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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIC -
SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y
DESARROLLO -- CEDESNID, IDENTIFICADA CON EL NIT. 860.071.892.7

LA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANG DE BIENESTAR FAMILIAR -
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de las facultades conferidas por-ef articuio 16 de la Ley 1098 de 2008, los articulos 36 y
siguientes de la Resolucion 38399 de 2010 del ICBF, modificada y adicionada por las Resoluciones
3435 y 9555 de 2018, lo preceptuado en el Codigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo y el Decreto 987 de 2012 y, .

CONSIDERANDO

Que es competencia de la Direccion General del |CBF, resolver en derecho el proceso
administrativo  sancionatorio adelantado en contra de la FUNDACION CENTRO DE
ESTIMULACION, NIVELACION Y DESARROLLO - CEDESNID, todo ello en garantia del derecho
fundamental constitucional al debido proceso.

1. ANTECEDENTES

e
Que la Oficina de Aseguramiente de la Calidad mediante Auto del 23 de abril de 2015 ordend
realizar visita de inspeccién a la FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y
DESARROLLO ~ CEDESNID, con el fin de evaluar:la calidad en la prestacion del servicio en la
modaiidad Internado Discapacidad, los dias 29 y 30 de abril de 2015, ubicada en el Kildmetro 71,
Villa Maritza, Vereda Cucharal de la ciudad de Fusagasuga Cundinamarca. (Folio 1)

Que en la citada visita de inspeccidn,. la Cficinasde Aseguramiento de la Calidad, advirtit algunas

falencias en la prestacion del servicio:a “beneficiarios de la modalidad Internado Discapacidad;
tal como se desprende de las actas y'del informe que obran a folios 4 al 24 y 214 a] 242. -

s . ,
Que como consecuencia de lo anterior, el Comité de Inspeccion, Vigilancia y Control del ICBF en
Sesion No. 8 del 30 de noviembre dé 2015 conceptud iniciar proceso administrativo sancionatorio
en contra de la mencionada Fundacion, (Folios 344 al 347)

Que de acuerdo con el concepto del Comité de IVC, esta Direccion General mediante Auto No. 021
del 06 de mayo de 2018, formulé a la FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION.Y
DESARROLLO ~ CEDESNID, identificada con el NIT. 860.071.892-7, los siguientes cargos:

“PRIMER CARGO: La FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y
DESARROLLO -~ “CEDESNID", identificada con NIT. 860.071.892-7, presuntamente habria
incurrido en falta de diligencia en Ia prestacién del servicio, de acuerdo con el informe de visita de
Inspeccion raglizataios Glas 29y 308 abrirde 20157

La falta de diligencia se concretaria en: ‘En’ algunas hislorias de atencién no se encontraron  *
evaluaciones de competencias educativas y ‘octipacional; no se encontraron proyectos de vida
estructurados; uno de los beneficiarios no éstaba recibiendo alencion psicoldgica; fos formatos de
valoracicn nutricional rio contenlan diagnostico de base y método utilizado para oblener diagnosiico
nutricional; incoherencia entre algunos diagndsticos nutricionales o médicos y las recomendaciones
nutnicionales, no se cumplié con la atenciop requenda en salud para algunos beneficiarios; no se .
contaba con un documento genera;{g porle 'lhs{itqcién que contenga fas acciohes a desarroliarse ante
situaciones de fallecimiento; no se dr: cumg?irﬁie‘:?g_o @ las actividades programadas en el cronograma
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RESOLUCION No: 517 G 26 ABR. 208

. POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION' Y
DESARROLLQO —- CEDESNID, IDENTIFICADA CON EL NIT. 860.071.892-7

diario de servicio, las porciones de los alimentos se encontraban por encima de las establecidas para
fos grupos de edad afendidos; no se cumplid el ment de los beneficiarios que requerian dietas
especiales; el personal que servia ia cena no contaba con soportes pare manipular los alimentos A
una persona no tenfa reconocimiento médico; no se realizé un proceso adecuado de atmacenamrento‘
de los alimenios; la ventilacion del servicio de alimenlos era, msuf iciente; los beneficiarios ro contaban
con la dotacién personal y de higiene y aseq cgmplef ,gfalteban profesionales en psicologia y N
nutricién de acuerdo con la iabla de taie}r:to humano eg;gfdo para la modalidad; en maleria de
infraestructura habla ducha sin regadera; umeded &n Ia paned de ios bafios, canecas sin bolsa,
camas en mal eslado y sin protector, colchonetas mtas ebcaleras sin rejas de proteccion con pintura.,.
deteriorada, pisos iregulares, tomacomentes sin profeccion, rosefas sin bormbillo, en algunos. e
dormitorios las puertas se cerraban con, 1lave en la noche y no fodos los espacios y 4reas de la
Institucion se enconiraban sefializadas. ' 7: -
De acrediterse lo expresado en el aludido informe, se estan’a en presencia de sifuaciones que ponen
en peligro fa infegridad personal, la salud y la vida “de fos nifios, nifias y adolescentes usuarios de la
T instifucion. 7

Normas presuntamente violadas: £l arifculo 44 de la Constitucion Politica; los articutos 17, 29 y 36

de la Ley 1098 de 2008; Articulos 7, 11 y 28 de la Resolucién 2674 de 2013; Capitulo 2,

numerales 2.1.4. 2.3.1.1., literales d}, i}, p} del numeral 23.1.2,, 2.3.2.3., 2.4.2, literal §), j} del

numeral 3.5., Anexo A, Talento Humano, Anexo B, Dotacién Institucional de Areas y Elementos,

- de los Lineamientos Técnico Administrativos de Ruta de Actuaciones y Modelo de Alencién para el

Restablecimiento de Derechos de Niios, Nifias y Adolescentes y mayores de 18 afios con

: discapacidad, con sus derechos amenazados, inobservados o vulnerados, aprobada por fa

Resolucion No. 5929 def 27 de diciembre de 2010; Literales a} yc) defa Fase I, a), b), d) e}y f

para discapacidad psicosocial y para salud y nutricion los literales a), ¢}, g), h} e D) de la Fase i de}

o numeral £.3.; literales IV del numeral a) stimentos; i) y i} del iiteral b, dotacion; numeral i} del l:tera!

¢), Talento Humano;, literal e} de cond:c:ones locativas y literales a), ¢), e}, g) v j) de otros aspectos

del numeral 6.4. def Lineamento Técnico para: las, Modalldades de Vulnerabitidad o Adoptabilidad

Para el Restablecimiento de Derechos de Nzﬁds"‘Nmas jAdolescentes ¥ Mayores de 18 afios con

Discapacidad con sus Derechos Amenazados, lnobseryadas 0 Vulnerados aprobada mediante la
Resolucisn 5830 del 27 do diciembre de 2010, |

B

Sancidon procedante en caso de ser acreditada Ia falta; La sancién prevista, para el evenio de que~
la falta imputada sea acreditada, es i3 éstablecida en el Numeral 3 del articulo 38 de la Resolucion
g No. 3899 de 2010, cuyo tenor literal gs el siguiente: .

“Articulo 38. Causalss de cancelacion de licencias de funcionamiento. Son causales para
cancelar {a licencia de funcionamiento a una persona juridica las siguientes: (...)

3. Cuando la persona juridica no establezca ios controles necesarios para evitar que se presenten
situaciones de amenaza, inobservancia o vulperacion a los derechos de los nifics, nifias o
SN adolescentss beneficiarios del programa o modalidad correspeondiente”.

SEGUNDO CARGO: La FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y
DESARROLLO ~ “CEDESNID", identificada con NIT, 860.071.892-7, presuntamente habriza incurrido

A=A en L@ﬂdgﬁeﬁm&%{ﬁ%msos entmg.ggng.sﬂW)ommblano de Bienestar Familiar

a traveés de los contratos aporte Nos. Nos. 25-18-2014-579 y 25-18-2014-578, para la atencién de los
nifios, nifias y adolescentes en condiciones de discapacidad, por cusnto de acuerdo con fa visita
financiera realizada a la Entidad los dfas 29 y 30 de abn! de 2015, cuyos hallazgos constan en ef

Informe de Visita de la misma, se pudo establecer, de acusrdo con la informacidn entregada durante -
la mencionada visita, que la némina adminisirativa de ta Entidad es pasgada en un porcentaje con los

VI SR Y
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.POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y
DESARROLLO - CEDESNID, IDENTIFICADA CON EL NIT. 860.071.892-7

recursos del contrato de aporte, ndmina que enire olros cargos se encueniran los siguientes perfies:

Director de Talento Humano, Gerentede Seivicit al Cliente, Dirsclora General, Gerente de Calidad,

Coordinador Terapéutico, Director GBneral \Director Administrativo, Gestor de Cooperacion y Difusion,

Direclora de Profeccion y Coordinadora Administrativa, personal que de acuerdo con ios finsamentos -
técnicos establecidos por.el ICBF para la alencion de nifios, nifias y adofescentes en condicion de

discapacidad no se encuentran dentro del talento humano requerido.

De la misma manera, se pudo evidenciar que con los recursos de ios contratos de aporte, se pagan
honorarios a dos médicos, 1 Coordinador Médico, 1 psiquiatra, 1 Neuropsictioga, que tempoco se
encuentran incluidos en ef talenfo hurmano requerido para la modalidad atendida por Ia Fundacion.

——

De otra parte, de los decumentos contables e informes aportados durante ef desarrolio de la visita, se
eslablecio que hay unos pagos realizados a través de las cuentas que manejan los recursos de los
contratos de aports, para cubnir valores por concepto de medicina prepagada de algunos funcionarios
de fa Enfidad, rubro que no se encuentra autorizado para ser cancelado con los recursos del Contrator
de Aporte, toda vez que desde el punto de vista presupuestal para el afio 2015 ef cupo nifio pagado-,
para la modalidad atendida por FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y
DESARROLLO ~ “CEDES/N!D", incluye el cubrimienio de: 8) Alimentacién/(Desayuno, Refrigedio,-
Almuerzo, Refrigerio y Cena); b} Dotacion bdsica (el ICBF reconoce dentro del costo cupo nifio al es, -
el uso de los elementos dispuestos por eloperador), personal {vestuario, toalias y elementos de.
asec}, escolar (uniformes, dtiles y elementos similares); ¢) Talento humano; dj setvicios publicos
domiciliarios, transporte, papeleria y demas componentes necesarios para garaniizar fa atencion de
fos aifios, niflas y adolescentes durante su permanencia en e sewicio de acuerdo con fos -
lineamientos y esténdares definidos por el ICBF”

Finalmente, se sncontrS que a 'trayé,g del acta gégymblaa nimero 91 del 3 de octubre de 2014, se
ordend el castigo de varias partidas 1o FoataHes registradas en la contabilidad de afios anteriores, -

apreciacion que ne se encuentrd révéladd .en'la carta u oficio expedido por el Revisor Fiscef
correspondiente a los Estados Financieros con .corte a diciembre de 2014,

En este orden de ideas, de acreditarse lo expresado en el aludido informe sobre los temas antes
sefialados, se estaria en presencie de una indebida destinacion de recursos publicos entregados a
través de los Conlralos de’ Aporte suscritos entre el ICBF y la FUNDACION CENTRO DE
ESTIMULACION, NIVELACION Y DESARROLLOC ~ “CEDESNID".

Normas presuntamente violadas: Anexo A, Talento Humano de los Lineamientos Técm'co/
Administralivos de Ruta de Actuaciones y Modelo de Afencién para el Restablecimiento de
Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes y mayores de 18 afios con discapacidad, con sus
darechos amenazados, inobservades o vuinerados, aprobada por la Resolucion No. 5328 del 27
de diciembre de 2010. Articulo 15 del Decreto 2649 de 1993; Ficha | - 59 del Programa 320,
subprograma 1804 def proyecte 7 — Proleccién — Acciones para praservar y restituir el gfercicio
intagral de los derechos de la Nifiez y la Familia, correspondiente al Lineamiento de programacion ’
y sjecucién de melas sociales’ y financieras vigencia 2015, aprobado mediante la Resolicion 7798 !
del 31 de diciembre de 2014 expedfdo por el ICBF y Articuto 46 de Ia Ley 190 de 1995.

4

Sancién procedente en caso de ser acreditada Ia falta: L.a sancién prevista, para sl evento de._
que la falta imputada sea acreditada, es hasta la cancelacion de Ja personerfa juridica establecida ~
ari el artioulo 46 de la Ley 190 de 19935, cuyo tenor iiteral es el siguiente: /

“Articulo 46°- La entidad sin &nimid,de orogire d6 aplicacion diferente a Ios recursos que reciba
def Estado a cualquier titulo, serd:sancionada con cancelacién de la personeria juridica y multa.
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIC
SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y
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T

equivalente al valor de jos aplicados indebidamente, .sin peqwc:o de las sanciones penales que por

tal hecho se pueden generar,” {Folios 409 a( 422y " EL

s ridne ‘n i

Que {a Coordinadora del Grupo Juridico de Iav éegionai ICBF Cundinamarca, notificé personaimente
&l Auto de Cargos No. 021 del 06 de mayo de 2016 a la sefiora MARTHA PATRICIA NEMOGA
DURAN, en calidad de Representante Legal de la FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION,
NIVELACION Y DESARROLLO — CEDESN!D el dia 22 de junio de 2016, (Folio 427)

Que mediante escrito radicado en este Inst;tuto el 13 de jUhO de 2016 con el No. 331634, el doctor
JORGE EDUARDO VALDERRAMA BELTRAN apoderado de la FUNDACION CENTRO DE
ESTIMULACION, NIVELACION Y DESARROLLO ~ CEDESNID, presentd los descargos al Auto de
Cargos No. 021 del 06 de mayo de 2016, tal como se observa a folios 429 al 7486, solicitando la
practica de las siguienies pruebas:

“(vi) Pruebas
TESTIMONIALES

Definir con la JD o Gerente.
Revisor Fiscal - partidas castigadas

Dr. Camile Arenas Subdirector Administrativo y- Financlero. FPara que rinda declaracion sobre Ia
necesidad e importancia del personal admmtstraavo censqrado

Medico Andrés Jaramilio Coordinador Mé‘dicm‘i “Bafa qde?%rinda declaracion sobre la necesidad e
importancia de atenciones médicas al persongl censurado: =¥

Médico neurdloge Jorge Eslava: Cobos. Para que rinda declaracion sobre los efeclos positivos de las
atenciones médicas en la poblacion atendida

Direclora de Proteccion Dr. Patricia Nemoga Duran Para que rinda declaracion frente a las relacionss
de fa Fundacion con la supervision de contrato.” - . ‘

Que en consecuencia de lo anterior, mediante Auto de Tramite No. 029 del 11 de mayo de 2017
visto a folios 803 al 807, se resolvi6 o siguiente:

“ARTICULO FRIMERO: ABRIR A PRUEBAS y CORRER TRASLADO de los informes de
supervision aflegados a esta dependencia mediante radicado 1-2016-121789-0101 del 18 de
noviembre de 20186, por ef término de diez (10} dias habiles, ei cual se contara a partir del dia héb/{
siguiente a la comunicacion del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: TENER como pruebas las documentales aportadas, con los descargos
presentados por ef apoderado de la FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION ¥
DESARROLLO -~ CEDESNID, asi como las allegadas a esta dependencia mediante radicado l-
2016-121788-0101 de 18 de noviembre de 2016 3

ARTICULO TERCERO: RECHAZAR la pract;t;a e fo‘s{ testimonios dei doctor Camilo Arenas,
Subdirector Administrativo y Financiero; medicot ndrés!lfaramtllo Coordinador Médico; médico
neurbiogo, Jorge Eslava Cobos, la Directora de Eroteceién doctora Patricia Nemoga Durén, asi
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y
DESARROLLO — CEDESNID, IDENTIFICADA CON EL NIT. 860.071.892-7

como los de la Junta Directiva y del Revisor Fiscal, por los motivos expuestos en la parte
considerativa del presente aulo.”

Que el Auto de Tramite No. 029 del 11 de mayo de 2017 se comunicd al apoderado de la
FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y DESARROLLO - CEDESNID,
mediante oficio radicado el 17 de mayo de 2017 con el No. 253137, el cual fue recibido el 19 de
mayo de 2017, tal como se observa de la guia-No. YG162673906CO de la empresa de servicios
postales nacionales S.A., 4 - 72. (Folios 808 y 809)

Que con escrito radicado el 02 de junio de 2017 con el No. 265572, el apoderado de la
FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y DESARROLLO - CEDESNID,
solicitd la nulidad del Auto No. 029 del 11 de mayo de 2017, “en aras de no vulnerar ei debide proceso
en cuanio a Jos derechos de defensa .y contradiccion y en consecuencia se profiera un nuevo auto que
decrete las pruebas testimoniales solicitadas em Consideracién a su pertinencia, conducencia vy utilidad"”.

(Folios 811 al 817)

Que en atencion a la solicitud de nulidad presentada por el apoderado de la FUNDACION CENTRO
DE ESTIMULACION, NIVELACION Y DESARROLLO = CEDESNID, esta Direccion General
mediante Auto No. 095 del 05 de octubre de 2017, resolvié:

“ARTICULO PRIMERO: RECHAZAR I solicitud de nulidad contra el Auto No. 029 del 11 de
mayo de 2017, por las razones expuestas en el presente proveldo.

ARTICULO SEGUNDO: ENTIENDASE AGOTADA la elapa probaloria dentro del proceso
administrativo sancionalorio seguido contra la FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION,
NIVELACION Y DESARROLLO — CEDESNID, identificads con ef Nit. No. 860.071.892-7.

ARTICULO TERCERO: CORRER TRASLADO a Ia investigada por el término de diez (10) dias
habiles, contados a partir del dfa siguiente ala. comunicacion del presente Auto, término dentro del
cual podrd presentar los alegalos respectivos, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 48 de ia Ley 1437 de 2011,

{...)"{Folios 818 al 820}

Que con oficio radicado el 27 de octubre de 2017 con el No. 590608, se comunicé al apoderado de
ia FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION,NIVELACION Y DESARROLLO - CEDESNID, &l
Auto No. 095 del 05 de octubre de. 2017 ¢l cual fue recibido el 31 de octubre de 2017 segun la guia
No. RN850395855C0 de la empresa de servicios postales nacionales S.A., 4 — 72. {Folios 821 y
822)

Que con escrite radicado el 15 de noviembre de 2017 con el No. 593569, el apoderado de la
FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y DESARROLLO - CEDESNID
presentd los alegatos de conclusion. (Folios 824 al 859)

Que mediante Auto No. 016 del 16 de febrero de 2018 visto a folios 894 y 895, se decretd de oficio
la practica de pruebas dentro del proceso administrative sancionatorio seguido contra la

FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y DESARROLLO - CEDESNID,
solicitando lo siguiente:
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SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION CENTRQIDE ESTIMULACION, NIVELACION Y
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u( )

ARTICULO SEGUNDO: Oficiar al Director Regtonal ICBF Cundinamarca y a la Directora Regional
ICBF Bogotd, con el fin que remifan a esta Direccidn General copia de los exped:entes
contractuales No. 25-18-2014-578, 25-18-2014-579 y No. 1166-2014 de los contratos de aporte
que suscribieron con la FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y
DESARROLLO - CEDESNID,

{...).” {(Folios 897 y 898)

Que el anterior Auto se comunicd al apoderado de la FUNDACION CENTRO DE ESTIMULAG!ON
NIVELACION Y DESARROLLO —~ CEDESNID, mediante oficic del 20 de febrero de 2018 radicado
con el No. 085367, el cual fue recibido el dia 21 de febrero de 2018 segun ia guia de
correspondencia No. RN906451895C0 de la empresa de Servicios Postales Nacionales S.A., 4 —-
_ 72. {Folios 899 y 800)

A -
a~

Que mediante memorandos del 20 de febrero ‘de 2018 radncados con los:Nros. 85438 y 095471, la
Directora de Servicios y Atencién de ICBF,,?sﬁﬁigté a;!o& Directores Regionales ICBF Bogota y

Cundinamarca, remitir copia de los expednentes contractuales de los coniratos de aporte Nros, 1166

- 2014, 25-18-2014-578 y 25-18-2014- 579 suscntos con la FUNDACION CENTRO, DE
ESTIMULAClON NIVELACION Y DESARROLLO CEDESNID respectivamente. (Folios 901 y
902) SR

Que en atencion de lo anterior, la Coordmadora_del Grupa Administrative de la Regional ICBF -

Cundinamarca, remitic los expedientes contractuales de: los contratos de aporte No. 578 y 579
suscritos con la FUNDACION CENTRO DE EST!MULACION NIVELACGION Y DESARROLLO £
CEDESNID, con memorando de dla 27 de febrero de 2018 radicado con el No. 111647, (Folio 803 y
cuatro carpetas)

Que la Coordinadora de Contratacién de.la Regional ICBF Bogota remitié mediante memorandos
del 27 de febrero de 2018 y 07 de marzo de 2018 radicados con los Nros. 111921 y 020 el
expediente contractual del contrato- de. aporte No. 1166 de 2014 suscrito con la FUNDACION
CENTRO DE ESTIMULACION; NIVELACION Y DESARROLLO CEDESNID. (Folios 804 y 205 vy
cuatro carpetas)

2. FUNDAMENTOS DE LOS DESCARGOS .

-

El apoderado de la FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION NIVELACION Y DESARROLLO ~
CEDESNID, en los dgscargos manifestd lo i fite:

- Consideraciones preliminares E*-

Segun el apoderado de la investigada, el presente praceso administrativo sancionatorio nacié’ a la

vida juridica con la imposicién de cargos sm una actuacnon administrativa previa para ejercer el

derecho de defensa y contradiccion.

- lrregularidades del auto de cargos 021 de 6 de mayo de 2016 en cuanto aspectos
formales:
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. sancionatoria y jos cargos, es el retatiii&;a"l?bﬁ:éa [

L A "
El apoderado de !a investigada cité;éjfgniéﬁifs‘ﬁ'z‘de la Resolucion No. 3899 de 2010 y sefiaio que
los cargos, los hechos, las personas investigadas, las normas presuntamente violadas v la santion
o medidas que sean procedentes deben ser claras vy adicionalmente deben ser precisos, con el fin
de ejercer un adscuado derecho de defensa, contradiccion y debida procgsg, §in embargo no ocurre

i e Lol b

asl, teniendG en cuenta lo siguiente:

Frente a los hechos: La Oficina de Aseguramiento de la Calidad realizo visita de inspeccién a
CEDESNID, de los cuales surgieron 27 hallazgos con incidencia sancionatoria administrativa, sin
embargo con los planes de mejora se declararon cerrados 24 hallazgos, quedando Unicamente el
24,25y 27.

‘No obstante, lo anterior, en el numeral 2° del auto de cargos denominado "ACTUACION PROCESAL
PRELIMINAR” se sefialan un sinniimero de situaciones relacionadas con ja atencion prestada a los nifios,
nifias y adolescentes; infraestructura y dotacion; e informacién contable-y financiera. En los antecedentes def
acto administrativo se omite presentar el estado aclusl de dichas supuestas irregufaridades, como también, se
pretermite la mencidn de aquellos que fueron cerrados por improcedentes.”

Afrma que en el auto de cargos no se incorpord la realidad de los hechos, pues no se hizo
referencia & lo favorable de la fundacion, pues la mayoria de las presuntas deficiencias enconiradas
fueron cerradas.

i 2 Se-cita como relevante para el inicio de la actuacion
>*iedlicina prepagada a personas naturales vinculadas'édn
la Fundacién, presuntamente realizado con reéursos del contrato de aporte, empero, en la etapa preliminar,
tal hallazgo, fue debidamente atendido y aclarado, en el sentido de que ello ocurrié por un eror contable al
momenio de registrar dichos gastos, para io cuaf se aportaron fas pruebas pertinentes. (...)” )

“Notese, por ejemplo, que uno de Io,sf"llf Shos:

Frente a las normas presuntamente vulneradas: el apoderado de la investigada sefialé que se
relacionan un gran numero de normas sin que se precise el nexo causal entre la norma vy la
presunta falta o hecho generador del cargo (principic de congruencia). E! auto no contiene un
sjercicio relacional que permita controvertir o atacar la relacion norma — hecho, razén por |a cual se
incurre en un grave yerroe en su motivacion.

Las normas citadas como presuniamente violadas no son congruentes con la obligacion prevista.en
el articuio 39 de la Resolucién 3898 de 2010, ni existe una argumentacion juridica que haga

e);plicita la relacién entre las normas citadas y la consecuencia juridica de encontrarse acreditada 'd
falta. : §

- Caracteristicas y naturaleza.juridica‘del contrato de aporte:
£n este punto el apoderado de 1a investigada advierte lo siguiente: e
- El aporte Ic hace el ICBF y el servicio lo presta la entidad contratada bajo la supervision de la
entidad confratante. AN A

- La entidad contratada por el servitio 5préétado, estd legitimada a recibir una contrapresta‘giéﬁl
dado su caracter conmutativo. v

Fl
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- ‘La exclusiva responsabilidad, se deriva del carécler conmutativo y sinatagmatico del contrato de aporie,
esto es, como &f servicio estéd a cargo del contratista y éste recibe una coniraprestacion, por ello, asume
las consecuenclas de su efecucion, por fos dafios que se pueden generar frepie a terceros.”
~ "El contralista no hace ningtin aporie, salvo paclo en contrario™.
- “Que e! contratista sea una Fundacibn sin énimo de lucro, no implica que no pueds recibir una 0
. contraprestacion, dicho caracter se reputa porque no existe reparto de utilidades, empero, puede invertir {a
contraprestacion que reciba para el cumplimiento: det Db_{eta’ébclal Esto implica diferenciar dos aspectos -
() los recursos o dineros que recibe para Ianefééffé?'é’h $he 68 de su smbito de dominio, los mismos Tos
suministra la entidad para que se inviertan eh ‘el sérvicio (&hitiéndase servicio, los gastos. administrativos
necesarios e imprescindibles como los bienes o servicios que directamenie reciben los nifios} y por otra
.parte (i), parafraseando el precedente vertical def Consejo de Estado “oneroso, solemne y formal aliguat
gue todos los contralos estatales, por cuentd reguisre que medie una confraprestacién a favor del
conlratista. Contraprestacion, que es diferente al aporte que recibe para la prestacién de los servicios el
coniratista y que no esté obligado a invertir en Ia e;ecuc:on del contrato, salvo pacto en contrario. TN

{...} De tal manera, colegir que ios gastos adm:mstratrvos para la ejacucion del contrato estén a cargo dél
confratista, sin que exista estipulacion contraciual que ast lo dstermine expresamente, es asumir una

postura abigrtamente conlraria al precedente jurisprudencial citado, que es absolutamente vinculante parg
todas las entidades publicas.”

Posteriormente, el apoderado de la investigada procedid a efec}nar una exposicion sobre la_
obligatoriedad de la jurisprudencia de las aitas cortes en Colombia. .

- lrregularidades del auto de cargos 021 de 6 de ‘mayo de 2016 en cuanto aspectos
sustanciales. Analisis de los cargos.

Falta coherencia y congruencia institucional

Respecto al cargo segundo el apoderado .de la: inyestigada sefiald que a la Fundacién le

correspondia contractualmente organizarla« gestémb dei servicio por lo que debia contar con .
personal técnico y especializado necesario para ef cumpélrmento del fin esiatal encomendado, *...; )
ademas los gastos censurados desde el inicio.de la relacién contractual contaron con la aprobacion y e

aguiescencia de la entidad, fueron objelo de su conocimiento durante la etapa precontractual y contractual, y
no tuvieron objecién alguna, lo que.es lbgico, pues ciertamente se invirtieron para la prestacion det servicio
{no como parte de su contraprestacion).”

indicé que para la prestacién del servicio ef intérprete legitimo de los lineamientos es el supervisor
del contrato, ante quien deben acreditar el cumplimiento de sus obligaciones, sin embargo el ICBF
adalanta dos actuaciones contradictorias simultaneamente: (i) en una recibe a satisfaccién el servicio y A
apruebas la inversion de fos recursos como elegibles y en ofra (i} los declara no elegibles — cargo segundo — v ~
censura la prestacioén del servicio —~ cargo primero.”

Agregd que *(...} la misma ejecucion del contrafo, evidencia la conformidad institucional frente a la prestacion
del servicio e inversitn adecuada de los recurses, pues, en los contratos aludidos, se presentd después de su
suscripcion una nueva oferta para la prorroga y adicién de uno de fos confratos de aporte objeto de estudio
{Anexo 4) que requind por parte de la entidad de la siguiente manifestacion “para garantizar la conlinuidad del .
servicio” declaré expresamente “que se realizd seguimiento a la gestion durante la ejecucion del contrato
verificando sus condiciones técnica, juridicas y administrativas en la que ta Fundacién Centro de Estimufacién
Nivelacion y Desarroflo "CEDESNID” dentro del contrato No. 25-18-2014-879 cumplié con los requisitos
establecidos en el lineamiento técnico de la modalidad para continuar con fa prestacion def servicio”,
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Consecuenciaimente Ia entidad suscribic actas de liquidacion bilateral sin que la entidad consignara salvedad
es decir, que declard prestedo el servicio pablico de bienestar familiar a cargo de CEDESNID a enfera
satisfaccion, de hecho, la misma entidad certifica el acatamiento a los lineamientos.

En conclusion, advirtié lo siguiente:

- "La Fundacién siempre ha actuado de conformidad con los postuiados de la buena fe objetiva contractual:
- El comportamiento de la entidad a lo largo de la ejecucion del contrato ha generado en ia Fundacion la
conviceion de que su actuar seré consecuente con sus actos en atencion al principio de confianza legitima

Y .
# Que la enlidad contratante ha actuado en coniradiccién a sus propios actos incurriendo en un
desconocimiento al principio de la buena fe contractual conocida come “non venire conira factum propium”

Términos o condiciones de ia ofef,ta presentada por la Fundacion para celebrar los contratos
de aportes No. 1166 de 2014 y 579 de 2014 (Anexo 5) y otros contratos de aportes celebrados
fecientemente con el ICBF entre las mismas partes.

‘De manera prefiminar hay que poner en evidencia un defecto-en ef acto administrativo por cuanto en el
CARGO SEGUNDQ se sefiala que la Fundacion habria incurride en una presunta destinacion indebida de los
recursos entregados por el ICBF a través del contrato 25-18-2G14-578. Sin-embargo; no solo éste no es un
contrato cefebrado bajo la modaiidad de “internado de discapacidad” como lo son, los que fueron objeto de ia
visita administrativa realizada ios dias 29 y 30 de abril de 2015, si no que por el contrario se trata de un
contrato para atender a poblacion con “discapacidad mental psicosocial” y el lugar de ejecucion como es_
natural, no es ¢l que fue objeto de ia visita {kilometro 71, Villa Maritza, Vereda Cucharal de la ciudad de
Fusagasugéa - Cundinamarca), teniendo ejecucion en los siguientes sitios: San Mateo, Chinauta y Pinos.” /

En este senifido, mediante las visitas antes mencionadas, sobre las cuales se sustenia en su totalidad Ia
presente investigacidn, no se auditd éste coniralo, razén por la cual el cargo se encuentra indebidamente
estructurado desatendiendo los requisitos contemplados en ef articulo 42 de ia Resolucién 3899 de 2010 por
cuanto adolece de imprecisioén.” HE '

Manifesté respecto a los perfiles de Director de Talento Humano, Gerente de Servicio al Cliente,
Directora General, Gerente de Calidad, Coordinador Terapéutico, Director Administrativo, Gestor de
Cooperacion y Difusidn, Direciora de ‘Proteccion y Coordinadora Administrativa, que Ia Fundacién
fos incluyé en la relacion de personal del area administrativa de la oferta de los contratos 1166 de
2014, 539 de 2014, 579 de 2014, 67%:!9 .?Q‘l}:}, 716 de 2011, Y
Befialé que “...) ef talento humano presentado en la oferta al no ser objetado paso a ser parte integrai de la
misma y, por lo tanto, del contrato, e igualmente resulfo ser avalado por la entidad durante su ejecucion, no
fue objelo de reproche para los pagos, ni en las auditorias financieras, ¥ los contratos fueron liguidados sin
salvedades, de tal manera, gue ahora se censure dicho personal resulta inconcebible. (..2°

(...} en atencién a los principios de fa buena fe y al respeto que se espera de la entidad de sus propios actds,
se generc en la fundacion la legitima u objetiva conviccion de que estaba prestando el servicio publico dé
bienestar familiar en éptimas condiciones dado que durants toda Ja gjecucién contractuai fa supervision del
contrato declarS prestado el servicio a entera satisfaccion {...)” ;

De los efectos del acta de liquidacion de los contratos estatales
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*(...) si las partes no suscribieron en el acita de liguidacion bilateral salvedades o reclamaciones de maners

escrita y expresa, no se podrd promover accion contractual ya que ello es un requisito de procedibilidad de fa,

misma.”

(I

() B

IS

En este orden de ideas, dicha regla jurisprudencial tiene por finalidad garantizar e} principic del Pacta Sunt

- Servanda por cuanto el acta de liquidacion bifateral as una convencion que como cualquisra otra, es Ley para

tas partes. En esle sentido, no seria de recibo que después de que las partes de un confrato estatal se
dectaran a paz y satvo en cuanto a la prestacion y satisfaccion de sus obligaciones reciprocas (dentro de las
cuales estaban inmersas las refativas a los lineamienlos), presenten reclamaciones, ya sea en via judicial o
en sede administrativa, elio seria un actuar que pugnaria con los pastulados de la buena fe objetiva defehdida
de manera contundente por la jurisprudencia del Consejo de Estado en el sentido de rechazar los actos que
resullen sorpresivos para su a co — coniratanie con planteos que no fusron expuestos o debidamente
informados en oportunidad como se expondra posteriormente. Por o demés también constituirfa una ofensa a
fos actos propios.”

Prorroga y adicion en el valor del contrato de aporte 579 de 2014. ?

,,

"“Para el dia 26 de junio de 2015, esto es, no mas’ dé dos meses después de realizadas las visitas de

. .inspeccion, tat era el convencimiento de la Fundacién de que el servicio publico de bienestar familiar se

estaba prestando a entera satisfaccién de la entidad contralante que. ese dia se suscribio una adtclén y
prérroga al contrato de aporie 579 de 2014, uno de 1os contratos auditados.”

() R
En este orden de ideas, la Supervisora-de manerd é;(ﬁfesa‘ v pdsterior a las visitas de inspeccién realizadas
por la Oficina de Aseguramiento a la Calidad, manifesté que la Fundacion, realizedas la verificaciones
técnicas, juridicas y adminisirativas habia cumplida’con los requisitos establecidos en el lineamiento {écnico
que shora se considera por el ICBF como vuinerado.

I

Es decir, la administracién primero.lo conmina:a seguir prestando el sewvicio, dos meses después de la visita
de inspeccion, declarando que estd acatando fos lineamientos, y, por ende, en las mismas condiciones y
circunstancias de lo hasta ahf ejecutado, y de manera paralela lleva a cabo una elapa de sancionalonia de
instruceién, con la gue ahora pretende sancionarfo. Debe fa administracién von mucha objetividad valorar esta
meonsistencia, que ciertamente deja sin piso los cargos.

A\

Principio de Buena Fe Objetiva

k (...} Asl, el principio de la buena fe obfetiva reflere que las partes de un conltrato deben desplegar un

" ..comportamiento leal y sobre fodo consecuents durante toda su efecucitn so pretexto de no ser de recibo las
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" De esta manera, de los hechos que anleceden y ef presente analisis juridico se puede concluir que la

Fundacion siemnpre ha actuado en consideracion .a este mandalo superior, de acuerdo a las actuaciones
positivas de su co-contratanie. Por ende, para elfa, resulta desconcertante que ahora la misma enfidad, que
firmo la liquidacién de los contratos sin haber hecho salvedad alguna, pretenda imponer una sancion al
contratista cuando siempre se manifesto, como entzdad conforme con el servicio publico de bienestar famifiar
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4.

que estuvo a su cargo, que inclufa las 'obﬂg'jaciaﬁss-tjelétivas a los lineamientos. En este sentido, su actuar ha

contravenido sus propios aclos (...). TR PR
Principio de confianza legitima en la administracion:

“Los ciudadanos conflan en que la administracion actuard con sujecion a sus actos piiblicos precedentes, los
que resultan oponibles, especialmenie para los destinatarios de jos mismos, y vinculantes para la enlidad,
cuando Jos mismos, estan por io demas incorporados en instrumentos con efectos juridicos.

(...} la adminisiracion publica puede generar expectativas a Jos administrados basados en circunstancias
pasadas que deben ser respetadas en un futuro en atencidn a los principios de congruencia y coherencia gue
deben guiar la funcion publica.

{..)

En este sentido, es claro que el ICBF al acepfar una propuesta en virtud de la cual se suscribieron jos
contratos, recibir ef servicio a entera salisfaccidn durante la ejecucion contractual { o que implicaba verificar el
cumplimiento de los lineamientos), causdndole los pagos correspondientes, soficitar a la fundacion una
prorroga y adicion al contrato posterior a la visita de inspeccion y suscribir Jas respectivas aclas de liquidacion
sin ninguna salvedad, generd indudablemente en fa Fhndacion una conflanza legitima de que en la elapa pos
contractual no iban a existir reparos frente a la prestacidn del servicio publico de bienestar famitiar,
expectativa que es defraudada por el auto de cargos en estudio por lo cual de imponerse las sanciones que
éste contempla se generarian perjuicios antifuridicos materiaies e inmaleriales {méxime que ef auvto refiére
posibles sanciones de cancelacion de-faulicendia dbt funcionamiento y personerla juridica) susceptibies de
indemnizacion en ejercicic del medio de controf de reparacion directa o de nulidad o de restablecimiento del
derecho, {...)"

Principio del respeto de los actos propios (non venire contra factum propium o venire contra
factum propium non valet)

“(..) cuande un aclor del contrato plariffica: su gctuar de conformidad ai comportamiento y a las practicas

establecidas con su co — contratante, y éste de manera inconsecuente le frusira o defrauds sus expectativas

se configura el venire cofitra factum propium. iy
De otra parte, los actos que generan {al entendimienio han de ser inequivocos, como serfa por ejemplo para
ef caso en cuestin el hecho de haber acepiado la oferta de la Fundacién de manera histérica, haberse -
mostrado a salisfaccion con el servicic prestado durante foda la gfecucidn del contrato, inciusive mediante
ofertas de prémoga y adicién af contrato, haberse declarado a paz y salvo por cuaiquier conceplo e incluso.
haber deciarado de manera expresa y por escrito mediante comunicaciones ¥ acios administrativos que el~
servicia cumplia con Ios lineamientos técnicos, juridicos Y administrativos requeridos. is

()

Como queda claro, emerge sin mayor esfuerzo la conclusién de que el ICBF al proferir auto de cargos
tachando la prestacion del servicio del bienestar famitiar que presto la Fundacion cuando durente todo. el
periodo pre contractual y contractual, incluso de manera expresa manifesto encontrarse conforme conél
mismo, sin gue tampoco haya hecho salvétadesmnielracta de liguidacion bilateral de los coniratos de aporte
cuya ejecucion soporta los cargos, constitifye tna afrenda contra ef principio del respeto a los actos propios;
@z6n por la cual no puede fundar validamenie en sede administrativa sancionatoria, ninguna decision que
vaya en contravia de sus propios actas juridicos.” §
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Otras consideraciones frente a los cargos

Al Cargo Primero

E! apoderade de la investigada indicd que se advirtieron 27 hallazgos, sin embargo con las
nTespuestas dadas por la fundacion, 24 hallazgos fueron cerrades, quedando abiertos Unicamernte 3

y due son el fundamento del carge segundoy perd, el !CBF vuelve abrir dichas. situaciones para
formular un cargo como si no hubieran sido su’perados en:}a*etapa prehmmar

De igual forma sefiald que existe falta de determinacién en los cargos (error de hecho en la .

motivacion) por ejempio no se precisa cudles son las histarias de atencion que no contemplaron la
competencia de salud ocupacional, o de qué mepores no se estructurd el proyecto de vida, qué
diagnosticos son incoherentes respecto de las rec‘omendactones médicas, etc.

Agregé que los hallazgos se fundamentan en el mcumphmlento de presuntas obligaciones que na

_corresponden a los estandares que la propia entidad ha utilizado para evaluar el servicio en virtud

de los cuales la fundacion de manera histérica ha prestado el servicio con el aval del ICBF, lo cual
" ‘fue argumentado al diligenciar el plan de mejoramiento; y no se hizo mencion en el auto de cargos.

“Los siguientes son claros ejemplos que evidencian dicha situacion: '

T

£n relacién a la atencitn psicoldgica,- desde el affio 2011 ef estandar establecide por el ICBF
detarminé coma criterio de calificacion del servicio su. prestacién cuando se determine la necesidad en
Ia valoracion inicial o se solicits. En’esig sentido, claramente pueden existir situaciones, como las del
caso del hallazgo, en las que ia atencién psicoldgica no es requenide.

Frenle af proyecio de vida, de igual mansra.desde el afio 2011 el esténdar establecido por la entidad
seflala que su estructuracion no aplica para-menores de 12 afios de edad. Ello con base en. una
consulla técnica realizada por la Fundacion.y contestada por la Oficina de Aseguramiento 2 la

Calidad, la misma que ahora profiere ef pre§en§e aum»de cargos, la cual en su momento dijo que en,
tratdndose de personas con discapacidad-severa;:se puede equiparar el criterio de exclusion debido a

gue la construccion del proyecto de vida reqmer‘e de habilidades cognitivas especificas.

Finaimente, en lo que loca & la evaluacién de las compelencias ocupacionales, desde el afio 2011 se
establecit por el JCBF un esténdar segqun el cualla evaluacion ocupacional no aplica para “poblacion
menor de 15 aiios, con discapacidad cognitiva 0 mental psicosocial severa™. Ademds esta variablg se
eliminé de los esténdares del afio 2015 por lo:que no existe molivo para operar de manera distinta. Lo
anterior implica enfonces gue hay exclusiones, que no.se tuvieron en cuenta en los hailazgos de ia
visita. Adicionalmente, se debe considerar que las valoraciones de competencias educalivas y
ocupacionales si se habian realizado para el momento de la visita, pero el hallazgo se sustent6 en
que no correspondtan con las fichas de ingreso de los nifios, nifias y adolescentes y mayores de 18
afios en condicién de discapacidad y discapacidad mental psicosocial. Al respecto, se destaca que
éstas fechas de ingreso corresponden a un momento anterior a la publicacion de los estandares que
esfablecieron los criterios de dichas vaioraciones y que la Resolucién 5930 de 27 de diciembre de
2010. Por esta razén no era posible haber actuado de manera distina, circunstancia que se sustenté
debidamente en el plan de mejoramiento.”

Posteriormente indicé que el ICBF desconoce la gestion de la fundacion en materia de calidad y
mejoramiento del servicio, es as! que fue certificada con la norma 18O 8001:2008.
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De otra parte sefiala que la coordinacion medica ha estimado que la poblacién con discapacidad
cognitiva tiene una predisposicién alta al desarrollo de enfermedades es por esa razon que se
ihcrementan los requerimientos de valoraciones por diversas especialidades médicas, por ello se
debe realizar una supervisién permanente y exhaustiva de los procedimientos que aseguren el buen
estado de salud de los pacientes. (..) Lg cobrdinacion médica se encarga de la elaboracion e
implementacion de gufas clinicas de las enfermedades de mayor prevalencia asi como de Ja capacitacidn de
los diferentes trabajadores de la salud en dichos ternas.”

Lie esta manera, la gestion de esta coordinacion ha permitido que fas remisiones hospitalarias se reduzcan,
disminuyendo coslos de transporte y evitando que algunos pacienfes queden desprotegidos cuando fos
frabasjadores de CEDESNID tienen que.abandopar.las instalaciones de fa institucion para dirigirse a los
hospitales. Esta reduccion en las refn?st‘qna_s‘ff};p‘épiteyérz’as adicionalmente tiene un impaclo regiongl al
contribuir con el descongestionamiento de las redes de urgencias locales. *

En este sentido, se puede observar el gran numero de urgencias atendidas por medicina general, razén por la _

cual el nimero de remisiones hospitalarias es muy bajo para la poblacidn beneficiaria del servicio.

Adicional a esta estadlstica habria que sumar que cada pabiente tiene upa valoracion mensual de medicina
general como parte del protocolo institucional de promocién y prevencién de fa salud.

La coordinacion médica ha asegurado adicionalmente que gracias a las espscialidades médicas con las que
cuenta CEDESNID los pacientes puedan ser formulados mensualmente y tengan medicamentos
anticonvulsivantes y antipsiquiatricos de manera permanente.” Si_no hubiera gestion en esta érea y fuera
necesario enviar a los pacientes a consultas médicas por las EPSs, los mismos no tendrian aseguradoslos
medicamentos y su morbimortalidad se aumentaria.”
A

Al Cargo Segundo

El apoderado de Ja fundacion manifestd que, el cargo incurre en varios errores, primero el referente
al contrate de aporte No. 25-18-2014-578 pues el mismo no fue objeto de la visita de inspeccion
realizada los dias 29 y 30 de abrit de 2015 por la Oficina de Aseguramiento de la Calidad yen
segundo lugar usar la expresion "entre otros” lo que va en contravia del principio de legalidad.
Reiters nuevamente que los profesigna!es reprochados han estado incluidos en las propuestas gtie
historicamente la fundacién le ha pré8entadd 5l ICBF, es asi que dichos perfiles se encuentraf-éh
las propuestas de los contratos de aporte No. 1166 de 2014 y 579 de 2014, ademas la atencién
prestada por dichos profesionales fue registrada en las historias clinicas y la supervision del
contrato.no realizé ninguna objecion. iy

Seﬁa{é que en los contratos de aporte se establecid la necesidad de contar con un esquema de
atencidn en medicina que va mds alla de contar solamente “con unos médicos de pfanta (médico en
servicios social obfigatorio} y algunos especialistas (neurdlogo, psiquiatra) Y que requiere de una direccion

que este en capacidad de orfentar y sugerir acciones tendientes a satisfacer las necesidades propias detia
modalidad de atencién.” o

L]
De otra parte advirtié en cuanio a los pagos realizados por concepto de medicina prepagada®a
través de las cuentas donde se manejaban los recursos de los contratos de aporte, que tal situacidn
se presentd por un error contable al momento de registrar el gasto, dado que se asignd de manera
equivocada a un centro de costos que no correspondia, sin embargo dicha situacion se corrigié.

— s
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; «Definir con fa JD o Gerente.

FESTIMONIALES ;

-Anexo 4: Solicitud de prérroga y adicion af conlrato.
...tAnexo 5: Propuestas presentadas por la Fundacion af !GBF can; Ias respectivas actas de liquidacién.

Finalmente respecto a que “se enconiré que a través def acta de asamblea No. 91 del 3 de octubre de 2014
se ordend el castigo de varias partidas no monetarias registradas en la contabilidad de efios anteriores,
apreciacion que no se encuentra revelada en la carta u oficio expedido por ef Revisor Fiscal correspondiente a
fos estados financieros con corte a diciembre de 2014" f’eaterb !o que en su momento indicd en el plan de
mejora:

“No se puede realizar una accion de mejora sobre estados financieros fenecidos. En concepfo de la revisora
fiscal se sefiala: “Conceplio que la contebilidad se Hleva conforme a las normas legales y a la técnica
contable, las operaciones registradas en los libros y los actos de la gerencia se han ajustado a los estatutos y

" las directrices da la junta directiva”.

10/11/2015. Los estados financieros de 2014, no se pueden modificar, ya que fueron aprobados por las
instancias correspondientes y presentados & los entes de control, ademas fueron dictaminados por el revisor

~ fiscal quien lo hizo enmarcado en el articuio 208 del Decreio 410 de 1971 en.donde se establéce lo que en

estos se debe expresar. Luego, el crterio de importancia de todos los hechos registrados, fue dado por quien
revisoé tado el praceso contable y de ese manera informo a fa junta directiva.”

“(...) Pruebas

Revisor Fiscal - partidas castigadas

Dr. Camilo Arenas Subdirector Administrativo.y. Fmanc:em Para que rinda declaracién sobre la necesidad e
importancia del personal administrativo censumdo »,.'j :

Médico Andrés Jaramillo Coordinador Médico. Para que nnda deciarac:én sobre la necesidad e imporiancia
de afencaones médicas al personal censurado.

Médico neurdlogo Jorge Eslava Cobos: Para. que rinda declaracion sobre los efeclos positivos de las
afenciones médicas en la poblacion atendida.

Directora de Proteccion Dr, Patricia Nemogé Duran. Para que rinda declaracion frente a las relaciones de la

v Fundacién con fa supervisién de contrato.”

DOCUMENTALES
Anexo 1: Poder

Anexo 2: Plan de mejoramiento — visita de inspeccion.
Anexo 3: radicado £-2015-317640-0101 dingido por fa Fundacion al ICBF.

Anexo 8: Informes financieros mensusles x

. “Anexo 7: Promoga y adicién en el valor def contrato de-dporte 575 de 2014,

‘Anexo B; Reconocimiento y certificaciones a la calidad de CEDESNID.
3.FUNDAMENTOS DE LOS ALEGATOS

El apoderado de la FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y DESARROLLO -
CEDESNID, en los alegatos indico lo siguiente:
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De las irregularidades del pliego ’de cardos que vician el debido proceso y que no fueron
subsanadas dentro de la actuacion administrativa;

- En el auto de cargos se reabrieron situaciones que ya hablan sido cerradas con ef plan de
mejora, por lo que el auto presenta un contexto que no corresponde con la realidad.

- Se relacionan multiplicidad de disposiciones de manera indistinta y general sin precisar ef
nexo causal entre cada una de ellas. Ante |z falta ta tipificacion de las conductas el auto
carece de un ejercumo relacional que permna a la investigada ejercer el derecho a la defensa a
cabalidad.

Incoherencia institucional en el gjercicio de las funciones de supervisién y de control y
vigilancia — desconocimiento de la cosa juzgada administrativa:

- En ningun tipo de procesc administrativo sancionatorio la administracion puede hacer caso
omiso de sus propios actes, cuando los mismos estén investidos de presuncion de legalidad y
no puede abrogarse competencias que son del juez natural del contrato estatal.

- Respecto a que CEDESNID habria mcumdo en falta.de diligencia en ia prestacion del servicio
de acuerdo con el informe de visita de Inspeccion realizada los dias 29 y 30 de abril de 2015
por parte de ia Oficina de Aseguramiento de la-Calidad referidas en el auto de cargos nunca
fueron puestas de presente durante la ejecucion del contrato, es asi que en la préroga
celebrada se declard prestado e( serwclo a entera satisfaccion de la entidad contratante.

CoEr tf Vo (T ARTH]

Indicé que se determind una falta cie congfuencna o coherencia institucional del ICBF asi:

&
1. “Posicién de la Direccién de Proteccion:

- “CEDESNID incurrié en una sere de gastos que hicieron parte de los términos y condiciones de fas
ofertas presentadas para la celebracion de los contratos de aporte de manera inveterada, no siendo e:
caso sub examine fa excepcidn.

- Dichos gastos fueron de pleno conoc:m:ento del ICBF durante su ejecucitn, siendo avafados por el
drea supervisora, intérprete auténtica. de los lineamientos técnicos para la modalidad espec{f‘ ca de
atencion y que, en este caso, radica en cabeza de la Direccion de Proteccion.

- Dicha drea en cada caso autorizé los pagos comespondientes dada Ja conmutatividad def conirato de
aporle a partir de la aprobacidn de los informes de ejecucion presentados por CEDESNID en donde
clarameiie se discriminaban los gastos que posteriormente serfan objeto de reproche. Es decir que
en ningun momento de manera forticera la fundacién ocults los gastos, ya que por ef contrario los
reporto y los hizo publicos come evidencia de su gestion en ef marco del buen servicio piblico
prestado.

- En varias oportunidades se indicé de manera expresa que la fundacion dio cumpliimiento a fos
mencionados linearientos técnicos procediendo incluso a prorrogar y adicionar ef contrato despues
de la visita de inspeccion de fa que surgieron los hallazgos que paraddjicamente motivan la presente
actuacion administrativa.

- Finalmente, se suscribié un acta de liquidacion bilateral dei contrate en la que la administracion
declarc prestado a tolal satisfaccion ef setvicio, se aprobo la inversion de los recursos como elegrbles
para pago y no se dejé salvedad,i 9 anatacmn alguna.”

E 2. Posicion de la Oficina de Aseguram/ento a la Calidad. El tnico argumento que saporia esita
posicion es el siguiente:
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e

Didfano se observa cémo en el presenie caso’ Ia admgmsi‘mf:ién desconoce fos actos, administrativos y

- “La Oficina de Aseguramiento a la Calidad, en el marco de las funciones de inspeccién, control y
seguimiento asignadas indicdé que la inversion de los recursos por parte de CEDESNID no
correspondié con lo establecido en los lineamientos técrnicos para la respectiva modaiidad de
atencion, desconociendo por completo las acluaciones y contratos celebrados por la D:recc:on de
Proteccién que informan exactamente todo lo conlrario.”

* " ‘contratos celebrados con la Fundacitn que ép »uq nvé’n-?o entido expresan, en unos® tasos. de manera
ivexplfcita, en otros técita, la conformidad de! servicio prastado con los iineamientos téonicos para ta modalidad
~"de atencion coniratada en una actuacion que sin lugar a dudas resulta arbitraria, legal e inconstitucional. Asi,

de proferirse una resolucion administrativa en ef sentido del pliego de cargos se ralificaria una desviacion de

- poder que es sancionable por el ordenamiento juridico.” .

Cercenamiento de los argumentos de defensa 'y(del debido proceso:

El apoderado de la investigada ratificé que existé una incoherencia institucional del ICBF al
desplegar sus funciones de supervision y las de inspeccién, vigilancia y control.

.Agregé que como medio de defensa solicité fa_practica de pruebas testimoniales en el marco del
principio de la libertad probatona conforme lo dispone el articulo 40 del CPACA con el proposito de

. evidenciar que durante la ejecumon del contrato la supervision en cabeza de la Direccidn de

Proteccion recibié el servicio prestado a-entera satisfaccion de la entidad contratante y que el
destino de recursos del contrato de aporte para.contratar al personal que se censura fue pablico y
conocido por el ICBF, adicional a los.efectos positivos de las atenciones médicas en la poblacion
atendida, sin embargo las mismas se rechazaron con el argumento de que no son hechos que se

/< estén debatiendo dentro del pliego;de cargos, lo que conlleva a que el operador administrative no
- valorara los argumentos de defensa presentados a lo largo del proceso, es asl que se considera

5,
~
4
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que se esta vulnerando el derecho.de defensa de la mvest;gada pues “si se indica que las relaciones
“entre fa superws;én y la entidad no tienen nads que ver éon @%bjeto detl debate, se esta diviendo que no se
considerard si quiera el argumento conforme gl BT Ié“?’entrdé’c?ﬁno puede fener una posicion cuando funge

“i-como area supervisora y otra cuando asume func:ones g mspedc:én, vigilancia y control.”

E! apoderado de la mvestxgada afirmé que es:un craso error considerar que ambas funcnones son
independientes, en razdén que la admimstramén 2s una’ sola y debe actuar con razonabilidad y
coherencia institucional y que la fundacuén nunca dso un'destino fatil, innecesario ¢ irrazonable de
los recursos publucos entregadas en el marco de] contrato de aporie.

i e

flicitud sustancial - actuacién de CEDESN{D dentro de los postulaos del buen semc:o
publico:

£1 apoderado de la fundacién indicé que “solo es posible predicar la flicitud sustancial de la conducta
cuando con ella se haya afectado el servicio piblico por lo que la accibn u omision debe desembocar en una
real y efectiva fesién del buen funcionamiento del Estado y, por lo tanto, de sus fines y del servicio pubhco
encomendado a través del confrato estalal. En este sentido, debe quedar proscrita cualquier tipo de
responsabilidad desprovista de un contenido suslancial ya que si eso es asi la conducta no serd contréna a
derecho o antijuridica y por ende, no seria pasible de sancidn.

b
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PETICION

De acusrdo con las consideraciones presentadas a 1o largo de la presente actuacion y de manera concreta en
los presentes alegatos y con fundamento en lo prescrito en el arifculo 47 de la Resolucion 3899 de 2010
solicito muy respeluosamenie a su despacho disponer la terminacion y archivo definitivo def proceso
administrativo sancionalorio. '

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Se procede a resolver de fondo ia presente investigacion, teniendo en cuenta para ello los cargos, a
la luz de los argumentos de .defensa, ,_esgﬁmidos por la FUNDACION CENTRO DE
ESTIMULACION, NIVELACION Y BESARROLLO - CEDESNID, las pruebas obrantes en el
expediente y las normas juridicas aplicables.

- Consideraciones preliminares

En cuanto a la apreciacion del abogado de la investigada que el proceso administrativo
sancionatorio nacid a la vida juridica sin una actuacién previa a los cargos, por lo que no pudieron
ejercer el derecho de defensa y contradiccion, esta Direccion General precisa lo siguiente:

&l derecho al debido proceso previsto por el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia.se
constituye en un plexo de garantias que debe observarse tanto en material judicial como
administrativa dentrc de las cuales se encuentran -el. principio de legalidad, el principio del juez
natural, los derechos de defensa y contradiccion, el principio def non bis in idem y el de pubiicidé’éj
de las actuaciones y decisiones que se adopien en tales procedimientos. Asi se ha pronunciado'la
Corte Constitucional, entre otras, en iafsentquia C-034 del 28 de enero de 2014, en la que expusq,:; .

“El debido proceso administrativo y la-facultad de aportar y controvertir ias pruebas.

. El debido proceso es un derecho fundamental. Posee una estructura compleja, en tanto se

. compone por un piexo de gerantias ‘que deben ser observadas en lodo procedimiento

’ administrativo o judicial, escenarios en los que operan como mecanismo de proteccion a la -
autonomia y libertad dei ciudada:ﬁ' Y limites 'al efercicio del poder pablico. Por ese motive, el
debido proceso es-también un piiiclpio iiherelte' af Estado de Derecho, cuyas caracteristicas %
esenciales son el sjercicio de funtiones bajo parémetros normativos previamente establecidos y ™
la erradicacion de la arbitrariedad. Asi lo ha explicado Ia Corte: ’

{...) ef derscho &l debido proceso se muestra como desarroilo del principio de legalided, pues
representa un limite al ejercicio del poder publico, y en particular, al efercicio del ius puniendi del
Estado. En virtud ‘del citado derecho, las autoridades estatales no podran actuar en forma
omnimoda, sino dentro del marco jurldico definido democréticamente, respetando las formas
propias de cada juicio y asegurando ia efectividad de aqueflos mandatos que garantizan a las
personas el gfercicio pleno de sus derechos”. &

et

En ese contexto, Ia jurisprudencia constitucional ha definido el debido proceso como ef conjunto .
de etapas, exigencias o condiciones establecidas por la ley, que deben concatenarse af adelantar -2
todo proceso judicial o administrativo.f10] Enfre estas se cuenian el principio de legalidad, ef

3 derecho al acceso a la jurisdiccion y a la tutela Jjudicial efectiva de los derechos humanos, el 2
principio del juez natural, ia garantia de los derechos de defensa y contradiceion, el principio de
doble instancia, el derecho de la persona a,ser escuchada y la publicidad de las actuaciones y
decisiones adoptadas en esos procedimientos.[11]
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s

Esas garantias se encueniran relacionadas: enire si, de manera que -a modo de gjemplfo- ef
principio de publicidad y la nofificacién de las actuaciones constifuyen condicion para el efercicia
del derecho de defensa, y la posibilidad de, apdsiar y controvertir las pruebas, una herramienta 4
indispensable para que fas decisiones adminisirativas y judiciales se adopten sobre premisas
facticas plausibles. De esa forma se satisface también el principio de legalidad, pues solo a partir -
de una vigorosa discusion probatoria puede establecerse si en cada caso se configuran los,
supuestos de hecho previstos en las reglas legislativas y qué consecuencias jurldicas prevé el

R derecho para esas hipotesis.[12]{...)."

En ese contexio, el articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo dispone que las actuaciones administrativas se deben desarrollar con arregio a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena “fe, moralidad, partxcupacxon
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, ecoriomia y celeridad.

Ahora bien, para el Despacho en el caso concreto no se han-transgredido las garantias que
. componen el derecho al debido proceso del artfculo 29 de la Constitucion Politica de Colombla por

" las siguientes razones:

{a Jefe de ia Oficina de Aseguramiento de* ‘CHiidad’ éf“’ndlendo las funciones dispuestas en ¢|
numeral 13 del articule 5 del Decreto 987"85 "2042°PEP el cual se modifica fa estructura del Instituto
- Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de fa Fuente de Lleras” y se determinan las funciones de sus
dependencias” esto es, “Coordinar la efecucién y seguimiento-a las acciones de inspeccion, vigilaricia y
‘ controt y, realizar las visitas pertinentes que le competan al Instituto de acuerdo con ia normatividad vigente”
expidid el Auto del 23 de abril de 2015, mediante el cual ordend realizar visita de inspeccion los dias
29 y 30 de abril de 2015 a la FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y
DESARROLLO - CEDESNID, en [a sede ubicada en el kildmetro 71, Villa Maritza, vereda Cucharal
de la ciudad de Fusagasuga = Cundinamarca, con el fin de evaluar la calidad en la prestacion del
servicio conforme al marco normativo del Servicio Publico de Bienestar Familiar, para la modalidad.

:;\Ade internado Discapacidad,

" En consecuencia de lo anterior, e dia 28 de abril de 2015 el equipo de la Oficina de Aseguramiento
de la Calidad comisionado para ejercer la visita de inspeccién, se trasladé a la sede de la Fundacion
ubicada en el kilémetro 71, Villa“Maritza, vereda Cucharal de la ciudad de Fusagasuga —
Cundinamarca, y e comunicd el Auto del 23 de abril de 2015 a la sefiora VIVIANA ANDREA
ARGOTE ARGAEZ Trabajadora Socia de la fundacion, le informaron sobre el motivo de la visita y
de igual forma le indicaron. gue en la sede administrativa de la fundacion ubicada en Bogota D.C.,
se encontraba otro profesional de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad quien revisaria el

-+ componente financiero, y posteriormente procedieron a desarrollar la visita. -

. &l desarrollo y resultados de la visita, quedarony cahmgnados en dos actas, una que corresponde a

'; ., la sede ubicada en Fusagasuga (folios 4 al 118)- yvia otraua la sede administrativa de {a fundacién

<% Sede de la Diraccion General o el rreundo

- donde se reviso el componente financiero (folios 19 al 24).
£
Ahora bien, cuando los profesionales de la Oficina de Aseguramiento cuiminaron la lectura del acta
de la visita les corrieron traslado de la misma ‘a'los profesionales que por parte de la FUNDACION
CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y DESARROLLO ~ CEDESNID, atendieron la
diligencia con el fin que se manifestaran al respecto, a lo que sefialaron:
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A Sie s
PRI

“Observaciones de los miembros de la persona juridica o naturat

La visita es nolificada dentro de los términas, con fa debida comunicacion del auto ¥ presentacion del equipo
interdiscipfinario que la realizars, se desarrolfa en buenos términos generales, no obstante esta se extiende
def horaria laboral del equipo interdisciplinario.” {Acta vista a folios 4 at 18)

“Observaciones de los miembros de la persona juridica o natural

# En relacién con la anotacion del documento presentado por el revisor fiscal debe aclararse que su

* contenldo dice claramente que se trata del dictamen sobre los estados financieros aungue en su forma
falte el titulo de dictamen, en consecuencia se frata del dictamen. Debe aclararse que no existe norma
alguna en el estatuto fributario que obligue a que el dictamen tenga una forma deferminada. La obiigacion
material es dictaminar y eso es lo que conliene la comunicacion de la revisoria fiscal,

2. El presupuesto es un documento que se presenta para la aprobacion a la Junta Directiva. Como
documento a ser aprobado por el organismo rector de la organizacion, en el momento de su presentacién
es un borrador, que solamente se constituye en el presupuesto oficial al ser aprobado por la Junta
Directiva. Es en el acta de junta donde consta fa aprobacion de! presupuesto que es oficial: en
consecuencia son las firmas del acta de Junte las que refiéjan, en lo farmal Ia aprobacion del presupuesto

"y no Iz pagina o paginas donde ef mismo se encuentra impreso. No existe norma legal dentro del estatufo

" tnbutario que obligue a la firma del presupuesio por fuera del acta de junta directiva. En el momento de ia
visita el acta de Junta Directiva no se.encuentra firmada por el Presidente ni por la secretaria, porque de
conformidad con los estatutos de la; Fundacion, en“cada una de las sesiones de Junta Directiva debe
aprobarse el acta anterior para ser.firmada’ e-incorporada al libro de actas. Como quiera que fa sesion de
Junta Direcliva en la que se aprobd tanto él presupuesto como los estados financieros se desarrolié el 27
de marzo de 2015 y aun no se ha realizado la siguiente sesion (que segin los estatulos es cada tres
meses) el acta no puede firmarse hasta tanto la Junta Directiva no le imparta su aprobacion en ia siguiente
sesion.

3. En razdén a que el formato de los informes financieros no contiene todos los rubros de fas cuentas
contables, los gastos de representacion se presentan dentro del concepto de otros gastos stio para estos
informes porque en la contabilidad estén'las cueptas correspondienies.” (Acta vista a folios 19 al 24)

Asl las cosas y contrario a lo afirmado por la investigada, en el presente caso si existié una
actuacion administrativa previa la cual se dio con la visita de inspeccién que se lievo a cabo los dias
28 y 30 de abril de 2015y frente a la cual quienes atendieron fa visita por parte de la FUNDACION
CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y DESARROLLO - CEDESNID, ejercieron el
derecho a la defensa y contradiccién manifestaron lo que consideraron pertinente respecto a las
observaciones del equipo que realizé la visita.

De manera que el argumento presentado por el apoderado de la fundacion investigada no prosperé‘.

- ~’lrgegularidades del auto de cargos 021 de 6 de mayo de 2016 en cuanto aspectos
formales (frente a los hechos v a las normas presuntamente vulneradas) y

sustanciales (falta coherencia y. congruencia institucional: términos o condiciones de
£

us!
la oferta presentada por la“Fﬁﬁdéciéh: ara celebrar los contratos de aportes No. 1186

Prorroga v adicion en el valor del contrato de aporte 579 de 2014: Principio de Buéna
Fe Objetiva; Principio de confianza jegitima en la administracion: Principio del respeto

de los actos propios (non_venire contra factum propium o venire contra factum
propium non valet).
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- La investigada sefialé que en el auto de cargos se omitié presentar el estade actual de las
supuestas irregularidades pues de los 27 hallazgos se declararon cerrados 24 quedando
& Unicamente el 24, 25 y 27, adicionalmente afirnd que se relacionan un gran nimero de nofmas
pero no se precisa el nexo causal entre la norma y la presunta faita, es decir que el auto contiene
un yerro en su motivacion. o
Ante el citado sefialamiento, esta Direccién Generai le aclara a la investigada que el Plan de Mejora
¥ el Proceso Administrativo Sancionatorio spn md‘gggncgﬁptes la finalidad del Plan de Mejora es
.~.que se corrijan de forma inmediata las sntuagoneas hallazgos advertidos en las visitas'o’ auditorias
-efectuadas por la Oficina de Aseguramiento de la Calidad; es por eflo que-los: numerales 5y 13 del
articulo 5 del Decreto 987 de 2012 “Por e cual se moc;’nr ica Ia estructra del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar "Cecilia de la Fuente de Lleras” y se detarmman ias funciones de sus dependencias™ N
determinan: ’

*ARTICULO 5o. OFICINA DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD. Son funciones de ta Oficina
de Aseguramiento de fa Cafidad las siguientes:

()

5, Realizar auditorias seleclivas de Gestion de Calidad a los prestadores de servicios dei instituto;
adoptar medidas de control y proponer cqrrecﬁvos‘ inmediatos cuando sean necesarios.

{2

13. Coordinar ia ejecucién y seguimiento a las acciones de inspeccion, vigilancia y control
y. realizar las visitas pertinentes gue Ie competan af instituto de acuerde con la normatividad
vigente.

()" (Negrilla y subrayado fuera de texto) T /\

Es por ello que la Oficina de Aseguramtentmdejia‘calidé& fosteriormente a la realizacién de visitas

de inspeccion o auditorias, debe solicitarle al’ re§ﬁectw”d’operador la suscripcion de un plan de

mejora con el fin que corrija las situaciones que se detectaron y que no estdn acorde con los

% lmeamuentos del ICBF, teniendo en cuenta que lo gue esta en juego es la calidad en la prestacion

del Servicio Publico de Bienestar Familiar, para el presente caso, en la modalidad internado

Discapacidad. N

Ahora bien, adicional al plan de mejora que se le;requiere al operador, otra consecuencia por las o

. situaciones evidenciadas en la visita es el inicio de un proceso administrativo sancionatorio, en T
. razon a que la FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y DESARROLLO -
. CEDESNID, presuntamente no cumplié a2 cabalidad con los lineamientos establecidos por parte del

“+ |\CBF para operar la modalidad Internado Discapacidad, lo cual es lo que se estd investigando.

- En ofros términos, independientemente de que los hallazgos que se encuentren en las visitas de
" Inspeccion o auditorias sean o no subsanados, en virtud del plan de mejora, elio no obsta para
Hore iniciar el proceso administrativo sancionatorio, porque {se reitera) el inicio del proceso no depende
de la presentacién, ejecucion o seguimiento de dicho plan, porque una cosa es el plan de mejora
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que debe ejecutar el operador cuando los hallazgos son subsanables y, en especial, porque como
prestador del Servicio Publico de Bienestar Familiar, debe adoptar de manera inmediata todas las
medidas con el fin de superar las circunsiancias evidenciadas en la visita, en aras de proteger y
garantizar los derechos de los nifios y las nifias beneficiarios de las respectivas modalidades de
proteccion y olra cosa, el proceso administrative sancionatorio cuyo comienzo no depende de
ninguna manera de la presentacion, sjecucion o seguimiento de dicho plan.

Bajo ese entendido, en el Auto de Cargos No. 021 de 06 de mayo de 2016 no se requerla
mencionar las respuestas dadas por la fundacion al plan de mejoramiento y el proceso podia
iniciarse independientemente de que los hallazgos encontrados en Ia visita de inspeccion estuvieran
subsanados a la fecha de expedicion de tal proveido. :

No obstante lo anterior, en el auto decargos si se hizo referencia al plan de mejora en el numeral
“4” en los siguientes términos: “Asi fnismo, como se establece .en los documenios relacionados en. el
punto No. 2 del presente pliego de cargos, a la entidad se le dio a conocer e Informe de Visita, por o que
dicha Fundacion presenié un plen de mejora, plan que si bien fué refroalimentado y modificado por {a
investigada en varias oportunidades, no ha sido aprobado en su totalidad por la Oficina de Aseguramiento de
1a Calidad del [CBF, ‘por cuanto fas acciones formuladas no son suficientes”.

De otra parte, tampoco prospera lo sefalado en el escrito de descargos en cuanto a la redaccion
del Auto de Carggs de que se relacionan un gran numero de normas sin que se precise & Hexa
r.;aus”é‘l’"?ﬁ?é la norma y la presunta falta o hecho generador del cargo (principio de gongruencia) y
de que el auto no contiene un ejercicio relacional que permita controvertir o atacar la relacion norma
- hecho, por los siguientes motivos: : ‘r;
El articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativﬁ?
establece los requisitos que debe contener ef auto de cargos, asi: )

Arliculo 47. Procedimiento. . administrativo “sancionatorio. {...) Concluidas las averiguaciones
prefiminares, si fuere del caso, formulard.cargos mediante acto administrativo en el que seflalara,
con precision_y cfaridad, los hechos qus lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de

fa_investigacion, las” disposiciones presuntamente vulneradas v las sanciones o medidas que <

serfan procedentes {:..}. (Destacado fuera del texto).

Revisado el Auto de Cargos No. 021 ;4,06 e -mayc de 20186, proferido. por esta Direccién,, se
conciuye que con su redaccion no sé descenocié ninguna de las garantias del derecho al debide
proceso que le asiste a la fundacion investigada, toda vez que aili se determinaren con precision y
claridad los hechos que originaron la investigacion, la persona juridica objeto de Ja misma, las
disposiciones presuntamente transgredidas y las sanciones procedentes, todo con apego al articulo
47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo,

Adicionaimente, desde el mismo momento que se le traslado el informe de visita a la FUNDACION
CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y DESARROLLO — CEDESNID, se describié “gf
fequisitc de ley o norma posiblemente afectada”, frente al hallazgo y en el aute de cargos en el
capitulo 7, cuando se formuld el cargo se indicaron las normas presuntamente vulneradas yila
posible sancion, situaciones que el apoderado de la investigada no puede desconocer en este
momento,
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Asf las cosas, no son de recibo los argumentoé presentados por {a defensa de la investigada.

- Segtin el apoderado de la investigada el intérprete legitimo de los lineamientos es el supervisér del

contrato, ante quien deben acreditar el cumphmieénto de sus obligaciones.
En este punto vy con el fin que no queden dudas: de la ncompetenma que ostenta esta Dnreccuon
General para adelantar el presente proceso administrativo sancionatorio independiente de cualquier
otro tipo de accién, como por ejemplo un proceso sancionatorio contractual, es importante indicar fo

- siguiente:

Eon Ia expedicién de ia Ley 7 de 1979% . sei,de

Lo primero que se debe sefialar es que la Ley 75 de 1868 cred el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF, estableciendo su naturaleza juridica, los objetivos y funciones, dentro de las ctales
se encuentran las sefaladas en el articulo 53, literal b) la asistencia al Presidente de la Repiiblica
en la inspeccion y vigilancia de las entidades de utilidad comdn que tengan como cobjetivo (a
proteccién de la familia y de los menores de 18 afios'; y el literal ¢} recibir y distribuir los recursos y
auxilios que se incluyan en el presupuesto nacional con destino a entidades oficiales o particulares
gue se ocupen de programas de bienestar social del menor y.de la familia g inspeccionar la
inversion de los mismos?.

Aphd ud
méfbﬁ de manera mas clara los objetivos y

)‘.',,func;ones y se mantuvo en su articulo 21 la ‘asi istencia al Presidente de la Republica en la

inspeccidn v vigilancia de las entidades de’ ‘utilidad. comin {num.6)* ademas, se agregd en el
numeral 7° la funcion de “sefalar vy -hacer cumplir: los reguisitos de funcionamiento dé las
instituciones vy de los esiablecimientos de proteccién del menor de edad v la familia y de las

instituciones aue desarrollen programas de adopcién” y en el numerat 8° la funcion de “ctorgar
suspender y cancelar licencias de funicionaniientd para establecimientos publicos o pnvados de

proteccién al menory ala famillay a mstttucmnes gue desarrollen programas de adopeidn™.

Eil Decreto 361 de 1987 legitima-alin'mas el ejercicio de estas dos funciones establecidas en los

' numerales 7 v 8 de la referida Ley 7, confiriendo la facultad especifica para ejercer dicho control,

. inspeccién y vigifancia, a través de la realizacién de visitas de inspeccidon en orden a asegurar que

v adopedn® 3
2 Lay 78 de 1968, articulo 53 lterales byc.
3 Bl Dacreto 2388 de 1979 "Por &l cual se reglamentan las Leyes 75 de 1968, 27 de 1974 y 7 de 1979” en el pardgrafo 2° del arlitulo 31

las entidades de utilidad comin cumplan la voluntad de los fundadores, conserven e inviertan
debidamente sus rentas, se ajusten en su formacién y funcionamiento a las ieyes y decretos, y
observen normalmente sus propios estatutos.

El Cadigo de id Infancia v la Adolescencia — Ley 1098 de 2006, en su articulo 16, termind per
confirmar 1a necesidad de que exista una vigilancia del Estado sobre todas aquellas perscnas

! Conforme al articulo 120 de la Constitucidn. Esta funcidn también es confinnada por el Decrelo 334 de 1980, articuto 4 numerales 6, 7y

y el Decreto 1137 de 1997. Adiculo 17, numerales. 10 y: 110 “Sgﬂalac &nscer cumplir los requisitos de iuncvonam;gnto de las
da | tablecimientas de profeccion del : H de las instituciones rogramas de

i
(S &

confirna que al ICBF {e corresponde inspeccionar y vigilar ja actwidad de las entidades o personas naturales que presten as;slencia al
menor y a la familia.

4 En concordancia con fo establecido en &l Decreto 1137 de 1889 y €1 Decreto 334 de 1980.

5 En concordancia con el Acuerdo 102 de 1979 Por el cual se adoplau los Estaiutos dal Insttuto Colombiano de Bienestar Familiar,
Adiculo 4 numeral 6y 7. . ,
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manifestado lo siguiente:

juridicas o naturales con personeria jyridica expedida por el ICBF que albsrguen o cuiden a nifios,
nifias o adolescentes. o

£ .

Adicionalmente, el referido articulo establece que el ICBF es competente para sjercer un control a
través del reconocimiento, otorgamiento, suspension o cancelacion de personerias juridicas vy
licencias de funcionamiento a las instituciones del Sistema, que presten servicios de proteccion 2
los menores de edad o la familia y a las que desarrollen el programa de adopcion.

Consecuente con lo anterior, el ICBF ha establecidc mediante la expedicion de resoluciones,
lineamientos, manuales, circulares, entre otros, las directrices que conforme a la ley son necesarias
para desarrofiar los programas que tiene a su cargo para cumplir con la misién encomendada por el
legislador, cual es la proteccion y garantia de los derechos fundamentales de la nifiez y la
adolescencia del pais, razén por la cual el control que ejerce por obvias razones tiene un caracter y
naturaleza especiai. :

Es debido a esto que atendiendo lo consagrado en la Ley 489 de 1998, que cred el Sistema
Nacional de Contro! interno, con el fin de integrar en forma armonica, dinamica, efectiva, flexiblg y
suficiente, el funcionamiento del control al interior de las instituciones puiblicas y fortalecer el
cumplimiento eficaz y oportuno de fas funciones del Estado®, el ICBF no so6lo ha establecido dentro
de su administracion la Oficina de Control Intérne’, sino que debido a la importancia del servicio que
se presta, también hace parte de su estructira intema la Oficina de Aseguramiento a la Calidad®:
cuya principal funcién consiste en cogrdinar fa implementacion de los procesos de aseguramiento
de la calidad en ia entidad®.

éobre el tema de la funcién de ihspeccién,’ vigilancia y control, la Corte Constitucional™_ha

: J-‘L LR tod ke 3 @
CETEL el i

Las funciones de inspeccion, vigilancia y conlrol se caracterizan por lo siguiente; (i} la funcién de
inspeccion se relaciona con fa posibitidad de solicitar y/o verificar informacién o documentas en
poder de las entidades sujetas a controf, (ii) fa vigitancia alude al seguimiento y evaluacion de fas
aclividades de Ja autoridad vigiiada, y (i) el control en estricto sentido se refiere a la posibitidad
del ente que ejerce la funcién de ordenar correctivos, que pueden llevar hasta la revocatoria de la
decisién del controlado y fa imposicion de sanciones, Como se puede apreciar, la inspeccitn y la
vigilancia podrian clasificarse como mecanismos leves o infermedios de control, cuya finalidad es i
detectar ireguiaridades en la prestacion de un servicio, mieniras ei control conlleva el poder de 4
adoptar correctivos, es decir, de incidir directamente en las decisiones def ente sujeto a control.
(Subrayado fuera de texto).

En ausencia de uria definicion legal dnica, resulta il acudir al Diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espafiola. Segin esie compendio, inspeccién significa “accion y efecto de "
inspeccionar” a su tumo, el {énmino inspeccionar es definido como “sxaminar, reconocer
atentamente”. Por otra parte, e} significado de vigifancia acopiado por este diccionano es:

Ly i
¢ Ley 488 de 1998. Articulos 27 v ss. R
? Decreto 987 de 2012 articulo 3°. )
2 ibidem. asticulo 5°
*loidem
19 Sentencia C-570/12. M. p: Br. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
.‘r§ ‘~'¢"«“' e
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“cuidado y alencion exacla en las cosas que esién a cargo de cade unc”, mientras ef verbo vigifar
es definido como “velar sobre alguien o algo, ¢ atender exaclta y cuidadosamente a 6/ 0 a ello”.
Finalmente, el término control significa “comprobacion, inspeccion, fiscalizacion, intervencion™.

Estas definiciones no jlustran con claridad las diferencias entre los términos. Por elfo, para tratar
de delimitarios, también puede ser de ayuda examinar las definiciones que, para materias
espectficas, ha adopfado ¢l legisiador, Por e;empjp, 1a lel42 de 1994 “Por ia cual se establece
el régimen de los servicios publicos domicitiarios y?se dxc'fé’ﬁ ofras disposiciones”, si bien es cierto
no define ef alcance de estas herramientas, alode 5 algunas de las actividades que cobijan: en su
articulo 53 prevé que en virtud de ias funciones de inspeccion y vigilancia de fa Superintendencia
de Servicios Publicaos Domiciliarios, dicha entidad debe (i) *(...) establocer los sistemas de
informacién que deben organizar y mantenér actualizados las empresas de servicios pablicos
para que su presentacion 8l publico sea confiable”, y () °(..) establacer, administrar, mantener y
operar un sistema de informacidn que se surtird de la informacidn proveniente de los prestadores
de servicios pablicos sujetos a su control, mspecczén ¥y v;gtlancta para que su presentacion af
pibiico ssa confiable.

En ef dmbito de la prestacion de servicios de salud, el articulo 35 de ia ley 1122 de 2007 define
: las funciones de inspeccion, wgrlancxa y control a cargo de la Superintendencia Nacional de
S Saiud ast:

“A. Inspeccion: La inspeccidn, es el conjunlto de aclividades y acciones encaminadas al

seguimienio, monitoreo y evaluacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud y que

sirven para solicitar, confirmar y analizar de manera puntual la informacion que se requiera sobre

fa situacién de los servicios de salud'y sus recursos, sobre le situacion juridica, financiera,

técnica-cientifica, administrativa y econémica de las entidades sometidas a vigilancia de fa
e Superintendencia Nacionat de Salud dentro del dmbito de su competencia.

Son funcionies de inspeccion entre otras las visitas, fa revisién de documentlos, el seguimiento de ..
peticiones de interés general 0 partlcular yia practica.de mvesffgamones administrativas.

ey

B. Vigilancia: La wgllancla, consiste en.ja & nbt%ion c;efa Superintendencia Nacional de Salud
para advertir, prevenir, orientar, asistir y propender porque las entidades encargadas del
u. financiamiento, aseguramiento, prestac:én del servicio de salud, atencion al usuario, participacion ™
o social y demés sujelos de vigitancia de fe Superintendencia Nacional de Salud, cumplan con las
normas que regulan el Sistema General de Seguridad Social en Salud para el desarrollo de este.

C. Control: El control consiste en la alribucién de la Superintendencia Nacional de Salud para
ordenar los correctivos tendientes a la superacion de la situacidn critica o irregular (juridica,
financiera, econdmica, técnica, cientifico-administrativa} de cualquiera de sus vigHados y
sangionar fas actuaciones que se aparten del ordenamiento legal bien sea por accién o por
omisién.”

La jurisprudencia constitucional también ha establecido algunas diferencias utiles para resolver el |
caso bafo estudio. Por ejemplo, en la sentencia C-782 de 2007[32], ta Corporacién explicé que
*(...) ja inspeccidn y vigilancia no implica, de un lado, modificacion del sujeto controfado, ya que
lo gue se busca es que ésle se acomode a la ley”, y luego agregd: “en sintesis, inspeccién y .
vigilancia no significa mas que verificar que ef sujeto, entidad v drganc controlado en relacion con -
determinadas materias u dmbitos juridicos se ajuste a la ley.

w
'515?
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En conclusién, fa Corte Constitucional, en ausencia de una definicion legal unica, hace una
delimitacion que resulta muy Gtil sobre el alcance de los términos de inspeccion, vigilancia y control,
los cuales, de manera general, pueden entenderse como mecanismos que tienen por finalidad ia
supervision de aquelias entidades que tienen a cargo la prestacion de un servicio publico.

De forma particular, la Corte se refiere a la inspeccién como la potestad de la entidad que
supervisa, de solicitar y verificar informacién o documentos que se encuentran en poder de las
entidades sujetas a control y a la vigilancia como (a posibilidad de realizar un seguimiento y
evaluacion sobre las actividades que realiza la autoridad vigilada. Estos dos mecanismos tienen
como objeto detectar iregularidades en la prestacion del servicio.

En tanto que el control en sentido estricto, es el mecanismo gue asegura que las cosas se realicen
como fueron previstas de acuerdo con la ley y los lineamientos establecidos, para el correcto
desarrollo de la misidn Institucional, de todo lo cual se deriva la facultad de ordenar correctivos,
establecer sanciones e incluso Ia intervencion girecta del ente conirolado.

Asi pues, mientras la inspeccién y vigitancia son catalogadas por la Corte como *mecanismos leves

¢ intermedios de control’, en tanto que buscan detectar irregularidades en la prestacién del servicio

publico; el control en sentido estricto se entiende como aquel control directo para ordenar los
correctivos © sanciones necesarias tendientes a la superacion de la situacion critica o irregular que
se presente en la entidad vigilada.

Es claro entonces, conforme a lo anteriormente sefalado, que la funcidn general de inspeccion,
vigilancia y control del ICBF tiene su fundamento en la Constitucién y en la ley y que dicha func:éu
se ejerce tanto dentro del Instituto, para la comrecta prestacion del servicio, como a las instituciones
prestadoras del Servicio Publico de Bienestar Familiar que adelantan programas para la nifez y la
familia,

En ese sentido, cabe resaltar que de acuerdp con el numeral 13 del articulo 5 del Decreto 987 de
2012, a ia Oficina de Aseguramiento de ja Calidad le corresponde coordinar la ejecucidn y
seguimiento a las acciones de inspeccion; vigilancia y control y realizar las visitas pertinentes que le
competan al [nstituto de acuerdo con la normatividad vigente, .

Ahora bien, la investigada debe tener en cuenta las diferentes funciones que tienen asignados los
Funcionarios del ICBF, pues unas son las que deben desarrollar los supervisores de los contritos
de aporte y los ordenadores del gasio (Dt_rgctq; Regional ICBF comrespondiente) y otras las que
ostenta esta Direccidn General. .

Es asi-que en el presente proceso administrativo sancionatorio no se analiza la relacion contractgal
entre ja FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y DESARROLLO
CEDESNID, y el ICBF (Regional Cundinamarca y Bogotd), pues el proceso versa Unica y
exclusivamente sobre la prestacion del servicio por parte del operador, y de acuerdo con los
resuitados de la visita de inspeccion desarrollada por la Oficina de Aseguramiento de (a Calidad se
encontraron méritos suficientes para aperturar el procese administrativo sancionatorio. -,

En vista que se encontraron méritos para iniciar el presente proceso administrativo sancnonatpr:o
contra la FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y DESARROLLO ~

Ragma 25 de 62

Carmbiando
Sede de la Direccion General de i el W"
Avenida carrera 68 No. 84¢ — 75. PBX 437 76 30 las f“""“g‘ﬁé' colovabicnas

Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080
www.icbf.gov.co

£

Qe




) Cecilia De la Fuente de Lieras e
BIENESTAR Direccién General el '{95?9.?9!:5
FAMILIAR IS
resotlicion N’o . 5170 26 ABR 2018

® Repubtica de Colombia
.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -~
TODOSPORUN

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACIONY
DESARROLLO ~ CEDESNID IDENTIF!CADA CON EL NIT. 860. 071 .892-7

s

CEDESNID, mediante memorando del 15 dé nofv‘f?embrve'de 2016 radicado con el No. 120337, 12

. Jefe de la Oficina de Aseguramienio de la Calidad remitié a la Jefe de la Oficina de Control Interno

Disciplinario el informe de la visita de inspeccion realizada al citado operador los dias 28 y 30 de

. abril de 2015 y la respuesta por parte de la Direccion Regional ICBF Bogotd y la Coordinadora det

"Centro Zonal Fusagasuga, con el fin que se adelanten las actuaciones a que haya fugar respectc a
fas presuntas irregularidades presentadas en Ja supervision de los contratos de aporte No. 1166 y

e 579 de 2014.

05

Lo anterior significa que un mismo hecho o accién puede generar varias consecuencias, por
ejemplo, de una parte un proceso administrativo sancionatorio el cual esta regulado por el articulo

#7 47 y siguientes del Cédigo de Procadimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo v la

Resolucién No. 3899 de 2010 del ICBF y sus modificaciones y de otra, un proceso sanc:onatonof
contractual Ley 80 de 1993.

Con base en lo analizado, se desvarfua&"él éi’gurﬁeﬁ?o de la- FUNDACION CENTRO DE
ESTIMULACION, NIVELACION ¥ DESARROLLQ - CEDESNID.

- El abogado de la_investiqada trajo a colacidén los grincig ios de la buena fe objetiva,
confianza legitima y respeto de los attos groglbs, advirtiendo ‘que con el presente proceso
administrativo sancionatorio se estin quebrantando, porgue desde la parte contractual Ies

adicionaron los contratos y firmaron las actas de liquidacién bilateral de los mismos
se_manifesté ninguna clase de incumplimiento:y no se:dejé ninguna clase de salvedad o
reclamacion de manera escrita y expresa.

“En cuanto al presente sefialamiento, esta. Direccion General reitera nuevamente que con el

presente proceso administrativo sancionatorio no se esta debatiende nada gue tenga que ver con el
contrato de aporte que en su momento suscribio:la FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION,
NIVELACION Y DESARROLLO — CEDESNID, con el ICBF Regional Cundinamarca y Bogota, aqui
se formularon cargos por los resultados’ de la visita de inspeccion que le realizé la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad del ICBF. .

De manera gue, aunque el contrato de aporie se terminé de comiin acusrdo y en consecuencia

w1 procedieron a realizar la liquidacion con'espondlente lo que aqui se debate son las :rregulandades
: que se encontraron en la visita de inspeccidn los dias 29 y 30 de abril de 2015.

Tty

-y

1 1

- Ahora bien, lo que se refiere al principio de: bueﬂaf.fe y al de confianza legitima es pertinente traer a

w5

[
>

rads

:.'éy

colacion la sentencia C-131 de 2004 de la Corte Constitucional, con ponencia de la Maglstrada
Clara inés Vargas Hernandez, en la que sobre los rmsmos precisa: -
“En refacion con el principio de fa buena fe cabe;recordar gue es uno de los principios generales
del derechofi], consagrado en el articulo 83 de la Constitucién, el cual gobiema las refaciones
entre la Administracion Puablica y los ciudadanes, y que sirve de fundamento al ordenamiento
jurldico, informa la labor del intérprete y constituye un decisivo instrumento de infegracion del
sistema de fuentes colombiano.

En tal sentido, el mencionado principio es entendido, en términos amplios, como una exigenciz
de honestidad, confianza, rectitud, decoro y credibilidad que olorga la palabra dads, a la cual
deben someterse las diversas acluaciones de las auloridades publicas y de los particulares entre
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sl y ante éstas, la cual se presume, y constituye un soporte esencial del sistema Juridico; de iguat
maners, cada una de fas normas que componen el ordenamiento juridico debe ser interpretada a
luz del principio de fa buena fe, de tal suerte que las disposiciones normativas que regufen ef |
gjercicio de derechos y el cumplimiento de deberss legales, siempre deben ser entendidas en ef
sentido mas congruente con el comportamiento Jeal, fiel y honesto que se deben fos sujetos
intervinientes en la misma. En pocas palabras, la buena fe incorpora el valor élico de fa confianza

i y significa que el hombre cree y conffa que una declaracidn de voluntad surtirs, en un caso
concrelo, sus efeclos usuales, es decir, los mismos que ordinara y normalmente ha producido en
casos andalogos. De igual manera, la buena fe orienta el ejercicio de las facultades discrecionales
de la administracion publica y ayuda a colmar las fagunas del sistema juridico.

(.}

En suma, el principio de la conflanza legltima es un corolario de. aquel de fa buena fe y consiste
en gue el Estado no puede subitamenie allerar unas reglas de juego gue regulaban sus
relaciones con Jos particulares, sin que se les otorgue a estos ditimos un periodo de transicion
para que ajusten su comportamiento a una nueva situacién juridica. No se irata, por ftanto, de
lesionar o vulnerar derechos adquiridos, sino tan sole de amparar unas expectativas vélidas que
los particulares se habian hecho con base en acciones u omisiones estatales proiongadas en el
tiempo, bien que se trate de comportamientos aclivos o pasivos de la administracion publica,
regulaciones legales o interpretaciones de las normas jurfdicas. De iguat manera, como cualquier
olro principio, la confianza legitima debe sér ponderada, en el caso concreto, con los ofros, en
especial, con la salvaguarda del interés general y el principio democritico.

(.J)

A su tumo y en cuanto a la teoria del acto propio y que a nadie es licito hacer valer un derecho en
contradiccion con su conducta anterier, la Corte Constitucional en sentencia de tutela No. 295 de
1888, Magistrado Ponente, Dr. Alejandro Martipez Caballere, indicé:

‘.2
£l respeto al acto propio

Un tema juridico que tiene como sustento et principio de la buena fe es ef del respelo af acto
propio, en virtud del cual, ias actiaciones de los particulares y de las autoridades publicas
deberdn cefiirse a los postulados de /a buena fe {art. 83 C.NJ. Principio constitucional, que
sanciona entonces, como inadmisible toda pretension iicita, pero objetivamente contradictoria,
con respecto al propio comportamiento efectuado por ef sujeto.

La teoria del respeto del acto propio, tiene origen en ei brocardo “Venire contra pactum

proprium nelli conceditur” y, su fundamento radica en Ja confianza despertada en otro
sufeto de buena fe, en razén de una primera conducta realizada. Esta buena fe quedaria

vulngrada, si fuese admisible aceptar y dar curso a una pretension posterior y
contradictoria. .

(.-

En e caso concreto se advierte que en el proceso administrativo sancionatorio seguido contra la
FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y DESARROLLO — CEDESNID, se ha
observado el principio de buena fe, el principio de confianza legftima y la teoria del acto propio,

pues se han respetado las diferented etapas procesales y se le dieron a la investigada todas 185

garantias para el ejercicio de sus derectits te defensa y contradiccion, y aunque en materia
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contractual los supervisores y ordenadores del gasto consideraron desde el ambito de sus

competencias que el operador cumplié con sus obligaciones coniractuales y por ende no

adelantaron el procedimiento definido en &l artlculo 86 de la Ley 1474 de 2011, esta situacién es

diferente e independiente a los resultados que obtuvo la Oficina de Aseguramiento de la Calidad

gugngo (rjealizc‘; la visita de inspeccidon a la fundacidn.y que desencadend el proceso que hoy se esta
efiniendo. e

D{E qcyerdo con lo expuesto, queda claro que esta Direccidn General no ha quebrantadc; los
principios de la buena fe objetiva, conflanza legitima'y respeto de los actos propios.

- Caracteristicas y naturaleza juridica del'£ontrato de aporte:

El apoderado de (a investigada indicé que e! aporte lo hace el ICBF y el servicio lo-presta la entidad
. contratada bajo la supervision de la entidad contratante, la. entidad contratada por el servicio
‘prestado esta legitimada a recibir una contraprestacion, y. dado su caricter conmutativo el
contratista asume las consecuencias de su ejecucién, no realiza ningtn aporte salvo pacto en
contrario, razén por la cual concluir que los gastos administrativos. para la ejecucion del contrato
estan a carge del contratista sin que exista estipulacién contractual-que as! lo determine es asumir
una postura contraria al precedente judicial.

Ante lo expuesto por el operador, esta Direccion General trae a colacion el concepto No. 037 del 17

*. de abril de 2015 emitido por la Oficina Asesora Juridica del ICBF, a saber;

"(..) S :
2.4 Régimen especial del Contrato de Apofte |

La Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera del Consejo de Estado en relacion con.e!
conceplo de Conlirato de Aporte ha considerado que: N

"IE]l negocio jurldico de aporte es un conirato estatal especial suscrito entre el ICBF ¥ un contratista,
en el que el primero se compromete, comossu nembre lo-indica, a efectuar aportes o contribuciones
en dinero o especie a una persona natural o juridica, nacional o extranjera, y especialmente a
instituciones de utifidad publica o de beneficencia, o de reconocida capacidad técnica o social con ef -+
fin de que alienda bajo su exciusiva responsabilidad y con su propio personal humano y técnico, un
érea especifica de!l sistema de bienestar sacial, es decir, aquellas dirigidas a la atencion a la
integracion y.realizacion armonica de la familia, asf como a la proteccién efectiva de la nifiez y
adolescencia”. [...]."[Ejn ese orden de ideas, al margen de las similitudes que pudieran evidenciarse
entre of contrato de aporte y el de prestacion de servicios, fo cierio es que aque! revists una serie de
particularidades que no permiten asemejario a este filtimo, maxime si ef negocio juridico de aportes
supone la intervencion de la entidad publica quien se vincula al negocio en una participacion de
capital o de especie que se traslada de manera definitiva o temporal a favor det contratista para gue
ésle asuma una actividad de bienestar social -integracion de la famitia o de la proteccién de la
infancia- a cambio de una contraprestacion’. "[E]n consecuencia, el contrato de aporte en su
condicion de contrato atipico se caracteriza porque tiene un sujeto activo calificado y cualificado por
fa ley, ya que se trate de un negocio jurldico que sdlo puede ser suscrito por el ICBF, en ef que fa
entidad publica enirega unos bienes (langibles o intangibles) al conlratista para que este ultimo
asuma, a cambio de una coniraprestacion, ia ejecucidh de un servicio propio del sistema de
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bieneslar social bajo su exclusiva responsabilidad y con personal técnico y especializado a su
cargo”. iz Sentencia del 11 de agostoe de 2010, C. P. Enrique Gil Botero.

Esta modalidad de Contrato constituye el instrumenio para el cumplimiento de la funcion misional
del servicio plblico de bienestar familiar y Ia realizacién de programas sociales. Es por ello que &l
ICBF a través del Contrato de Aporte conirata con las entidades sin énimo de lucro que integran ef
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, las cuales se obligan a garantizar ia calidad y continuidad
de la atencion a los nifios, las nifias, los y Jas adolescentes y los integrantes de ia famifia, tanta en
programas preventivos, como en los de j’establecimiento de derechos, hecho que en st mismo
explics ia existencia del referido régimen especial,

En esta figura no predomina el companente bilateral, entendido como la exacta paridad entre Ias
obligaciones mutuas, sino la eficaz prestacion de servicios & terceros, con el resuitade de que, en
lugar de unos “elementos de relomo” ai ICBF que compensen la aparenie disminucion del
patrimonio, se consuma Ia proyeccion comunitaria que constituye su razén de ser como institucion,
tedo lo cual responde a *la naturaleza especial-def Servicio de Bienestar Famitiar”, .

B Por medio del contrata de aporle, ef ICBF habilita & una institucidn del Sistema de Bienestar .
Familiar, u optimiza sus condiciones, para la prestacién de este servicio publico, y efioc mediante la
enirega de bienes no especificados entre los cuales la norma presenta a Htulo flustrativo “edificios,
dineros”, en cuanto sean "indispensables” para prestario total o parcialments. £l punto de partida es,
pues, una situacion de carencia o insuficiencia de la.institucion de utilidad social receptora def
aporte. £n su formulacion abstracta, y por.la circunstancia de que las Unicas coniraprestaciones
previstas por la norma son la efectiva prestacion del servicio por parte de la institucion y la sujecion
a las directrices y el control det ICBF; es entendido el dnimo de este de consumar una enajenacion
efectiva de los elementos aportados con.la restriccitn de que su empleo se surta en el ambilo de los
fines que lo justificaron. kS

De Jo anterior se desprende que fa institucion de utilidad social, que por definicién e imposicién Iega)
carece de animo de fucro, no recibe los dineros originados en el ICBF como contraprestacitn de su
labor y para su patrimonio y no llega a ejercer sobre elfos posesién alguna, y menos aun propiedad,

sino que lo hace para administrarlos deéntro del servicio publico de bienestar familiar, en un
pape! de Intermediaria entre el ICBF y los miembros de la comunidad que son beneficiarios.

Lo anterior, por cuanto las sumas que el ICBF gira a las instituciones contratistas a titulo de aporie
no constituyen derechos de éstas, es decir, no tienen la calidad de créditos, como tampoco, de
salarios, emolumentos o relribucion de servicios y ni siquiera de reembolsos, figuras que podrian
dar lugar a entender su incorporacion al palrimonio. Lejos de eflo, las tienen a un titulo tan precario
como él de depdsito, el de mandatt o eI"d8 dgéncia. Por ejemplo, los rendimientos financieros del
anticipo deben ser devueltos al iCBF y los restantes, aplicados a la ejecucion del contralo; ios

3 desembolsos del {CBF se ajustan al nimero de raciones suministrado; ef alcance del servicio puede’

’ variar al vincularse otros aportantes, y por ella, ef contrato impone la aplicacion de Ia fotalidad del
aporte a sus fines del contrato, sin defar un margen para el contratista, gue no en vano debe carecer
de animo de jucro.

2.5 Caso en concreto

En el pressnte caso se consulta respecto a si los costos relacionados con el talento humano
(administrativo, profesional y servicios genéralesj, en la prestacion del servicio publico de
bienestar familiar para las modalidades de restablecimiento de Derechos nifias, niftas y
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. e
adolescentes, deben ser asumidos por e operador o si, por el contrario, deben ser cargados
al valor del cupo dentro def contrato de aportes.

Es importante recordar que para la prestacion del servicio publico de bienestar familiar, operado
mediante la cefebraciton de un conirate de aporle, el ICBF provee & ung Institucién de utilidad
poblica o social de los bienes y recursos Indispensables para la prestacion del servicio total o
parcial, aclividad que ésta cumple bajo su exclusiva responsabifidad, sin que ello impida Ia
supervision y seguimiento del cumplimiento det objetd del contralo por parte del supervisor del
conlrato y fa aplicacién de las normas téenicas, administrativas y financieras dispuestas por el ICBF.

De o anterior, se puede punivalizar que Ia relacién existente entre Ia Entidad prestadora del servicio
y el ICBF esta regulada exclusivamente por el Contrato de Aporte, as decir, 8s una rélacion entre
. dos personas juridicas dentro del marco Constitucional de la corresponsabilidad consagrada en ef
articulo 44 de ia Carta Fundamental que sefiala que la Familia, Ia Sociedad y el Estado tienen Ja
obligacién de asislir y proteger al nifio para garantizar su desarrolic armodnico e integral para ©f
ejercicio pleno de sus derechos. 4.0 oan : .
o SR, LGRS g Lo
Es por elfo, en desarrollo de esta correspapstapil_{ ad, qug‘:él ICBF, mediante el Contrato de Aporte,
entrega unos dineros con el objeto de que se brinde atencion a los nifios, nifias y adolescentes en
las diferentes Modalidades, y. por su parte, la Institucién se respornisabiliza del cumplimiento del
contrato, con una completa autonomia para manejar todo lo relacionado con los asunfos de su
personal, como lo son despidos, valor de los salarios, prestaciones (retroactividad en cesantias),
indemnizaciones, intereses laborales y aportes; al Sistema General de seguridad Social (Salud,
Pensidn y Riesgos Profesionales). [ E R :

Al respecto, es preciso sefialar gue la relacion def talento humano reguerido para cada unoc de
las_modalidades de proteccién se:encuentra contemplada en los lineamientos técnito
administrativos de ruta de actuaclones v modelo de atenicién para el restablecimiento de
e derechos de nifios, nifias v adolescentes' y mavores de 18 afios con discapacidad, con sus
. derechos amenazados, inobservados o vulneradosiyen cuyo anexc A se especifica el
personal gue debe sar garantizado por ei operador.

Asi las cosas, es claro que fa Institucion deberd asumir el pago del personal de su
dependencia gue esté obligado a garantizar, en virtud de la exciusiva responsabilidad que Je
asiste a la institucidn en la prestacién del servicio, motivo por el cual el valor pagado del
cupo mes inciuye of concepte de talento humano.

o En mérito de lo expusslo, no es viable que el ICBF asuma el costo del personal que deba ser
. garantizatio por fos operadores del servicio piblicc de bienestar familiar, por cuanto no
ostenta {3 calidad de empleador y escapa de su-competencia como establecimiento pablico,
. pues el objeto de los contratas de aporte que éste celebra con las entidades administradoras
esta limitado a brindar atencidn a los nifias, nifias y adoiescentes de acuerdo con las normas
. y el control del instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como ente rector del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, y no a la entrega de dinero para el pago de salarios,
prestaciones e indemnizaciones de los trabajadores que contrate dichas instituciones.
3 ?

“ Finalmente, es preciso indicar que el presente.concepto py no es de obligatorio cumplimienic o
¥ gjocucién para particulares o0 agentes ex_teﬁ-lbs,, de " conformidad con lo eslablecido en el
B articulo 25 del Decrete 01 de 1984 — Cédigo Contencioso Administrativo. No obstante lo anterior,

tione_ caracter vinculants para las dependencias internas del Institutc y terceros gque

colabeoren en la prestacién del servicio ptiblico o en el desarrolio de !a funcién administrativa
de competencia del {CBFE, en virtud de la funcién asignada a la Oficina Asesora Juridica de

mantener la unidad doclrinaria e impartir 1as directrices juridicas necesarias para el desarrollo de las
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funciones del Institulo, de conformidad con los numerales 8 y 15 del Decreto 987 de 2012 "
{Negrilla y subrayado fuera de texto) :

Obsérvese de acuerdo con lo conceptuado por Ia Oficina Asesora Juridica del ICBF, que el talento
humano requerido para cada una de las modalidades de proteccion es el contemplado en los
fineamientos del ICBF, para el caso especifico el establecido en el Anexo A del fineamiento técnice
administrativo de ruta de actuaciones y modelo de atencién para el Restablecimiento de Derechos
de Nifios, Nifias y Adolescentes y Mayores de 18 afos con Discapacidad, con sus derechos
amenazados, inobservados o vulnerados, aprobado por fa Resolucion No, 5929 del 27 de diciembre
de 2010, pues dentro del valor pagado del cupo mes el ICBF incluye el concepto de talento humano
que el operador esta obligado a garantizar, de manera que si el operador considera imprescindible
darle un valor agregado a la prestacion del servicio contratando mas talento humano y otros perfiles
diferentes a los que exige el lineamiento debe asumirlos de sus propios recursos y no de los
recursos dei contrato de aporte.

- Otras consideraciones frente a los cargos
Al Cargo Primero L

- El apoderado de la_investigada indicd dque:se advirtieron 27 hallazgos, sin embargo
con las respuestas dadas por la_fundacion, 24 de ellos fueron cerrados, guedando
abiertos gnicamente 3 gue son el fundamento'del cargo segundo, pero el ICBF vuelve
abrir dichas situaciones para formular un ‘targo como si no hubieran sido superados
en la etapa preliminar. . . . .o

o ,\ e

Al respecto esta Direccion Genera!. iste * en o que se indico al inicio del presentg estudio lcs
iaaliazgos que se encuentren en las wsntas de mspeccnon o auditorias sean o no subsanados, .en
virtud del plan de mejora, elio'no obsta ta para. iniciar el proceso administrativo sancionatorio, porque
(se reitera) el inicio del proceso no depende de la presentacion, ejecucion ¢ seguimiento de dicho
plan, porque una cosa es el plan de mejora que debe ejecutar el operador cuando los hallazgos son
subsanables ¥, en especial, porque come prestador del Servicio Publico de Bienestar Familiar, deQe
adoptar de manera inmediata todas las medidas con el fin de superar las circunstancia$
evudencnadas en la visita; en:aras de proteger y garantizar los.derechos de los nifios y las nifia
beneficiarios de las respectivas modalidades de proteccion y otra cosa, el proceso administrativo
sancionatorio cuyo comienzo no depende de ninguna manera de la presentacion, ejecucion o
seguimiento de dicho plan.

Ahora bien, este Despacho considera necesario traer a colacion lo que el operador sefialé en el
plan de mejora ylas retroahmentacnones efectuadas por la Oficina de Aseguramiento de la Calidad,
con el fin de verificar si la Fundacion: desvurtuo alguno de los resultados de la visita, asi:

A

ACCIONES REALIZADAS POR

'SITUACION ENCONTRADA |  GEDESNID PARA SUBSANARLA | RETROALIMENTACION QUE 7
: - o SiTUACiON REALIZO LA DAC 29
n‘ : .z'\m

Cuent_a con un  Plan de | Tener en'cuenta’pard la nueva revision y | 12/08/2015
Atencion Institucional _gue es | actualiza®dén de ‘PAI, .cada uno de los | La accion formulada es’
3
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PATTTTS

SITUACION ENCONTRADA |

ACCIONES REALIZADAS POR
CEDESNID PARA SUBSANAR LA

necesario fortalecer.

wat

' RETROALIMENTACION QUE

.. REALIZOLAOAC '

lineamientos  dé. eldboragion - dg  PAl
definidos en la Gula? establecida por
ICBF.

101112018

Se envian soportes,

16/12/2015 .

Se anexa CD PAI: 5

22/0212016 o v
Realizar ampliacion del marco conceptual.
Revisar a ajustar proyecto de vida.

Enviar a oficina de aseguramiento de
calidad cambios en los documentos.

adecuada. Tener en cuenta la
Resolucion No. 0049 del 4 de
enero de 2013,

Lineamiento técnico para
garantizar los derechos a los
nifios, las nifas Yy los
adolescentes. con “discapacidad
{Octubre de ‘2012, versién 2.0)
Marco conceptual de
Discapacidad. £n espera de los
soportes que reflejen 1a sjecucion
de la misma.

Segunda retroalimentacién
QAGC - 23 de noviembre de
2018

La accion  formulada  es
adecuada, pero el soporte
enviado da cuenta de una jomada
‘de”  capacitacion  “Plan  de
:capacitacion PAI 2015" y no dg
los contenidos del PAI que fueron
revisados y actualizados. .
Se solicita se envie o PAL
actualizado. 2
Tercera retroalimentacion DAC
-4 de febrero de 2016

Una vez realizada {a revision del
PAl  por  Subdireccibn de
Restablecimiento de Derechos
soficitan los siguienites ajustes:
.y

Cuarta retroalimentacién OAC-
29 de febrero de 20186

Las acciones formutadas son
adecuadas. Es necesario
considerar todas las
observaciones realizadas al PAI
por la Suhdireccién de
Restablecimiento de Derechos.
La OAC espera los sopories que
reflejen la  ejecucidn de las
mismas.

Quinta Retroalimentacion OAC ~
1 de abril te 2016.

Los documentos PAP-PL-005
Vidpdf y  PAPIN-0D2 Vi
ProyVida.pdf responden a las
observaciones realizadas al PAl
por la  Subdireccion  de
Restablecimiento de Derechoss
por {al motive se da cierre a la
situacion_evidenciada durante la

P
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‘SITUACION ENCONTRADA

ACCIONES REALIZADAS POR
CEDESN!D PARA SUBSANAR LA
S!TUACION

RETROALIMENTACION QUE
REALIZO LA OAC

visita de inspeccion,

En las historias de atencion de
YEISON MAURICIO
GUERREROC REYES, JULIA
INES  IBANEZ, REGULO
LOSADA MONTANQ, LICET
GABRIELA TEJADA, JEISON
YARA  LOZANO, YORLEN!
ARIAS  GARCIA, DFEINER
ACOSTA, ANTONIO RUIZ,
JONATHAN ROMERO, MARLY
GISEL  PRIETO, GERARDO
PAEZ, MARLEN MONTARO,
DIDIER FERNANDO LOPEZ,
pese a que son adolescentes y
mayores de 18 afios, no se
encontrd  la  evaluacidon - de
‘sompetencias educativas,

Observaciones frenle al haflazgo: Los
nifios, nifias y adolescentes relacionados
en el hallazgo mgresarop mucho tiempo
antes a que saliéran’ [0S estdndares det
2011, en donde se hlzo expresa esta
obhgaczon( g7

Sin embargo a’-sic- paser de que no
estabamos en la obligacion de hacer estas
valoraciones a los NNA antiguos, la
realizamos al “lolal de” la poblacion
atendida &omo aocion de mejora para el
proceso de atencidn las cuales quedaron
a partir del momento de la exigencia.

1011112015
Se envian sopories.

1210812015

Dado que ai enirar en vigencia ia
Resolucién 5930 de diciembre 27
de 2010 Lineamiento Técnico

Administrativo para las
Modalidades de Vulneracion o
Adoptabilidad para el

Restablecimiento de Derechos de
Nifios, Nifias y Adolescentes y
Mayores de 18 aflos con
Discapacidad, se vinculan 5
aspectos relacionados con las
competencias educalivas, estas
deben hacerse visibles en la
intervencion y en los registros
que los informes de evolucion se
planieen, o cual implicaria
necesariamente el
establecimiento de un punio de
partida que permita ver el astado
inicial y su evolucion posterior.

La accién formulada es
adecuada,

En espera de los soportes que
reflejen la ejfecucion de ia misma.
Se solicita amablemente el
soporte para el caso de Didier
Femando Lopez

Segunda retroalimentacion
OAC - 23 de noviembre de
2018

La accion establecida y los
soporles enviados son suficientes
y pertinentes, por {al motive se da
cierre a la situacion evidenciada
en Ja visita de inspeccién.

En las historias de atencion de
YORLEN! 'ARIAS GARCIA,
DEINER ACOSTA, ANTONIO
RUIZ, JONATHAN: ROMERO,
MARLY.  GISEL PRIETO,
GERARDO PAEZ,” MARLEN
MONTANO, OMAIRA
GONZALEZ, JENNY GARCIA,
no se enconird la evaluacion
acupacional.

; Mtsma' ; sﬁtuacxon H

antes descnta {0
adtc:ona! % eslo |3 nifg tiene 8 anos yla
evaluacion Mo aplica a menores de 15
afios “Instrumento de verificacidn de
estandares para intemado Discapacidad y
Discapacidad Mental Psicosocial versién
2014 variable 24. Sin embargo a ~sic-
pasar de qué no esldbamos en la
obligacion de hacer estas valoraciones a
los NNA antigues, las realizamos. al total
de la poblacién atendida como accion de
mejora para el proceso de atencion las
cuales quedaron a parlir del momento de
la exigencia.

19/11/2016

Dado que al entrar-en vigencia Ia.
Resolucion 5930 de diciembre 27
de 2010 LUinesamiento Técnico

Adminisirativo para las 7}
Modalidades de Vulneracion ©
Adoptabilidad para ef

Restablecimiento de Derechos de
Nifios, Nifias y Adolescenties y
Mayores de 18 afos con
Discapacidad, se  vinculan |
aspeclos relacionados con las
competencias educativas, estas
deben hacerse visibles en la
intervencion y en las registros
que los informes de evolucion se
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| PAEZ, LUICET  GABRIELA
/| TEJADA, MARLEN MONTARO,

TR
S

“ACCIONES REA!

POR

respetuosamente se considera que esto
es un gasto administrative y de papel
innecesario ya que las valoraciones se
encontraban en la historia en el momento
de ia visita y pudieron ser evidenciadas.

la nifia Jenny Garcia. i

SITUAGION ENCONTRADA | CEDESNID PARA SUBSANAR LA 'RETROALIMENTACION QUE
' SITUACION REALIZOLAOAC ¢
Se enviaron soporles, Aungque | planteen, lo cual implicaria

necesanamente el
establecimiento de un punto de
partida que permita ver el estado
inicial y su evolucién posterior. .
La accion  formulada © es
adecuada. :

En espera de los soporles que
reflejen la ejecucion dela misma.
A lugar ia observacién planteada
por CEDESNID irente al caso de,
Segunda ratroalimentacion
OAC '~ .23 de noviembre de
2018

Los soportes enviados son
suficientes y perlinentes, por tal
motivo se da cierre a la situacién
evidenciada en la visita de
inspeccién.

£n las historias de atencién de
JULIA INES IBANI::Z, REGULO
LOSADA MONTANO, FAIBER
ALEXIS MENDOZA RQJAS,
YORLENI  ARIAS, NuBIA
SAMBONI GUACA, GERARDO

no se encuentra un Proyecto de
Vida estructurade.

OBSERVACIONES ,;‘ERENTE» AL
HALLAZGO: Dado los “diagnasticos de
base de los NNA no.sisen sielos de
elaboracion de un proyecto de vida que
contempie .acciones trazadas por ellos
mismos. La construccion de este implica
buenos: niveles: de cognicion, toma de
decisiones y autdnomia.”Sin embargo en

‘la elaboracién y desarroflo del plan de

atencion integral se aborda acciones que
conllevan a ‘proyecltc de vida de tal
manera que incluye el mejoramiento y
mantenimiento de sus condiciones y la
atencidn de sus necesidades segin sus
caracterislicas, haciéndose  de esia
manera efectiva el goce de sus derechos.
El Platin de estos NNA incluye acciones
desde cada una de las areas de derechoy
contempla su ciclo vital, al poner esta
informacién nuevamentéfel tproyécto de
vida la informacitn fiedaria duplicada, se
considera como accién de mejora ser mas
explicitos en justificar el por qué no
aplicaria proyecto de vida.

10111120456 .

Se adjunia informes de. ultimo irimesire
donde se puede - obgervar que las
acciones que se desamrolfan 2 lo largo del
informe vy que son est3blecidas’ por el
equipo interdisciplinario como persona
que apoya at NNA que no puede pariicipar
aclivamente en razén a que no posee

12/08/2015

Todos los seres humanos. son
factibles para la formulacion de un
proyecto de vida, ésle proceso Se
flexiblliza para las personas que
requieren apoyo en diferente grado
de acuerdo con su discapacidad.
“Todos los nifios, niflas y
adolescentes deben contar con su
Proyecto de Vida actualizado por lo
menes cada lres {3) meses, gue
repose en su Histona de Alenciéh y
que sea una hemamienta
fundamental en la oriantacion de las
aclividades que se desarroflen con
el  beneficiario” Lineamientos
técnico administrativos de Ruta de
Actuaciones y Modelo de Afencion
para el restablecimiento de
derechos de niflos, nifias ¥
adolescentes y mayores de 18 ados
con discapacidad con sus derechos
amenazados, inobservados o
vulnerados, Péagina 69.

La accion formulada no  es
adecuada.

Segunda Retroalimentacién OAC
- 25 de noviembre de 2015
Teniendo en cuenta el enfoque
actual de la discapacidad desde el
reconocimiento de las capacidades
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|

o ) - ACQIONES BEA,UZADAS POR '
SITUACION ENCONTRADA CEDESMD}PW@?SANAR LA RETROALIMENTACION QUE,
N ) REALIZO LA OAC "

habilidades que permitan desarroliario. humanas, es fundamenial revisar la ¢

posiura inslilucionat frente a [z
VARIABLE 12 DEFINICION DE | identificacion del déficit cuando se
PROYECTO DE VIDA (INSTRUMENTO | afirma que “..no cuenia con
DE EVALUACION DE ESTANDARES | habifidades cognilivas, valorativas y
PARA INTERNADO DISCAPACIDAD Y | comunicacionales”, afeclando ia
DISCAPACIDAD MENTAL | dignidad de la poblacién con
PSICOSOCIAL) discapacidad consagrada en el
El proyecto de vida de los nifios, niftas y | articulo 3 de la Convencion Sobre
adolescentes y mayores de 18 aflos, es el | los Derechos de las Personas con
proceso permanente de desarrolto de sus | Discapacidad (ONU, 2008). Por el
potencialidades y compelencias que ‘le.| contrario, se soligita que la Entidad
permite aprender de la experiencia, actuar | presente los apoyos que requieren
consecuentemente con sus valores y | los nifios, niflas, adolescentes y
conocimientos, ien el presente y |mayores de 18 afios con
pfoyectarse a pat’hr de sus habilidades y | discapacidad para que puedan
Destrezis, al !ogm de ‘bienes materiales e | contar con un proyecto de vida.
mma!enales qué le’ ' proporcionen
- bienestar.’ : .
. ()
De acuerdo a_ kJ anterior consideramos | anteror vy se solicita revisar el
respeluosameme ,que' se , revise @l | conlenido presenfado en el tilulo
meam:eng ec1 Jé'wdayque en | ‘Proyecto de vida y preparacion
los caso en‘jq f’hn “NNA no puede | para el egreso” en los documentos
construir un prayecto de vida auténomo y | enviados como evidencia.
con todos crilerios delallados
anteriormente .por sus ‘altos niveles de :
discapacidad, se ‘considere proyeclo de | Tercera Retroalimertacion DAC —
vida el que rezlizan los equipos | 23 de enero de 2016
profesionales a lo largo de los informes | Teniendo en cuenta que se
.platin y de seguimienio los cuales estdn | recanace que algunos de los nifios,
constividos-a fa luz de sus derechos ¥ | nidas o adolescentes requieren
necesidades de apoya y calidad de vida apoyos para la construccion del
que requiere el NNA. proyecto de vida, se reitera la
saiicitud de especificar los apoyos
16/12/2015 para casos como el del ejemplo
.. 5 i presenado y formular los proyectos
En relacién con su afirmacion de “revisar | de vida con los ajustes que se
fa postura institucional frente a (8 | raquieran desde Ja individuafidad de
!denuﬁcaaon del déficit cuando se afirma { cada caso.
que <n0 -culinta, con habil;dades
cogn:!rvas, n vajorativas
comunicacionales”, afectando la dlgmdad
de la poblacion de la poblacion (sic) con
- discapacidad consagrada en ol ariculo 3
\ . de la Convencion Sobre los Derechos de
‘;gosi;emr:r;ﬁﬁacﬁcg iscapacidad (ONU, de vida con los ajustes y apoyos
ptable que se nos . e se rora desd I L
acuse a‘fde afqgit,af 15 dignidad de las .ql:j. Ty éeguce d" esde lay
personas‘y que sa‘énfos violadores de una | "oIvidusiidad de cada caso. EE
convencion intemacional de DDHH. Por el
contraric  consideramos_ violatorio de la

Por lo tanto se reitera la solicitud.

Cuarta Retroalimentacion OAC -
29 de febrero de 2016.

La OAC espera los proyecios de
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SITUACION ENCONTRADA |

. AGCIONES REALIZADAS POR |
. CEDESNID PARA SUBSANAR LA -

_ SITUACION

b R

 RETROALIMENTACION QUE

REALIZOLAOAC i

;‘; "\5‘

dignidad de las personagicondiscapacidad
el na reconocer {as limitagionesitde cada
una considerada - - individualmenie,
prelendiende que las personas  con
discapacidad son lodas iguales y tienen
las mismas habilidades, Los principios de
igualdad y dignidad . tienen como
fundamento, justamente, el reconocimiento
y  valoracion de  esas diferencias.
Prelender que un paclente’ como Faibe
Mendosa con discapacidad cognitiva
profunda que debe ser alimentado con
sonda, que requiere oxigeno permanente
pues carece de habilidades incluso para
respicar de maners auténoma, . deba
paricipar en fa definicion de su proyecto
de vida, es afectar 2l trato digno que debe
darsele. La carencia de habilidades no
puede implicar en manera siguna que se
le exija lo que no.estd en capacidad de
dar, pues como bien lo:dice “el’ doctor
Miguel Angel:Verdugo, encasos como
éste, los apoyos se convierien'en el plan
de atencion “inlegral ‘que establece el
equipo profesional, acclion que
mencionamos anteriormente.: . on
Adicionalmente hemas; de . sefalas,que la
expresion “no ‘euenta” con habilidades
cognitivas, “valorativas * y
comunicacionales”, es texiual de ICBF en
el anexo 24 estandares de resultado
numeral 12 nota numeral 2 version 2015,
cuando seflala o que debe tenerse en
cuenia en la elabbracion: del proyecto de
vida. “Un paciente ‘que, no . puede
comunicarse como Faiber-Mendoza debe
ser asistido por un equipo profesional que
es'lo que se viene haciendo. :
Mantenemos su calidad de vida con
dignidad, perc si acasc el equipe de
calidad de ICBF sabe cémo comunicarse
con un paciente que ni siquiera respira
auténomamenta, que no puede deglulic
que no responde a ningun estimulo,
esperamos sus luces.

Respstuosamente solicitamos  que: " se
revise el lineamiento y el estandar de
proyecto de vida ya que en los casos en
que un NNA no pusde construir un
proyecta de  vida autonomo e
independiente se’ deberia .considerar

Gda forrmulados,

Quinta Refroalimentacién OAC -
1 de abril de 2016.

El documento Proyecto de Vida
Plan de Mejora.doc responde a
fas 'observaciones realizadas en
fas anteriores
retroalimentaciones, por lal
molive se da cierre a la situacién
evidenciada durante la visita de
inspeccién,

5
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25 ABR 2018

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDCO EN CONTRA DE LA FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y
DESARROLLO - CEDESNID, IDENTIFICADA CON EL NIT. 860.071.892-7

ACCIONES REALIZADAS POR
CEDESNID PARA SUBSANAR LA
SITUACION

RETROALIMENTACION QUE
REALIZO LA OAC

proyects de vida el que realizan los
equipos profesionales a lo largo del plan
de atencion integral e informes de
seguimiento, los cuales estan construidos
a la luz de sus derechos, necesidades y
con los apoyos que requiere el NNA.

Adjuntamos por elemplo el Plan de
atencion integral de Faiber, en el cual es
evidenfe que no se puede consirulr un
proyecto de vida auténomo pero si se

construye una atencion integral por el

equipo terapéutico el cual en esie caso se
convierte en el apoyo gque requieren fas
personas con estas condiciones.

2210212018

Incluir en proyecto de vida los apoyos que
se requieren de acuerdo al nive! de
Discapacidad.

12/03/2016
Se adjunta soporie proyeclos de vida
formulados para los NNA.

SITUACION‘-ENCONTRADA
\\/ ’
o
i
FAIBER ALEXIS MENDOZA
ROJAS no  recibe  atencion
psicoldgica.
S

Desde la valoracion de psicologia se
identificé que por su Dx. de base:
Discapacidad Cuagnitiva Profunda,
Epilepsia: . focal “:sinfomatica, pardlisis
Espastica Severa y en donde se evidencia
que hay respuesta cognitiva y ne presenia
alteraciones  comportamental que
ameriten intervencion de esta drea.

Al nifio se realiza intervencién permanente

| para el manienimiento de sus condiciones

y estimulacion multisensorial  desde
Fisioterapia y Fonoaudiologia.

Se realizara nuevamente valoracidn por
Psicologia a fin de commoborar la necesidad
de atencién por esta area, de acuerdo a
resultados se hard ajuste a plan de
intervencion,

10/11/20185

Se realiza valoracidn por psicologia,
observandose nuevamente gue es
necesario trabajar con el nifio actividades
tendientss al mantenimiento de su calidad
de vida y a brindar actividades de

1210812015

En espera de los resullados de la
valoracion por psicoiogia.
“‘Garantizar el accesa de jos niftos,
nilas, adolescentes y adultos
mayorss de 18 afos  con
discapacidad &  servicios de

habilitacion vy rehabiiitacion  de ;
calidad, que permnitan el desarroiio |

de sus capacidades y prevengan un
detenoro funcional que aumenie su
grado de #Hmifacidn” Lineamienio
{écnico para garantizar los derechos
de los nifios, las nilas y los
adolescentes con  discapacidad.
{Pagina 56). Aprobado medianie
Resolucion No, 0048 det! 4 de enerp
de 2013.

Amablemente se solicita especificar
st para tfodos los nifos, nifas,
adolescentes y mayores de 18 afios
con discapacidad con igual o similar
Dx. no se realiza atencion
psicoldgica.
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126 ABR 2018

SITUACION ENCONTRADA

ACC!ONES ﬂEAngADAS POR

- CEDESNID PARA su'BsANAR LA
L srrUAclérx

* RETROALIMENTACION QUE
~REALIZO LA'OAC.

estimulacién mulhsensonal, 1o haciéndose
necesaria la intervencion del profesional
enn piscologla, dicho estimulacion se hara
desde las areas de fisiolerapia vy
fonoaudiclogia.

Este es el Gnico caso de los 162 NNA
atendidos en l2 sede con el cual no se
realiza atencion por psicologia en razén a
los resullados de fa valoracion. Cada ser
es individual y sus caracleristicas,
habifidades y respuestas son diferentes
asl tengan exactamente - el mismo
diagndstico, por tal razén no podnamos
asegurar que un nifio. con el ‘mismo
diagnostico pueda mno recibir aﬂanuén por
psicologia. .

Se adjunta resultados de valoracion
psicoldgica. .

16/12/2015

Se Adjunta ampliacidén-.de ‘concépto de
valoracidon . psicoldgica, en donde se
especifica los resultados de Faiber frente
al drea sociafectiva,

‘Reiteramos que la intervencion de Faiber

apunta a brindar una estimulacion integrat
desde las dreas de fonoaudiologia,
fisioterapia, . jas cuales como se puede

observar en’ el Plan de atencion Integral

realizan estimutacidén de las diferentes
areas de desarrollo incluyendo ia pare
socioafectiva.

Se adjunta Gltimo Plan de atencion integral
de Faiber

2210212016 %
Realizar mtervencxon desde el drea de
Psicologia, desde ‘el 23 de febrero de
2016.

1010312016

Lamentablemente me -permito informar
que el adolescente Faiber Mendoza
fallece el dia 28 de febrero de 2018,
posterior a estar Hospitalizado durante 15
dias en HSR Ffusagasuga.  Adjunto
Certificado de Defuncidn.

Segunda Retroalimentacién OAC
- 25 de noviembre de 2015
Revisada la valoracion psicologica
enviada, se evidencia que no existe
una corprension integrai del aporte
que el psicdlogo realiza en un
trabajo . interdisciplinario, aspecio
que requiere ' revision. El rol dei
psicblogo no se limita a‘los aspectos
cognitivos y comportamentales, sino
que abarcan también los aspectos

socio-afectives, por-tal razén no se’

explica por qua- no se marca el
aspecto emocional en ia
intervencién  psicoldgica, que se
establece como pardmetro en el
formato de evaluacion enviado.

Tercera Retroalimentacion QAC ~
23 de enero de 2016

Teniendo en cuenta que los
profesionales  mencionados  no
cuenlan con  los  conocimientos
tebrico-practicos especializados en
el drea socio-afectiva, reiteramos la
solicitud de que esta intervencion
sea realizada por el psicdlogo.

Cuarta Retroatimentacién OAC -
28 de febrero de 2016,

La OAC wsespera los soportes
documentales de la atencidn
psicologica realizada a Faiber Alexis
Mendoza Rojas.

Quinta Retroalimentacicn OAC —
1 de abril de 2016.

Et documento Cerificade de
Defuncion.pdf da cuenta del
fallecimiento del adolescente
Faiber Alexis Mendoza Rojas
(Q.EP.D) el pasado 29 de
febrero de 20186, por tal motivo se
da clere a la  situacidn
evidenciada durante la visita de
inspeccidn.
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POR MIEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y
DESARROLLO - CEDESNID, IDENTIFICADA CON EL NIT. §60.071.892-7

seguimientc  realizado  por
psicologia de fecha 10 de abril
de 2015 se anofa °...sesién
diseflada con el objetivo de
fortalecer  seguimienioc  de
nstruccion...al final se le da un
dulce  para reforzar  su
comportamiento”,

modificacion de conducta que aplica
CEDESNIO y parte del enfoque cognitivo ~
conductual. Para este caso en particular
se eslabs buscando una respuesta
positiva por parte del nifio, que al
encontrarse es reforzada con un duics,
siendo esto ademas motivante para el nifio
y lo que estaba buscando el profesional
como lo dice el registro de intervencién es
fortalecer el seguimiento instrucciona.

Para muchos casos y de acuerdo al nivel
de cognicién de los NNA se ulilizan
multiples estratedsas y apoyos & fin de
lograr permanengia.en jos aprendizajes.

Es evidente que en el registro no se
especifica bien la técnica de infervencion
por lo cual fo que se planted como accion
hacer _frecuente - retroalrmentacxén al
equipo ¢ rofesional @l fin de que los
regxslroé‘queden tlaros'y no se presten a
interpretaciones inequivocas y no reflejen
claramente lo que se busca con e NNA,

1611212015
Se anexa CD PA]

Ll &Eaﬂe‘ALtzADAs POR
SITUACION ENCONTRADA CEDEsNID PARA'SUBSANARLA RETROALIMENTACION QUé
: : ' srrUAc|6N REALIZO LA OAC
DEINER ACOS‘fA, en el | La técnica es coherente con Ié gﬁia de { 12/08/2015

La cnica no s coherenle con el
enfoque de inclusion social que es
una de las posturas desde los
cuales CEDESNID sustenta fa
atencion. No se trata . de
“entrenamienio” sino‘de desamolio
de capacidades y habilidades.

La -accion fomnulada no es
adecuada.

Segunda Retroslimentacién OAC
~ 25 de noviembre de 2015
Teniendo en cuenta la accidn
formulada por la entidad, se solicita
ia entrega del documento PAl con el
fin de conocer los enfoques que
sustentan la intervencidn, asi como_|
su articulacion y coherencia con ias
actividades programadas en los
procesos de intervencion,

}

Tercera Retroalimentacion OAC -
4 de febrero de 2016

Una vez vevisado el PAl se
encuentra que el modelo de
alencién esta fundamentado en el
enfoque cognitivo-conductual.

8e considera subsanada la
siluacion evidenciada durante la
visita de inspeccion.

No se realizan aclividades en el
espacio . denominado ludoteca.
Se observan slementos para la
realizacion de actividades y
elementos ldicos, sin embargo
esle espacio se tiene para
guardar estos slementos.

L

En la sede se encuentran diferentes
espacios donde también se cumplen
objetivos terapeuttcos iguales a los
esperados  en . .una. ludoteca. La
participacion de los NNA también esta dada
por los gustos que ellos manifiestan y en
muchos casos los elementos de {a ludoteca
los sacan del espacio para desarrollar la
actividad al aire libre, por otra lado la sede
cuenta con otros espagios de mayor
preferentif Y de desarmllo de aprendizaje
(aulam se,nspnat Aula de Lectura y
cancha Miltiple gue son mayor preferencia
y motivacion.

10/11/2015

12/08/2015

“Las insbtuciones de proleccion
deben contar con un programa de
ludoteca para nifios, nifias,
adolescentes y familias, encauzado
al mejoramiento de ja cafidad de
vida, mediante estrategias
pedagégicas orientadas por la ludica,
a recreacion, ef juego y Ias ares que-
faciliten procesos de construccion de
identidad personal y cultural, &l
fortalecimiento de la convivencia
pacifica, el respeto y fa solidaridad”
Lineamientos lécnico adminisirativos
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5170

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESOC ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y

DESARROLLO — CEDESNID, IDENTIFICADA CON E

L NIT. 860.071.892-7

SITUACION ENCONTRADA |

ACCIONES REALIZADAS POR
. CEDESNID PARA SUBSANAR LA
© 0 SITUACION \

. RETROALIMENTACION QUE

REALIZO LA OAC™

Se adjunta plan de iudoteca
16/1212018 Lo

e, g
Se adjuntan evideniciag®

TR

Atencidn para el restablecimiento de
derechos de nifios, nifas vy
adolescentes y mayores de 18 afios
con discapacidad . con sus derechos
amenazados, inobservados o
vulnerados. Pag 76. En e PAl
presentade por CEDESNID ‘se
encuentra el Plan de Ludoleca, el
cual @s necesario fortalecer a 1a luz
de los, escenarios, posibilidades y
preferencias planteados en ia accion
de mejora.

Se solicita amablemente anexar el
Pian de Ludoteca.

Segunda Retroalimentacion OAC -
25 de noviembre de 2015 .
En el documents enviado se define
ludoteca como  “...son espacios
disefiados  para  favorecer el
desarrollo de nuevos aprendizajes a
través del juege’, sin identificarios, (a
excepcion del aula mullisensoriat),
espacios que son el elemento de
sustentacion de la accidn propuesta
por la Enlidad. En consecuencia con
el documento presentado, el espacio
identificado como “Ludotecs” debe
responder a la propuesta técnica de
éste proyecto ¥y a lo establecido
numeral 7. Condiciones generales”.

Se solicila enviar los sopores
documentales y fotograficos que
permitan establecer que la situacién
evidenciada ha sido subsanada.

Tercera Retroalimentacitn OAC ~
23 de enero de 2016

Las  acciones formuladas vy
desarrofladas  son  suficientes y
pertinentes, y los soportes enviados
dan cuenta del cumplimienio de la
accion, por lo cual se considera
subsanada la situacion. :

Los formatos de valoracion
nuincional no contienen

El formato de Valoracién Nutricional,
cumple con los 12 criferios de calidad
eslablecidos  (Variable 21 ' valoracion

12/08/2015
No es claro a qué variable 21 se
refiere la  accion  formulada. De

‘| diagnosticos de base ni el
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26 ABR 2018
POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

SITUACION ENCONTRADA

ACCIONES REALIZADAS POR -
CEDESNID PARA SUBSANAR LA
SI’I'UAC!éN

RETROALIMENTACION QUE
"REALIZG'LA OAC

método utilizado para oblener el
diagnéstico nutricional.
Adicionalmente no se incluye la
focha exacta de los seguimientos
nutricionales.

La valoracion de ROSA MARIA

RUBIANG, presentd
incoherencia entre el diagnéstico
nutricional y sus

recomendaciones respeclivas.

En la valoracion de nutricién de
MAICOL CAICEDO no se
observé coherencia entre el
diagnostico medico informado
por la institucion, y fas
recomendaciones nutricionales,

nutncnonal) Sin embargo atendtendo ala
observacion se incluird el ilem Dx. de base
dentro del formate de evaluacion.

Frente al método ulilizado para oblener el
Diagnéstice nutricional como’ Institucién
presiadora de  servicic de salud Ia
normatividad exige contar con una guia
estandarizada para la valoracion, la cuat

' debe ser aplicada por cada unc de los

profesionates de esta ares, no aplicandose
métodos diferentes. Esta guia cumple todos
los requisitos establecidos por 1a OMS e
{CBF para la valoracion nutricional.

Inchuird fecha en DD-MM-AAAA dentro del
formato de evaluacion.

Realizar valoracion nutricional'y establecer
planes de mangjo acorde a Dx.'y. situacién
actual, .

1011112015 .
La accién formulada frente al ‘método
utilizado  estaba - delallada anteriormente
asi: CEDESNID, cuenta con una guia
estandarizada para la valoracién, la cuaf
debe ser aplicada.por. cada uno de los
profesionales de edfs érea, no aplicdndose
métodos diferentes. A esta gula la cual
cumple todos los requisitos establecidos
por la- OMS e ICBF :para fa valoracién
nutricional, por lo anterior cedesnid cuenta
corn-un procedimiento donde se especifica
el método uttlfzado ?
e E,w.

Por otro !ado el fermato de Cedensid esta
disefiado segin cada uno de los criterios
establecidos en la variable, el cual se esta
usando desde el 2011 y se ha ido
mejorando sin embargo este siempre ha
sido revisadc por cada una de las
nutricionistas que han hecho las diferentes
revisiones a fin de verificar que se cumpla
con los criterios de calidad establecidos por
ICBF.

Nos referimos a la variable 21 ~ Valoracion
Nutricional y a los 12 criterios de calidad
gue estan exigidos en el INSTRUMENTO
DE VERIFICACION DE ESTANDARES

acuerdo con la Guia {écnica del

componente de alimentacion vy
nwutricion “La valoracion nutricionat es
ung accion operacional que se
realiza con ia finalidad de obtener
informacion general sobre el estado
stricional v fa alimentacion de un
individuo; ast como

para identificar problemas de salud
asociados con el consumo excesive
o deficiente de

macro y micro nutrientes que pueden
provocar condiciones de malnutricion
y que permiten definir conductas”.

NO se formulan acciones frente al
“métode utilizadc . para obtener e
diagnostica nutricional”.

Segunda Retroalimentacion QAC -
23 de noviembre de 2015

De acuerdo con la Resolucién 2000
de 2015, por la cual se adopta la
Guia técnica del componente de
alimentacion y nutricion para todas
las modalidades de} ICBF, el numeral
9.1 Indicadores para la
determinacion del estadu nutricional,
sefiala que la historia nutricional
debe incluir los “anlecedentes de
safud personales®, ya que estd
informacion afecta directamente la
conclusion  frenle al tratamiento
nutricional, de igual forma, refiete
que “Teniendo en cuenta que en
muchos de los  programas,
modalidades o servicios def ICBF se
realiza la valoracion nulrcional af
inicio de la atencién de cada
beneficiario y a partir de allf ss
continua ef seguimiento nulricionat
con una periodicidad definida -acorde
8 la edad y situacién encontrada-, se

hace . necesano _estandanzar  ell

metodo para defeclar cambios en el

. estado _nutricional de ia poblacion

bepeficiaria”. Por tal motivo, la
valoracién y el  seguimiento
nutricional deben sefialar
expresamente la técnica utilizada
para la valoracidn nutricional, De
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te Repiiblica de Colombia
i“ . Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras TODOS POR UN
BIENESTAR Direccién General 'f,‘!ﬁ!? ,?&ios
FAMILIAR

fOR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCE
SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION CENT

; DESARROLLO -

RESOLUC]ON No

5170

CEDESNID, iDEﬁTlFICADA CON EL NIT. 860.071 892-7

26 ABR. zms

SCGADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
RODE ESTIMULACION, NIVELACION Y

SITUACION ENCONTRADA

IE Z DA OR
- CEDESNID' PA‘R%?S BSANARLA
. SITUACIGN ©

RETROALIMENTACION QUE
 REALIZO LA OAC

PARA INSTITUGIONES DE PROTECCION
INTERNADC CON DISCAPACIDAD Y
DISCAPACIDAD MENTAL PSICOSOCIAL,
criterios sobre los cuales elaboramos el
formato de valotacion nutricional.

CRITERIOS:

1. Antecedentes personales y tamiliares
2, Datos de peso y talia. Los indicadores
de los nifios, nifias y adolescentes asi:
+ De 0 a1 afo 11 meses 29 dias
Peso/Edad Talla/Edad.
v De 2 a4 afos 11 meses 29 dias
PesofTalla Talla/Edad.
» De 5 a.i18 - afios ;.
Talla/Edad .o a0 Mid {"f 5

3. Alergias alimentania

4. Frecuencia de consumo. de al!mentos,
para mayores de 8 afios.

5. Preferencias y rechazos de alimentos.

6. Rejila de ‘control de crecimiento

diigenciada; segiin edady sexo (OMS
adaptada por & ICBE}. -

7. Relacidn de los md:cadores segiin
edad y sexo.

8. Diagnostico.

9. Plan Nutricional - - acorde con el
diagnastico emitido.

10. Educacién alimentaria y nutricional,

11. Fecha para seguimienio.

12. Realizada - durante los 30 dias
posteriores al ingreso.

Para ia verificacion y calificacion de esta

variable, no lenga en cuenta &l

cumplimiento de estos requisitos, en la

valoracion de los nifics, nifias, adolescentes

y mayores de 18 afios que ingresaron con

anlerioridad al afia 2011.

Seleccione la altemnativa que més se ajusta
a la situacién encontrada y transcriba este
dalo a fa casilla correspahidiehte By la hoja
de caraclerizacion y registro. R

0 - No cumple: La valoracién nutricional al
ingreso no cumple con ninguno de los
criterios de calidad para uno 0 mas de los
nifios, nifias, adolescentes o mayores de 18
afios vinculados a la modalidad.

5§ ~ Cumple parcialmente: La valoracién
nutricional al ingreso cumple entre 1 v 11

igual forma, deben tenerse en cuenta
todas las indicaciones del anexo No.
7 de la Guia técnica del comporente
de alimentaci6n y nulricion para
todas las modalidades del ICBF.

Con relacion al formato de valoracion
anexo, no se observd |z ldcnica
utilizada para realizar @l diagnostico
nuiricional puesto.que se reitera que
la  valoraciébn y  seguimiento
nutricional es individual y de acuerdo
con las paricularidades de cada
caso, se establece una técnica que
permita - realizar un diagnostico
aceriado y asi mismo el seguimiento
respetivo,

No se observd sopore de la
correccidn  de  los  seguimientos
nutricionales de los beneficiarios
ROSA MARIA RUBIANO y MAICOL
CAICEDQ,

Tercera Retroaiimentacion OAC ~
31 de diciembre de 2015

Las  accionss formuladas y
desarrolladas  son  suficientes vy
pertinentes, y los soportes enviados
dan cuenta del cumplimienio de la
accién, por lo cual se considera
subsanada (a ohservacion.
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RESOLUCION No.

018
5170 26 ABR.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y
DESARROLLO - CEDESNID, IDENTIFICADA CON EL NIT. 860.071.892-7

SITUACION ENCONTRADA

e L e

Acctﬁnéé nléAuz'ADAs POR
CEDESNID PARA SUBSANAR LA
¢ SITUACION -

RETROALIMENTACION QUE
REALIZO LA QAC

de los criterios de calidad para uno o mas
de los nifios, niflas adolescenies o mayores
de 18 afios vinculados a la modalidad.

10 ~ Cumple: La valoracion nutricional af
ingresa cumple los 12 criterios de calidad
para todos los nifios, nifias, adolescentes ¢
mayores de 18 aflos vinculados a Ja
modalidad,

Se adjunta Formato de valoracion
nutricional actualizado y procedimiento de

valoracién el cual ~especifica el mélodo |

utilizado.

%3

7671212015 —

Se adjumtd formatos . de valoracion vy
seguimienlo nulricional donde se aclara en
el mismon el ‘método utffizado, come io
establege (la gqf?ﬂ gue ‘se ‘adjuntd en las
evidencigs™; antenores :

Se adjuntan seguimientos nutricionales de
Rosa Rubiano y Maico! Caicedo.

No se observaron las atenciones
requeridas  en salud para
SANTIAGO AVENDARO,
REMULO LOZADA Y LICETH
GABRIELA TEJADA.

Observacion ante Hallazge: Se realizo
tramite de irasiado el dia 15 de abril de
2015 de todos los NNA a EPS convida en
razén-a la falta de contrato de la EPS
Caprecom con e Hospital San Rafael,
situacion . que ha afectado e acceso
oportuno a los servicios de salud.

Accion de Mejora 1. Realizar el tramite con
nueva EPS convida cuando se haga
efettivo el traslado.

1041112015

2. Realizar gestiones oporiunas y en
conjunto con defensores de familia a fin de
garantizar . el acceso ‘oporiunc a las
alenciones gue se requieran por parte de
las EPS.

Ya se cumplieron con cada una de las
atenciones requendas por los NNA, una vez
hecho efectivd -al:tragfadn de los NNA a
convidd ERS, 18 frabakdora social gestiono
cada una de- las citas y atenciones
pendientes, aclualmente se mantiene un
acceso y alencion oportuna. Se adjuntan
evidencias,

12/08/2015

Adicional al traslado de EPS, no se
incluyen  acciones de  geslién
oportuna de las atenciones en salud
requeridas. En dichas acciones se
puede vincular al defensor de famifia
correspondiente.

Segunda Retroalimentacion QAC -
23 de noviembre de 2015

Los  soportes  enviados  son
suficientes y perinentes, por tal
motivo se da cierre a la siluacion
gvidenciada en Ja visita de
inspeccién,
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RESOLUCIONNe. 5170

SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y
DESARROLLO ~ CEDESNID, IDENTIFICADA CON EL NIT. 860.071.892-7

26 ABR, 2018
POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

_ ACCIONES REALIZADAS POR

.. fgenerade por la institucion  que
contenga fas acciones
| desarroliadas por fa misma ante
sitluaciones de fallecimiento.

No se considera accién de mejor;
la institucion cuenta;copiia ‘tineal T
de ICBF "ORIENTAGIONES PARA LAS
ACTUACIONES EN = CASO DE
FALLECIMIENTO" ia cual es socializada a
los miembros del equipo profesional de i
Sede.

'SITUACION ENCONTRADA | GEDESNID PARA SUBSANARLA | RETROALIMENTACION QUE
U SITUACION REALIZO LA OAC
N6 "se Tfiene un documents | OBSERVAGION FRENTE AT HALLAZGS: 136873578

La accion formutada es pertinente y
suficiente, por tal motivo se da cierre
a la situacion evidenciada en la visita
de inspeccidn,

No se da cumplimiento de las
actividades programadas de
acuerdo con el cronograma diario
del servicio.

1. Realizar reunion con. formadoras y
aquipe profesional a: fin de - afianzar
cumplimiento  de . las actividades
establecidas en cronograma,

2. 2. Realizar por parte de coordinacion
de sede rondas de inspeccidn a fin de
verificar el cumplimiento. de las
actividades establecidas =~ en
cronograma.

1041442015

El anatisis se hizo durante la reunion que se
tuve con las formadoras de vida donde se
identificaron . ‘aspectos que. estaban
incidiendo en'la ocurrencia del hecho y que
fueron tenidas en cuenta para evitar la
repeticion de la situacion.  “Se adjunta
acta”,

Se adjuntan .- soportes de regisiros de
rondas.

12/08/2015

La accidn formulada es pertinente
pero no es suficiente. Es necesario
realizar un analisis de 2 situacién
que permita establecer acciones gus
garanticen que la misma situacion no
se vuelva a presentar,

Segunda Retroalimentacion OAC -
23 de noviembre do 2015

Las acciones formufadas son
perlinentes, pero solo se anexa el
acta de {a reunion Hlevada a cabo con
las formadoras el 22 de mayo de
2015. Es necesario que se remita Jos
soportes de ‘Las rondas de
inspeccidn”  realizadas  por -z
coordinacion para sustentar que la
situacidn  encontrada ha  sido
subsanada.

Tercera Retroalimentacién OAC ~
25 de enero de 2015

Los soportes enviados son
suficientes vy pertinentas, por tal
molive se da cierre a la siluacion
evidenciada en la visita de
inspeccion.

Las porciones de alimenios se
encuentran por encima de las
establecidas, para los dos grupos
de edad atendidos

Algunas porciones estan por encima de lo
contfemplado  teniendo en cuenta la
actividad fisica realizado por los NNA y al
gasio energélico de los mismos dada sus
caracleristicas comportamentales.

Jin embargo se hara el ajuste a las
porciones esiablecidas en la minuta patrén.
1011412015

Se incluye accion de mejora.

12/08/2016

La institucidn refirié aumento de peso
de Jos beneficiarios en los primeros
cuatro meses del afo, razén por la
cual debe realizarse el ajuste y
formular acciones que -garanticen
que dicho ajuste se mantenga en el
tiemnpo. : -

Segunda Retroalimentacitn OAC -
23 de noviembre de 2015
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Republica de Colombia

Se
Q ) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lieras '{‘mﬁg
BIENESTAR Direccign General S 7AI TQUIDAD TOUCACION
FAMILIAR L -

RESOLUCION No. D170

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y
DESARROLLO - CEDESNID, IDENTIFICADA CON EL NIT. 860.071.892-7

26 ABR 2018

SITUACION ENCONTRADA

ACCIONES REALIZADAS POR
CEDESNID PARA’ SUBSANAR LA
: SiT UAClON '

RETROALIMENTACION QUE
- REALIZO LAOAC

&

Realizar capacﬂacnon y seguimientio
periddicos a las auxiliares de cocina a fin de
garanlizar que se dé estriclo uso de los
porcionadores y que las porciones sean las
establecidas en los planes dietarios.

Los  soportes  enviados  son
suficientes y perinentes, por ial
motivo se da cieme a la situacion
evidenciada en la visita de

inspaccion.

No se cumplio. el mena de los
beneficiarios que requieren dieta
liguida, ya que no se incluyo
verdura en el flicuado del
almuerzo.

No se suministrd la alimentacion
requerida al joven Cristian
Donaido quien requiere una
alimentacion hiperprotéica-
hipercalorica.

Capacitar. a personal de servicio de
alimentos zgn Diglas »y; mjnutas a fin de
generar mayor adhérencia y cumplimienio.

Hacer seguimientc a Aux. de cocina al
momento del servido de los alimentos.

10/11/2015

Las acciones de capacitacion y seguimiento
han garantizado cumpliriento de los planes
dietarios observandoese dietas de acuerdo a
to establecido por Ja mustricionista, estas se
encuentran publicadas en el servicio.

12{08i2015
La accién formulada debe garantizar
que esia situacion no se vuelva a
presentar.

I

Segunda Retroaiimentacion OAC ~
23 de noviembre de 2015

Los soportes  enviados  son
suficientes y pedtinentes, por tal
motive se da cierre 2 la situacién
evidenciada en a8 visita de
tnspeccion.

El perscnal que sirve Iz cena y
las sopas no cuenta con los
sopories de manipulacion de
alimentos.

Falta reconocimiento médico de
Claribel Echeverry.

1. Reorganizar personal que distribuye
alimsntacién.en grupos a fin de que la
persona que realiza esta labor cuente
con - camé .de- manipuiacion de
alimentos.

2. Se reglizan nuevos examenes (parcial
de ‘orina) 'y .se solicita reconocimiento
médico.

1071112015 i

: (.m,, hRe N

3. Se ‘mcluye" accion:  Verificacion
periodica por parle de la nutricionista
de los documentos del ‘personal
manipulador de alimentos a fin de
garantizar que se encuentren
completos, vigentes y aceptables para
estar en el servicio. {11/11/2015)

Se adjunta evidencia de examenes y lista
de chegueo,

12/08/2615
Las acciones formuladas no son
suficientes, toda vez los

manipuladores de alimentos deben
cumplir con 1a fotatidad de requisitos
establecidos por la normmatividad
sanitaria vigente.

Segunda Retroalimentacién OAC ~
23 de noviembre de 2015 )
Los soportes  enviados  sof
suficientes y pertinentes, por tal
molive se da cierre a la situacion
evidenciada en i3 visita de
inspeccion.

No se realiza un procesc de
almacenamiento de alfimentos
adecuados, por cuznto en ef
almacenamiento en frio se
observan bolsas sin agujeros de
respiracién  y algunas frutas
| procesadas  no  cuenlan  con

1. Se incluira ia fecha de vida Otil y fecha de
vencimiento de fos alimentos.,

2. Poner nuevamente a todos los alimentos
rélulos y revisar perigdicamente gue estos
se mantengan. 3. Implementar kardex de
alimenlos perecederos.

12/08/2015
Acciones pertinentes y suficientes
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5170

;POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL. PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

RESOQOLUCION No.

26 ABR 2018

* SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION CENTRO’DE ESTIMULACION, NIVELACION Y
DESARROLLO —~ CEDESNID, IDENTIFICADAYCON EL NIT. 860.071.892-7

SITUACION ENCONTRADA |

PR

- AGCIONES

SITUACIQ

CE smo;eda&sgssmma

| no incluyen fa fecha de vida Qtil
‘.tde estos alimentos. Los
alimentos almacenados en frio y
en seco no cuentan con rotulo
que  contenga fecha de
vencimiento. El queso que no
cuenta con su empaque original
no cuenta con rotuio. Los
alimentos perecederos no
cuentan con rotulo.

No se cuenia con Kkardex de
fruver came y leche.

rotuto. Los alimentos con réiu(o

4

{

1La ventiacion del servicio es
. {insuficiente, Los angeos de la
-iveniana del area de preparacion
©4y de almacenamiento de
alimentos, cuentan con espacios
{amplios enfre el marco de la
i venlana y el angeo respectivo,

angeos a fin de gue

Revisar las ventanas del area y adecuar los’
€, quesnosqueder
entre marco y vénian

10M1412015

‘en el.servicio de alimentos.

12/08/2015
hg_)‘ se formulan acclones caon
resgecto a la ventilacion insuficiente

=

Aunque no quedo establecida.en-el plan fa

accion, se instala extractor en el sérvicio de

cocina. (se agjuﬁta"fpto)h.-( -
E e 1

Segunda Retroalimentacién QAC -
23 de novigmbre de 2015

Los  sopories  enviados . son
suficienles y pertinentes, por tal
motivo se da cierre a la siluacién
evidenciada en fa visita de
inspeccidn. :

No se encontrd iz  dotacion
:“{personal  completa en os
siguientes elementos: camisas,
pantis, medias, calzoncillos,
pantalonelas, pijamas, toallas,
brassier y zapatos.

Revisar el 100% de |a dotacion de los 162
NNA. 2. Solicitar Ia dotacion faltante al drea
administrativa y completar la misma para
cada NNA,

181112015

Se incluye accién de mejora y se adjuntan
sopories: Capacitar nuevamente, dar
cumplimiento y hacer seguimiento a las
acciones establecidas en el procedimiento
de roperia a fin de garantizar que cada uno
de fos NNA cuenta con ia dotacidn en
cantidad y calidad establecida.

POUST m y

P LT
= i X

PR

16/12/2015°
Se adjunta kardex con huella de fos NNA,

Se Adjunta acta de‘capa’(in}acién,

12/08/2015 .

La accién formulada es pertinente
pero no es suficiente, por cuanlo se
debe anexar la evidencia de la
enirega de ia dotacidn vy las acciones
para mitigar que no se wuelva a
presentar la misma situacion.

Segunda Retroalimentacién OAC —
23 de noviembre de 2015

tas acciones formuladas son
pertinentes, sin  embargo es
necesario que se remita los soportes
de la capacitacion, igualmente en et
soporte enviado de entrega de
dotacion, denominado “TARJETA
KARDEX DOTACION
INSTITUCIONAL" la casilla ‘Firma o
huella de Recibido” no se encuenira
diligenciada en su lolalidad. Se
requiere que las evidencias enviadas
aporten sustento para cerar la
situacian encontrada.

. Pagina 46 de 62

‘Sede de la Direccion General
Avenida carrera 68 No. 64c -

75. PBX: 437 76 30

/,3_. Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080

. www.icbf.gov.co

Wa&lw&o



~—

N

Repiiblica de Colombia

D) . L -
Q Instituto Colombiano d"e Bignes;tar Familiar YODOS PORUN
Ceciba De la Fuente de Lieras NUEVO PAIS
BIENESTAR Direccion General riuhotatylobid
FAMILIAR

RESOLUCIONNo. 0170

28 ABR 2018

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEvE{i.-PR‘OCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y

DESARROLLO -~ CEDESNID, IDENTIFICADA CON EL NIT. 860.071.892-7

SITUAGION ENCONTRADA

R
AGGIONES REALIZADAS POR
CEDESN!D PARA SUBSANAR LA

~ SITUACION

RETROALIMENTACION QUE
REALIZO LA OAC

Tercera Retroalimentacion OAC -
28 de diciembre de 2015

Los soportes enviados por la entidad
cumplen con las acciones de mejora
formuladas por lo cual se da cierre a
la situacion evidenciada.

No se encontrd la dotacion de
aseo e  higiene personal
completa en: cepillos de dientes
y peinillas,

Hacer reposicion de la dotacion que hacia
falta de los nifias:
Luz Miriam Ramirez: Cepillo de Dientes,

Omaira Gonzales: Peinilla
10112015

Se incluye accion de mejora: Hacer revision
periédica por parte de.las formadoras de
vida a la dotacidn que deben mantener los
NNA y reportar de inmediato a la
coordinacion de sede. a fin de evitar
faltantes €n las mismas y garantizar que los
NNA cuenten con' la dotacion necesaria
para el desam)ﬁo ‘de SUS actmdades Se
adjunta $oporte” *

12/08/2015

La accion formulada es pertinente
perc no es suficiente, por cuanto se
debe anexar la svidencia de la
entrega de la dotacion y las acciones
para mitigar que no se vuelva a
presentar la misma situacién.

Segunda Retroalimentacién OAC ~
23 de noviembre de 2015

L.os sopories enviados por ia entidad
cumplen con las acciones de mejora__
formuladas por lo cual se da cierre a
{a situacion evidenciada.

dNoe se  cuenta con  los
profesionales en  psicologia
complelos, se exige 3 y la
institucién solo cuenta con 2.

Continuar con el-procesc de Convocatoria y
seleccion y realizar la contratacién.

10/111i2015

Ya se contratd el personal faltante y de
acuerdo a! andlisis del hallazgo se realizd
como accion de mejora la contratacion con
una empresa que suminisira acceso a
plataforma de oferta de profesionales de
todas las areas.

. { Se adjunta soportes.

18/12/2018

Se adjuntan sopories ho;a de vida y
contrate.

12/0812015

L.a accion formuiada no es suficiente.
CEDESNID debe garantizar ol
falento  humano de  caracter
profesional necesariv para la
prestacion del servicio,

Segunda Retroalimentacion OAC —
23 de noviembre de 2015

La accion formulada por la Entidad
es pertinente, mas no suficiente. )
Se debe garantizar el talento humano
de caricter profesiona! necesario
paia la prestacion del servicio,

Se solicita remitir copia del contrato,
copia de la hoja de vida y copia de Ia
cédula del profesional en psicologia
condratado.

Tercera Retroalimentacion OAC~
23 de diciembre de 2015 "
Se da cieme a la siluacion
evidenciada, durante la visita.

ta Psicologa Ruth Patricia Duefias
Martinez fue contratada a partir del
22 de junio de 2015, tal como consta
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RESOLUCION No, 21 70

SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION ¥
DESARROLLO ~ CEDESNID, IDENTIFICADA CON EL NIT. 860.071.892-7

28 ABR 2018
" POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

; : ACCIONES REALIZADAS POR - R
SITUACION ENCONTRADA - GEDESNID: PARA SUBSANAR LA ~RETROALIMENTAQION QUE
, : SITUACION ' REALIZO LA OAC
en ia evidencia aportada.
No se cuenta con los: Continuarcon el procesc.de gort(\(gg:”;atoda y | 12/08/2015
. |profesionales  en  nutricion | seleccion y realizar 14 éﬁntf?gébié;n;‘ : La accion formutada no es suficients.
- | completos. AT CEDESNID debe garantizar ol
talenio  humano de ' carécter
10111/2015 profesional - .necesaric: para ‘iz
prestacion del servicio.
De acuerdo al apalisis del hallazgo se
realizé como ‘accién. .de mejora la
contratacién con  und’ empresa que Segunda Retroalimentacion OAC -
suministra acceso a plataforma de oferta de | 53 4o noviembre de 2015
profesionales de todas las dreas. La' accion forrmdada por la Entidad,
es partinante mas no suficiente.
16/12/2015 Se debe garanlizar el talento humano
N . de caracter profesional necesario
Se sdjuntan soportes de contrato inicial con para la prestacion del servicio,
empresa que suministro nutrcionista: Nicol | ge sqlicita remitic copia del contralo,
Garrasco, Vepgadq el contrato se Iogro i copia de la hoja de vida y copia de la
contratar nutricionista de planta Jennifer cédula de los profesionales en
Marcela Romero. nulricion contratados.
Se adjuntan evidencias.
Tercera Retroalimentacion OAC —
23 de diciembre de 2015
Se da cierre a la sHuacidn
Sy ey evidenciada, durante la visita.
o dilRg e El servicio de NUTRIHEALTH SAS
ER NI se contrato del 3 de agosto de 2015
o al 30 de septiembre de 2015.
La Nutricionista Dietista Jeniffer
Marcela Romero Lesmes fue
contratada a pardir del 1 de
noviembre de 2015.
o Lo anterior, tal como consta en ia
evidencia aportada.
INFRAESTRUCTURA Realizar la adecuacion de la regadera. 12/08/2015
. "1 Areas y elementos La accidn formulada es pertinente
.i* Enia zona 3, segundo piso | Realizar nuevamente mantenimiento a| pero no es suficiente, por cuanto se
se encontrd una ducha sin | paredes de areas y zonas comunes. debe anexar la evidencia de la
regadera. entrega de la dotacién y las acciones
= Enla zona 3, dormitorio # 3 ; Cambio de cielo raso I2 cual se realiza) para mitigar que no se vuelva a
en los bafios; se observd!cada dos meses segun cronograma vy | presentar la misma situacién.
humedad en la pared. segun necesidad. :
e Enlazona 3, dormitorio # 3, . )
en los bafios: las 3 canecas | Se solicitan proteclores de colchonelas que | saqunda Retroaimentacion OAL —
no tene bolsas, se|Se encuentren delenorados. 23 de noviembre de 2015
encontrarcn con pafales. Los soportes fotograficos enviados |
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RESOLUCION No.

9170

26 ABR. 2018

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
. SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y
DESARROLLO -~ CEDESNID, IDENTIFICADA CON EL NIT. 860.071.892-7

'SITUACION ENCONTRADA -

ACCIONES REALIZADAS ‘POR:
CEDESNID PARA SUBSANAR' LA
SITUACION

RETROALIMENTACION QUE
REALIZO LA'QAC

» Zona 86, 2 piso, dormitorio #2
(b} en los barios las canecas
no tienen bolsa

» En la zona 3, todos los
protectores de lodas las

¥ camas estan en mal estado,
en dormitorio # 3, 7 camas
no tenlan protector.

. » Zona 3, dormitorio # 5: se

- . enconlrd una colchoneta con

N bolsa verde como protector.

%  Colchonelas rotas.

« La escalera que comunica al
segundo pisoc cuera con
reja proteccion en ta cual se
enconird un tomillo saliente
en 1a puerta.

s Enlazona 3 las paredes de

oo las zonas comunes tienen la

pintura deteriorada.

had * Enlazona 3 se observa en
el primer piso cerca al
comedor una zona verde, la
cual tiene un desagle con
basura.

» Zona 1, oprimer piso,

dormitorio # 1 (a): Se

encontré una cama con
botsa plastica como
protector del colchon.

Zona 1, primer piso,

dormitorio # 1 (b}

« Se enconiraron las
colchonetas deterioradas.

+ Zona 1, oprmer piso,
dormitorio # 1 (b): £1 piso del

. dormitorio es irregular.

o + Zona 1, primer piso en:la

. habitacion para” el .- nific

T FAIBER MENDOZA, se
encontrd  unas  canecas
nuevas de punto ecoldgico.

» Zona 8, 2 piso, dormitorio #2
(b} se encontrd el ciglo falso
en mal estado. Zona 8, 2
piso, dormiloric #2 (b) se

- encontrd 1 cama con

cabecera soldada, en mal

N . estado,

* Zona §, 2 piso, dormitorio #
1._se enconird humedad en

i )

Arreglos de feja {inmediaic}

Solicitar comodas para los  objetos
personales para los NNA que por su
funcionalidad puedan conservarlo,

Aclaracion: Las canecas son lavadas a
diaric y,, posteriprimente . se ponen las
respectivas bolsas’ raz0n’ por 1a cual a esa
hora no tenian bolsa.

Incluir el registro de mantenimiento cada
uno de fos hallazgos detsllados y realizar
las correcciones de cada caso.

1011112015

Accion:  Realizar rondas diarias  de

verificacion de infraestructura, registrarlas

en registro de acciones de mantenimiento y
dar tratamiento oportuno a los hallazgos.

Se adjunta folo con las acciones realizadas.

16/12/2015

Se adjunian soporiés faltahtes.

por enlidad no son suficierdes por
cuanto falta evidencia de:

Zona 1, primer piso, dormitoric # 1
(b): El piso det dormitorio es irregular.
Zona 1, primer piso.en la habitacién
para el nific FAIBER MENDOZA, se
encontrd “unas canecas nuevas de
punto ecoldgico.

Zona 8, 2 piso, dormitorio #2 (b) se
encontrd el cielo. falso en mal
estado:, Zona 6, 2 piso, dormitorio #
1, no se. encuentran comodas ©
locker para guardar los objelos
personales del total de beneficiarios
de ia habitacidn.

Zona 6, 2 piso, dormilorio # 1, se
encuentran 3 televisores, 1 en uso y
2 en el piso,

Zona 5, dormitorio # B, los locker o
espacios para guardar los objetos |’
personales son insuficientes para los
9 beneficiarios.

Zona 5, piso 1, aulas de aclividades,
nivel 9: se observa a ia odontdloga
realizando valoraciones sin unidad
de odontologia.

Area de archive de historias y oficina
de psicosociales, se observa
humedad en la pared.

Toma corrientes sin proteccion.
Rosetas sin bombitlos. d

Falta envié del soporte de las rondas
diarias de verificacion de
infraestructura, y registro de accnones
de mantenimiento,

Tercera Retroafimentacion OAC -
28 de diciembre de 2015

Los soportes enviados por la entidad
cumplen con las acciones de mejora

formuladas por lo cual se da cierre a

ta situacion evidenciada.
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO AD.
| SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION CENTRO DE

RESOLUCION No.

5170

MINISTRATIVO SANCIONATORIO
ESTIMULACION, NIVELACION Y

DESARROLLO —~ CEDESNID, IDENTIFICADA CON EL NIT. 860.071.892-7

26 ABR 2018

SITUACION ENCONTRADA

ACCIONES REALIZADAS POR
CEDESNID PARA SUBSANAR LA
SITUAGION

RETROALIMENTACION QUE
REALIZO LA 0AC

la pared.

o Zona 6, 2 piso, dormitorio #
1 se ohservd telarafias en e
bombilio.

s Zona 6, 2 piso, dormitoric #
1, no  se encusniran
coémodas o focker para
guardar los objetos
personales del total de
beneficiarios de ]
habitacion.

= Zona 8, 2 piso, dormitorio #
1. se encuentran 3
televisores, 1 enuso y 2 en
el piso.

* Zona 5, dormilorio # 6, los
locker 0 espacios para
guardar los objetos
personales son insuficientes
para los 9 beneficiarios.

s Zona 5 pisc 1, aulas de
actividades, nivel 90 se
observa a la odonidloga
realizando valoraciones sin
unidad de odontologia.

o El acceso parz la hueria y

caida, ef piso es en fierra,
irragutar y en pendiente.

e Area de archivo de historias
y oficina de psicosociales, se
observa humedad en la
pared.

s Toma
proteccion,

Rosetas sin bombillos.

corientes sin

conejera preserita riesgo de |

Zona 5, espacic con 3
dormitorios -se les cierra las
puertas con liave en la noche.

Por aspeclos de seguridad es necesaria
esla medida, sin embargo, los NNA
mantienen bajo la supervision de las
formadoras de vida noclurnas las cuales
mantienen las llaves de los dormitorios,

10M1/2015

DY

Se incluye accion de mejora.

Dejar puertas cemadas sin llave e
Instalacidn de sensor de movimiento
{Campaina) en e comredor de la zona 5.
307/11/2015.

12/08/2015

La accion formuiada no es pertinente
ni suficients, por cuanto es un riego
que los beneficiarios de noche estén
durmiendo con llave, por lo tania se
deben generar estrategias de
cuidado diferentes.

Segunda Retroalimentacion OAQ -
23 de noviembre do 2015

La accion formulada es perlinente
pero no suficiente, se debe enviar
soporie del sensor de movimiento
instalados  en el comedor de
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‘“" Republica de Colombia
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
: Cecilia De la Fuente de Lieras mmg
BIENESTAR Direccion General By P47 CQUWDAD {DUCATION | °
FAMILIAR
i RESOLUCION No. 517 26 ABR 2018

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE E!_ PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y
DESARROLLO - CEDESNID, IDENTIFICADA CON EL NIT. 860.071.892-7

_SITUACION ENCONTRADA

5 pAR e ‘-;"5“1-(

IZADAS POR.

 RETROALIMENTACION QUE .

REALIZO LA OAC

ACCIONES.Rt ADAS POR. -
CEDESNID PARA SUBSANAR LA
- SITUACION .
1611212015 ‘
Se adjunta Sopone

movimiento de la zona 5.

Tercera Retroalimentacién OAC -
28 de diciembre de 2015

Los soporles enviados por ia entidad
cumplen con las acciones de mejora
formuladas por fo cual se da cierre a
la situacion evidenciada

No todas los espacios y areas de
la Institucion estan sefializados.
« La fapmacia no  esta

sefializada.

e Zona 1, primer piso, la
enfermeria, noe esta
sefalizada.

En el caminc que va para la
hueria y conejera se observan
elementos en desuso, (Sillas,
cajas y malerial de desecho),
zona que no esta demarcada ni
restringe el acceso de los
beneficiarios.

-

Realizar sefializacion a las areas que
carecen de la misma.

Realizar el traslado‘los elsmentos que se
sacaron de para dar de baja.
A ey, L

10111201 N

Se adjuntan evidencias 'de las‘acciones de
mejora.

B8, B B

Ak TS
Se Adjuntan Sopories. -
22/02/2016

Las fotos enviadas corresponden a la
situacion actual de'la sede, se hicieron
todas las mejoras necesarias para dejar el
drea despejada,

1210872015

La accién formulada es pertinenie
pero no es suficiente, por cuanto se
debe  anexar la evidencia de fa
enlrega de la dotacion y las acciones
para mitigar que noc se vuelva a
presentar la misma situacion,

-1 28 de noviembre de 2015

Segunda Retroalimentacion OAC »:...

Hace falta el envio del regisiro
fotografico de la demarcacion y
aislamiento de Ja zona que esta
camino a la huerta, (contigua a un
espacio donde extienden ropa) en la
cual se observaron elementos en
desuso, (silas, cajas y malerial de
desecho).

Tercera Retroalimentacién OAC —
28 de diciembre de 2015

La evidencia folografica enviada no
corresponde al lugar que requiere
aislamiento y demarcacion, Se
soficita envio folografico que
evidencie qué las siluaciones fue
subsanada.

Cuarta retroalimentacion OAC — 23
febrero de 2016

€l registro folografico enviado da
cuenta de los cambios realizados,
subsanando la situacion encontrada:

-

AT .
De acuerdo con lo descrito en el cuadro que- antecede, observa este Despacho que efectivamente
se configurd la vulheracion a las directrices dispuestas por el ICBF para operar la modalidad
Internado, y que ias situaciones o hallazgos que se cerraron se dieron como consecuencia de que
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Instituto Colombianc de Bienestar Familiar

33 Repablica:de-Gilbmbiass o :

Cecilia De fa Fuente de Lieras =7 TODOSPORUN

BIENESTAR Direccién General ke NUEVOPAIS'
FAMILIAR R
- e
T S YAY .
RESOLUCION No. ‘Br ﬁﬁﬁ. st

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y
DESARROLLO ~ CEDESNID, IDENTIFICADA CON EL NIT. 860.,071.892-7

la fundacitn las subsané, ejecutands la accién que propuso y soportandola, no porque demostrara
que no incurrio en las mismas. Cosa distinta son los hallazgas financieros que son tema de esludio
en el segundo cargo. :

- La investigada sefialé que existe falta de determinacidn en los carqos (error de hecho
en la motivacién) por eiemplo no se precisa cu :

ales son las historias de atencion‘que

no_contemplaron la competencia de salud ocupacional, o de qué _menores no se
estructurd el proyecto de vida

ué diagnosticos son incoherentes respecto de las
recomendaciones médicas, etc. " o

Frente a la citada manifestacién es pertinente indicar que en el Auto de Cargos No. 021 dei 08 de
mayo de 2016, no se ha consignado nada diferente a las situaciones que evidencié la Oficina de
Aseguramientc de la Calidad en la visita que dés_afroﬂ_o los dias 29 y 30 de abril de 2015, v que dejo
plasmado en el informe del cual se le corrié traslado mediante oficio del 24 de julio de 2015 con ef
No. 282008, para la investigada no es un secreto cuales son las historias de atencién que no
contemplaron ia competencia de salud ocupacional, o los nifios. nifias y adolescentes respecto de
los cuales ne estructuraron el proyecto de vida y los: diagnésticos incohefentes respecto a las

. recomendaciones médicas.

&

5
i

I

- La investigada agreqd que los hallazgos se fundamentan en el incumplimiento de
resuntas obligaciones gue no corresponden:-a los estindares que la propia entidad

ha utilizado para evaluar el servicio en virtud de los cuales la fundacion de manera
histérica ha prestado el servicio_con el aval del ICBF, lo cual fue ar umentado _al

diligenciar el plan de mejoramiento, vy de o que no se hizo mencién en el auto de
cargos.

En este punto para esta Direccién General; es pertinente traer a colacién o dispuesto en el objeto
social de cada uno de los contratos de aporte, a saber; L ;

- BN

- Contrato No. 1166 T ? .

I

“CLAUSULAS: PRIMERA: -~ OBJETO; Garantizar 1a aplicacion del Modelo de Alencidn en la MODALIDAD

INTERNADO CON DISCAPACIDAD para ia Alencin de los Nifios, las Nifias y los Adolescentes gue lienen
un Proceso de Restablecimiento de Derechos abierfo a su favor conforme a fas disposiciones legales ys
los Lineamientos Técnicos del Modelo de Atencion y de la Modalidad vigentes para la prestacion del
servicio ” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

-. Conirato No. 5§79

‘CLAUSULAS: PRIMERA. - OBJETO: Garantizar la alencién en la Modalidad de INTERNADO

" DISCAPACIDAD, para la atencion de los nifios, las nifias y los adolescentes que Hene un proceso

"'"Sede de la Direccion General i
i.-Avenida carrera 68 No. 84c — 75. PBX: 437 76 30

adminisirativo de restablecimiento de derechos abierto a su favor, conforme a las disposiciones lega_les ya
tos lineamientos técnicos del Modelo de Atencién y de Ja Modalidad viqentes para la prestacion de!
servicio.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Las entidades prestadoras del servicio de Bienestar Familiar deben aplicar los Iineafpifantos del
ICBF vigentes para el momento que estan prestando el servicio, y por el hecho que histéricamente

T

‘Pégina 52 de 62

vl ammbiande el vusndo
- de tas familias colowbianas

Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 81 8080
www.ichf.gov.co




N

~

- és ' Repiblica de Colombia
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar :
Cecilia Dg la Fuente de Lieras g ;&Dg;o:ﬁg '
BIENESTAR DrrBCCién' G‘eneral G $42 £QUIDAD  EOUCACION
FAMILIAR “ s B0 "
RESOLUCIONNo. 5170 26 ABR 2018

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESC ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
. SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y
DESARROLLO ~ CEDESNID, IDENTIFICADA CON EL NIT. 860.071.892-7

como lo afirma el abogado de la mvestigada este aphcando unos estandares no significa que
esté actuando de forma correcta y que se siga incurriendo en dicha situacién.

- El apoderado de la investigada también agregd que el ICBF desconoce la gestién de la
fundacién en materia de calidad v mejoramiento del servicio, es asi que fue certificada
con la norma ISO 9001:2008. Ahadid que la coordinacién medica ha estimado que Ia
poblacion con discapacidad cognitiva tiene una predisposicion alta al desarrollo de
enfermedades es por esa razon que se incrementan los reguerimientos de

F valoraciones por diversas especialidades médicas, por ello se debe realizar una
supervision permanente y exhaustlva de los procedimientos que aseguren el buen
estado d fud i "{ .). La coordinacion médica se encarga de /a

elaboracion e implementacion de gulas cliniicas de las enfermedades de m mayor pravalencia asi
como de la capacifacion de los diferentes trabajadores de ia saiud en dichos temas.”

Contrano a lo afirmado por el abogado de la FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION,
NIVELACION Y DESARROLLO - CEDESNID, el ICBF no desconoce las labores que ha
desplegado la Fundacién para certificarse, pero lo que se cuestiona eh este proceso administrativo
sancionatorio y especialmente en el cargo primero es'que no acataron los lineamientos del ICBF
como debian hacerlo, y por tal motivo se dieron los resultados de Iz visita de inspeccién que
desarrollo la Oficina de Aseguramiento de la Calidad.

Ahora bien, en cuanto a la Coordinacion. Médica. que segun la FUNDACION CENTRO DE
ESTIMULACION, NIVELACION Y DESARROLLO CEDESNID, era para mejorar la calidad en Ja
prestacion del servicio, es necesario recalcar que el ICBF es una Institucion del Estado que debe
velar estrictamente porque los recursos que.gira para la prestacion del Servicio Publico de Bienestar
Familiar sean utiiizados tal como lo sefialan.los. lineamientos que se crearon para tal fin, de lo
contrario no tendria razén de.ser el disefio.te los tantas veces mencionados lineamientos y cada
operador del ICBF manejarfa el programa a'sy’ albedrio. No obstante, si el operador quiere darle un
valor agregado al servicio que presta; blenvemdo sea, sin embargo, lo deben realizar con sus
propros recursos, pues se recuerda que los recursos del estado tienen una destinacion especfﬁca

Asl las cosas y de acuerdo-con fo descntq,_esté Despacho no acoge los argumentos presentados
por la defensa de la investigada y"en qo*?{‘seﬁuencua confirma el cargo primero que se fonjpu}é
mediante el Auto No. 021 del 6 d&lmayo de 2018, es decir que la FUNDACION CENTRO DE
ESTIMULACION, NIVELACION Y DESARROLLO — CEDESNID incurrio en falta de diligencia en la
prestacxon del servicio en la°‘modalidad Internado Discapacidad de acuerdo con las situaciones que
la Oficina de Aseguramiento de ia Calidad dejo consignadas en el informe de visita de inspeccion
que efectud los dias 29 y 30 de abril de 2015,

Al Cargo Segundo

- El apoderado de la fundacién manifesté gue el cargo _incurre en varios errores,

rimero el referente al contrato de aporte No. 25-18-2014-578 pues el mismo no fue
cbijeto de la visita de inspeccion realizada los dias 29 y 30 de abril de 2015 por Ia

Oficina de Aseguramiento de la Calidad y en segundo lugar usar [a expresion “entre
otros” lo que va en contravia del principio de tegalidad. :
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RESOLUCION No.
> 5170

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO.ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO =
SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION CENTRA'DE ESTIMULACION, NIVELACION Y
DESARROLLO ~ CEDESNID, IDENHEICADAICON EL NIT. 860.071.862-7 :

Respecto al presente punto, esta Direccion General le aclara al apoderado de la FUNDAGION
CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y DESARROLLO — CEDESNID, que la visita de
inspeccion en cuanto al componente téenico'y admiinistrativo, se desarollé en la unidad de servicig
Cucharal Kildmetro 71, Villa Maritza vereda cuchéaral, en’ Fusagasuga ~ Cundinamarca, perc 13
revision del componente financiero se éfectiié en la sede administrativa de CEDESNID
ubicada en la calle 43 No. 27 — 25 en la ciudad de Bogota D.C., por ello el contador designads

: para la visita estaba facultado para revisar tado el componente financiero de la fundacién y ne

- Unicamente lo que tenia que ver con la unidad de servicio que los demas profesicnales.de la Oficina
de Aseguramiento de la Calidad estén examinando (unidad de servicio Cucharal Kilémetro 71, Villa
Maritza vereda cucharal, en Fusagasugd — Cundinamarca). Ahora bien, lo que tiene.que ver con la
expresion “entre ofros cargos” es porque Unicamente se hizo relacion a log perfiles que no estaban
autorizados por los lineamientos, no se describié ia totalidad del talento hurmano con el que contaba
la fundacién.

- La investigada afirmé que los profesionales reprochados. han estado incluidos en ias
ropuestas gque histéricamente la fundacion le ha dresentado al ICBF, es asi que
dichos perfiles se encuentran en las propuestas.de los contratos de aporte No. 1166

de 2014 y §79 de 2014, ademas la’atencidn: prestada por dichos profesionales fue

, registrada en lag historias cl yHa¢iipervisién_del contrato no realizé ninauna
s obijecién. Lo

wt

En atencién al anterior sefialamiento, esta Direccidn General trae a colacién lo siguiente:

Durante ias actuaciones preliminares, la_ Jefe de-la Oficina de Aseguramiento de Ja Calidad
mediante memorando del 07 de mayo de 2015 radicado con el No. 033233 le solicitd a la Directora
de Proteccidén de acuerdo con los resuliados: de' la visita de inspeccion que se le realizé a la
FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELAGION Y DESARROLLO — CEDESNID, los
dias 29 y 30 de abril de 2015 concepto sobre si la destinacién de los siguientes gastos evidenciados
en los informes financieros de legalizacion de cuentas se encontraban autorizados o no, de acuerdo
con lo dispuesto en los lineamientos técnicos administrativos, asi:

)

 Como resuliads de la visita, se evidencit financieramente que en el presupuesto de gastos, en el
numeral No. 3 Personal Adminisirativo, en el rubro de Gaslos de Personal, registrado en fa
legalizacién de los soportes de ejecucion financiera de los contratos suscritos con la Regional
Cundinamarca, la entidad legalizé el pago de los siguientes perfiles de talento bumano:

. Director de Talento Humano por valor mensualt de $10.807.500.
Gerente de Servicio al Cliente por valor mensual de $3.371.300.

. Director General por valor mensual de $4:094.#80. "

Gerente de Calidad por valor mensuaf de $2.719.700.
Coordinador Terapeéutico por velor mensual de $4.895.400.

. Director Administrativo por valor mensual de 6.370.300.

Gestor de Cooperacibn y Difusidn por valor mensual de $810.700,
. Directora de Proteccion por valor mensual de $6.370.300.
Coordinadora Administrativa por valor mensual de $3.700.000,

DONIMA WS

TOTAL GASTOS MENSUALES.: $43.139.300.
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, RESOLUCION No. 5170 126 ABR 2018

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y
DESARROLLO ~ CEDESNID, IDENTIFICADA CON EL NIT. 860.071.852-7

Gy g
R RIS N . .
Los anteriores gastos se encuentrah fegisirados'én. el informe de ingresos y gastos de los meses de

s eneroy febrero de 2015,

lguaimente, - se evidencié que, en el rubro de Honorén’os, registrado en la legalizacién de los‘
soportes de ejecucion financiera de los contratos suscritos con la Regional Cundinamarca, se
legalizd ef pago de los siguientes perfiles de talento humano:

Medico por valor mensual de $1.987,400,

. Quimico Farmacéutico por valor mensual de $1.500.000.
. Coordinador Médico por valor mensual $5.439.300.
Psiquiatra por valor mensual de $4.300.600.
Neuropsicologa por valor mensual de $15.352.500.
Geslor de Sistemas por valor mensual de $1.420.000.

SmALNA

TOTAL GASTOS MENSUALES: $25.999.200.

Los anteriores gastos se encuentran regiét}a’dos en ol informe de ingresos y gastos de fos meses de
enerp y febrero de 2015. :

Por otra parte, se evidenciaron pagos por-conceplo. de Medicina Prepagada a favor de personal
administrativo de la entidad, dentro del rubro-de OTROS GASTOS registrada en el informe de..
ingresos y gastos de jos meses dg\Enero Y, fepig‘rgde 2018, R

Eed R
(OO

Bl iy

i

én consecuencia, de lo anterior, mediante memorando del 21 de mayo de 2015 radicado con el No.
036638 Ia Directora de Proteccidn, dio respuesta en los siguientes términos:

"Los recursos de los contratos de aporte estan destinados a garantizar la atencidn de los nifios, las
nifias y los adolescentes, en proceso administrativo de restablecimiento de derechos, conforme a
fas disposiciones legales y a los lineamienios técnicos del modelo de atencidn y de la modalidad o
modalidades vigentes, contratadas para la prestacion del servicio.

Los gastos de falento humano autorizados para i3 atencién, en las _modalidades de
internado discapacidad. e internado discapacidad mental psicosocial, de acuerdo con ios
Lineamientos técnico. administrativo de ruta de actuaciones y modelo de atencidn para el
restablecimientg de derechos de nifios, nifisas y adolescentes y mayores de 18 afics con
discapacidad, con sus derechos amenazadgs, inobservados o vuinerados”, aprobados por
Resolucion No. 5929 del 27 de diclembr? de 2010, son los siquientes:

Profesional Discapacidad Discapacidad mental
Argas : Psicosocial
Representante Legal Garantizar Garantizar -
Administrativa [ Secretaria . T 17C xUnidad TC X Unidad ‘ o
s A TR T
Servicio de contabifidad y| Garantizar Garantizar
P revisoria fiscal
Coordinador TC x Unidad TC x Unidad "y
Médico Garantizar Garantizar
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO _
" SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y
DESARROLLO ~ CEDESNID, IDENTIFICADA CON EL NIT. 860.071.892.7

Psiguiatra NA Garantizar
y Odontéiogo Garantizar Garantizar
rea Psicdlogo TC x 50 TC X 40
Profesional - —
Trabajador social TC x 50 TC X 40
Nutricionista MT X 50 MT X 50
. Especialista de 4rea TC X 50 TC X 50
s Instructor de talier . 3 TGX 80 & gﬁ/; TC X 850
: Auxiliar de enfermeria _~ ~FFE %50 xind 2TCX50
: Formador diurno 3TC X5 3TC X 50
Formador nocturno 3TCX&0 3TCX 50
Auxiliar noctumo TC X Unidad TC X Unidad
Farmador nacturno fin de | Garantizar Garanfizar
semana .
Servicios generales TC X 50 TC X 50
Servicios Cocinero TCX50 TC X 50
Generales Transporte Garantizar Garantizar 1
Manienimiento Gearantizar Garantizar
Recreacion Garantizar Garantizar

El Taiento humano que no se encuentre refacionado en la tabla anterior, no esta autorizado

or fo fanto, no puede ser cancelado con cal
esta autorizado Iz cancelacién_de -qastos de medicina

al.contrato de aportes. De iqual forma, nio
re pagada para el

ersonal

administrativo de Ia entidad, por cuafito el pago de aportes a salud corresponde al empleado y
empleador o al contratista, de acuerdo con Ia vinculacion contractual, tal como lo establecen las
normas vigentes.

{..)" {(Negrilla y subrayado fuera de texto)

Observese segin lo manifestado por la Dlrectoraude Pmteccnon del ICBF, que &l talento humano
: " que no estaba relacionado en la tabla que,para 8 épaea""de los hechos indicaba el Lineamiento
i “Técnico Administrativo de Ruta de Actuaciones y Modelo de Atencién para ef Restablecimiento de
" Derechos de Nifics, Nifias v Adoléscentes y Mayores de 18 afios con Discapacidad, con sus
* Derechos Amenazados, Inobservados o Vulnerados”, aprobados por Resolucion No. 5928 del 27 de
diciembre de 2010 no estaba autonzado, raién por la ¢ual no podia ser cancelado con cargo al

contrato de aportes.

No obstante lo anterior, y en vista que el apoderadé de la Fundacion advirtid que los profesionales
reprochados en el carge segundo han estado incluidos en las propuestas que histéricamente la
. fundacién le ha presentade al ICBF, y que dichos perfiles se encuentran en las propuestas de los
contratos de aporte No. 1166 de 2014 y 579 de 2014, esta Direccién General ordend practicar
" pruebas de oficio, solicitando a la Direccién Regional ICBF Cundinamarca y Bogota copia de los
expedientes de los contratos de aporte No. 25-1B-2014-578, 25-18-2014-578 y No. 1166—2014 en
" los cuales se evidencid lo siguiente:

- Contrato de aporte No. 25-18-2014-578:
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y
DESARROLLO ~ CEDESNID, IDENTIFICADA CON EL NIT. 860.071.892-7

A folios 35 al 37 de la carpata No. 1 del contrato de aporte No. 578, reposa un documento
denominade "VERIFICACION TECNICA — CEDESNID” en Ia cual se debia comprobar &l contenido
de la propuesta que debia tener como minimo lo siguiente:
’Li;s'tvado dei Talento Humano con noml;fe, identificacion, escolaridad, experiencia laboral y
dedicacion.
{..)"
A folios 80 al 82 de la misma carpeta obra un formato de modelo de propuesta, y a folios 89al 185
se encuentra la propuesta que presentd CEDESNID con sus respectivos anexos dentro de los

cuales se observa (folios 144 al"¥47) “Uh"docufnento denominado “Anexc 8" “Relacion” del

Personal de las dreas administrativa, profesional y de formacisn. que se propone”. En el

citado documento se encueniran los siguientes profesionales que fueron objeto del cargo segundo
del Auto de Cargos: Director Administrativo, Gerente de Calidad, .Directora General y Director de
Proteccidn. Y posteriormente esta el contrato de aporte No. 25-18-2014-578, sin embargo la
Regional no le indicé nada a la fundacion sobre el tema del personal que propuso.

- Contrato de aporté No, 25-18-2014-579:

lgual que el anterior caso, a folios 35 al 37 de la carpeta No. 1 del contrato de aporte No. 579

reposa un documento denominado “VERIFICACION TECNICA ~ CEDESNID" en la cual se debia
comprobar el contenido de la propuesta que debia tener como minimoe lo siguiente: T

M

pie)

Listado del Talento Humano con ‘nombre; -identificacion, ‘escofaridad, experiencia laboral y
dedicacion. R
{-J"

A folios 51 al 69 de la misma carpeta, se halla un oficio dei 12 de diciembre de 2014 radicado con el
No. 297877, mediante el cual ia Coordinadora de Asistencia Técnica y la Directora Regional 1CBE
Cundinamarca invitaron -a la ‘Represeplante Legal de la FUNDACION CENTRO DE
ESTIMULACION, NIVELACION Y DE;%&RI?@LQ%"CEDESNID” a presentar propuesta con el ﬁndg
celebrar contrato de aporte con ef |

F, para el efecio adjuntaron la carta de presentacién de |
propuesta (folios 70 al 72}, " o
aebe

Posteriormente la Representante Legal de la FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION,
NIVELACION Y DESARROLLO — “CEDESNID” con oficio radicado el 12 de diciembre de 2014 con el
No. 353070 aliegd la propuesta vista a folios 79 al 151, en la citada propuesta la fundacién en "Anexo
6" efectué una relacion del personal de las dreas administrativa, profesional y de formacién que
propone:;

En dicha relacidn se encuentran los siguientes profesionales que fueron objeto del carge segunts
del Auto de Cargos: Director Administrativo, Gerente de Calidad, Directora General ¥ Director ‘g
Proteccion, que son los mismos relacionados en la propuesta para el contratc de aporte No. 25-18-
2014-578. Y posteriormente esta el contrato de aporte No. 25-18-2014~579, pero la Regional no
realizé ninguna manifestacion a la fundacidn sobre el tema del personal que propuso.
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: 5170
POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESQO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO :
-7 SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION CENTRODE ESTIMULACION, NIVELACION Y
- DESARROLLO — CEDESN!D,vIQE@fEIg{g%?' AEON EL NIT. 860.074.802.7 s

. De igual forma se reviso el expediente del conirato de aporte No, 1166 de 2014, donde se abs’i«'arvé'
también un oficio del 11 de diciembre de 2014 radicado con el No. 006321, mediante el cual la
Directora de la Regional ICBF Bogota invité a la‘Representante Legal de la FUNDACION CENTRO

: DE ESTIMULACION, NIVELACION Y DESARROBLO - “CEDESNID” a presentar propuesta con el

fin de celebrar contrato de aporte con el ICBF {folios 45 al 55 de ia carpeta No. 1 del contrato de aporte
No. 1166 —~ 2014), en respuesta a la invitacién la Representante legal de la fundacion allegé la
=< propuesta junto con los anexos (folios 82 al 201 de la carpeta No. 1 del contrato de aporte No. 1166 —

»; 2014 y folios 1 al 183 de la carpeta No. 2 del contrato de aporte No. 1166 — 2014), en el Anexo 6, I

= fundacién efectud la refacién del personal de las 4reas administrativa, profesional y de formacién que

- propusa, a folio 172 de la carpeta No. 2 del contrato de aporte No. 1166 — 2014se encontré una

evaluacion técnica donde se indico que la FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELAGION
Y DESARROLLG — “CEDESNID” cumplia con la propuesta y posteriormente el contrato de aporte,

De acuerdo con la revisién que se efectud a los expedientes contractuales, observa este Despacho
que ninguna de las Regionales del ICBF Cundinamarca y Bogota efectuaron un-andlisis a la propuesta

»:¢ del talento humano que presento la FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y
DESARROLLO - “CEDESNID”, situacion que se tendra en cuenta.en el momento de tomar la

-~ decisién correspondiente, es decir que aquelios perfiles .que son objeto de reproche en el cards
7 segundo y que coinciden con los que.Sg Sd&én&hﬁ' en las propuestas que presentd la
.~. FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACIGN YT ARROLLO “CEDESNID" en los contratos de
“‘aporte No. 25-18-2014-578, 25-18-2014-579, . asto:es, Director Administrative, Gerente de Calidad,

- Directora General, Director de Proteccién, y un Psiquiatra, seran excluides del cargo, sin embarﬁo lo
" que atarie al Director de Talento Humano, Gergnte de Seyvicio al Cliente, Coordinador Terapéutico,
Gestor de Coeoperacién y Difusion, Coordinadora’ Administradora, dos (2) Médicos, un (1)

“# Coordinador Médico y una (1} Neuropsicolega como no estaban incluidos en las propuestas, sé

H

mantienen. .
b - De otra parte, advirtié en cuanto a:los pagos realizados por concepto de medicina
LT repagada a través de-las cuentas donde se manejaban los recursos de los contratos
iy de aporte, que tal situacién se presentd por un error contable al momento de registrar

el gasto, dado que se asigno de manera equivocada a un centro de costos que no
correspondia, sin embargo dicha situacién se corrigid, “para lo cual se han exhibido

los comprobantes de contabilidad subsanando dicha situacién.”

Para este Despacho la anterior manifestacion no es de recibo, si bien allegd un soporte de la
reclasificacion del gasto (folio 382), este no es suficiente para determinar que los recursos con los
‘.4 que se canceld la medicina prepagada no eran recursos del contrato de aporte.

- Finalmente respecto a. que “se encontrd gue a través del acta de asamblea No. 91 del 2 de
S artid -

ociubre de 2014 se ordend of casti 0 devaria

expedido por el Revisor Fiscal correspondiénte a loS estados financieros con corte a diciembre

de 2014” reiterd 10 gue en su momento indicé en el plan de mejora: “No se puede

"*~ reafizar una accion de mejora sobre estadas financieros fenecidos, En concepto de Ia revisora

fiscal se sefiafa: “Conceptio gque la contabilidad se lleva conforme a las nonnas legales y a Ia
técnica contable, las operaciones registradas en los libros y fos actos de ia gerencia se han
ajustado a los estatutos y las directricds de' 'Ia funta directiva”.
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y
DESARROLLO ~ CEDESNID, IDENTIFICADA CON EL NIT. 860.071.892.7

. Al respecto del tema de las sanciones administrativas, la Corte Constitucional ha sefalado: .

10/11/2015. Los estados finandiéros de'2014, no se pueden modificar, ya que fueron aprobados

or_las instancias correspondientes resentados a los entes de control. ademas fueron
dictaminados por el revisor fiscal quien fo hizo enmarcado en el articalo 208 del Decreto 410 de
1871 en donde se establece lo que en eslos se debe expresar. Luego, el criteric de importancia
de todos los hechas registrados fue dado por quien revisé todo el proceso contable y de esa
manera informo a la junta directiva.” .

Frente al citado punto este Despacho acoge la argumentacion presentada por la defensa de la
FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION Y DESARROLLO “CEDESNID".

Cercenamiento de los arqumentos de defensa y del debido proceso:;

El abogado de la investigada sefiald que se vulneraron el derecho de defensa y el debido proceso
porque se rechazd Ia solicitud de pruebas cuya finalidad era demostrar los efectos positivos de las
atenciones meédicas en la poblacién atendida, también que durante la ejecucion del contrato Ia
supervision en cabeza de [a Direccion ‘dé Proteccion recibid ‘el servicio prestado a entera
satisfaccion de [a entidad contratante y que el destino de recursos del contrato de aporte para
contratar al personal que se censura fue publico y conocide por-el ICBF, lo que de antemarno
conlleva a que la administracién no valorara los argumentos de defensa que se presentaron en el
proceso. : , : -

Al respecto del anterior sefialamiento, esta:Direccion ‘General.no volvera sobre el tema de las
prusbas en razén a que mediante el Auto.No. 029 dei 11 de mayo de 2017 se motivé el rechazgidé
fas mismas y posteriormente a través del Auto No. 095 del § de octubre de 2017 se resolvid sobré-1a
solicitud de nulidad del Auto No. 029 del 11 de mayo de 2017. A

Ahora bien, esta Direccién General estudio todos los argumentos de defensa que la Fundacién
prasentd y comprobé su responsabilidad en el cargo primero del auto de cargos No. 021 del 06 de
mayo de 2016 y su responsabilidad parcial en el cargo segundo del mismo auto de cargos, y
aunque desde ia Orbita del contrato de aporte realizaron las liquidaciones de muto acuerdo, se
solicitd a la Oficina de Control Interno Disciplinario adelantar las investigaciones a que haya lugar a
los funcionarios del ICBF que en su momento actuaron como supervisores de los contratos ‘de
aporte, pues tanto los operadores como los funcionarios del ICBF deben acatar las directrices del

. ICBF dispuestas en los lineamientos para operar cada uno de los programas o modalidades de}

Servicio Publico de Bienestar Familiar.

4.1. DE LA SANCION

“3.3:3. Sin embargo, fa potestad sancionadora administrativa se diferencia cualitativamente de la
potestad - punitiva penal. Con la _polestad. punitiva penal, ademds de cumplirse una funcién
prevenliva, se protege "el orden sociel colectivo, y su aplicacién persigue esencialmente (sin
perjuicic de la concurrencia de olros fines: difusos} un fin retributivo abstracto, expiatorio, "™
eventuaimenle corectivo o resoctalizador en la persona del delincuente”. mientras que con &~
polestad administrativa sancionatoria se busca garantizar la organizacion y el
funcionamiento de las diferentes actividades sociales. La Corte ha resaltado que la potestad
sancionadora de la administracion es un medio necesario para alcanzar los objetivos que elfa
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RESOLUGIONNo! 5170 26 ABR: 3018

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO ™
SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y -
DESARROLLO - CEDESNID, IDENTIFICADA CON EL NIT. 860.071.892-7

se ha trazado en el ejercicio de sus funciones. En efecto, "[l]a fraccién de poder esrat:al
radicada en cabeza de la administracion, se manifiesta a través de una gama de
competencias o potestades especificas (de mando, ejecutiva o de gestion, reglamentaria,

Jurisdiccional y sancionadora), que le permiten a aquella cumplir con las finalidades que fe
son propias”.

Por eflo, "se ha expresado, en forma reiterada, que i} la potestad sancionadora como potestad
propia de la administracion es necesaria para ef adecuado cumpiimiento de sus funciones'y ~

£ {a_realizacion de sus fines, pues i) perm alizar, I35 valores de! orden juridico institucional,
mediante la asignacion de compelencias:war“léafe&:%‘inis'tié@?én que la habilitan para imponer a sus
propios funcionarios y a los particulares el acatamiento, inclusive por medies punitivos, ds una
disciplina cuya observancia propende indudablemente a la realizacion de sus cometidos y i)
constituye un complemento de la polestad de mando, pues contribuye a asegurar el cumplimiento
de las decisiones adminisirativas.” ' (Negrilfa fuera de texto)

& . "
La potestad sancionatoria de la administracion busca encaminar. la conducta de las personas
naturales o juridicas, cuando se transgreden disposiciones que. debsn ser cumpiidas de manera
perantoria, ademas es necesaria para ef adecuado cumplimiento de sus funciones y la realizacidn
de sus fines, es por ello que segiin lo dispuesto en el articulo 36 de la Resolucion No. 3899 de
2010, “cuando una persona juridica incumpla las normas de proteccion integral y garantia de los derechos dé
los nifos, nifias, adolescentes y sus familias se aplicaran las siguientes sanciones administrativas, sin
peijuicio de la responsabilidad civil, penal y fiscal a que hubiere lugar: '

Reguernimiento por escrito.

Suspensitn de ja licencia de funcionamiento hesta por un aiio.
Cancelacién de Ia licencis de funcionamiento. '
Suspensibn de le Personeria Juridica, hasta por un afio.
Cancelacion de la Paersoneria Jurfdica.” (Negrilia fuera de texto)

G AW

Con base en el presente estudio, este Despacho determiné que la FUNDACION CENTRO' DE-

ESTIMULACION, NIVELAGION Y. DESARROLLO - CEDESNID, es responsable del cargo primero

del Auto No. 021 del 06 de mayo de 2016; y:fe 66n‘saﬁ”e$parcialmente por el cargo segundo del
© mismo auto. R :

Por lo anterior se procedera a imponer la sancién dispuesta en el numeral 3 del articulo 36 de la
Resolucion 3899 de 2010 esto es la CANCELACION DE LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO
BIENAL otorgada mediante la Resolucidon No. 3338 del 10 de julio de 2017 para la sede
Administrativa ubicada en la calle 43 No. 27 — 25 de'ls Ciudad de Bogots D.C., y Operativa ubicada en la
Vereda Cucharal Sector Q/Sabaneta Finca Villa Maritza del Municipio de Fusagasuga, Departamento de
Cundinamarca, en la Modalidad INTERNADO, con una capacidad instalada para fa atencién de ciento setenta
y nueve (179} bensficisrios para nifios y nifias mayores de 7 afios y adolescentes, con derechos
inobservados, amenazados ¢ vuinerados, con discapacidad mental cogniliva, mayores de 18 afios con
discapacidad .mental cognitiva que al cumplir la mayoria de edad se encontraban con declaratoria de
adoptabilidad, por la siguiente causal “3. Cuando la persona juritica no establezca los controles necesarios
para evitar que se presenten situaciones de amenaza, inobservarncia o vulneracién a los derechos de los nifios,
nifias o adolescentes beneficiarios del programa o modalidad correspondiente”, que ‘se indicd en el cargo
primero del Auto No. 021 del 06 de mayo de 2016.

s

Y Corte Constitueronal Sentencia C-646 de 2002 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

g
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: RESOLUCIONNo. 5170 26 ABR 2018

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
- SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y
DESARROLLO — CEDESNID, IDENTIFICADA CON EL NIT. 860.071.892-7

Que, en mérito de lo expuesto, esta Direccion General

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: IMPONER COMO SANCION a la FUNDACION CENTRO DE
ESTIMULACION, NIVELACION Y DESARROLLO - CEDESNID, identificada con el NIT.
860.071.892-7, la CANCELACION DE LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO BIENAL otorgada

mediante Ja Resolucién No. 3338, dei jlé;j;é‘!g}qno'de 2017, por las razones expuestas en. el
presente proveido. ST .

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR a la Regional ICBF Cundinamarca realizar el traslado de los
nifics, y nifias, con el fin de garantizar el cumplimiento de sus derechos y la prevencién de su
amenaza o vulneracién, en desarrollo del principic del interés supetior, dentro del mes siguiente a la
ejecutoria de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR PERSONALMENTE la presente Resolucién al doctor JORGE
EDUARDO VALDERRAMA BELTRAN, identificado con la cédula de ciudadania No. 93.402.253 y
con tarjeta profesional No. 112.686 del Consejo Superior de la Judicatura, apoderado de
FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, ‘NIVELACION Y DESARROLLO - CEDESNID,
identificada con el NIT, 860.071.892-7, en los términos establecidos en &l articulo 67, del Codigo de
Procedimiento Administrative y de io Contencicso Administrativo previo el envio de la citacion que
para tal efecto se haga a la calle 43 No. 27 — 25 en la ciudad de Bogota D.C., haciéndole saber que
contra ella procede el Recurso de- Reposicién ante esta Direccion General, el cual debe
interponerse por escrito en el momento de su'hotificacion o dentro de los diez {10) dias siguientes a
la misma. ' S

PARAGRAFO: De conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y. de
le Contencioso Administrativo, se progedera a ngtif}car por aviso, st luego de transcumidos cinco:(§)
dias del envio de la citacion, Ia fqﬁ@é:ciéh gf-;égqféareciere a la notificacion personal, el cual se
remitira a fa direccion, al nimero de 13k o al ‘Correo slectronico que figuren en el expediente o pidan
obtenerse del registro mercantil, acompariado de copia Integra del Acto Administrativo. El aviso

eberda Indicar la fecha y la del acto que se notifica, la autoridad que lo expidio, los recursos que
legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la
advertencia:de que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega
del aviso en el lugar del destino.

ARTICULO CUARTOQ: COMISIONAR a la Direccién de Servicios y Atencion de esta Direccion
General, para que realice la notificacién indicada en el articulo tercerg de esta providencia.

ARTiQULO QUINTO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion por intermedio deda
Direccion de Servicios y Atencion, al Director Regional ICBF Cundinamarca, para los {ramites;y
fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Comunicar el contenido de la presente Resolucién por intermedio de ta
Direccidn de Servicios y Atencién, al supervisor del contrato de aporte No. 720 dei 01 de diciembre
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACGION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y
DESARROLLO ~ CEDESNID,_ IDEN-T lleAD%jCON EL NIT. 860.071.892-7

3 r

“ - e 2017, para fos tramites y fines pertinentes.

ARTICUO SEPTIMO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion por intermedio de ia
Direccidn de Servicios y Atencién, a la Directora de Proteccion para los tramites y fines perlinentes.
R 5% il
ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR el presente ‘acto’ administrativo en la pagina web del ICBF,
- dentro de los (15) dias habiles siguientes a la fecha de su ejecutoria, .

- ARTICULO NOVENO: MANTENER EL EXPEDIENTE en la Direccion de Servicios y Atencion de
..esta Direccién General, a disposicion de fa FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION,

" NIVELACION Y DESARROLLO - CEDESNID, su representante legal y/o apoderado debidamente
‘acreditado para Ios‘ﬁnes pertinentes, ’

ARTICULO DECIMO: La presente Resolucion rige a partir de su gjecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

e

26 ABR. 2018

e Dado en Bogota

KAREN ABUDINEN ABUCHAIBE
Directdra'ﬁeeneraj\,

By

o Lo
% “E?‘:Eﬁ":g?w b

“Aprobé. Katty Eljack Martinez - Directora ge Servicios y Atencidn )
#5: Monica Litiana Nieto Rojas - Oficida Asesora Juridical Yavhe E. Flosian P feda- A de Di
i Toyectd Martha isabet Vanegas Gubénl — Oficina de Asegumamiehio de Ja Calidad
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ACTA NOTIFICACION PERSONAL

En la ciudad de Bogota D.C., a los veintisiete (27) dias del mes de abril de 2018, hora 4:20
p.m. notifiqué personalmente al sefior JAVIER FERNANDO FONSECA ALVARADO con la
cédula de ciudadania No. 79.688.598 de Tunja Boyaca, en cali de representante legal de la
Fundacion Centro de Estimulacion, Nivelaciéon y Desarrollo — CE ~ n NIT 860.071.892-,
de la Resoluciéon No. 5170 del 26 de abril de 2018 ““POR MEDIO

dlhgenCIa de notificacién, dejando constancia o

eI mismo p‘r
reposmon ante Ia Direccién General del ICBF,

nterp n {sé por escrlto en la

, istrativo y de lo Contencioso
n No. 3899 de 2010 del ICBF,

establecido por los articulos 76 del Cod"’
Administrativo y 46 (paragrafo),..50 y

'EL NOTIFICADOR

TTY EL C%TINEZ

C. C.30.689.073
Directora de Servicios y Atencion
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Ef,mff{ﬁ Direccion General

RESOLUCIONNo. 288 12 ABR 2019

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No. 5170 del
26 de abril de 2018 mediante la cual se decidio el proceso administrativo sancionatorio seguido
en contra de la Fundacién Centro de Estimulacién, Nivelacién y Desarrollo - CEDESNID,
Identificada con Nit. No. 860.071-892 - 7"

LA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 16 de la Ley 1098 de 2008, los articulos
36 y siguientes de la Resolucion No. 3899 de 2010 del ICBF, modificada y adicionada por la
Resolucién No. 3435 de 2016, lo preceptuado en el Cédigo de @[ocedlmlento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, el Decreto No. 987 de 2012, éﬁEifé’ 33 o No. 1612 de 2018 y,

.zziééii‘? E%g "

§§= T
il
Que es competencia de la Direccion General del; !{BF resolver éé red i h é%g posicion
interpuesto contra la Resolucion No. 5170 del 26”’é abril de 2018} ; l doctor JORGE
EDUARDO VALDERRAMA BELTRAN en su aildad J@%poderado dela F:%IN DACION CENTRO
DE ESTIMULACION, NIVELACION Y DEsAﬁhpLLé i1, CEDESNID, teriigndo en cuenta los
siguientes, zgggg, i, i

CONSIDERANDQ....

B
g%{é;;iii%;

v
&&&&&&&&&&&

;;;;;

Que la Oficina de Aseguramlen-tq ge.la Caﬂgjg mediante zee;'éo del 23 de abril de 2015 ordend
realizar visita de mspeccmnggﬁ*la‘Fﬂri@gACION ENTRO DE @S’I‘IMULACION NIVELACION Y
DESARROLLO- CEDESNID, con e! ﬁr§ :de evahagﬁ la calidéd en la prestacion del servicio en |a
modalidad Inter@%do D§capaér‘ ad, los, dias 363% ti i'de 2015, ubicada en el Kilémetro 71,

Villa Maritza, Végeda dlﬁb{aaral d@%ﬁﬁd deiFﬂElsag’a%yga Cundinamarca.

i s ﬁ’

Que en |a citada,visita de | |n '?é; cion, al Qf cina Aseguramlento de la Calidad, advirtié algunas
falencias en la prestacion del seﬂg icio a Iosﬂg iarios de la modalidad Internado Discapacidad,

tal como se despré%g:hi,e de las acthg e tnfor

3%2% i §
Que g@ﬁﬁ) co%%e?yenmﬁge lo anterlg ol Comité de Inspeccion, Vigilancia y Control del ICBF en
sesmﬁ?iﬁ 8 del 339 gie novr@:ggre d% 815 conceptué iniciar proceso administrativo sancionatorio
en contra‘iidgéla mé %glona Fungagi
H
§ by §§E
Que de acuef'ﬂé %o n el concepto del Comité de IVC, esta Direccion General mediante Auto No.

021 del 06 de ma ‘%:9% de 20164, formuld dos cargos, asi:

"

“PRIMER CARGd.zEELa FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y
DESARROLLO - “CEDESNID”, identificada con NIT. 860.071.892-7, presuntamente habria
incurrido en falta de diligencia en la prestacion del servicio, de acuerdo con el informe de visita
de Inspeccion realizada los dias 29 y 30 de abril de 2015.

' Folio 1 de la Carpeta No. 1

2 Folios 4 al 24 y 214 a1 242 Carpetas 1y 2
3 Folio 344 al 347 de la Carpeta No. 2
* Fulios 408 a 423 carpeta No. 2
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RESOLUCION No.

“Bor la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién No. 5170 del
26 de abril de 2018 mediante la cual se decidio el proceso administrativo sancionatorio seguido
en contra de la Fundacion Centro de Estimulacién, Nivelacion y Desarrollo - CEDESNID,
Identificada con Nit. No. 860.071-892 - 7."

La falta de diligencia se concrefaria en: En algunas historias de atencién no se encontraron
evaluaciones de competencias educativas y ocupacional; no se encontraron proyectos de vida
estructurados; uno de los beneficiarios no estaba recibiendo atencion psicolégica; los formatos de
valoracién nutricional no contenian diagndstico de base y método utilizado para obtener diagnostico
nufricional; incoherencia entre algunos diagnésticos nutricionales o médicos y las recomendaciones
nutricionales; no se cumplio con la atencién requerida en salud para algunos beneficiarios; no se
contaba con un documento generado por la Institucion que contenga las acciones a desarrollarse ante
situaciones de fallecimiento; no se dio cumplimiento a las act:wdadesﬁprogramadas en el cronograma
diario de servicio; fas porciones de los alimentos se encontraban poi%%nm  de las establecidas para
los grupos de edad atendidos; no se cumplic el meni de los beneﬁcfafr;‘ que requerian dietas
especiales; el personal que servia la cena no contaba con soportes para g rpu@g s alimentos y una
persona no tenia reconocimiento médico; no se realizé un,proceso adectiado de i genamiento de
los alimentos; la ventifacién del servicio de alimentos era qugéfmrente los beﬁﬁﬂc:aq0§ @ thaban con
la dotacién personal y de higiene y asec completas; faitagép profesionales e @sj@@t&gre ¥ ﬁii?ﬁmén de
acuerdo con la tabla de talento humano exigido para la m&ﬁahdad en materia 5@‘}3«3nfra«s-struc:i‘ura habia
ducha sin regadera; humedad en fa pared de los t;gnos cériecas sin bolsa, cam: ,ssgn mal.estado y sin
protector, colchonetas rotas, escaleras sin rejas depmtecc.'oﬁmn pintura detengragqg pisos irregulares,
tomacorrientes sin proteccion, rosetas sin bombillo, éFE guno? dormitorios las bﬁr@ﬁas se cerraban con
flave en fa noche y no todos los espacios y areas de la ﬁgétftucroése«encontrabm seflalizadas.

E&;, E& §§§§i§i§i>§§ x§§§
De acreditarse lo expresado en ef aludido’ i’ﬁforme se estar en preséh’erégﬁ‘e situaciones gue ponen

.....

en peligro la integridad personai Ia Salud y*iaivgda de los mﬁ §g nifias y adolescentes usuarios de la
institucion. %i” i il i
§¥3* 3‘@% i %

Normas pres amente violadas: E/ afégéguio 44 dég@ Constfﬁu”mon Politica; los articulos 17, 29 y 36
de la Ley 1098} e 200% Art:cu?‘q%? 11 ﬁ’ &g*la Rés géyr;z" 812674 de 2013; Capitulo 2, numerales
2.1.4. 2311, Hts,raies } % p) detii Ers Eig 2.3.2.4.12 4.2, literal i), j) del numeral 3.5., Anexo
A, Talento Humano Arie‘)g’gx B, Dof&é‘%n Inst.-tuc pal de Areas y Elementos, de los Lmeamfentos
Técnico Administrativos de Rillg de Ac?uacrones )5@ yﬁodelo de Atencién para el Restablecimiento de
Derechos de N“ﬁ a, Nifias yA O §centes*é§ﬁ33;ayc;[{§$ de 18 afios con discapacidad, con sus derechos
amenazados, in %g'vados o vulr g@d ad%gpor la Resolucion No. 5929 del 27 de diciembre de
2010; Litera Ies a)y éj de la Fase [* @L b) d)%) y f) para discapacidad psicosocial y para salud y
nutncgqn; erales a) ) hei dej@ Fase Il del numeral 6.3.; literales IV del numeral a) alimentos;
i yrﬁ@éf Hteral &ggﬁotacfég Qumeral I) 1 literal ¢}, Talento Humano, literal e) de condiciones locativas
y liter: 5, a) c)ieh gy 3 ﬁeho,tm;;; §§pectos del numeral 6.4. del Lineamento Técnico para las
Modalj de Vi %rabrhdao”" yptabilidad Para el Restablecimiento de Derechos de Nifios, Nifias
yAdolesc 8 ﬂé ores de 18 afios con Discapacidad con sus Derechos Amenazados, Inobservados
o Vulnerados'ag §; }bada mediante la Resolucion 5930 del 27 de diciembre de 2010.

H "‘i
Sancion procedentg en caso de ser acreditada la falta: La sancién prevista, para el evento de que
la falta imputada sea %\%?edrtada es la establecida en el Numeral 3 de! articulo 39 de la Resolucion No.
3899 de 2010, cuyo terior literal es ef siguiente!

%

el

“Articulo 39. Causales de cancelacion de licencias de funcionamilento. Son causales para cancelar
fa licencia de funcionamiento a una persona juridica las siguientes: (...)

3. Cuando la persona juridica no establezca los controles necesarios para evitar que se presenten
situaciones de amenaza, inobservancia o vuineracion a los derechos de los nifios, nifias o adolescentes
beneficiarios del programa o modalidad correspondiente”.
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RESOLUCION No.

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No. 5170 del
26 de abril de 2018 mediante la cual se decidié el proceso administrativo sancionatorio seguido
en contra de la Fundacion Centro de Estimulacion, Nivelaciéon y Desarrollo - CEDESNID,
Identificada con Nit. No. 860.071-892-7."

SEGUNDO CARGO: La FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y
DESARROLLO ~ “CEDESNID”, identificada con NIT. 860.071.892-7, presuntamente habria incurrido
en indebida destinacién de los recursos entregados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a
través de los contratos de aporte Nos. 25-18-2014-579 y 25-18-2014-578, para la atenci6n de los nifios,
nifias y adolescentes en condiciones de discapacidad, por cuanto de acuerdo con la visita financiera
realizada a la Entidad los dias 29 y 30 de abril de 2015, cuyos hallazgos constan en el informe de Visita
de la misma, se pudo establecer, de acuerdo con la informacion enfregada durante la mencionada
visifa, que la nomina administrativa de la Enfidad es pagada en un @oroentaje con los recursos del
contrato de aporfe, némina que entre olros cargos se encushiran Ié@é%]@ ?ntes perfiles: Director de
Talento Humano, Gerente de Servicio al Cliente, Directora General, Géren gg  Calidad, Coordinador
Terapéutico, Director General, Director Administrativo, Gestor de Coope‘rg&gro §_{ sron Direcfora de
Proteccion y Coordinadora Administrativa, personal que ge; i@eyerdo con%gos Imypigg tos técnicos
establecidos por el ICBF para la atencion de nifios, nifias ygﬁéiéfescentes erry ;Md: @?g?pacfdad
no se encueniran dentro del falento humano requerido. §§ E q ﬁ s
?

De la misma manera, se pudo evidenciar que can, !os re gtsos de Ios contratj e aporte, se pagan
honorarios a dos médicos, 1 Coordinador Médi’”z;i psrqdﬁgga, 1 Neuropsicologs, que tampoco se
encuentran incluidos en el talento humano requendo;a% la rrr@@iahdad atend.rchgpéié?a Fundacion.
3..’ :‘é

De otra parte, de los documentos contabies e mformesg o tados durante Faésarroﬂo de la visita, se
establecio que hay unos pagos real:zados%@,través de fas* é ntas qﬁegméﬁéjan fos recursos de los
contratos de aporte, para cubrir va!ores por‘c;mcepto de medi ﬁa prepagada de algunos funcionarios
de la Entidad, rubro que no se @B‘ég‘gggtra autori? lo para ser car gado con los recursos del Contrato
de Aporte, toda vez que desgg“é purﬁﬁ" e vista presupuestal pafa@%! afio 2015 el cupo nifio pagado
para la modalidad atendidat| iﬁar FUNDACION E '['RO s;ESTIMULACION NIVELACION Y
DESARROLL - “CEQESNIﬁE@, E§ ncluyg;;eiggé?rlpgmle Eﬁ% Alimentacién (Desayuno, Refrigerio,

Almuerzo, Refnégno y @éha} b) ggp%b fsfc‘a% { ICBF& noce dentro del costo cupo nifio al mes
el uso de los efementos disg aestos p i‘e? operadorj,g gh,gersona! (vestuario, toallas y elementos de aseo),

escolar (unrformggs Utifes y efe entos sin res) c) §’1"@!@1‘0 humano; d) servicios piblicos domiciliarios,

transporte, pape?ega y demés car oneni‘ 93,ec§§ .gxos para garantizar la atencién de los nifios, nifias
y adolescentes déff@@te su perma% r%cfa en'el imfiﬂc.ro de acuerdo con los lineamientos y estandares
deﬂn.rdo\g gl IC gif

i 2% t , o i a %

Fina “'te sé %}gcontro égiie a través dé/ acta de asamblea namero 91 del 3 de octubre de 2014, se
orde‘§a£ castrgo ?}% varfas*a,ézaﬁﬂgas gb onetarias registradas en la contabilidad de afios anteriores,

aprec.racfg que @; se encueziﬁéégﬂgevelada en fa carfa u oficio expedido por el Revisor Fiscal
COrrespon: g qgﬁ@s Estados Fmancreros con corte a diciembre de 2014.

En este ordeng‘d‘gw_‘deas de acreditarse lo expresado en el aludido informe sobre los temas antes
sefialados, se esfagza en presencia de una indebida destinacién de recursos publicos entregados a
través de los COn%mgs de Aporte suscritos entre el ICBF y la FUNDACION CENTRO DE
ESTIMULACION, NIVELACION Y DESARROLLOQ - “CEDESNID”.

]

Normas presuntamente violadas: Anexo A, Talento Humano de los Lineamientos Técnico-
Administrativos de Ruta de Actuaciones y Modelo de Atencién para el Restablecimiento de Derechos
de Nifios, Nifias y Adolescentes y mayores de 18 afios con discapacidad, con sus derechos
amenazados, inobservados o vulnerados, aprobada por la Resolucién No. 5929 del 27 de diciembre de
2010. Articulo 15 del Decrelo 2649 de 1993; Ficha | — 59 del Programa 320, subprograma 1504 del
proyecto 7 — Proteccion — Acciones para preservar y restituir ef ejercicio integral de los derechos de fa
Nifiez v la Familia, correspondiente al Lineamiento de programacion y efecticién de metas sociales y

e
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Q) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De [a Fuente de Lleras

BIENESTAR
FAMILIAR Direccion General

I‘O—

RESOLUCION No. <68 12 ABR 2019

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién No. 5170 del
26 de abril de 2018 mediante |a cual se decidié el proceso administrativo sancionatorio seguido
en contra de [a Fundacién Centro de Estimulacion, Nivelacién y Desarrollo - CEDESNID,
Identificada con Nit. No. 860.071-892 - 7."

financieras vigencia 2015, aprobado mediante la Resolucién 7798 del 31 de diciembre de 2014
expedido por el ICBF y Articulo 46 de la Ley 190 de 1995

Sancién procedente en caso de ser acreditada la falta: La sancion prevista, para el evento de que
la falta imputada sea acreditada, es hasta la cancelacién de la personeria juridica establecida en el
articulo 46 de la Ley 190 de 1995, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Articulo 46°- La entidad sin &nimo de lucro que dé aplicacidn diferente a los recursos que reciba del
Estado a cualquier titulo, sera sancionada con cancelacion de la personeria juridica y multa equivalente
al valor de los ap!rcados indebidamente, sin perjuicio de las sancrone.sg penales que por tal hecho se
pueden generar.”

'3

b H

Que la Coordinadora del Grupc Juridico de la Reg!onal I‘ @ﬁ %iﬁgugamarca notificd
personalmente el Auto de Cargos No. 021 del 06 mérﬁayo de 261;@ a Ié§ efiora MARTHA
PATRICIA NEMOGA DURAN, en calidad de Represg}é%’ante Legal de% DA 1@5;& el dia 22

de junio de 2016.° ‘;j*g
Que mediante escrito radicado en este Instltutoék 13 de %i;g;g de 2016 con el ﬁfﬁ 331634, el doctor
JORGE EDUARDO VALDERRAMA BELTRANi”fpzodera‘dg, presentd Iagéfde%cargos al Auto de
Cargos No. 021 del 06 de mayo de 2016°, sollmtandés;a practicade pruebﬁs testimoniales.

ggggﬁ —'& ; ig’§§§§ “5‘
Que se profirié Auto de Tramite No. 029%’! .11 de mayoégde 2017 wstb a folios 803 al 807, en el

H i

cual se resolvid sobre las prugbas:solicita iais, el cual fue't
oficio radicado eI 17 de mayo:de 2 G%E? icon el P%Ed§3253137
%i ] i

Que con esorit¢ radlcado el @ L}

i HHN
e 20 }cq;j%éi No. 265572, el apoderado de la
FUNDACION, S%]ICItO ?El;iEu.llida'tdg % “2529 de %%iﬁ% mayo de 2017, “en aras de no vuinerar
e

el debido proceso en cuanf"@ados d is de defefrggsa y contradiccién y en consecuencia se profiera un
nuevo auto que, decrete Iaéifgéjwebas rt Jmomai@% il solicitadas en consideracidn a su pertinencia,

»7 it 2 i E

conducencia y uﬁyx?‘??’ ;&2%%?% :
i RH 1IN

én a%"a% olicitud de ﬁ&ﬂg

b b

| idad presentada por el apoderado, esta Direccion General
ﬁ 4 %%i% 09 «J?J 05 de ocﬁa re de 2017, resolvio rechazar la solicitud de nulidad.

i i T zgii' "‘ﬁ

Que cogg gaggo radigado el ‘2“?; % §r<-:- de 2017 con el No. 590608, se comunico al apoderado
dela FUNE?@%CI I‘;ﬁ%al Auto No.' @“é del 05 de octubre de 2017 el cual fue recibido el 31 de octubre

jﬁ‘gma No. RN850395855C0 de la empresa de servicios postales nacionales

Q
m‘éﬁég R

n

Que con escrito raci E;édo el 15 de noviembre de 2017 con el No. 593569, el apoderado de la
FUNDACION, presento los alegatos de conclusion.™®

5 Folio 427 de ia Carpeta No. 2

& folios 429 ai 746 de la tarpeta No. 3y 4,
’ Folio 811 al 817 de la Carpeta No. 4

8 Folio 818 al 820 de |la Carpeta No. 4

8 Folio 821 al 822 de la Carpeta No. 4

10 Folio 824 al 859 de la Carpeta No. 5
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Q) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

BIENESTAR Cecilia De la Fuente de Lleras
EAMILIAR Direccion General

2508 12 ABR 2019

RESOLUCION No.

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucidén No. 5170 del
26 de abril de 2018 mediante la cual se decidio el proceso administrativo sancionatorio seguido
en contra de la Fundacioén Centro de Estimulacion, Nivelacion y Desarrollo - CEDESNID,
Identificada con Nit. No. 860.071-892 - 7.”

Que mediante Auto No. 016 del 16 de febrero de 2018 visto a folios 894 y 895, se decretd de
oficio la practica de pruebas dentro del proceso administrativo sancionatorio seguido contra la
FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y DESARROLLO - CEDESNID,
solicitando Oficiar al Director Regional ICBF Cundinamarca y a la Directora Regional ICBF
Bogota, que se remitiera copia de los expedientes contractuales No. 25-18-2014-578, 25-18-
2014-579 y No. 1166-2014 de los contratos de aporte que suscribieron con la FUNDACION. !

Que el anterior Auto se comunicé ai apoderado de la FUNDACION mediante oficio del 20 de
febrero de 2018 radicado con el No. 095367, el cual fue rembuiﬁ ; dia 21 de febrero de 2018
%

segun la guia de correspondencia No. RN906451895C0 de la é e Servicios Postales

f
wpresgiEe
Nacionales S.A., 4 — 72.12 4 % i

H
(it ’%%E
Que mediante memorandos del 20 de febrero de 201% ‘adicados con 16 Nro y,095471,
la Directora de Servicios y Atencion de ICBF, solicité %os Directores Regian: Bogota y

Cundinamarca, remitir copia de los expedientes contr %;
1166 — 2014, 25-18-2014-578 vy 25—7%—%014 -5 g'* suscritos ¢
respectivamenfte.“1

o]
:J

uales de los cori’;f@tos de aporte Nros.
giga FUNDACION,

%;
1N
..... % %ii

::::::

o WA
[

g§L2m§333§$§

E lig i g
Que en atencion de lo anterior, la Coqryg nadora del G@gggpo Pﬁmgg} st g;

) de la Regional ICBF
Cundinamarca, remitié los expedientes ¢ }g;tractuales de! 3@5 contratos de aporte No. 578 y 579

suscritos con la FUNDACION, con %emoramgle de dia 27 de%fée;brero de 2018 radicado con el No.
111647.% diig, " il
‘?EE?&

%;

JEEH if%v
Que la Coordinadora de, Contrsa acion d RQQIOﬂ%IﬁQBg %é%gota remitio mediante memorandos
Nros. 111921 y 020 def 27 de fel grod 2 ié%fiﬂ? de'Marzo de 2018 respectivamente, radicados
en el expediente contracfﬁiéiggel contf“ de apori@No 1166 de 2014 suscrito con la FUNDACION
CENTRO DE E§TIMULAC N NIVELﬁQlON ‘r?ﬁ DESARROLLO - CEDESNID."®

by @%i%;;,,ﬁ 1

Que medlante Ia Fgéﬁalucmn No §§¥ O del 2&@@abrll de 2017 se resolvié el proceso administrativo
g ‘_»— se decﬁ POI\TER COMO SANCION la CANCELACION DE LA

i P %?;i“ﬁ?; ¥
Que la anféri%; Raésolucmn se ngoflflco personalmente al sefior JAVIER FERNANDO FONSECA
ALVARADO, ?%%ésentante legal de la FUNDACION, el dia 27 de abril de 2018.77
%H

Que JORGE EDUJ&R{)O VALDERRAMA BELTRAN en calidad de apoderado, mediante escrito
radicado No. E-2018i236788-0101 de fecha 8 de mayo de 2018, dejo constancia de
comparecencia para diligencia de notificacion personal de la Resolucién 5170 del 26 de abril de
2018.18

" Folio 897 al 898 de la Carpata No. 5

"2 Folio 899 al 900 de la Carpeta No. 5

 Folio 901 al 902 de 1a Carpeta No. 5

" Folio 903 de la Carpeta No. 5y 4 carpetas

1% Folio 904 al 905 de la Carpeta No. 5 y 4 campetas
16 Folio 906 al 937 de 1a Carpeta No. 5

17 Folio 939 de la Carpeta No. 5

18 Folio 1038 (Copia) de la Carpeta No. 5
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i‘» Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras

BIENESTAR
FAMILIAR Direccién General

12 ABR 2019

RESOLUCION No. 2808

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Reselucion No. 5170 del
26 de abril de 2018 mediante la cual se decidié el proceso administrativo sancionatorio seguido
en contra de la Fundacién Centro de Estimulacion, Nivelacion y Desarrollo - CEDESNID,
Identificada con Nit. No. 860.071-892 -7

Que mediante escrito radicado en este Instituto el 11 de mayo de 2018 con el No. E-2018-247034-
0101, el apoderado de la FUNDACION, presenié dentro del término legal recurso de reposicion
contra ia Resolucion No. 5170 del 26 de abril de 2018.1°

Que mediante radicado E-2018-354266-0101 de fecha 5 de julio de 2018%, la sefiora Helena
Hernandez Triana, en cumplimiento al auto de fecha 19 de junio de 2018 proferido por el sefior
Procurador Primero Distrital de Bogotd el Dr. Mauricio Umbarila Romero?!, remite por
competencia la solicitud de vigilancia especial presentada por | sefior JAVIER FERNANDG
FONSECA ALVARADO representante legal de la FUNDACION éﬁ&TRO DE ESTIMULACION,
NIVELACION Y DESARROLLO - CEDESNID bajo el radlcado numgéeéﬁt%ow 20133539 del 11

e‘se mfaﬁ'gne {a decisidn final

xxxxx

$iiie gg
EEE H

1. DEL RECURSO DE;REPOSICION

§

El apoderado de la FUNDACION CENTRO DE; ESTIMULACIONEiggﬁN!VELACION Y

DESARROLLO - CEDESNID en el escrito con@}twc cfeg ‘recurso de gépdﬁc:lon manifesto lo
siguiente: CHi

i1
ezaﬁ;f
i
l. Consideraciones generales frente*ﬁ;%a Resoluclom -

qiﬁ
Segun el apoderado, la ResoE Qﬁéﬁ‘* b@urrlda r:irésento vncms eagja motivacion, puesto que no se
analizaron ni resolvieron dai gEonclo Iéé
mismos se tergjhersarqp lo éE§§§§ cons
que las conclus;%:nes 8@gpuest lenile
planteados. g H

EEEisy

g;é‘eﬁ*:iﬁgnan s

Asi mismo, solléﬁé;que se rev ‘ ggyevamg@%g%auacmn sancionatoria bajo los principios de la
administracion pub@c,a y sus cié.;. es fUAL conales, como el de imparcialidad, objetividad y
responsaﬁ hdag
AR

35 Z

vé%ig k! %1
De |os§éuﬁles e S’E“‘jonol g%sgwengﬁg‘g

H
T

i, it

i. La dec?ég@n yéégoncentro en &émostrar la competencia de la Direccion General para adelantar
la preseﬁﬁ& ‘actuacién sancionatoria, puesto que el argumento se fundamentd en el
desconommréntp de los medios de pruebas obrantes, que no pueden ser desconocidos por
la relacién queﬁi‘gene el contrato de aporte, relativo al cumplimiento de los estandares y
lineamientos tecmtos para la modalidad de atencién contratada, lo cual también era objeto
de la labor del supervisor, siendo lo anterior un elemento a ponderar para el balance final del
contraté y su liquidacién.

Iguaimente comenté que “Consecuencialmente la entidad suscribié actas de liquidacién bilateral sin
que la entidad consignara salvedad, es decir, que declaré prestado el servicio pablico de bienestar

% Folio 943 al 1020 de la Carpeta No. 5

2 Folip 1021 reverso de la Carpeta No. 5

2 Folio 1022 de |a Carpeta No. 5

22 Folio 1022 reverso al 1025 de la Carpeta No. 5
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) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuenie de Lleras
?ﬁ{fﬂ:n Direccién General

5508 12 ABR 2019

RESOLUCION No.

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No. 5170 del
26 de abril de 2018 mediante la cual se decidio el proceso administrativo sancionatorio seguido
en contra de la Fundacion Centro de Estimulacion, Nivelacion y Desarrollo - CEDESNID,
Identificada con Nit. No. 860.071-892-7."

familiar a cargo de CEDESNID a entera satisfaccion, de hecho, la misma entidad certificé el
acatamiento a los lineamientos”.

Menciond que el acta de liquidacidn es ley para las partes, y que no seria de recibo que las
mismas se hayan declarado a paz y salvo en cuanto a la prestacion y satisfaccion de sus
obligaciones en el cual se encuentran inmersas los lineamientos, para luego interponer
reclamaciones en via judicial o en sede administrativa, actuar que pugnaria con los
postulados de la buena fe objetiva, defendida por el Consejo de Estado.

i ';ﬁ
Asi mismo, aludié que uno de los cargos se refiere a la ejeciicionide los recursos entregados

por la entidad mediante contrato de aporte, y cuya ejecu0|om%fe*§%§“@ arada como correcta,

IEI12
adecuada y satisfactoria por la misma entidad. ﬁg, Wil

e,
bk

£
it

;§5*
i
i

g,

§;
N

g

e 2 i,

, . si?ii?igggg ﬁ % ; a%%i . .
Conforme lo anterior, el recurrente mencioné qué *Presento su ar i "‘n @ a discutir
gue la entidad no tuviera la facultad o capacidad Ig@al para adelanta E&asos de inspeccion,
vigilancia y control a través de la Oficina ide Aseg gamlento a la Cali d, vy los respectivos
procesos sancionatorios que de ello se dbﬁ;a en cabeza de la Dwecc% General, sino que
la ejecucion de los contratos de aporte fue dq% grad“ éarrecta adecl ? aéy satisfactoria por
la misma Entidad”. u §

il T ;3
_y gi‘gfiz izggh g
Manifestd que las faltas se relacionghn, con los aspegtos fa ctic s y juridicos desarrollados
dentro de una relacion contgac;ygl, a Icgéﬁﬁal no se puedh %esconocer que dichas actuaciones
son ajenas al proceso sa;ag;iéﬁ »go, lo qh% bconctuma quieilas actuaciones de cada una de
las dependgnc:as del IC%Bgz son de;g%;ersonaég;a,mdlcas gﬁrentes
@ ix H iy %3;%1%@3 §
Finalmente s§ostuw ue el ”f ignjgﬁfo‘ %r;f !’IOF eé il, ya que en el fallo se da pleno valor
al contrato, y a sus ctos, a ndose réL variacion de los cargos por el personal incluido en fa
oferta, o cugndo se sgf wfgéh?’e mga‘ era oftc §§ ifodo el expediente contractual para valorar las
evidencias q&g Jeposan en ﬁ%pgfsmo&ig% §§ :

i3
élh

i clue uag;snuamon su gar ocurrlo cuando se refirid al argumento relativo a la “falta
e égﬁg;a ynstfmdg@aal yno vald.éécron objetiva de las pruebas obranfes bajo las reglas de la sana
tg@ia, yel dessg noc:rmé o de los chrpros generales del derecho, como el de buena fe, confianza
legffm;g yrespe \af acto p&rém@;;,;é& iel cual el ICBF se limita a transcribir precedentes sobre los
refendgiggprl 1 ﬁﬂos para fiflaimente sefalar gue se respetaron todas las etapas procesales
con garé@ﬁ%é de defensa y contradiccion. Frente a lo anterior, considerd que no hubo un

analisis deli%fgumento con un pronunciamiento objetivo y de fondo.

i,
13ls

iii.  Indicé que, frentee&a los argumentos de la defensa, relativos a |a falta de precision en el juicio

de subsuncién y “acreditacion probatoria que soportan los supuestos del primer cargo,

también descontextualiza el argumento, reiterados de la siguiente manera:

- Se debe realizar "un analisis probatorio y argumentativo de toda la evidencia generada en la
auditoria (...)", y que se incluyan “/as respuestas dadas por la persona juridica involucrada, (para
que el efercicio sea objetivo e imparcial (...)), para determinar si las evidencias citadas en las
auditorias son suficientes, acreditadas y comprobadas en el proceso, y asi deducir que
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\ ) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuenie de Lieras

BIENESTAR
FAMILIAR Direccion General

12 ABR 2019

RESOLUCION No. SHUE

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién No. 5170 del
26 de abril de 2018 mediante la cual se decidié el proceso administrativo sancionatorio seguido
en contra de la Fundacion Centro de Estimulacién, Nivelacién y Desarrollo - CEDESNID,
ldentificada con Nit. No. 860.071-892 -7

existi6 una falta y la misma generé una sancién por falta de diligencia, o porque la misma
“genera un verdadero pelfigro a la integridad personal, salud y vida de los nifios”.

- Una cosa es la actuacion en el gjercicio de auditoria y ofra, el proceso sancionatorio en
particular, por lo que la entidad debe actuar con imparcialidad, con respeto a los principios
como el de la buena fe y la presuncién de inocencia, por lo que se debe “demostrar que las
conclusiones de la auditoria son correctas, dando la oportunidad al investigado de discutirias, y no
simplemente tomando como ciertfo, fo concluido en ef ejercicr'o de auditoria”.

- Cada hallazgo debia precisar “que norma se desconocio, c ) correspondia a una omision
o falta de diligencia en la prestacion del servicio. (...)", y como “é igﬁyumeré o puso en peligro

Ia salud, integridad vy vida de lgs nifios y nifias atendidos por CEDE: ?@?@?aao para merecer una
sancion_tan_gravosa. (...) (principio de congrueya%é”é)”’ (Subré zapfo I o? e, en el texto).
(Tlpuﬂcacmn) Frente a lo anterior, en los desgargos expuso E{ jit! ée cargos no
precisa “el nexo causal entre la norma y la presurz fa!ta o hecho’ que 2rd el c go por lo

que considerd que el acto no tiene “un e;ermcrb ;gac;onal que permftéibontrovemr o afacar la
relacion norma (...}, lo cual “representa Lféigagb;uso deiiaﬁs funciones del msi‘mctor del proceso”.
m H gi i* 5523 r"ag

Finalmente, precisa que el pliego de cargos i&!a adf % ; yn sancmngtorla debe presentar
congruencia con “{...) el acto s%??ronatono (CPAEAEad 4* %s%@wpen? ;1 nufidad de la actuacion
e incluso del acto definitivo (...)", pu&;o que el plleéégﬁle cargosies un acto que “ (...) debe
individualizar al presunio m{[actor y’ige;nafar sin eq&@fbg;os fas normas que infringid y las
circunstancias de tiempo, éizéidéﬂégf lugar eh @s gue ocurneroﬁ l?s hechaos, para fijar el marco factico
% ;und;co de la actuacr@nfédmm ‘%a va sarf@mnatona (.. )

%*z§@ “»%”zza

i3
;; s’? :

iv. El recurrenipg consag;%ro qug den ntr) ‘siet édﬁg ad ﬁt&téat vo existe "falsa motivacién” (Subrayado
incluido en el ?exto) pca;’;i uant il §,§, ? ‘no se eneuentra “creditado por el Despacho que con cargo a
los recursos def contrato'e aaiporte o] ﬁaya paga%ia medicina pre-pagada (...)", ¥y “ (...) por cuanto no
se vaforaron:hechos releviitites comd}sg efegtas positivos de las atenciones terapéuticas y de la
coordinacion rﬁedfca prestada‘%g;r f g;@aﬁsurado o por la tergiversacion y/o fafta de valoracién
de fos agrgumenfb?ie descargo o entados-«po'r la Fundacién”, io cual conllevaria a la declaratcria
de.: pu idéﬁ del éég Establece bue esta “falsa motivacion hace relacron con ef principio de

I

idad de Y05 acfos

7

«nmu

13

i
EER FE]
i
i
]
]

en E;gexto) %ié
§§z§§§§ Teen
Il Sobre‘la% Falt id

xggggz i

El recurrente en\‘ﬁ%io en gque a la fecha de la visita realizada a CEDESNID los dias 29 y 30 de
abril de 2015, |la firdacién “prestaba el Servicio Publico de Bienestar Familiar en la modalidad de
Internado de Drscapaéifiéd en virtud de la Licencia de Funcionamiento Bienal oforgada mediante
Resolucitén No. G756 del 6 de abril de 2015, la cual se gjecutd hasta el 31 de diciembre de 20186, debido al
cambio de lineamientos técnicos {...)", sin ser “(...) objeto de suspension o cancelacién al amparo del
articulo 25-2 de la resolucién No. 3839 del 9 de septiembre de 2010(...)"

-----

Igualmente resalté “que dentro de las acciones de control y seguimiento del Instituto, “estan las de
verificar que a las personas juridicas a las que se les haya oforgado una licencia de func:onam:ento den
cumplimiento a los lineamientos y directrices {...)" (Subrayado fuera del texto) para la prestacion del

servicio, y que asi mismo se podran adelantar sanciones cuando se evidencie que la prestacién
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del servicio ‘(...) genera un riesgo para la salud, seguridad o integridad fisica, psicolégica o emocional de
los beneficiarios que alfi se encuentren”.

Asi mismo, coligié que “una decisién que implique la cancelacién de una licencia esta condicionada a
una temporalidad que corresponde al plazo de la vigencia de fa licencia, toda vez que el otorgamiento de
la misma exige la acreditacién de todos los requisitos legales, administrativos, financieros y especificos a
cada modalidad de atencion”; haciendo relevancia a que la cancelacién de una licencia debe estar
enfocada a (...) situaciones facticas acaecidas en la vigencia de las misma(...)", lo cual no habilita
cancelar la licencia por situaciones encontradas antes de su exp§d|0|on ni ordenar retirar a los
beneficiarios de la fundacién, “(...) cuando ello solo podria ser p@sg rente a hechos o conductas
irregulares ocurridas en el periodo de la licencia vigente (...)".

El apoderado expuso, que a pesar de estarse adelan gggﬁ yn procéggp san‘é"q éorio por parte
del ICBF, la misma entidad dic el aval e idoneidad par%iq‘g‘ a hoy sanméhgd !

servicios
bajo la modalidad de |a licencia cancelada y asi mismgisuscribiera el ¢ tgﬁﬁa de aﬁgé puesto
gue conceptud frente a los requisitos pendlentes de *g! cencia que “(.. )ﬁa resentan un riesgo
para la poblacion beneficiaria” y frente al contrat toen su§§§ gonsideraciones ﬁs‘é@ncuono “gue el ICBF
verificé_que el OPERADOR cumple con los régiisitos écmcos y le ales' Bxigidos, segun la
resolucién 3899 de 8 de septiembre de 2010”. (Neg in clui lap el texto.); é Asi mismo, enfatizé en
qué el no juzgar oportunamente uné;presunta faél sm I%q t% ;iﬂna nueva licencia o
prorrogarla, poniendo en peligro la vida ’il‘aegndad y sall ég e los E‘éﬁé% ciarios, siempre y cuando
las conductas merezcan una cancelamb h Por lo ante considera el recurrente que la

ﬁi'i'x,.

administracién carece de com;ﬁéféﬁe@ maf% para orden afy I? cancelacién de la licencia de
funcionamiento, . desconocmépdb queﬁ S he ? que susten an la sancién interpuesta no
ocurrieron duréﬁée la wgencfé;gg la mlsm”i gLfaL qUe ﬁéﬁéonoce el acto propio, por medio de
la cual la otorg&g“ i Hhe o §§§5§§

i
&
3
3

d iy ’
Por otro lado, el apodera éﬁgalego i ;;;erdlda gd competencia temporal de la administracion,
aludiendo que iﬁ?re el proceé ;admm@ﬁfgyvogaﬁcionatorio ha operado la caducidad estipulada
en el articulo 52 gipodlgo de pr’g?t;edlml r;vg ministrativo y de lo Contencioso Administrativo,
puesto q%@ ga ad del procegqiqcurno &F'30 de abril de 2018, fecha en la cual debid haberse
notific r{g 23” ed rady *ae_special éffzacto administrativo, para poder ejercer su derecho de
defensa Hih

f%i ‘%z; ;
LT
Igualmentg% mani f$io que la eﬁzﬁé' Ie impidio |a notificaciéon personal conforme lo ordenado por
el articulo téfggre

EWW.

( “del acto recurrido y aporta prueba de ello®, por lo cual, y solo con la
presentacién cfe se memorial considera que se debe entender notificado por conducta
concluyente, pueé’téz;gue desde que se inicio el proceso administrativo sancionatorio ha venido
representando a la Fidndacién como apoderado especial®, aunque el representante legal se
hubiera notificado®; por lo que solicita se “declare la falta de competencia temporal para sancionar’®

2 Cita aparte: Consejo de Estado, Sala de ko Contencioso Administrative, Seccion Cuarta, Sentencia de 28 de julio de 1987, Consejera Ponente Dra.
Consuelo Sarria Olcos.

 Fulip 1010, de la Carpeta No. 5, Memorial Radicade E-2018-236788-0101 del 8 de mayo de 2018.

% Folio 509 a) 510 de fa Carpeta No. 3

% Folio 939 de la Carpeta No. 5

% Folio 983 de la Carpeta No. 5
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lil. Pronunciamiento frente al analisis hecho a los argumentos de descargos:

En este aparte, el recurrente analizé uno a uno los descargos presentados conforme a las
consideraciones de la administracién de la siguiente manera:

1. Indicé que el proceso administrativo sancionatorio naci6 a fa vida juridica sin una actuacion
previa a los cargos, sin que se pudiera ejercer el derecho a la defensa y contradiccién. Frente a
lo anterior menciona que la Direccién General manifestd que seggnformo a la trabajadora social
de la fundacion Ia Sra. Viviana Andrea Argote Argaez el motivo Hgﬁég% ita, y que, el desarrolio y

el resultado de 1a visita, fueron consignados en dos actas correépt ne 'e:nig%s a cada una de las
k ron la diligencia,

dando traslado de las mismas, para su contradiccion. §§m Eib %%Q @z% )
s i

- consnder ciones:

K1
23
£
13

i
)
T . i
Dentro de lo anterior, indicé que los profesionales melgﬁ; jonaron las sigui
i

it

w

- Aclararon que el documento presentaciaﬁ@or e E;ag\nsor fiscal, ¢
corresponde a un Dictamen. G
- Aclararon que al ser un documentg que se exhlbégpara ébg‘aabacmn

se presenta en borrador y se ofge:kallza cuandd 3@;,Jun¥%§;
constancia en acta. Eg,m Wi,

- Se menciond que no hay ﬂm‘a den‘tagﬁdel estatuto*fr;bgtarlo que obligue a la firma del
presupuesto por fuera d %Fe Junta%@ngectlva aclar%mﬁose igualmente gque al momento

de la visita:gl acta no g éncontr flrmadé@m el pgéﬂdente y la secretaria; teniendo en
cuenta queZén cada una dé& se5| iﬁ@ la J @*écflva debe aprobarse el acta anterior
para ser fn‘@%da ézaiacorpoi' E: ;de ctas. Asi mismo, expuso que la fecha de
aprobacion del prestfﬁqgﬁo y %Eg 0S f na rf:éi’eros se desarrollé el 27 de marzo de 2015.
il % iy, féé
- Aclararon ‘*%g? el formato d%%@s info ;ﬁ‘g n
contables y qu*e; 4 ! gastos de réﬁﬁgsenta q; e presentan dentro del concepto de otros gastos y que
en Iq? i Hda Hgéan fas cuenté%*g:orfespoé ndientes”,%®
g % ;x:

‘3 ;§

3&%
grgéreros no contiene fodos los rubros de las cuentas

u

Confohzgg lo me gonada %(preso gggsapoderado gue el despacho concluye que si existié una
actuamo?%iia minig twa prev;g y gme quienes atendieron la visita por parte de la Fundacion,
ejercieron & %Eje{ '_ bala defensa y contradiccién.

ag,; Riii’

Frente a lo antex % }gl recurrente manifesto:

§§z£

- Quelos funcmnanés de CEDESNID no tenian la capacidad de ejercer el derecho de defensa,
puesto que esa facultad solo lo tiene el Representante Legal.

- Que la lectura de las observaciones no guardaron relacion con los hallazgos sefialados en el
proceso, y que por ende no fueron conocidos por fa Fundacion cuando se notifico
formalmente el auto de cargos.

- Indicé que la actuacién con todas las formalidades, debia surtirse en el marco del proceso
sancionatorio, para dotarla de garantias. Observando que la entidad trata de encubrir su

28 Argumentos visibles a folio 964 y 985 de la carpeta N° 5
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omision, mencionando que “(...) /as _actividades de auditoria_son diferentes a las del proceso
sancionatorio” (Subrayado incluido en el texto).

Observé que en este sentido “se vuiners el Derecho a la Defensa y a la Contradiccién de fa Fundacion”,
por cuanto que las actuaciones administrativas sancionatorias inician_4...) como resiiltado de unas
averiguaciones preliminares que determinan la existencia de méritos para adelantar el procedimiento, de
lo cual deberéd comunicarse al interesado”*® (Subrayado incluido en el texto).

2. Porofro lado manifesté, que ataco el auto de cargos aduciendg que el mismo omitié presentar
el estado actualizado correspondiente a que 24 de 27 hallazgos fﬁ g trados fueron cerrados; y
cita la Resolucidon recurrida con lo manifestado por la Direccid n% L éaéﬁ la cual en términos
generales indica que el plan de mejora y el procedimiento ad l}l asanuonatorlo son
independientes. kgg‘g M E
i §§
Frente a lo anterior, el recurrente debatid que en los é%gos y dec:13|on r%g; o, se dealﬁ‘o realizar
un analisis detallado frente a cada uno de los hallazgo’§ %omo justificacion:ge la vigencia, prueba
del cargo vy ia ratificacién como sustento de i sgncmn% ASi mismo, mencua gue la Direccion
General debid *(...) demostrar y acreditar; i) que Iosg‘s yestos§ ticos de cad@g?aﬁr%@go se presentaron,
i) Ia gravedad de cada uno, iii) el efecto frenie a la dmg o, %&erwcro fv)iglgmpacto y riesgo para la
vida, salud e integridad de los nifios de la#undacrdn( ) 5‘% % <§§£§§§§§§§§%§§§p
% N N i
Asi mismo, expresd que el error.o ¢ efecf&gﬁentro del proééésg@ se presentaron en las siguientes
actuaciones: ,gé’ég‘é%ﬁ%%%g%% i E‘E*, %%ig;
1 iy dp .
- La defendig:?é no compart;phnl acé () rpuch& %% Igg ia’allazgos, para lo cual presentd el
rechazo y a@ﬁiaracm&w alos} mgsr;r;g@sz Eé;gg e, ggg;%
- Argumento que en algizmos cég 0s hc—:ci 05 refer cjos si ocurrieron, y que estos mismos no
constituyen un hallazg eﬁon inci cia sanc?;latona puesto que nunca se vieron vulnerados,

h
E

|

amenazad@%g puestos ehééilzesgo Ib% dereghtos de los beneficiarios.

- Considera qaﬁ en otros haflaz 0s sédé&g}iﬂ ica la existencia de diferencias conceptuales u
obsggygﬁgpnes q{ e podrian séﬁagecom@ndamones dado que no configuraban infraccion,
frentera 6¥§Ual la E@a;;dad guaro‘a?sllenmo

$0 que‘fainatura! za de Io%ﬁéllazgos y el cierre inmediato de los mismos, si debio ser

valot lo por I@;Enhdad eénggjggga de medir la proporcionalidad, gravedad e impacto frente a

los uséa;gos Egg i HiE

- Relaciong: i cuadro de hallazgos que segUn el recurrente evidencian que en la mayoria de
los hallazg os ( .) solo fue necesario realizar una serie de aclaraciones frente a los hechos, que ofros
son de contenieiépgnceptuai {...)°"y *{...) otros corresponden a una simple percepcion subjetiva de la
persona que reaﬁ% ié@ visita (vrg. Hallazgo 15. La ventilacién del servicio es insuficiente) y otras son
coyunturales o contrfvgentes {vrg. Hallazgo 18 y 19) (.. )™

3. Alegd, que dentro del auto de cargos se hizo relacién a normas que no ‘(...) precisan el nexo
causal o juridico, entre la norma y la presunta falta cometida (...)", lo cual presenta un yerro en su

2 Articulg 47 del CPACA.
% Argumentos visibles a folio 970 de la carpeta N° 5
3 Argumentos visibles a folio 971 de la carpeta N° 5, Entidad, Susteniacion Recurso Reposicion, folios 973 at 975.
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motivacion impidiendo controvertir la misma, vy (...} una vulneracién a los derechos de defensa y
contradiccion (...)".%2

Frente a lo anterior, comentd que la administracién hizo énfasis en que no se desconocié ninguna
de las garantias del derecho al debido proceso, toda vez que los hechos fueron determinados
con precision y claridad, y se cumplié con lo estipulado en el articulo 47 del CPACA.

Afirmo igualmente, gue no existe un pronunciamiento de fondo que desvirtue el argumento de
descargo, para lo cual (...) no se hizo un ejercicio motivado d subsuncion, entre las normas
presuntamente infringidas y fos hallazgos encontrados (efercicio refé fﬁﬁ% norma —hecho (...))", que
justificara la sancion interpuesta. ;

§c
t»gé

§six

4 Recalco que al interior del ICBF se observaba uﬂéiﬁwﬁente mé@her

suscrlbiendo una prorroga y una adicién al contrato y ;'} N {gto y conSIdera que
se presenta inconsistencia puesto que dos me%es;despuéé de la visita de m%é@cmon declaro que

H

[
se acataron los lineamientos y de manera parazleiawllevaﬁg‘ abo la etap@séﬁclonatona lo cual

indic6 deja sin piso los cargos. Py Eiggh i 3%;;1
ih, 0 H M %%&&g Hi
N L HH

i

Comenté, que no se puede desconocer‘leﬁ ontecido en%&aeJecucmn del contrato, considerando
el mismo como un exabrupto 1u %co adrﬁié} trativo, maxm‘a% porque uno de los cargos versa
sobre la gjecucion de los re i !Qados ékipontrato donde*la entidad menciond el inicio de
investigaciones glsmphnarlasgaen cofitra de los: fgncwng&os “encargados de la supervision,
olvidande el cai’%tter origganlco&@%iestaé@:yg-ggég?raetgg& a@opamo de la falla del servicio.

i A 5 g3

11N ”3§¥ i
«g&str
Insistié que frente a ia *abertura

'm-

i
i
it

i

5155

ég; presenfé:iproceso administrativo sancionatorio, se esta
desconociendo, Los prlnc:lpl‘oé%glg bueﬁ%{ conﬁ%mza legitima en la administracion y respeto al
acto propio, y ée%e mencion a? FONUNG %%aﬂe gﬁﬁr parte de la Direccién General, considerando
que el argumento ﬁ@*tlene coher E‘ﬁ %9 con fé$£azones aducidas en la decision, puesto que sefald
la entid QE%?e sl étylsor es unii hterpreté autentico y legitimo de los lineamientos técnicos
apllcabig‘ me [stgontratos ;ém tener nada que ver con el argumento relativo a la
comp Qma de %Pﬁweccmag@enera] %ara adelantar el proceso sancionatorio.

ss; " i §§;f§s§*§§§§§“
Resalté el'® Qh de que la super\nsmn haya tenido por acreditado el cumplimiento del contrato
de aporte, Io %Bﬁ 2o puede ser desconocido por la Direccion General, o considerar ajena la
decisién que a& 2t0. Por lo anterior, el apoderado considera que la actuacion administrativa
sancionatoria se réEa jona directamente con la gjecucion del conirato, y menciona que aunque
sean oficinas mdepe jientes, esto no conlleva a que las areas actlien de manera independiente.

Reiterd que la entidad ciertamente puede adelantar dos procedimientos administrativos diferentes
como lo es el administrativo sancionatorio y el incumplimiento coniractual, y resalta que en ambos
casos se busca establecer si el operador dioc cumplimiento al contraio de aporte y a los
lineamientos técnicos vigentes para la modalidad de atencion, diferenciando que ef “(...) primero
presenfa consecuencia juridica de cancelacidn de una licencia de funcionamiento y el segundo, la
imposicion de una mulfa, una penalidad o la declaratoria de caducidad del contrato (...)".

32 Argumento visible a folio 976 de la carpeta N° 5
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Por lo anterior, indicod que la Resolucion no analizé la relacion contractual que se tiene entre el
ICBF y la Fundacion, sino “la prestacion del servicio por parte del operador”, precisando que la
administracion no puede solo analizar la prestacion del servicio por parte del operador sin referirse
necesariamente a la ejecucion del contrato, por lo que indica que los argumentos entran en
contradiccion puesto que se ordend prueba de oficio en la cual solicité copia de los contratos de
aportes No. 15-18-2014-578, 25-18-2014-579 y 1166-2014.

Expuso que frente al segundo cargo, que se refiere al perser al contratado, el mismo fue
modificado con sustento en la propuesta presentada para la & i t;gcmn la cual hace parte
integral del contrato; frente a esto menciona que la Direccion Gerx ﬁﬁé” gg[uyo “(...) sin embargo
fa Regional no le indicé nada a la Fundacién sobre el tema dei personé ue i_.?o ". Asi mismo,
menciona que dicho personal se presentd de manera pg@l;&a lo cual'nunca f‘ ié‘igyzgrobado si no
que por el contrario le fueron adjudicados los contratc;% %;2 ; A
I Ty
i

En cuanto al personal no presentado en la proguest Jimenciond que s é§!§.§lweron incluidos en
los gastos mensuales del contrato, por lo tan’t‘e se det éi-gapllcar el mlsmoiggpocmlo justificado

anteriormente. Es por lo anterior que el recurrenﬁglpue : "¢ Sera enf‘g nces correcto el criterio
principal de fa decisién, que consiste en .§senalar que ef%ﬁpges Il ractua! ﬁ? a tiene que ver con ef
sancionatorio?” q;;x i L

%’}‘i iiﬁif;h 2“& ﬁigm i
Frente a lo antes expuesto, Ilamg a atezﬁég” sobre la dﬁﬁ%&g n a un argumento de descargo
presentado, el cual va ligado fa?%fi %?lpmpws%@e buena fe, ¥ionfianza legitima; relativo a los
principios de gsfabilidad yj giecuhwd% de Io*siia tos y %ontratos de la administracién y al
desconocimients! de la cosa itsggada éggu@g;ratlvd § ifre ad la misma cita jurisprudencia de la
Corte Constltucréhal y ﬁ@msejo ébggs E§ ? ! gg.«gyal ‘“%" dera que no fue valorada en la decision
sancionatoria, afectando iéwahdezdgéig‘act r%*%%;'stratl 0.
! i i

5. Insistio en‘zrecalcar que”‘%fgigadmlnl acior Eéxe i absolver de los cargos imputados a la
Fundacion, puesté@ﬂue la Entldé‘&expuso & 35* s consideraciones que “ (...) aunque en materia

al:fo; sup ,sores y los' % enadores del gasto consideraron desde el ambito de sus

m\

g e e.' erador cunggﬂo con sus obligaciones contractuales y por ende no
adelaﬁ aron el préﬁgd.' rétﬁp defm.-dq?n el art 86 de la Ley 1474 de 2011, esta situacion es diferente
e mdepeggggtente & lps res e ‘obtuvo Ia Oficina de aseguramiento de la calidad cuando
reahzo la‘{é@ita de ;mspeccron“ﬁﬁefé fundacron ¥ que desencadend el proceso que hoy se esta
i zgiinclurda en ef texto)

i) Quela eﬁﬁdad respondié de forma evasiva y por salir del paso a los argumentos y
razones de derecho presentadas al punto en cuestion, puesto que no se resuelven
haciendo alusién al debido proceso de la investigada.

i) Indicé que los argumentos relativos al quebrantamiento de los principios de la buena
fe, confianza legitima y respeto de los actos propios por parie de la administracién,
se presentaron y sustentaron con base en situaciones facticas que sucedieron antes
del inicio del proceso.

* Sustentacion Recurso Reposicion, Carpeta No. &, Entidad, folios 987 al 988.
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iy Por lo anterior, consideré que se pretermitidé un pronunciamiento de fondo sobre
dichos argumentos, que son parte del nticleo esencial de las razones presentadas por
la defensa, para solicitar el archivo del proceso y la no aplicacién de la sancion.

iv) Preciso que la administracion insiste en considerar “(...) gue no hay ningan inconveniente
en que la supervision y la ordenadora del gasto frente a la ejecucion del contrato consideren
una cosa y la Oficina de Aseguramientc a la Calidad otra cosa (...)" lo cual es
completamente contradictorio.®

6. Menciond que frente al “ (...) talento humano contratado por fagl; %gac.'én la Direccién General
manifesté que conforme a la naturaleza juridica del contrato de aporte, éi hié@gsta asume la prestacion
del servicio, pero no realiza ningin aporte salvo pacto en contrario (.. )”‘gbonc“l Ay ado que “(...) silos
gastos_administrativos para fa_ejecucion del contrato esta nigie kgo_del éémratfsi%%gs ue exista una
estipulacion contractual que asi io determine es asumir una ,gaéﬁ’zra contraria al precederite widigial” (Negrita
fuera del texto), por lo que el recurrente indica que esta premtsa se encqugfﬂéy%:ontrarlcs’3 fuera de
contexto a la ratio de los precedentes existentes . i
”i i i ’ Gy
En este orden de ideas, precisé e! apoderado que ‘;gc)ara lzgoptratacion del; ge‘rggnal administrativo
y del que brinda la atencion terapéutica a los béréaﬂmaﬂé?ugn sﬂuacsaﬁ de discapacidad, la
Fundacién no aportd recursos de su @éoplo peculio, ﬁﬁesto %u acion se hizo con los
recursos del contrato de aporie, sin que iii;aﬁda con5|derar§a que ‘se'diol una destinacién suntuosa,
futiles o innecesaria de los mlsmps CONsit e’nando gue se rbhlgzo para prestar un mejor servicio,
acorde con las tecnologias degi i i ‘i aladadﬁsi‘ ue ejecuta e’FﬂXEBF
¥ ni g

Consideré tamf: en que la cdﬁducta al @rm;. n rmltl*hue las remisiones hospitaiarias se
reduzcan, disminuyendo, cosf@é %de,z tr éﬁ’fg‘ y”é;g;f‘érido gue algunos pacientes queden
desprotegidos, én caso’ fai de qu g!é erson: gdgba cr"’nglrse a los hospitales. Adicionalmente
congidera que lo antes™ ,,egcpues resenta;iun impacto regional al contribuir con el
descongestlonaénlento de las %redes de'l r@encm locales.

wn

R
iz“

“ig)@gadesﬂ‘iedlcas contratadas, los pacientes son formulados

Mamfestgag % ract%s a las espe

mensgflgs égnta gLon medic Q‘;pntos tales como: “(...) anticonvuisionantes y antipsiquiatricos
de m perma%ehge( )‘%%%yltando gé, $ consultas médicas por EPS, caso en el cual aumentaria
TN
S morbyggnalidam, Ol
IE e

En mencion géggéhterior reiterd que existe violacidén al debido proceso al negar el decreto y

practica de las &4

licitudes probatorias hechas al despacho, las cuales fueron rechazadas al “decir
que los hechos q‘ﬁé ise pretendian demostrar con los testimonios no son hechos que se estan
debatiendo dentro ciézglrego de cargos”.

Igualmente consideré que la administracion omite pronunciarse frente a los argumentos de los
alegatos de conclusion, en donde el suscrito evidencio que una funcionaria ad hoc asignada al
proceso conceptud la procedencia del decreto de pruebas, al decir que ‘(...) y teniendo en cuenta
el contenido y alcance de fos hechos objefo de prueba en el proceso sancionatoric en el que estén incluidos

los hechos glosados como los supuestos provistos por la ley para la graduacion de gravedad de [as falfas
v el rigor se las sanciones. es pertinente sefialar gue éstos guardan relacion con el tema probatorio

3 Argumentos visibles a folio 990 de la carpeta N° 5

Sedg de la Direccidn General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.84c - 75 01 8000 91 8080
PBX: 437 7630



) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras
Efn';l\ff{m Direccién General

RESOLUCIONNo. 2 5U8 12 ABR 2019

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No. 5170 del
26 de abril de 2018 mediante la cual se decidié el proceso administrativo sancionatorio seguido
en contra de la Fundacion Centro de Estimulacion, Nivelacion y Desarrollo - CEDESNID,
Identificada con Nit. No. 860.071-892-7."

descrito como objeto de los testimonios solicitados, siendo procedente su decreto y prictica, con
sujecién a los principios de legalidad, debido proceso y defensa, los cuales en todo momento deben
ser celosamente salvaguardados so pena de incurrir en una actuacion que conduzca a la invalidez
del proceso y no permita cumplir la finalidad que estd llamada a cumplir esta clase de procesos”;
(Subrayado y negrita dentro del texto) y argumento que este documento esta integrado al expediente
sancionatorio por lo que el mismo debe ser valorado.

Planted que los lineamientos no pueden considerarse una camisa de fuerza, puesto que limitan
la toma de decisiones que persiguen una mejor atencion a los beneﬂmarlos lo cual pretendia
acreditar con los testimonios, y que el despacho cerceno el deraal’%@@ la defensa.

0 Wi

Expuso, que para generar la imposicién de una sancion, debe estariaco @ggo de un gjercicio
probatorio que acredite que el personal contratado egaﬁgmnecesanﬁ% que sggggab or no guarda
relacion con el servicio, que lo afecta o pone en p‘égﬁﬁ |ibe o de los

oy que rede}hd “ﬁg*
§iss i 5L
usuarios. i % fég?
Asi mismo, ostento que el personal censuradox@ de c clmiento dela srwsmn y los pagos
fueron declarados exigibles, entendiendo que se% con ban acordes @oﬁ;ﬁps lineamientos, y
que dichos gastos fueron aprobados en la ejé?d Egcontrato g f% cual no puede ser
desconocido por ta administracion, pu%to que fuerori 1;ggartld ragla:pé stacidn del servicio.
E §?§ ?:%% égﬂ :
Consideré igualmente que los Ilngamientos%g cnicos son Ungs, parametros minimos, por lo que el
operador puede contratar tal @iﬁii ano adic fﬁ‘@ﬁsin que ello constituya ninguna
sancién irregular, frente a qug al ane)ia,;gomun jon S-2 “6-2?5‘11997 0101 mediante la cual la
Direccién de Prﬁgiecmon se p hunmo E fecto ﬁ% § il %3 I
7. Frente al car&o relaé‘i%g;ado czeiggi f’pagos ﬁmed’?ﬁina pre-pagada con cargo a los recursos
del contrato de aporte a al’ég{ nos fuﬁéiénarlos dé ia Fundacién, manifesto el recurrente gue ello
se presentd poggg error conta : §reg|strar el gasto de la cual se aporté prueba,
sin que se desvi tﬁ§ a conformé éen la p esin
de la Enti gancia Eiatona basamﬁa@ la sancién en un dafio econémico que no esta probado.
anterior, elt Fésurrente exﬁg‘éso gue la Direccion General considera que no es de recibo
nento anf% gexpuﬁggﬂ , porc {;ito allegd un soporte de la reclasificacion del gasto, el cual
figiente pare determ gi Rolils § s recursos con los que se canceld la medicina prepagada,
no eran ré %gsoss;%{el contrato 'de dporte. En este sentido el suscrito exige que se resuelva de
plano y de fbrfd o antes expuesto, toda vez que no se puede tener por acreditada la situacion
por el simple he’e ‘%de gue el argumento no convence, por [o que considera que la administracién
tiene una duda resb:eicto de la real ocurrencia del hecho, trayendo a colacién el principio de in

dubio pro administrat e;e;

3

Conforme lo anterior, el apoderado destacd lo consignado en las actas de supervision al contrato
25-18-2014-578 y 25-18-2014-579, en donde el operador manifiesta en Acta de reunién 001 del
27 de mayo de 2015 (anexo 3 aportado) que los pagos de medicina prepagada realizados a 3
funcionarios de alto perfil directivo “son sufragados con recursos correspondientes a la entidad y
no a cargo de contratos suscrito con el ICBF”, por lo que consideré que el despacho desconocié

3 Sustentacidn Recurso Reposicion, Carpeta No, 5, Entidad, folios 1011 al 1012
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que los libros de contabilidad tienen efectos probatorios, olvidando la presuncion iuris tantum de
buena fe con la que actua la fundacién, sin aportar prueba que lo desvirtle.

Finalmente resalto lo estipulado en el acta de reunién No. 002 del 5 de junio de 2015 (anexo 4
aportado), que evidencia “que este gasto es cargado a los centros de costo 001 Sede
Administrativa y 008 Sede Bogot4 46", insistiendo que este gasto corresponde a centros de costo
que no corresponden a contratos de aporte celebrados por el ICBF.

IV. Sobre la desproporcion de la sancion impuesta

El recurrente expuso que la sancién impuesta es la mas gravi§ Qg ;blemda dentro de la
Resolucion 3829 de 2010, y que para la adopcion dg esta %nm g&cesanamente la
administraciébn debe valorar “que de la contmuac;oﬁﬁeﬁ% presf&;;on d wﬁemcm en las
condiciones verificadas durante la visita o la aud:tbrgré se genera «dé; rgwéﬁ) pa?g yla salud,
seguridad o integridad fisica, psicolégica o emocional Hé los beneficiariosigie alli se erf -uentren’”,

y que el ICBF omiti6 el andlisis de estas curcuns;tanmasvbuesto que de ha‘l‘-:ré 10 hecho, facnmente
hubiera podido determinar que nunca se pusé ér; pelldrﬁila adecuada pre C|on del servicio a

los beneficiarios de la atencién. Hihy

S
i
i i

Frente a lo anterior, la Fundacién lndlem‘m,ue sus actuacgmges é’lémfﬁge%a%an enmarcado dentro
de los postulados del buen servicio public y que por tant %Qarecen ‘dé’licitud sustancial, para lo

cual trae a colacion aparte g §e§ tgapla de §g,ig;er|o al danmggm thgro de los intereses juridicos
tutelados.® §§ L &
iy

Hi
Igualmente, coiésﬁldero que CERESNI Eggcg unca %%‘%Ee,swﬁaido o puesto en peligro el correcto
o-que %p&r el éﬁﬁtﬂdrlo la Fundacion se ha encaminado a

E
funcionamiento del serwiz;o publich, s g ne
la prestacion del servicio ﬁ% call dﬁé’g sin escatr@gr recursos técnicos ni humanos.
S, HH
H i

® ;% 3z EEEEL

Asi mismo, el r’éfgyrrente enifiéqtlgﬁ§ en é?ﬁ%-«%jagég ministracion no valoré ni ponderd la sancién
conforme los hallé% os subjetivosi g ? lo cu’ gEééi”“Sta tuvo un pronunciamiento de fondo. Conceptua
que la p% s;éa. iomatoria debe ﬁgetarse a los criterios de adecuacioén y graduacion previstos

: *é entléidz?e justicia® r;;?tena cefiidos a los principios del ordenamiento juridico
como 4z *gazonab idad y ﬁmporcmé&iahdad con el fin de propender por una medida adecuada,
rac1onaf”é@u1tatwé§g§ justa frem@%% 'hechos ocurridos.
Menciondé qu ééﬁ‘ la doctrina y jurisprudencia citada frente a lo expuesio anteriormente, la
admlmstracmn”;;%z&demostro porqué la medida adoptada era adecuada y necesaria para

1y

salvaguardar los ffﬁ%%s buscados, referidos a la adecuada prestacién del servicio, considerando

gue el mismo nunca selvulnerd, amenazoé o puso en peligro por parte de la sancionada.®

]
i
i

i

’A S i
]
%z’,m « 1’5

sg 4
By
itz [ [
Frricy
iii ;; ‘iiﬁ x u

%
ThrosTs,

v

W

V. Conclusiones del recurso presentado

El apoderado presentd a manera de conclusiones las siguientes:

% Sustentacién Recurso Reposician, Carpeta No. 5, Entidad, folio 999
¥ Sustentacién Recurso Reposicién, Carpeta No. 5, Entidad, folios 1001 al 1004.
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1. Que la Resolucién sancionatoria adolecid de serios vicios en su motivacion, puesto que
no analizd ni resolvié de fondo los argumentos de descargo.

2. Que la administracion carecié de competencia material para proferir el acto administrativo
sancionatorio frente a las situaciones facticas acaecidas en la vigencia de una licencia ya
caducada.

3. Que el ICBF no podia cancelar una licencia de funcionamiento por hechos ocurridos fuera
de su vigencia, y cuya licencia fue otorgada o renovada con el aval del ICBF, poniendo en
peligro la adecuada prestacion del servicio.

4. Que la potestad sancionatoria se encuentra caducada a gfg el articulo 52 del CPACA
y jurisprudencia del Consejo de Estado, por pasar mas de 72 iggsde la ocurrencia de
los hechos, notificacién entendida por conducta concluyehi? c&ﬁ%@ resentamon del
escrito Anexo No. 1% i HHHE

5. Que se vulnerd el derecho al debido procesd ;ée. cuanto que @? P w%e’é plstratlvo

sancionatorio nacié a la vida juridica sin ungjactuacion previa E’é ulaci n de los
cargos, por no realizarse en el marco cIir la act';w ion, sino como u »g uncion ordinaria de
auditoria; porque los aspectos tratados'n *guar l;elacmn con Ios wellazgos referidos en
el auto de cargos y por cuanto que los pr&éégiona% ue atendlergn a8 visitas no tenian
capacidad juridica de realizar la defensa, nléﬁé aterial v Segmca o] E Fundacién.

6. Que el cargo relativo a los haiiézgos producto e una gg L'no fueron acreditados
dentro del proceso como ciertos, «gi'pves contran&%ial buen servicio, dafinos o riesgosos
para los beneficiarios de.la: modahcia iy %%

7. Que no se ponderd emgg%fjﬁégg la rez actual de Ié% hallazgos, porque no se tuvieron
en cuenta los que fuéﬁ@p cerrades. ;)

8. Que la “gapocas§ sﬁua‘&gg;g,es encp , ﬁ?
magnitud; ’thgg_ i wifi“’ ' ﬁ”%ig;. § %%E

9. Que las actuacion neg:por p“ii ﬁdel lCBlﬁgﬁbn tan una incoherencia institucional entre las
depend nC|as que éj l cen la séig;erwsmig; la funcién de inspeccidn vigilancia y control;
por cuant que se det f?qs;g recib§ ;erwcm a satisfaccion conforme el contrato y
Ilneamien iecmcos yp g ptro Ia&& sé inicio el proceso administrativo sancionatorio.

rese ﬁ proceso dﬁﬁ;plstratlvo sancionatorio tiene relacién con la ejecucion del

‘tﬁt

me

“zf&
E E%g)i n incidencia sancionatoria de tal
i

tEEE

ggﬁf tra ﬁ r cua‘ﬁjg que en logidos, se debe verificar el cumplimiento de los lineamientos

k ?Ilcablesﬁ%‘ﬂ o

11. Qfl;gg frentq%% cargo éeﬁ j%é medicina prepagada de funcionarios de la fundacién con
carbq sctrsos del contrato el mismo fue aclarado y certificado por el contador de la

mstltu&§ 1, debiéndose a un error contable, en donde la Entidad Sancionatoria no lo tuvo
en cuen é%,“g

12. Quela san&rﬁn puesta se encontro excesiva, por no contener el analisis de la continuidad
en la prestacidhidel servicio, no se valoraron los argumentos de descargo y se negaron
pruebas testimoniales aunque la funcionaria ad hoc considero que eran conducentes y
pertinentes.

8 Folio 1010 de la carpeta N° 5
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2. CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION GENERAL

Sobre el particular, esta Direccion considera que atendiendo a la extension del documento
presentado como recurso de reposicion, resulta necesario dar respuesta a los argumentos de
manera ordenada, realizando para ello una clasificacién tematica como sigue:

Sobre la observancia del Debido Proceso (Derecho de Defensa)

3

El apoderado de la FUNDACION CENTRO DE Esnﬁfggggigjébl, NIVELACION Y
DESARROLLO - CEDESNID sefiald que la Resolucion recurrida p :e@f’éﬁi@;g;gios en su motivacion
puesto que no se analizaron ni resolvieron de fondo los ﬁggéggmento de d@%ﬁ%{gos presentados,
constituyéndose una violacion al debido proceso y al g ‘giﬁ}éo de defénsa. Ifi* .a lo anterior,
solicité que se revisara nuevamente la actuaciérgggééncionatoria bajo. g@g%}?pri %@%}qs de la
administracién publica y de sus deberes funcionales, gomo lo son e! de im §§§3’cialidad, bjetividad
y responsabilidad, etc. i §§§§

1 : i

Frente al anterior sefialamiento, este Despacho Eéi@gggeriaaéiae el acto adﬁgini%%‘ativo recurrido se

4

ajusta a la legalidad, en el mismo no s¢ ha vulneraidﬁgieJ deﬁigﬁgg@ceso gpﬁgés se ha respetado el

z xia 3
derecho de defensa, atendiendo a d g;;gada uno d%gf argumet ‘ggfé&puestos por la parte

. : i CiRsEnin . ‘g —_
sancionada fueron resueltos de fondo caiforme a los phiggipios dé fa” Administracion Publica y
deberes funcionales. i, i, iy
A, i
i ‘

Ril J1H . . ol ..
Asi mismo, es ngcesario mani %e;star quié%;el operaéér\mempggg%mantuvo conocimiento de todas las

actuaciones adiézvﬂ;nistragtgiyas,‘i gtyalméﬁ%ﬁgjggggue‘é@qc:@% al acta de visita de inspeccion, al
informe final dejjla misa y. de!aclerdo com lo displiesto en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Conténcioso ‘Administrativa;(Ley 1437 de 2011), la fundacién conocid del
y R LI iEEHE . i, . . R
momento en gue se inicio ¢ [ iproces gi;ggmlnlsw ativo sancionatorio y que por ello, ejercié su
derecho de coffég%gjccién presentado eli%ﬂ&ﬁggé descargos, alegatos de conclusién e incluso,
FREEY £

aportando pruebaiﬁgfg??%e considerabi pertinerites para su defensa material.

H

b

11
a

ik, i

. alinaniingn, s . o N

Asi qugé&sas, ‘Igég%lveréég; tapas deé%ggocedlmlento administrativo sancionatorio se desarrollaron

en forrgga§ ucesiv }%};n at gq;'én a %agg una de las oportunidades que tuvo el usuario de ejercer
adiceion i

! | 3 oAl
su dere zd_es.cjr% Ny tgfinsa.

"W

En este misf .gh,;bntexto, dentro del fallo el Despacho trae a consideracién jurisprudencia
correspondiente‘idl:derecho del debido proceso en el que expone lo relativo a este concepto
previsto por el ar‘f’ié%f;@ﬁ 29 de la Constitucién Politica de Colombia, mas especificamente la
sentencia C-034 del 2bide enero de 2014 de la Corte Constitucional. En el mismo sentido, en el
fallo recurrido se enfatiza en el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo el cual dispone que las actuaciones administrativas se deben
desarrollar con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia,
economia y celeridad; a lo cual se dio cumplimiento.

HE

Igualmente es necesario traer a colacién jurisprudencia de la Corte Constitucional Sentencia C-
713/12, en donde dispone que:
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“El articulo 29 constitucional dispone que el debido proceso “se aplicara a toda clase de actuaciones
Jjudiciales y administrativas”, constituyéndose en la regufacién juridica previa que limita los poderes del
Estado y garantiza la proteccion de los derechos de los administrados, de manera que ninguna de las
actuaciones de la auforidad poblica dependa de su propio arbitrio, sino se encuentre sometida a los
procedimientos establecidos en la ley. Por su parte, el inciso 2 del articulo 29 de la Constitucion Politica,
prescribe que ‘nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de fa plenitud de las formas propias de cada
Juicio”, todo ello, con el fin de garantizar el debido proceso, dentro del cual se reconoce como pilar
fundamental ef principio de legalidad”. s

idido las garantias que
@@ zt:tuclon Politica

Y gig | mismo el
to s g actuado
entro del proceso
gumplimiento de los

ki

componen el derecho al debido proceso consagrado en agtlculo g
de Colombia, puesto que se ha fallado conforme los § gh’rrélplos deige
sancionado ha ejercido su derecho a la defensa sin g:e*r trasgredido, par.

g;%ﬁi cual se dio a coﬁ

conforme al Principio de Legalidad y contradiccion, en
las conductas y los motivos por los cuales sgg;proﬁrl .

1111

deberes de la Administracion Pablica. Rl

H §§§§
Por otra parte y con base en lo expuesto por el recuﬁéa igi a Vi racion del derecho de
defensa porque las actas de visita fueﬁéﬁ glevadas antéé?gpfesf&ﬁéﬁ%éig no tiene la capacidad
de ejercer el derecho de defensa, por cua‘f;f@ que esa faciﬁi?zg la tiene el representante legal o el
abogado o apoderado, y que dez]é ectura efé gstas observagignes se puede evidenciar que no
guardan relacién alguna cop é% afFaz‘gos sefr %dos en los ca?@os del proceso, este despacho

se pronuncia deiﬁa agwente*r;;n%nera

i3

i
i

"

TRiiEn,
*;*;&;

El equipo de la’ @flcma‘%eﬁe Asegtitar i ﬁ o ”ei% .Calidad comisionado para ejercer la visita de
inspeccion, se trasladé a Ia$§ le de*i%ggg;mdamérﬁéjblcada en el kilometro 71, Villa Maritza, vereda
Cucharal de laeiudad de Fug sagasug §§§i‘acund marca, conforme lo ordeno el Auto del 23 de

recableron flrmaré@hla comunic. del ‘alito, ejerciendo la respectiva representacion de la
fundacliq ﬁgg uiehés, le inform ron sobre el motivo de fa misma y demas actuaciones
corre ﬁ? dienté s*ReltéFErago lo abo;fgado por el Despacho en las consideraciones del fallo, el
desarr: a.y result’a;qlios de'l |§1§§E§q§§§daron consignados en dos actas, las cuales fueron leldas
ante los p’r‘@f@snongles que la étg dieron y quienes expresaron observaciones, tales como que “La
visita es notifics @« éntro de los términos, con la debida comunicacion def auto y presentacion del equipo
rnterd;sc:pfmana%g%? fa realizara, se desarrolla en buenos términos generales, no obstante esta se extiende
del horario laboral*del equipo interdisciplinario.”

abril de 2015, élihual fue com;ﬁ%acadof%;g%%e mpleados que atendieron la visita y quienes
a

Asi mismo tenemos qqé en esta sede visitada se encontraba la responsable de la Unidad, quien
ejercia las funciones de coordinacion, esto es la sefiora Angelica Naranjo, quien escucho
atentamente, firmé el acta expuesta® y realizé la mediacion de la Fundacién en esa sede.

Igualmente, en acta® de fecha 29 y 30 de abril de 2015, de la visita en sede administrativa, se
puede evidenciar que se encontraba presente la sefiora Maria Consuelo del Rio Mantilla,

% Folio 17, Carpeta 1, Entidad
¢ Folios 19 al 24, Carpeta 1, Entidad
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RESOLUCION No.

“Por ja cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No. 5170 del
26 de abril de 2018 mediante la cual se decidié el proceso administrativo sancionatorio seguido
en contra de la Fundacién Centro de Estimulacién, Nivelacion y Desarrollo - CEDESNID,
Identificada con Nit. No. 860.071-892-7.7

Directora General, como consta en la firma plasmada en la mencionada acta*' y quien ejercia la
respectiva representacion Legal de la Fundacion.

Mediante oficio de fecha 24 de julio de 2015, con radicado interno ICBF $-2015-282008-01-01 42
la Jefe de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad, remitié a la Representante Legal de la
FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION Y DESARROLLO “CEDESNID”, copia del informe
de visita de inspeccion realizada los dias 29 y 30 de abril de 2015 a la investigada, junto con el
formato del Plan de Mejora para que fuera diligenciado y devuelto a la Oficina de Aseguramiento
a |la Calidad dentro de los tres dias habiles siguientes a su recng,éCon lo anterior se evidencia
que igualmente este informe fue conocido por la Represent; ;épfg;;g@ggal y siempre mantuvo
conocimiento de las irregularidades observadas dentro de la Fundagionig

,,,,,

tm;é“%z‘_ i i 1
Frente a que lo consignado en las actas no guardan r;eit%%léﬁscon los't 8o §é

i
hallaz ‘Sg»glqggumento no
. . . jiiiziv . * |3 EE A -
presenta piso alguno puesto que lo evidenciado en ;gé’mlsmas guardar ;@gﬁ r %@?@g con los

cargos levantados y hallazgos consignados en el autdide cargos, por loiﬁjgéﬁo ahondaremos en

it
el tema. | : H

i E

i :

333,
if
administr ~onsi Jera la vulneracion
del derecho a la defensa y a la contradiccion, puestoigue céﬁ%ﬁ%@paciég%ﬁ sido expuesta dentro
de las etapas procesales que indica‘5@3%!?rocedimier‘f’é@:ig;@_dmfhtéﬁéﬁﬁﬁ;@ié@%ncionatorio, como se
puede evidenciar con las respectivas corgaicaciones, notifi aciones, recibo de descargos, recibo
de alegatos de conclusién etc. i, il |
(e i, h
Ahora bien, el fgcurrente hi%“%iélusién‘iégggue el
i siaa los ca
i

Es asf, que consecuenciaimente se reitera que €sta, adminjstracion no cin

e

e L . . \ .
?r@geso @gmlnlstratwo Sancionatorio nacio a la

drges, o quiginoiizo posible que la Fundacion ejerciera

vida juridica sin{Actuacién previa carges, | o
el Derecho a la DefensdlyContra licciéni'y citd el incisa $egundo del articulo 47 CPACA que reza
“... cuando como resulta“déigge avengiaciones préfiminares, la autoridad establezca que existen

méritos para ac;'%;antar Uun pre geso sa x@*rwa%fatorfc}%é
i ssgéii‘ %§§ 3 Rt
i, §§ i

asi lo comunicara al interesado”

. “ipais I |1 2 , . .
Teniendo en cuent; zlﬁ anterior, el%gspacﬁ y §,jﬁ contrd acreditado dentro del sub examine que el
abogadg;dgiiaiFun é&ﬁ@n con anterigtidad a las peticiones ya habia actuado, es mas se le habia

3
3

recongs "mﬁgﬁgﬁ§§rié§§E§?§§gica43 y eiﬁ%esa oportunidad nada habia expuesto al respecto, solo
hasta¥§g§g5esenté§’%p de log alegatos de conclusion en donde elevé inconformidad, proceder con
el que sﬁ%é%%da alé@a sane %%jﬁgfégiﬁnta irregularidad invocada.

R _%;2 kEs i

B ghid
ik ding? . . .
Sobre el part%éi%iggr, la Corte ha establecido que "si el petente invoca actuacidén indebida que no
fue propuesta erﬂz%&a;primere intervencion sino que actud sin proponerla, con tal conducta la saned
y por ello no puede ﬁ,%garla posteriormente”.*4

FiG

")

lgualmente, en Sentencia T-652/96 la Corte se ha pronunciado en lo siguiente:

“Si bien constituyé una violacién a las reglas del debido proceso, ... tal irregularidad ha de entenderse
saneada por la incuria de la parte que no la adujo oportunamente. La providencia judicial acusada no

1 Folio 24, Carpeta 1, Entidad.
42 Folio 247, Carpeta 2, Entidad.
* Folio 807, Carpeta 4, Entidad.

(5S4 8TC, 1° feb. 2007, rad. 00085-00, reiterado en STC12802-2015, 24 sep. rad. 00168-01 y STC 17481-2015, 16 de Dic. rad. 03061-00, 23 Ago.
2017, rad. 01793-01).
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“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién No. 5170 del
26 de abril de 2018 mediante la cual se decidid el proceso administrativo sancionatorio seguido
en contra de la Fundacién Centro de Estimulacién, Nivelacién y Desarrollo - CEDESNID,
Identificada con Nit. No. 860.071-892 - 7."

incurrié en ninguna via de hecho, se fundamenté en las normas procesales perfinentes y observo con
plenitud las formas propias del juicio de gue se frataba”.

Asi mismo en Sentencia C-037/98, hace mencién al PRINCIPIO DE ECONOMIA PROCESAL-
Finalidad/SANEAMIENTO...

"El principio de la economia procesal consiste, principalmente, en conseguir el mayor resultado con el
minimo de actividad de la administracion de justicia. Con la aplicacién de este principio, se busca la
celeridad en la solucién de los litigios, es decir, que se imparta pronta y cumplida justicia. En virtud de
la economia procesal, ef saneamiento de la nulidad, en general, consigue fa conservacién del proceso

a pesar de haberse incurrido en determinado vicio, sefialado como causal de nulidad”.
E1 1 ‘¥§¥a§i
i,

orchn

Con lo anterior, este Despacho considera saneada Ia ;.!}nglon présbntac ?@ﬂtro del proceso
cgefiis EELE]

administrativo sancionatorio por cuanto que la mlsm ggi%

g

erito pron@nma‘ it ;ag uno, y por
lo tanto se continué con el andlisis de los argumeptos expuestos Qor podé’l‘ﬁao de la
Fundacién. i

§; ; Vgé

3
H

e

mu?\

£

-

A

mmw

£33
;
i

§?§

aligmitioé presentar el
contrados por el area
;é\%lorarse, analizarse y

El abogado de la Fundacién manifesté que at el au % @e cargos el ¢
estado actual de las supuestas iregularidades, puegi24 de % 2T 27.hallazgos efi
supervisora fueron cerrados, lo cual, grga un hecho ‘ﬁbg etivo %gé 5{

i i

N
ponderarse dentro del proceso sancion tp; k ;gég
1111
i Hiiih
;!ﬁ %

é i

Ante el citado sefialamiento, gsta mg eccmﬁ%%é% clara y rei%ﬁ Ea la investigada que el Plan de
Mejoramiento y el Proceso Adl |n|si"lg igvo Sa é% gtorlo S0 ngédépendlentes lo cual ya ha sido
abordado con éﬁtenorldad dentro del EEESent e‘§ g ﬁd esolucion 5170 del 26 de abril de
2018, en dondeéﬁe ha esgablecldzaggue 3 fiﬁ%h ad e Mejora es que se corrijan de forma
inmediata las sf’@ﬁlacmnésm hallaz »geéé;ﬂadverﬂd V|S|tas o auditorias efectuadas por la
Oficina de Aseguramlento ‘d’gga Callcﬁag%confomégo contemplan los numerales 5 y 13 del articulo
5 del Decreto g§7 de 2012 “?Qr el ctal: §§e mediifica la estructura del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiati;'Cecilia de’ {g&‘ uentgégédgf‘gg lleras” y se determinan las funciones de sus
dependen%l@%" Fre ﬁf .al aspecto & ;,emplaﬁf@S anteriormente, el mismo ha sido reiterativo dentro
de las q é{épjonéSEEgr el Despaéhio dentro del Fallo, por lo que no se discutird y ahondara al
respe@ % de todos
reposic 6;51;

ST V
Sobre la éaﬁcﬁ? acion de la Licencia de Funcionamiento Bienal otorgada mediante
Resolucion N6i2338 del 10 de julio de 2017.

*;;ém

Para el caso pertlneg el ICBF como ente rector, coordinador y articulador del Sistema Nacional
de Bienestar Famlllar, tiene el deber de vigilancia sobre todas las entidades que prestan el
Servicio Publico de Bienestar Familiar®® y en concreto, ha establecido al interior de su
administracidon la Oficina de Aseguramiento de la Calidad cuya principal funcién consiste en

mm:m

2

mxw

m«

iénfocados al Plan de Mejora alegados en el recurso de

BE
iF

i los aé’ggmentos
: ’fzg st
i, i e

* {...) Articule 16 de la Ley 1098 de 2006- Cédigo de la Infancia y la Adolescencia- . DEBER DE VIGILANCIA DEL ESTADO. Todas las personas
naturales o juridicas, con personeria juridica expedida por €l Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o sin ella, que adn, con autorizacién de los
padres 0 representantes legales, alberguen o cuiden a los nifios, las nifias o los adolescentes son sujetos de la vigilancia del Estado.

De acuerdo con las normas que regulan la prestacién del servicio plblico de Bienestar Familiar compete al Institutc Colombiano de Bienestar Familiar
como ente rector, coordinador y articulador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, reconocer, otorgar, suspender y cancelar personerias juridicas
y licencias de funcionamiento a [as Instituciones del Sistema que prestan servicios de proteccién a los menores de edad o la familia y a las que desarrollen
el programa de adopcién. (...)"
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“Dor la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resoluciéon No. 5170 del
26 de abril de 2018 mediante la cual se decidié el proceso administrativo sancionatorio seguido
en contra de la Fundacién Centro de Estimulacién, Nivelacion y Desarrollo - CEDESNID,

\dentificada con Nit. No. 860.071-892 -7

coordinar la implementacién de los procesos de aseguramiento de la calidad en la entidad, y en
consecuencia, realizar visitas de inspeccién y auditorias a los operadores del sistema de
Bienestar Familiar®.

Consecuente con lo anterior, en relacion con la visita de inspeccion que realiza la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad, en ella se verifican los distintos componentes de la prestacion del
servicio, de conformidad con los diferentes lineamientos, guias, manuales, y demas normas que
apliquen segun el programa o modalidad de que se trate.
eI

Al practicar dicha diligencia los profesionales designados de céﬁﬁﬁ%g;@a a efectos de revisar el
cumplimiento de todos y cada unc de los componentes del serwméf 4 egé1 ;gcnlco administrativo
y financiero), solicitan informacién al operador actualizada y la;. ;msmé; reahza bajo la
normatividad vigente, porque precisamente lo que se;| %jféﬁde con‘lﬁ visita, &ﬁ; e§gablecer si al
momente en que se practlca la misma, las entidadesg ministradoras @eil s% icio 6t sgplen 0 no
con los lineamientos, guias, manuales y demas normasgapllcabIes ala m@% idad. )

"x;

S?s
wg'% §§
13

iy

13
[ H
i,

En el caso sub examine, la Fundacion mamft que Iaségmlmstrac:lon car e de competencia
material para proferir un acto administrativo sanci a0 gono ﬁ@z la cual se c ﬂc 5 la actual licencia
de funcionamiento frente a sﬂuamones facticas aca&gdan on:la vigen a de una licencia ya
caducada, por lo que nos permltlmos pgamfestaﬂe ”’Zg conﬁ‘eﬁ o %%fenma de la visita de
inspeccion, se le requirio el cumpllmierrfg de requnsn %Fegales tecnlco - administrativos y
financieros, teniendo en cuent g% g nallazgﬁs"gc;ue se ewdeﬁﬁ@ron en el momento y que como
consecuencia acaecié en un gii tivo sancmnaf&ﬁ
i i ‘ ! ‘iiif
Si bien es mertég;la norma sa %é%l;@gjada ogra.la \ngeqtg almomento de la visita, refiriéndonos a
la Licencia de Fﬁncmn&’r%ﬂ@nt B QE} ; ﬁiégmedlant& Resolucién No. 3338 del 10 de julio de
2017, esta contemplaba I’agfngsma madalidad d xfé licencia ya caducada.

i,
En consecuencmﬁ,gy en ejermdia%ge las’ Tﬁéﬁc' 1
julio de 201 7, tlenéfelamon con Ia hgencna Mg a‘hte al momento de la visita puesto que la entidad
prestab ggvmlo ﬁubhco de blenéstarfamlilar bajo la modalidad de Internado de Discapacidad.

Es da@ Ii F”é’e}m de éfﬁé con anter] |dad se hubiera otorgado una licencia de funcionamiento

bienal; S|gn|f| _ Egue esﬁﬁzEr)t_l_da ¥ pueda sancionar con posterioridad una licencia que tiene

conexid an la \ngepte el dfa%ﬁe‘!% Kiisita de inspeccion.

A 1 ’

En conc!u5| gg dlendo al principio de eficacia que debe observarse en todas las diligencias
administrativas;is %rla inocuo sancionar una licencia que ya termind, en este caso la licencia
otorgada medianté ga Resolucién 756 del 6 de abril de 2015, la cual se encontraba vigente a la
fecha de la visita de n?gspeccnon y que fue renovada por ia Resolucion No. 3338 del 10 de julio de

2017, bajos las mismas condiciones de Ia inicial; por lo que para este despacho el argumento del
recurrente no es de recibo.

§§
]
4

Sobre la falsa motivacioén

Por otra parte y en respuesta a los argumentos sobre la falsa motivacion, el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta en sentencia del vemtlsels (26) de julio de

4 Numerales 5 v 13 del auticulo 5 del Detreto 987 de 2012
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“Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucién No. 5170 del
26 de abril de 2018 mediante la cual se decidi6 el proceso administrativo sancionatorio seguido
en contra de la Fundacién Centro de Estimulacion, Nivelacién y Desarrolio - CEDESNID,
Identificada con Nit. No. 860.071-892-7."

dos mil diecisiete (2017) Radicacién nimero 11001-03-27-000-2018 00008-00 (22326) consejero
ponente; Milton Chaves Garcia®, precisé que ésta situacion se relaciona directamente con el
principio de legalidad de ios actos administrativos. La falsa motivacién, consiste en los hechos
que tuvo en cuenta la administracion y no se encontraban debidamente probados o por la omision
de hechos que debia tener en cuenta la Entidad y los cuales, si se encontraban demostrados y
que, si se hubiesen considerado habrian encaminado a una la decisién diferente. En el presente
caso, este Despacho no encuentra configurada la falsa maotivacion, pues la decisién adoptada en
el fallo sancionatorio se basé en hechos que se encontraron debidamente probados conforme al
acta de visita de inspeccion y su informe, ademéas de haberse pronunciado sobre cada uno de
sus argumentos y pruebas gue el recurrente aludié en su defen§a§§§§§gg%§§

i iy
Con relacién a la falta 0 ausencia de motivacién, se hace referenciggéa qﬁ%i

pviy

......

S re ? iﬁggg%qnifestado por [a
administracion desatendio los criterios de claridad, pur,_xggggﬁ&ﬁd y sufiéigpcia. i_‘?g%;gfg%yerte, que el
contenido y alcance del acto administrativo debe cofténer las consi&é‘ggc‘g"és - o:s%gggho y de

derecho que inspiraron su expedicién, todo con el finﬁéége que se establezéarn los motivos por los
cuales se profiere un acto administrativo en uno u otrgisentido y, por lotanto, el administrado
pueda controvertirlo. %§§§$ *éiggzg Q g%éig _
ool 12 ausatlla e motivac
aconfiglrada la ausgncia de motivacion en la
Resolucion No. 5170 del 26 de abril @%2018 al obsenyarse Cfggéigggg;@g > se dio contestacion a
re

cada una de las inconformidades expuégféﬁigentro del réb é%o de sicion, el fallador si habia
£l

expuesto tanto los hechos corggggl%§ argumg?gtos que fun mentaron su decisién de imponer
sancién, tal y como quedo expuestoign las &gjg;deraciones ol-presente acto; tanto que, de la
lectura y desarrolio del rddlirso deigﬁé‘posiciéﬁﬁ§merpue_§,;g, esta Direccién observd que el
recurrente reitéfé cada, uno deizlos argumentos %ﬁi%%? 41S& habian expuesto en la etapa de
descargos y al‘@:fgatosf§§§§;§con Y qu ﬁg?“ dem? ggéﬁ reiteradas ocasiones debi6 indicar
habérsele dado pronuncféféggggnt * puntual j,g%%uﬁciente en la resolucién controvertida.
" %g;% a%‘% i

En cuanto a la fal$a motivacié ﬁiéégggada ponel.rs lirrente, esta se alega sin motivo alguno, puesto
que la administradign, en sus pronnciamiesitos siempre tuvo en cuenta los hechos probados y

i

[ Mork ¢ g

H

determinaniesip ra*fgfﬁ%cisién en ef] resente proceso administrativo sancionatorio, por lo que no
FEEiE Y KEEEED)

EI%!? ya reiterado por el:Despacho.
O N i

T H . EEtel
§iig. “2iEiE, il

EEEEEIN

- I T - .

(...) esfa caq&é autonom 1 mdepend:en}‘egae»;gg;aéﬁona directamente con &l principio de legalidad de los actos y con el control de Jlos hechos
determinantes dél ??%ggcjs i‘g iadministrativa. Para que prospere la pretension de nulidad de un acto administrafivo con fundamento en la causal
denominada falsa mug i ¥ Ta Sala ha sefalado que "es necesario que se demuestre una de dos circunstancias: a} O bien que fos hechos que ia
Administracién tuvo er enfa como molivos deferminantes de la decisidn no estuvieron debidamente probados dentro de la actuacién administrativa; o
b) Que fa Administraci, p@g@ tener en cuenta hechos que s/ estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido a una
decision sustancialmente difefahte”. De otra parte, en cuanto a la falta de motivacién, ha sefialado lo siguiente: *La molivacién de un acto implica que ia
manifestacion de la administragign tiene una causa que la justifica y debe obedecer a crilerios de legalidad, certeza de los hechos, debida calificacion
juridica y apreciacion razonable; fds imotivos en que se instituye el acto deben ser ciertos, claros y objetivos. Los motivos del acto administrativo deben
ser de tal indole, que determinen no'sdilo en la expedicién de un acto administralivo sino su confenide v alcance; la mofivacién debe ser ciara, puntual y
suficiente, hasta tal punto que justifique Ja expedicidn de los actos y que suministre al destinatario fas razones de hecho y de derecho que: inspiraron fa
produccion de los mismos. En cuanto a Ia falta de motivacion, ia Sala recuerda que este cargo se denomina técnicaments expedicion en forma irregular
del aclo. En efecto, cuando Ia Constitucion o la tey mandan que cierfos actos se dicten de forma motivada y que esa motivacion conste, al menas en
forma surnaria, en el texto del acto administrativo, se esta condicienando la forme del acto administrativo, el modo de expedirse. Si la Administracién
desatiende esos mandatos normativos, incurre en vicl de expedicion irreguiar y, por ende, so configura la nufidad del acte administrativo. En efecto, Ia
expresién de los mativos por los cuales se profiere un acto administrativo de cardcter particular y concreto es indispensable, pues es a partir de los
mismos que ef administrado puede controvertir aquelios aspeclos de hecho y de derecho que considera no pueden ser el sopoerte de la decision, pero
cuande se prescinde de la motivacion se impide que el particular afectado con la decision pueda ejercitar cabalmente su derecho de defensa Y
contradiccion”. (...)" {Negrilla fuera de texto original}.

& Pronunciamiento en el sentido de encontrartas insuficientes para desvirtuar cada una de las situaciones irregulares que se observaron en la auditoria
de fecha realizada los dias 28 y 20 de julio de 2016, y finalmente determinar el incumplimiento de cada una de las faltas descritas en los numerales 3,
9,12 y 16 del articula 58 de la Resclucién 3899 de 2010 vigente,

o
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“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No. 5170 del
26 de abril de 2018 mediante la cual se decidié el proceso administrativo sancionatorio seguido
en contra de la Fundacién Centro de Estimulacién, Nivelacion y Desarrollo - CEDESNID,
Identificada con Nit. No. 860.071-892 ~7."

Ejemplo evidente de lo anterior, es lo expuesto por el recurrente frente a que no se encuentra
acreditado por el Despacho que con cargo a los recursos del contrato de aporte se haya pagado
medicina pre-pagada y que no se haya tenido en cuenta los efectos positivos de las atenciones
terapéuticas y de la coordinacion médica prestada; la administracion se mantiene frente a lo ya
expuesto en Resolucion 5170 del 26 de abril de 2018. 42

lgualmente, el recurrente manifesté que la Direccion General centré sus argumentos en
demostrar la competencia de |a Direccion para adelantar el Proce§§; Administrativo Sancionatorio,
lo que nunca ha sido desconocido por la sancionada, y que frenﬁe%‘pgto sus argumentos fueron
encaminados al desconocimiento de los medios de prueba como E%z es: éiiacta de liquidacion del
contrato de aporte suscrita por las partes, en la cual s¢ declaro P stad@i;gl servicio a entera
satisfaccién, se certificd el acatamiento a los Imeam;gg} .@s“ no se egulo ségze@é?d frente a la
misma, y las dos entidades se declararon a paz y salvo L N
i

%‘?

s

e gw
LEEEN Liy
1t ‘:%s‘ﬁ

x

Frente a lo anterior, esta Direccion considera |m rocedﬁpie el argumento gFuesto atendiendo lo

reiterado en diferentes escenarios dentro deli%pspecﬁif@iacto admtnlstra ;vo y de lo cual la

instancia sancionatoria se pronuncié en debida me'gga enigéﬁiﬁalio atacado)] gsw

"i; i ’i{ i

“No se_analiza_la_relacién_contractisa, entre Ia FUKE@ACIO?‘% 9 M‘i‘é‘e@ DE ESTIMULACION,
NIVELACION Y “DESARROLLO - CEDES ,; y ef ICBF ( onal Cundihamarca y Bogota), pues el
proceso versa unica y exclus#vamente gobre a pggsgtamén del ser"‘%ﬁr'é;@ por parte del operador, y de acuerdo

con los resultados de la visita de:if i’:&i@jg desa gda por fa Oficitia gde Aseguramiento de la Calidad se

encontraron mént@s sufrcrente&;%% rmcr%? el proces Qdm:mstrag vo Sancionatorio.
i;z

‘u faxt z x&}'
Lo anterior srgmﬂéa que 4n,! misma*iiezcho @” P “”‘;ouedé” rar varias consecuencias, por ejemplo, de
una parte un proceso admiaistrativo ‘%ﬁieﬁatono“ f/.pual e5#4 requlado por ef articulo 47 y siguientes def
Cédigo de Procedimiento Adsnémtstratnfeégﬁ e lo Cori ncioso Administrativo y la Resolucion No. 3899 de

2010 del ICBF yfus mod:ﬁcaméﬁes y de o sg; un prso sancionatorio contractual Ley 80 de 1993” %

tﬁ 23 §§§‘§» 4 Mfii

‘EE

Inmerso a Iqs ante Fééires argumeni%& el apdd:éfado manifiesta la falta de coherencia institucional,

y no v ﬁéé@ 0, OSfé‘élﬂga de las pﬁﬁebas obrantes, bajo las reglas de la sana critica, y el

descotﬁﬁélmleh :le los %mnmplos gen erales de derecho.

%é xgn 5
Conformé ia;anter ¢, el despééf‘iéﬁi‘e&haza tal manifestacion, atendiendo a que se le dio el pleno
valor de Iaéiﬁmggﬁs aportadas, sin desconocer los principios generales de derecho y la real

|3
&

importancia déﬂgﬁ pruebas decretadas.

i,
Dentro de lo antes‘“ ggestado, debemos reconocer que como Despacho no podemos olvidar la
funcion que le asiste aita Oficina de Aseguramiento a la Calidad, la cual cuenta con las funciones
de Inspeccién, Vigilancia y Control, quienes encontraron meritos para iniciar el presente proceso
administrativo sancionatorio contra la FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION,
NIVELACION Y DESARROLLO - CEDESNID, con pruebas evidentes que demuestran la
vulneracion de derechos de los usuarios.

Picnevsionmns

A

i

9 Folios 933 reverso, y 934 al 936, Carpeta 5, Entidad.
50 Reselucidn 5170 del 26 de abril de 2018, Pag 25.26.
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Claramente con la valoracién de las pruebas obrantes en el expediente, se confirma la amenaza
eminente hacia los mas vulnerados, por el incumplimiento a los lineamientos técnicos
administrativos y por encontrarse que existié una indebida destinacion de los recursos entregados
por el instituto Colombiano de Bienestar Familiar a través de los contratos de aporte Nos. 25-18-
2014-579 y 25-18-2014-578, para la atencion de los nifios, nifias y adolescentes en condiciones
de discapacidad.

De igual forma, frente a los argumentos de la defensa, relativos a la falta de precision en el juicio
de subsuncién y acreditacion probatoria, manifestamos que se,;eallzo un ejercicio objetivo e
imparcial, actuando conforme a las reglas y principios de deré§ gemostrando gue la falta
existié6 conforme las actuaciones verificadas en cada uno de los'hialla mencionados en el
acto administrativo fallado, por lo que el argumento es |m%pg§g§cedent*é§ar ] Qespacho.
Hgég §u§ EH §* 4 it

Potencialmente el proceso administrativo sancionatori ggg* unca desconoéié I@; 8rnﬁ&é§& Ineradas
como lo expresa el recurrente dentro de los argumé;j'bs presentados €k recurso, n| mucho
menos este despacho dio por cierto lo ewdenc do déi! 0 de [a inspeccioy gggallzada los dias 29
y 30 de abril de 2015, pues dentro del desarﬁgﬂg del ég@ceso se evidenci Egsuﬁcuente material
probatorio que conllevara a la sancion mpuestaé@on umgprcmlo racio E‘I, éonfirméndose una

pntess
i

)

amenaza de los usuarios. i é% g E;
: i, 0, ;ggggé st
Conforme a lo expuesto dentro del recursggg;admado megﬁaé;a a queE er%tro del auto de cargos se
sefiala un gran numero de norm 8in que éegpremse el neiéq pgusal entre [a norma y la presunta
falta o hecho generador del 9 g’@é épﬁ%écégplo cie gppgruenc:ia) ik
;ﬁi ; *ii ¥
o isgé jg
Frente alo ante%i r, el ar ume ato.no e do 3 trarse fuera de contexto conforme lo
lor, el argumenifo,n i?&@%?ta benior

i
?

1
H
i
fih
EE

o
el

¥

i LT éés& :
ya manifestado por esf& ?gésp hg% §E¥? al's gi?gun Q%T respecto, asi:
N
“De ofra parte, tampoco pros%ayfaa lo ﬁéiado en eé scrito de descargos en cuanto a la redaccion del
Auto de Cargo*s‘@ que se relaéieif;lan un'y Wa de normas sin que se precise el nexo causal

entre la norma % ?agp(esunta falta @ﬁ% cho ge%a%@;%r del cargo (principio de congruencia) y de que el
auto noi g@ m qe un’ e%%rcrc:o relacio @E,gue pertiita controvertir o atacar fa relacién norma
gi%;gwgé&% (ki;

T : i

- §f por 1’0§§ gurentes );;%ot:vos

i, "

1ETEL
gz z

o

§x

§ i .
El artlc %%adel @@dlgo de Pro%% ﬁénto Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece

los requisitos; ygéﬁébe contener el auto de cargos, asi:

a
jines
Arficulo 47. Procedimniento  administrativo  sancionatorio. (...) Concluidas las averiguaciones
preliminares, si fuer e%:@!e! caso, formulard cargos mediante acto administrativo en ef gue sefialard. con

precision v _claridad it%s hechos gue lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de [a
investigacion, las_disposiciones presuntamente vulneradas y fas sanciones 0 medidas que serian
procedentes (...). (Destacado fuera del texto).

Revisado el Auto de Cargos No. 021 de 06 de mayo de 20186, proferido por esta Direccion, se
concluye que con su redaccién no se desconocio ninguna de fas garantias del derecho al debido
proceso que le asiste a la fundacién investigada, toda vez que alli se determinaron con precision y
claridad los hechos que originaron la investigacion, la persona juridica objeto de la misma, las
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disposiciones presuntamente transgredidas y las sanciones procedentes, fodo con apego al articulo
47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.™’

Ahora bien, sobre e! cuestionamiento de que en los cargos y en la decisién no se realizd un
andlisis detallado, de cada uno de los hallazgos, para justificar la vigencia y prueba del cargo y
su ratificacion como sustento de la sancién. Considerando que se debia demostrar y acreditar:
*Los supuestos facticos de cada hallazgo que se presento; *La gravedad de cada uno; *El efecto
frente a la diligencia y buen servicio; *El impacto y riesgos para la vida, salud e integridad de los
nifios de la Fundacion.

De acuerdo con lo evidenciado frente al anterior sefialamiento el Bﬁsﬁgﬁho en atencion al mismo

O
hace una relacion de la situacion encontrada-acciones para subsat ;hr-reirwalgmentamon lo que
evidencia el analisis previo a cada hallazgo, por lo ckué fﬁgnte a Iéggptendriiﬁ%admm;stramon

313 I
expone: e iy §§§ i
p %% gl éggg %2??’

“De acuerdo con lo descrito en el cuadro_que aftecede, observa e Despacho que
efectivamente se configurd la vulneracion a Iéséafrectnepg-@ dispuestas por@éiCBF para operar
la modalidad Internado, y que las situaciones's aﬂaféﬁg que se cergg[oniise dieron como
consecuencia de que la fundacion las subsan 1 ,e;ec%.l do la aégﬁon que propuso y
soportandola, no porque demostrara«agsug no incurrié emas m?’smggi’”;?? i
Es evidente que el mcumphmuen Qe los Ilrfeém|entos ccmifé\fg un gran impacto y riesgos para la
vida, salud e integridad de lo rfwé@é qulenesg@n los usuarré’?;gn este caso, por lo que ho es
necesario consgjderar lo s@%éltado ﬁb reeér;ente
directamente fre§me a los halid a : ‘ca
recurrente en cé%nto ﬁggkue Sl o/ b
encontrados, cuando loiigue se'
lineamientos frepte ala Pre%fsé%%lpn deaﬁﬁ i
i ik,
En cuanto a Ios éif res o defé"@?s de & 5a0|on enunciados por el abogado de la parte
mvestlg%da gﬁ don é mento qudmuchosﬁi’\ailazgos no fueron aceptados por ia Fundacién por
Pi%ﬁ;iermc le subsanagién, o en cuanto a qué los hechos no constituyeron un
hallazigé con mcri@cta sa@onaton‘ gy que los mismos denotaban la existencia de diferencias

grvwlo

concepiag 5 U obsérvacion rian ser recomendaciones; el mismo recurrente considero
que lo ant rior r%@onflguro infr: écmn vulneracion, amenaza o riesgo de los derechos de los
beneficiarios. %ﬁg

Frente al citado pii t;@% ste Despacho manifiesta que hoy en dia, la doctrina reconoce claramente
gue la potestad san&?qi@adora forma parte de las competencias de gestiéon que se atribuyen a la
Administracién, puesto que si un érgano tiene la facultad juridica para imponer una obligacion o
regular una conducta con miras a lograr la realizacion del interés general, el incumplimiento de

ese mandato implica que el érgano que lo impuso tenga atribuciones sancionatorias.

Lo que resulta claro entonces, es que la finalidad de la potestad sancionadora de la
Administracion consiste en permitir el adecuado logro de sus fines, mediante la asignacién de
competencias para sancionar las Entidades gue prestan el servicio Publico de Bienestar Familiar,

51 Pag. 21 Resolucién 5170 del 26 de abrif de 2018, Folio 916 de |a carpeta No. 5.
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cuando estas no presten un servicio adecuado conforme las normas y lineamientos definidos en
el marco legal.

Ahora bien, lo anterior se concreta en la posibilidad que tiene la Administracion Publica de
imponer sanciones lo que’busca de manera general el logro de los fines del Estado mismo y
particularmente asegurar el cumplimiento de los principios que gobiernan el ejercicio de la funcién
publica, como el de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.5?

Por lo anterior, se considera suficiente el analisis hecho pdﬁg f é%%spacho a los hallazgos
encontrados, como fue contemplado en el Auto de Cargos 021 qéP § mayo de 2016% y la
Resolucién 5170 del 26 de abril de 2018,* donde se rea!lzo un ejercic fﬁcif”%gggso de la norma
vulnerada haciendo relacién con lo que el investigadg! i;lyﬁa c;umpﬁ%i or lg; %;se considera
improcedente el argumento expuesto por el recur te ademas déi@,ug§ istell ﬂg@Vldente
incumplimiento de ias normas que regulan el Servicio: ; amiliar.
§ i,
El Apoderade también dentro de sus argumen g?xpus Que los actos admg‘iﬁ iitratlvos proferidos
por la Administracién presentan un sin namero norm ;ique no pre ‘el nexo causal o
juridico, entre la norma y la presunta falta cometldgé Yerr ggisu moti

g

i §

om

3ie

cis

ﬁ ion), adoleciendo de
una tipificacién adecuada, lo que not} ipermitia contr ﬁgmr 0 tgc@gﬁ g elacion norma-hecho,
vulnerando el derecho a la defensa y co?\?:fzzadiccwn i agggi R

‘32225
Para este Despacho la antefj iiﬁ*rﬁ f@staclon o es de recibid: ademas de que ya habia sido
abordada con agiterioridad dé;g o de Iaégconmdei‘a‘@v nes dgEng_)espacho igualmente desde el Auto
de Cargos se |ﬁi§acaron§las normas preg; {g te ?giéonforme los hechos encontrados, la
sancion procede%ate y %Ig caus*é@% confoé%ég al cargo formulado, las cuales fueron
ratificadas en la Resoiuﬁ _que Treso VIO el ﬁ ceso administrativo sancionatorio seguido en
contra la Funda on, y cuyo Mamen%é?agmos al@ﬁndado anteriormente en cuanto que la sancion
impuesta depeﬁﬁg del incu ;;qlent g rgg;éi‘pn de las normas y lineamientos frente a la
Prestacion del Sefyiﬁmo Publico dgsz iene 25 [:iFamiliar, conforme la normatividad que regula la
mposmlgﬁiﬁ&%Sg S an%?ﬁn proferida. é?%%%é
;u g, n”

Sobr§!§;;a|ta dszﬂ pmpg e ﬁg ga|§ﬁfggmlytemporal en la presente actuacion.
i it

KE%*

?;gi §
En cuanto ajla fal
por el apoders

»
..,

8

El Despacho cons f;’

v

cf “ |mper1inente tal argumento, considerando que:

Existe identificacién de Ia entidad sancionada, en donde es deber legal de esta Administracién
salvaguardar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y que si bien es cierto que la visita
se realizd bajo la vigencia de |a licencia de funcionamiento otorgada mediante la Resolucién No.
756 del 6 de abril de 2015, esta fue renovada posteriormente bajo las mismas condiciones y

52 Cf. Constitucion Politica art. 209

% Foligs 409 al 421 de la Carpeta 2, Entidad.

5 Folios 906 al 937 de la Carpeta 5, Entidad.

% Principio de legalidad que se materializa para esta actuacion administrativa desde el informe de visita de inspeccién y Auto de Cargos.
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modalidad por medio de la Resolucion 3338 del 10 de julio de 2017, vigente al momento de la
sancién.

Es asl que los hallazgos evidenciados continuaron su curso, atendiendo que la falla existio y que
en el mismo escenario se demostraron una serie de circunstancias que afectaban la razén de ser
de las licencias otorgadas.

Ilgualmente, es el ICBF quien tiene la potestad de otorgar, reconocer, suspender, renovar y
cancelar las personerias juridicas y licencias de funcionamiento, A Ias instituciones dei Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, que prestan servicios de prdi g;algn integral; conforme a lo
atendido en la Resolucion 3899 de 2010, y el articulo 35 numerafés ?”%V%%Ios cuales traemos a

colacion asi: y g

l’é?%grestamén del

(..)

5. <Numeral modificade por eLza&i j};;;as de Iﬁé%&eso!ucnon 828 izle 2017. El nuevo fexto es el
siguiente:> Cuando de las acgiene : eccmnf’&;gllanma y Contm! se evidencie o se derive que
de la continuacidn en la pres‘ﬁ@;;én dei §Wtr:|o en F gcondic@;ees verlficadas durante la \nsnta o)
auditoria,_se géﬁera un,fiesgo pé?é la saliidiiEs Blintag
de los beneficiarios que allfise encl ”i“i S 'pﬁcfges onales désignados por el (la) Jefe de la Oficina
de Aseguramiento de la Caﬁ%i d de I‘azS ede de Dl‘r@pon General. deberan comunicar de manera
inmediata al Dicgctor Regionafico ﬁiggte la g si&facién encontrada, a fin de gue este tome las
medidas a que!l : g dildemas acciones disciplinarias, contractuales

sanmonatonas o) d@f‘nﬁles (Subrayéfﬁera de

T, o, i
i Wi

EE)
a celebracién de los contratos de aporte, en donde el

En esfé?ﬁﬁ*ﬁé”;ﬂ*;’sentlélvé;z@curre con, 1?
recurrg te menciaiia qu we"l; ICBF Q’sﬁcc que el operador cumple con los requisitos técnicos y

4|
legales “exi |dos Eara lo “@ﬁ i ggt%ramos que las acciones sancionatorias tomadas son
independier; Eas sanciones ‘contractuales.

Frente a lo antevs:gs;el Despacho reiterd la competencia que ostenta esta Direccién General para
adelantar el preser e proceso administrativo sancionatorio el cual es independiente de cualguier
otro tipo de accién, ¢ Eﬁo por ejemplo un proceso de incumplimiento contractual.

»»»»»»»

Sobre la Caducidad

En atencion a la caducidad alegada por el apoderado de la FUNDACION CENTRO DE
ESTIMULACION Y DESARROLLO “CEDESNID, el argumento no prospera atendiendo que:

En términos de la Corte Constitucional, a propdsito de la preclusion de las etapas procesales, ha
indicado: “(...) Sabido es, que “la preciusion” es uno de los principios fundamentales del derscho procesal
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Y que en desarrolfo de éste se establecen las diversas etapas que han de cumplirse en los diferentes
procesos, asi como la oportunidad en que en cada una de elias deben llevarse a cabo los actos
procesales que le son propios, trascurrida la cual no pueden adelantarse. En razén a este principio
es que se establecen términos dentro de los cuales se puede hacer uso de los recursos de ley, asi mismo,
para el ejercicio de cierfas acciones o recursos extraordinarios, cuya omision genera la caducidad o
prescripcién como sancién a la inactividad de la parte facultada para ejercer el derecho dentro del limite
temporal establecido por la ley. {...)™°. Asi las cosas, las diversas etapas del procedimiento
administrativo sancionatorio se desarrollaron en forma sucesiva, en atencioén a cada una de las
oportunidades que tuvo el usuario de ejercer su derecho de contradiccién y defensa.
E]
Habiendo aclarado lo anterior, si bien es cierto que el Represerfga HES .egal de la FUNDACION
CENTRO DE ESTIMULACION Y DESARROLLO “CEDESNID”, ﬁ.@a noiiﬁgagdo el 27 de abril de
2018, este lo hizo dentro de los términos legales, sin Juese surtle gila c @gd del proceso
administrativo sancionatorio, pues la visita se realizé 5—%@9‘ '30 de ab iggge 29@ 5 ) ] Eiggz
;‘ ° r;;

lgualmente, es necesario resaltar que la citacion g gﬁOtIfIGaCIOI‘I fue §§§r1§|t1da a nombre del
apoderado como lo indica el articulo tercergide la §oluc10n recurndé’iy a la direccién de
notificaciéon aportada. Asi mismo, debemos méi‘; g'%que E §Representan L al y el apoderado
cuentan con las mismas facultades para la notlﬁca% cas b? e el cual ﬁna notificarse tanto al
apoderado como al Representante legal, como asis E P ’ ?L 33 al haberse notificado
el Representante Legal de la Fundacm'*’: - r%%%%‘tuado por el articulo 687
del CPACA. i,

-ﬁ:w

oo

_m

iy,
TGN
Sobre la Incoh?rencla Insggﬂc onal:ji
§§

Ahora bien, e%iigpodgr do cfé;ff_ ~und é
contradiccion :ns?utuclonzsia cons ;1"% oun it isﬁpe §§Ea los actos propios y la vulneracién al
principio de confianza), p decla”réigg recibidd, a satisfaccion el servicio prestado por la
Fundacion, en.fg, cual se det:léa:aron clim ‘zgllda /llas obligaciones, puesto que se realizaron los

pagos correspond??ntes se susi:rglplo prorrggaly fyadicion, y finalmente firmaron acta de liquidacion.

5::;;. ’:Zns;
&ti an ét‘;or, la Admlﬁfétracmn rechaza el postulado, puesto que no se considera
atiz gsobr@]h que ya se ‘ha expuesto en reiteradas ocasiones, esperando se haya
J renma enme qﬁ inciones de “Inspeccidn, Vigilancia y Control” y las de “la
ciial”, i

i
De acuerdo céﬁ Jo expuesto por el apoderado quien manifesté que el ICBF tenia conocimiento
del personal confgé do al momento de la suscripcién del contrato de aporte, este Despacho
rechaza lo expresadQ pgr el recurrente, por cuanto que en las consideraciones expuestas dentro
de la Resolucién 5170 del 26 de abril de 2018, se resolvio el argumento en la pagina 57 y 58 de

la Resolucion recurrida.5®

Frente al anterior argumento el recurrente mencioné que no se tuvo en cuenta la valoracion de la
contratacion del personal, por cuanto que no se dio una destinacién innecesaria de los recursos,
sino que por lo contrario redundé en un mejor servicio, acorde con las tecnologias y modalidades

% Auto 232 del 14 de junio de 2001 M.P. Jaime Araujo Renteria.
% Foiin 939, Carpeta 5, Entidad
58 Folios 935 de la Carpeta 5, Entidad. \
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RESOLUCION No. <318

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién No. 5170 del
26 de abril de 2018 mediante la cual se decidio el proceso administrativo sancionatorio seguido
en contra de la Fundacién Centro de Estimulacion, Nivelacion y Desarrollo - CEDESNID,
ldentificada con Nit. No. 860.071-892 7.7

que ejecuta el ICBF; contribuyendo a que las remisiones hospitalarias y costos de transporte se
redujeran, lo que evité que los pacientes quedaran desprotegidos.

Igualmente, el abogado de la parte investigada coment6 que el personal censurado, era de
conocimiento de la supervisién y los pagos fueron declarados exigibles, entendiéndose acordes
con los lineamientos, a lo que la administracion no puede hacer caso omiso, mas cuando los
gastos censurados fueron conocidos desde el inicio de la relacién contractual y no se tuvo
objecién alguna.

Conforme lo anterior, no entraremos a abordar ia relacién conféach@:;g;&que ya ha sido tema de
discusion en otros momentos, pero si es necesario recordar que ﬁ%@@éﬁ%ﬁ%memorando del 21 de
mayo de 2015 radicado con el No. 036639°° la Directora de 'F’rotecé@g_ sé‘%%@gggcié al respecto,

i) it i

y asi mismo se expuso en el fallo de la siguiente manegaiiji i H il

diy N, R

i Wy i
4 os recursos de los contratos de aporie estan destinadg% a garantizar la a?‘é?igi n de los 'ﬁfﬁos, las
nifias y los adolescentes, en procesc administrativo de restablecimiento de déf@ hos, conforme a las

disposiciones legales y a los lineamientos téchicos del modelo de atencién Yiide la modalidad o
*‘% (TN i

modalidades vigentes, conlratadas para la prestadféw%%;p‘;g,gl senigio.

‘%%

Los gastos de talento humane autorizados:para la atencién en las rrgndaﬂdades
S SEFLEETTEFE]

e internado discapacidad mental psicosotial;.de acuerdo coh:los Lineariantos #
ruta _de actuaciones y modelo de atencidriipgra el restablétimiento de"derechos de nifios, nifias y
adolescentes y mayores de 18 afios con discapacidad, con sus'dérechos amenazados, inobservados o

vulnerados”, aprobados por Resdi’g’ﬁﬁﬁ%ivg. 59207dal.27 de diciembte de 2010, son los siguientes:
giid  HEh i, Y
' { ; meesféﬁ%%,l ] 73}%;! r Discapacidad
Aras i | R | mental
i i N i, fh : Psicosocial
; Repigsentante Légal Garantizar Garantizar
Administrativa i REFIETT 5 ' -
Secretatid:, i 7. x Unidad TC x Unidad
_ T, s T
+| Servicio dgé%ﬁ?gntabﬂfdﬁf giég’f Garantizar Garantizar
: "Erevfsoria fiscal ‘i, i
‘Coordinador 4 TC x Unidad TC x Unidad
§§ M?é‘fm : | Garantizar Garantizar
“ . Psiqﬁf%gg ot NA Garantizar
1::| Odontdlogéiiiiiiii Garantizar Garantizar
it | Psicologo TC x 50 TCX 40
Trabajador social TC x 50 TC X 40
i Nutricionista MT X 50 MT X 50
[ESpecialista de area TC X 50 TC X 50
Instructor de taller TCX 50 TC X 50
Auxiliar de enfermeria TC X 50 2TC X 50
Formador diumo 3TC X 50 3TC X 50
Formador noctumo 3TCX50 ITCX 50
Auxifiar noctumo TC X Unidad TC X Unidad
Formador noctumo  fin  de | Garantizar Garantizar
semana

5 Folios 196 de la Carpeta 1, Entidad.
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RESOLUCION No.

2808

V'2°ABR72019

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No. 5170 del
26 de abril de 2018 mediante la cual se decidio el proceso administrativo sancionatorio seguido
en contra de la Fundacion Centro de Estimulacion, Nivelacién y Desarrollo - CEDESNID,

Identificada con Nit.

No. 860.071-892 - 7."

Servicios generales TC X 50 TCX 50
Servicios Cocinero TCX 50 TC X 50
Generales Transporte Garantizar Garanfizar

Mantenimiento Garantizar Garantizar

Recreacién Garantizar Garantizar

El Talento humano que no se encuentre relacionado en la tabla anterior, no esta autorizado y

por lo tanto, no puede ser cancelado con cargo al contrato de aportes. De igual forma, no esta

autorizado la cancelacién de gastos de medicina pre pagada para el personal administrativo de

fa entidad, por cuanto el pago de aportes a salud corresponde af empi%ado y empleador o al contratista,

de acuerdo con la vinculacion contractual, tal como lo establecen las

subrayado fuera de texio)

3

£
Igualmente el despacho en fa misma Resolucién concep;s?@g:; %z

%

“Obsérvese segun lo manifestado por la Directora de Pro;
no estaba relacionado en la tabla que para la época de' 's hechos rnd.rcaba

Administrativo de Ruta de Actuaciones y Modelo ¢

Nifios, Nifias y Adolescentes y Mayores de 18 afio &;bn Drscﬁ
Inobservados o Vulnerados”, aprobados por Resomi%i’é
estaba autorizado, razén porla cual no é)odra ser can

i?% %ft

’%@{ﬁ?@? ulgentes {...)" (Negrillay

%ék”t
i, égégs .
i -’crén del ICBF, q’é{g}ﬁ?’ Tento mi@ano que
iLineamiento Técnico
ento de Derechos de
idad, con sus shos Amenazados,
del 27 de g%‘:cré?nbre de 2010 no

a o co o al cor ato de aportes”.
xgxﬁ&ig%zgmg

xl &§§ E}y

Atenc@gﬂ ara el Restablecr i

;nxax

Por lo anterior, la Administracién no céésggera que se' E'téya presentado en el curso de esta

investigacion incoherencia del, ﬁagtu r del’ _--ﬁ
propias de cada una de las, deB =

Familiar.
5 ;
iii

il

il it

Sobre la despre;porc@l;gighe la sa %ﬁfé!’
i

f‘.
T
5

“%
i

Eip,

En este punto, %

Sobre la despro cion de la si‘éé;syon m

importanteiji hd dicarlé! ai apode

por el confrario se han gjercido las funciones
e regulador¢el servicio ptblico del Bienestar

o que en relacion con su argumento “(...) iv)
g‘( .Y, este Despacho considera que la misma

fue abordada den cj del acapite 4& gel fallo :,&f@'rrespondlente a la valoracion y graduacion de las
sancmngéijﬁ;%stasieia la resolucnéqi ecurrida y que su proporcion fue conforme a lo evidenciado

dentrg! procas;e lo qﬁ@zse consi

:
;1%;
i
1g§xi

Otros temas

% jit
X
TR

g{»

F,

§§ 5

? go gue la misma se encuentra dentro de la legalidad del
artic @%g dela R@olum&;ﬁggﬂo 389 ﬁ]e 2010, y el articulo 50 y ss. de la Ley 1437 de 2011.
i

El abogado de 14 F%Jndacwn manifestd que frente al cargo de los supuestos pagos de medicina
pre-pagada a algunbb funcionarios de la Fundacién con cargo a los recursos del contrato de
aporte, se debié a untiéror contable al momento de registrar el gasto y se aporté prueba a tal
afirmacion. Con la anterior indicacion considerd que la Entidad, no puede seguir sefialando que
se usaron recursos para otros fines, por cuanto no hay prueba que demuestre lo contrario.
(Principio presuncion de inocencia y buena fe) Dafio econdmico no probado.
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RESOLUCIONNo. 2508

“Bor Ja cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucion No. 5170 del
26 de abril de 2018 mediante 1a cual se decidi6 el proceso administrativo sancionatorio seguido
en contra de la Fundacion Centro de Estimulacién, Nivelacion y Desarrollo - CEDESNID,
Identificada con Nit. No. 860.071-892 - 7.7

Conforme lo anterior, esta Direccion estudié el argumento expuesto por el recurrente
considerando que el mismo no da lugar a ser aceptado, pues el Despacho® se ratifica en su
argumentacién plasmada en el acto administrativo por el cual se resuelve el proceso
sancionatorio y lo expuesto por la Directora de Proteccién® de la siguiente manera:

“Para este Despacho la anterior manifestacion no es de recibo, si bien alleg6 un soporte de la reclasificacion del
gaslo (folio 382), este no es suficiente para determinar que los recursos con los que se cancel6 la medicina
prepagada no eran recursos del contrato de aporte”.
£$;§§3
Ahora bien, este Despacho estudi¢ todos los argumentos expties ég;,&por el apoderado de la
Fundacién, y en vista de que ninguno de los argumentos que llevargéia‘ﬁﬂsﬁ joner sancién por parte

3z
de esta Direccion, fueron desvirtuados, no es procedente!% ceder aE a soli ltiid ,de la recurrente

referente a disponer la terminacion y archivo definitiv géiéi roceso adf |n| :g "%&gncmnatono
razén por la cual se confirmara en todos sus apartes iﬁ Resolucion Nogs;@ ‘r ; el Eﬁiﬁ;e abril de
2018. fiie

i Thi
ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en %&gtas sus partesi
de 2018, proferida por esta ﬁiiﬁé%%ipn qu ‘gi‘ solvié el proceso admlnlstratwo sancionatorio
adelantado contra de la (FUNDAGION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y
DESARROLLO - CEDESNID,4DENTIFIGADA CON,EL ;q‘gf 860.071-892 - 7, por las razones
expuestas en la: 6arte rﬁetwa de @geseigﬁ”gafa admi‘ﬁm aﬁvo

i T

k4

Rila preseﬁie Resoiucmn al doctor JORGE EDUARDO
VALDERRAM@BELTRAN iﬂé?;lﬂcado :6on la gééula de ciudadania No. 93.402.253 y con tarjeta
profesional No. *’i 686 del é&;‘;sejo §u§§ ié? de la Judicatura, apoderado de FUNDACION
CENTRO,.D ;E ES* iaiULACION NIVELAG%ON Y DESARROLLO - CEDESNID, o a su
Repregeig ?;wegal ' ig; 0s termmogigstableudos en el articulo 67, del Cédigo de Procedimiento
Admma??'atlvo Vit q& lo C‘aziggncmso A@ﬁumstratwo previo el envio de citacion que para tal efecto

se hagal %aggn calle:ﬁ?: No. Z’?m?z&@’é%a ciudad de Bogota D.C.
it i He i

PARAGRAk@ 1 %onformldad con el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Conte rgﬁq Administrativo, se procedera a notificar por aviso, si luego de transcurridos
cinco (5) dias delgarg%no de la citacion, los miembros de la unidén temporal no comparecieren a ia
notificacion personaliie} cual se remitira a la direccién, al numero de fax o al correo electrénico
gue figuren en el ex@e‘dlente o pidan obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia
integra del Acto Administrativo. El aviso debera indicar la fecha y la del acto que se notifica, ia
autoridad que lo expidié, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes
deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la notificacion se considerara
surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en ¢l lugar del destino.

80 Folios 935 reverso de la Carpeta 1, Entidad.
5' Folios 196 reverso de la Carpeta 1, Entidad.
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RESOLUCION No. 2 ou

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién No. 5170 del
26 de abril de 2018 mediante la cual se decidié el proceso administrativo sancionatorio seguido
en contra de la Fundacién Centro de Estimulacion, Nivelacidn y Desarrollo - CEDESNID,
Identificada con Nit. No. 860.071-892 - 7.7

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién a la Procuraduria

Primera Distrital de Bogota, dentro del expediente radicado 213559-2018, para los fines
pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Dar cumplimiento a la Resolucién No.5170 del 26 de abril de 2018.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de s
no proceden recursos.

C

notificacion y contra la misma

4 - % A
NOTIFIQUESE, COMUNIQUEg ggﬁ'}%&ummn@gﬁ

ULIANA PUNGILUR *%%%%%%%%%% |
Diréctora Generatd} B

; ‘X Z .
Aprobo; Roclo Gome & icina de Aseguramiento de la Calidad / Monica Alexandra Cruz O 5 a — Jefe Oficina Asesora Juridica (&
Revisd: Sonia Alexandra Pulide a de Asegurarniento de la Calidad / Martha Patricia Manrigue Soach Oficina Asesora Juridica / Alfonso Anibal

Bendek — Direccién General
Proyectd: Diana Carolina Vasquez Parra — Oficina de Aseguramiento de la Calidad. 6}\‘ .
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10300

ACTA NOTIFICACION PERSONAL

En la ciudad de Bogotd D.C., a los veinticinco (25) dias del mes de abril del 2019,
hora 2:43 p.m., notifigué personalmente al sefior JORGE EDUARDO VALDERRAMA
BELTRAN, identificado con la cédula de ciudadania No. 93.402.253 y con tarjeta
profesional No. 112.686 del Consejo Superior de la Judicatura, apoderado de
FUNDACION CENTRO DE ESTIMULACION, NIVELACION Y DESARROLLO -
CEDESNID, identificada con el NIT. 860.071.892-7, de la Resolucién No. 2808 del 12
de abril de 2019 "Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucién No. 5170 del 26 de abril de 2018 mediante la cual se decidié el proceso
administrativo sancionatorio seguido en contra de la Fundacién Centro de
Estimulacion, Nivelacion y Desarrollo - CEDESNID, Identificada con Nit. No.
860.071-892 — 7", proferida por la Directora General del ICBF.

Se hace entrega de una copia integra, autentica y gratuita del citado acto administrativo
y de la presente diligencia de notificacion.

EL NOTIFICADO EL NOTIFICADOR

() o (¢ (Lag_\/UDL.

A0 ERRAMA BELTRAN DIANA CAROLINA VASQUE
2572 C. C. 55.069.172
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103C0

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

RESOLUCION No. 5170 DEL 26 DE ABRIL DE 2018

En Bogota D.C., a.los veintiséis (26) dias del mes de abril de dos mil diecinueve (2019),
la suscrita Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar — ICBF, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del
articulo 87 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, hace constar que la Resolucion No. 5170 del 26 de abril de 2018 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA DE LA FUNDACION CENTRO DE
ESTIMULACION, NIVELACION Y DESARROLLO — CEDESNID; IDENTIFICADA CON
EL NIT. 860. 071 892-7", fue notificada personalmente al representante Legal el
veintisiste (27) de abril de 2018, guien por intermedio de apoderado y dentro del
término legal interpuso recurso de reposicion, el cual fue resuelto mediante Resolucion
2808 del 12 de abril de 2019 “Por la cual se resuelve el recurso de reposicion
interpuesto contra la Resolucion No. 5170 del 26. de abril de 2018 mediante la cual se
decidié el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la Fundacién
Centro de Estimulacién, Nivelacion y Desarrollo - CEDESNID, Identificada con Nit..
No. 860.071.892-7", resolucién notificada personalmente al apoderado de la Fundacion
el veinticinco (25) de abril de 2019, razén por la cual se declara ejecutoriada la
mencionada providencia para todos los efectos legales el veintiséis (26) de abril de dos
mil diecinueve (2019}, quedando finalizado el proceso administrativo sancionatorio.

ODRIGUEZ
Jefe de la Oficina de Asg¢guramiento de la Calidad

Proyectd: Diana Carolina Vasquez Farra — Abogada Oficina de Aseguramienta de la Calidad
Reviso: Sonia Alexandra Pulido Mufioz— Abogada Oficina de Aseguramiento de la Calidad
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