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RESOLUCION Nro. 015 del 12 de febrero de 2018

“Por medio de la cual se declara la prescripciéon de la accién de cobro respecto la obligacion en
contra de la empresa UNIVERSAL CARGO LTDA. NIT: 800135048, radicado bajo el N°043-04.

La Funcionaria Ejecutora del ICBF - Regional Bolivar, en uso de las facultades conferidas por el
art. 5 de la Ley 1066 de 2006, articulos 98 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se
expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, articulo
823 vy siguientes del Estatuto Tributario, la Resolucion No. 0384 del 11 de febrero de 2008
emanada de la Direccidn General del ICBF, “Por medio de la cual se adopta el Reglamento Interno
de Recaudo de Cartera en el ICBF”, y la Resolucién No. 0135 del 22 de febrero de 2017, proferida
por el Director del ICBF Regional Bolivar, por medio de la cual se asignan funciones de ejecutor
a un servidor publico,

ANTECEDENTES

Que mediante Auto N° 077 de 29 de octubre de 2004, este despacho de Jurisdiccion Coactiva
avoco6 conocimiento de la documentacion remitida del Grupo de Recaudo de la Regional para el
cobro de la obligacion contenida en la resolucién No 000618 del 03 de septiembre de 2003, a
cargo de UNIVERSAL CARGO LTDA. NIT: 800135048, por un capital de QUINIENTOS
SESENTA Y SEIS CUATROCIENTOS PESOS MCTE ($566.400), por los periodos dejados de
cancelar de aportes parafiscales de abril de 1999 a noviembre de 2002.

Que la resolucion N° 000618 del 03 de septiembre de 2003 quedo ejecutoriada el 30 de abril
de 2004, segun constancia de ejecutoria expedida por el Coordinador del Grupo Juridico a folio
10.

Que mediante resolucion N°043 del 18 de agosto de 2005, se libré mandamiento de pago en
contra del deudor UNIVERSAL CARGO LTDA. NIT: 800135048, folios 34, 35, 36 acto que fue
notificado de forma PERSONAL el dia 25 de agosto de 2005, constancia a folio 38.

Que en fecha 30 de octubre de 2006 se decretaron Medidas Cautelares de embargo y
secuestro de bienes muebles e inmuebles, de cuentas corrientes legalmente embargables de
acuerdo con la Ley en cualquier Banco y/o Corporacion a nombre de la demandada.

Que a folio 72 reposa oficio de embargo dirigido al Banitsmo de Colombia y a folio 73, se
encuentra oficios del mismo banco informando el registro de la novedad, pero sin dineros
susceptibles de embargo,

Que mediante Resolucién N°137 de fecha 25 de agosto de 2011 se ordené seguir adelante la
ejecucion en contra de UNIVERSAL CARGO LTDA,, tal como venia contemplada en el
mandamiento de pago, sin notificacién a la fecha, se observa devolucion de correspondencia
folios 41y 46

Que en cumplimiento a las disposiciones legales, este Despacho, adelanté la investigacion de

Bienes respecto a la sociedad UNIVERSAL CARGO LTDA. con NIT: 800135048, mediante el

Auto N°012 de fecha 13 de febrero de 2015, ante las autoridades competentes, tales como: La
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Cartagena y la Oficina Municipal de Transito y
Transporte de Cartagena, folios 80-85.

Que a folios 52 se evidencia formato de liquidacion de fecha 21 de agosto de 2014, por medio
del cual se liquida el crédito y constancia de envio por correo de dicha liquidacion del crédito a
efectos de surtir el traslado, devuelta por la causal no reside(fl 51)
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Que en fecha 03 de marzo de 2015 y 03 de agosto de 2015 se envio al ejecutado, oﬁ_cio
informando los beneficios de la Ley 1739 de 2014 sobre rebaja de intereses, constancia a folios
90, 91 97y 98 devueltos por la causal no reside.

Que se evidencia a folios 102 a 106 certificado de existencia y representacion legal expedido por
la Cdmara de Comercio de Cartagena en fecha 18 de septiembre de 2017, donde se certifica que
la Sociedad UNIVERSAL CARGO LTDA. se encuentra disuelta y en proceso de liquidacion, por
vencimiento del termino de duracidn, la cual era hasta 10 de julio de 2011 y su Gltima renovacion
fue hasta ese afio.

Que de conformidad con el certificado expedido por la Camara de Comercio sobre el estado de
disolucion y liquidacion, se inicié una busqueda a fin de obtener alguna nueva direccién de
ubicacion del demandado en la internet, sin embargo, no obtuvimos resultado positivo alguno.

Que mediante certificacion de deuda de fecha 25 de noviembre de 2017 expedida por el
Coordinador Financiero del Icbf- Regional Bolivar, el saldo de la obligacién a capital a cargo del
deudor UNIVERSAL CARGO LTDA. NIT: 800135048, con corte a 25 de noviembre de 2017 es
por la suma de DOS CIENTOS VEINTE MIL TTRESCIENTOS DIECINUEVE PESOS MCTE
($220.319), folio 107

CONSIDERACIONES

La Funcionaria Ejecutora una vez analizado el presente caso, teniendo en cuenta los documentos
contentivos del expediente, expone las siguientes consideraciones de orden juridico:

PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

Las obligaciones son vinculos juridicos entre dos 0 mas personas determinadas o determinables,
en virtud de los cuales una parte llamada acreedor, puede exigir de otra llamada deudor, el
cumplimiento de una prestacién de dar, hacer o no hacer. Se hacen exigibles por el vencimiento
del plazo o el cumplimiento de la condicion a la que se encuentran sometidas, o porque han
nacido puras y simples. A partir de alli, la Ley faculta al acreedor respectivo para que ejerza las
acciones que le permiten hacer efectiva la obligacion, dentro de un limite temporal, que una vez
cumplido, ocasiona la prescripcion extintiva del derecho y la caducidad de la accién.

La prescripcion extintiva de la accién de cobro de las obligaciones parafiscales se encuentra
regulada en el articulo 817 del estatuto tributario y en el articulo 56 de la Resolucién N° 384 de
2008; conforme a esta normatividad, el termino de prescripcion se configura al cabo de 5 afios,
contados a partir de la fecha en que la obligacion se ha hecho exigible, sin embargo, también
constituye normatividad aplicable el articulo 25356 del C.C y el articulo 8 de la Ley 791 de 2002.

TRANSITO DE LEGISLACION DE LA PRESCRIPCION

Antes de la Ley 1066 de 2006, en materia de prescripcion y tratandose de obligaciones
parafiscales, nos remitiamos a las normas del Cédigo Civil, donde se establecia un término de
diez (10) afios para la prescripcion de la accion ejecutiva y veinte (20) afios para la prescripcion
de la accion ordinaria, estos términos fueron modificados por la Ley 791 de 2002 la cual redujo
estos términos a la mitad, quedando asi la prescripcion de la accion ejecutiva en cinco (5) afios y
la de la accion ordinaria en (10) afios, estos términos entraron a regir a partir de la promulgacién
de la Ley, es decir, el dia 27 de diciembre de 2002. Posteriormente con la entrada en vigencia de
la Ley 1066 de 2008, el dia 29 de julio de 2006, se remitio el proceso de cobro coactivo al
procedimiento establecido en el Estatuto Tributario Nacional, quedando de esta forma que el
termino para la prescripcion de las obligaciones parafiscales seria cinco (5) afios.

Para el caso sub examine el titulo ejecutivo lo constituye la Resolucion 000618 del 03 de
septiembre de 2003, contentiva de las vigencias: abril de 1999 a noviembre de 2002. Por tratarse
de una resolucién del afio 2003 que quedé ejecutoriada en fecha 30 de abril de 2004 y teniendo
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en cuenta que la legislacion aplicable seria el Cédigo Civil y Cédigo de Procedimiento Civil con
las modificaciones de la Ley 791 de 2002, es decir, un término de 5 afios para la prescripcion,
esto significaria que la accién de cobro coactivo de dicha resolucion prescribiria el dia 01 de mayo
de 2009. Ahora bien, existen en las normas unas causales de interrupcion de la prescripcion,
teniendo en cuenta que la legislacion aplicable a este caso seria la establecida en los Codigos
Civil y de Procedimiento Civil.

El Articulo 90 del C.P.C que se titula INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION, INOPERANCIA
DE LA CADUCIDAD Y CONSTITUCION EN MORA, reza: “La presentacion de la demanda
interrumpe el termino para la prescripcion e impide que se produzca la caducidad, siempre que
el auto admisorio de aquella, o el mandamiento ejecutivo, en su caso, se notifique al demandado
dentro del término de un (1) aflo contado a partir del dia siguiente a la notificacién al demandante
de tales providencias, por estado o personalmente. Pasado este término, los mencionados
efectos solo se produciran con la notificacion al demandado...” dentro del proceso coactivo
equiparariamos la presentacion de la demanda con la emisidn del auto de Avoque que en nuestro
caso concreto seria el Auto N° 077 del 29 de octubre de 2004, pero exige la norma que Ia
notificacion del mandamiento de pago se hiciera a mas tardar dentro del afio siguiente a la
notificacion del mismo auto al demandante, para el caso de la jurisdiccién coactiva, donde el
demandante es a la vez el juez del proceso, entenderiamos que la notificacion del auto
(mandamiento de pago) al demandante se da simultdneamente con su libramiento y por lo tanto,
tendria la administracion la obligacién de notificar dicho mandamiento de pago dentro del afio
siguiente a su libramiento, so pena de no interrumpir el término para la prescripcion de la accion
de cobro.

Remitiéndonos a los hechos del caso en estudio, tenemos que el titulo ejecutivo: Resolucion
000618 de 03 de septiembre de 2003 quedd ejecutoriado el dia 30 de abril de 2004, por lo tanto
la accion de cobro coactivo de dicha resolucion prescribiria el dia 01 de mayo de 2009, salvo que
antes de dicho término se librara el mandamiento de pago y el mismo fuese notificado a la parte
demandada dentro del afio siguiente a su libramiento, evento en el cual se configuraria la
interrupcion de la prescripcion. En este caso el mandamiento de pago se libro el dia 18 de agosto
de 2005, poco mas de un afio después de la ejecutoria del titulo, y se notificé de forma personal
al demandado el dia 25 de agosto de 2005 operando el fenémeno de interrupcion de la
prescripcion. Interrumpida la prescripcion con la notificacion del mandamiento de pago bajo el
imperio de los Cddigos Civil y de Procedimiento Civil no habia claridad sobre la reanudacion de
los términos de prescripcion, sin embargo, al entrar en vigencia la reforma de la Ley 1066 de
2008, se establecieron unos términos claros para la operacion de la prescripcion después de la
notificacion del mandamiento de pago, en este sentido el articulo 818 del E.T reza: “Interrupcion
y suspension del termino de prescripcion. El término de la prescripcion de la accién de cobro se
interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para
el pago, por la admisién de la solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacién
forzosa administrativa.
Interrumpida la prescripcién en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago. desde la terminacion del
concordato o desde la terminacién de la liquidacion forzosa administrativa.
El término de prescripcidn de la accion de cobro se suspende desde que se dicte el auto de
suspension de la diligencia del remate y hasta:
- La ejecutoria de la providencia que decide la revocatoria,
- La ejecutoria de la providencia que resuelve la situacién contemplada en el articulo 567 del
Estatuto Tributario.
- El pronunciamiento definitivo de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa en el caso
contemplado en el articulo 835 del Estatuto Tributario.”

Y en cuanto a la transicion normativa de la aplicacion del Cobro Coactivo del C.C yelCP.Cala
aplicacién del E.-T en materia de cobro coactivo, la tenemos contemplada en las siguientes
normas: Decreto 4473 de 2006 que reglament6 la ley 1066 de 2006, en su Articulo 5°
establece: “Procedimiento aplicable. Las entidades objeto de la Ley 1066 de 2006 aplicaran en
su integridad, para ejercer el cobro coactivo, el procedimiento establecido por el Estatuto
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Tributario Nacional o el de las normas a que este Estatuto remita.” y la Resolucion 384 de 2008
en su Articulo 63. Transitorio que establece: “Las actuaciones cuyos términos hubieren
empezado a correr y las diligencias iniciadas dentro de los procesos de cobro coactivo bajo ios
lineamientos del Codigo de Procedimiento Civil al entrar en vigencia la Ley 1066 del 29 de julio
de 2006, continuaran hasta su terminacion por el mismo procedimiento, y los tramites y etapas
subsiguientes se adelantaran acordes a las reglas del Estatuto Tributario.” Asi las cosas, los
procesos de cobro administrativo coactivo iniciados y tramitados bajo el imperio de la
normatividad contenida en los C.C y C.P.C; una vez entré en vigencia el procedimiento de cobro
coactivo establecido en el E.T con la reforma de la ley 1066 de 2006 el dia 29 de julio de 2006,
pasarian a regirse y por tanto a adelantarse bajo los lineamientos de esta norma especial, salvo
las excepciones antes mencionadas para las actuaciones que estuviesen en curso y por tal razén,
en el asunto que hoy nos ocupa, una vez notificado el mandamiento de pago en fecha 25 de
agosto de 2005, se contaba con 5 afos, es decir, hasta el 25 de agosto de 2010 para continuar
el proceso y lograr su cobro efectivo 0 por lo menos haber dictado auto de suspension de la
audiencia de remate, situaciones que no acontecieron en este caso, dando paso a la
configuracion del fenomeno de la prescripcion a partir del dia 26 de agosto de 2010, no obstante,
después de configurada la prescripcion, se surtieron etapas como la orden de gjecucion, nunca
notificada y liquidacion del crédito sin haberse surtido la notificacion de la sentencia, actos
proferidos cuando ya la administracién habia perdido la competencia temporal para actuar.

Que estando asi las cosas, encontramos pues que el término para contabilizar la prescripcion a
partir de la fecha de ejecutoria del acto administrativo de determinacion o discusion, el cual de
conformidad con el articulo 817 del Estatuto Tributario Nacional, es de cinco afios.

Que de conformidad con lo anterior la administracion cuenta con cinco (5) afios para determinar
la obligacion correspondiente expidiendo el respectivo acto administrativo (titulo Ejecutivo), y
cinco (5) aflos mas contados a partir de la fecha de ejecutoria del acto administrativo, para ejercer
su cobro juridico; esto significa que la prescripcion operaria si en el lapso de cinco afios la
administracion no ejecuta el cobro de la obligacion determinada, y que para determinarla cuenta
también con cinco arios.

Que en virtud de lo anterior, y al tenor de lo establecido en el articulo 717 del Estatuto Tributario
Nacional, la administraciéon cuenta con un plazo perentorio de cinco (5) afios para determinar el
tributo u obligacion correspondiente mediante la liquidacion oficial, si el obligado, aportante o
contribuyente no lo pag6 durante todo el afio de su causacion, y cinco afilos mas para cobrarla
después de la fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo que lo determiné o liquido
oficialmente, termino ampliamente superado en el presente caso.

Por otra parte observa el despacho que la empresa UNIVERSAL CARGO LTDA., de conformidad
con certificado de existencia y representacion expedido por la camara de Comercio de Cartagena
se encuentra disuelta y en liquidacion (fl 104,105 y 106) y que habiéndose desplegado una
bdsqueda a través del internet, a la fecha en que se expide la presente resolucién no ha sido
posible su ubicacién, asi como tampoco se ha logrado la identificacion de bienes a su nombre,
situaciéon que convierte esta obligacion como de dificil cobro, conforme a lo estipulado en el
articulo 44 numeral 5.2 de la Resolucion 384 de 2008, causal que sumada a la anterior conlleva
a la terminacién del proceso.

Que en lo relativo al Proceso de Saneamiento de Cartera, las Regionales del ICBF recibieron
instruccion del Jefe de la Oficina Asesora Juridica a través del Memorando S-2014-214305-0101,
en donde se determiné: “(...) los funcionarios ejecutores deberan retomar su labor y competencia
en forma directa, para ello deberan desarrollar el procedimiento fijado por esta entidad para la
declaratoria de la prescripcién o de la remisién de las obligaciones a su cargo, sin necesidad de
que medie remision y su posterior recomendacién por parte de esta Oficina para que se decrete”
y especificamente el memorando S-2017-545676-0101 del 06-10-2017, mediante el cual la
Oficina Juridica, Sede Nacional realizé el analisis de Gestion de Cobro Coactivo, que en el acapite
de observaciones, dice: "Fn los casos en que proceda el saneamiento de cartera la regional
debera dar aplicacion al memorando bajo radicado S-2015-517221-0101 en el cual se dan los
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lineamientos sobre la competencia para la declaratoria del saneamiento de cartera de procesos
de cobro coactivo”. El citado memorando nos remite al Art. 58 de la Resolucién 384 de 2008,
inciso segundo cuyo tenor literal establece:

..."Cuando la obligacién se encuentre en la etapa de cobro coactivo, los Funcionarios Ejecutores
seran los competentes para decretar la prescripcién de oficio o por solicitud de parte, siempre
que se encontrare probada. Si esta fuese total se ordenard ademas la terminacion y archivo del
proceso; si fuere parcial continuard la ejecucion por el saldo correspondiente...” Que en
concordancia con lo anterior el numeral 3° del articulo 11 de la resolucién 384 de 2008,
establece:” FUNCIONES DE LOS EJECUTORES. Para el gjercicio de la competencia asignada
a los funcionarios ejecutores, estos tendran las siguientes funciones, ademas de las propias del
cargo del cual son titulares:

"...3. Decretar de oficio la prescripcion de la accion de cobro y la remision de la obligacion, segin
el caso, cuando se encuentren configuradas dentro...”

Que en el presente caso ha operado la prescripcion de la accién de cobro y como consecuencia
de ello se decretara la terminacién del proceso de conformidad con la Ley 1066 de 2006,
Resolucién 2934 de 2009 y en especial la Resolucién No.0384 de 2008 en su art. 37, el cual
establece:

Art. 37. “TERMINACION DEL PROCESO ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO”. EI
funcionario ejecutor dara por terminado el proceso administrativo de cobro y ordenara el archivo
del expediente, cuando se establezca plenamente la ocurrencia de laguna de las siguientes
causales:

1. pago total de la obligacion

2. Prescripcién total de la obligacion

3. Por el decreto de remisibilidad, segun el procedimiento establecido para tales efectos

4. Cuando los recursos o las excepciones hayan sido resueltos a favor del ejecutado

5. Por nulidad del acto administrativo que preste merito ejecutivo

En la misma resolucién que ordene la terminacion del proceso se decretara el levantamiento de
las medidas cautelares y se comunicara esta decisién a las entidades a quienes fueron
comunicadas inicialmente las medidas...”

Que el Decreto 445 de 16 de marzo de 2017 reglamento el paragrafo 4° del articulo 163 de la Ley
1753 de 2015 sobre depuracién definitiva de la cartera de imposible recaudo, con el fin de que
las entidades del orden nacional adelanten las gestiones administrativas necesarias para la
depuracién contable de manera que los estados financieros reflejen de manera fidedigna la
situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la realidad patrimonial
institucional, por lo que en articulo 2.5.6.3 define como cartera de imposible recaudo la cual podra
ser depurada siempre que se cumpla una de las siguientes causales:

a. Prescripcion

b. Caducidad de la accion

c. Pérdida de ejecutoriedad del acto

d. Inexistencia probada del deudor o insolvencia

e. Cuando la relacion costo beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente.

Que conforme a los lineamientos establecidos por el Icbf para el saneamiento de cartera, el
presente caso fue sometido a consideracion del Comité de Cartera y autorizado como consta en
el Acta 01 de fecha 04 de diciembre de 2017

Que una vez comprobada la configuracion del fenémeno, acorde con los parametros establecidos
por los articulos 5, 8 y 16 de la Ley 1066 de 2006, 817 y 820 del Estatuto Tributario y 58y 60 de
la Resolucion N° 384 de 2008 “Por la cual se subroga la Resolucion nimero 2385 del 25 de
septiembre de 2007 y se adopta el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera en el ICBF, Ios/%’
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Funcionarios Ejecutores son los competentes para decretar de forma directa la prescripcion de la
accion de cobro y la remisibilidad o condonacién de las obligaciones a favor del ICBF.

Que en mérito de lo expuesto, este despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARESE LA PRESCRIPCION de la accion de cobro de la obligacién
que posee la empresa UNIVERSAL CARGO LTDA., NIT: 800135048, por un capital de DOS
CIENTOS VEINTE MIL TTRESCIENTOS DIECINUEVE PESOS MCTE ($220.319), mas los
intereses que se hayan generado.

ARTICULO SEGUNDO: DAR POR TERMINADO el proceso administrativo de cobro adelantado
en contra de la empresa UNIVERSAL CARGO LTDA., NIT: 800135048, expediente radicado con
el N° 043-04.

ARTICULO TERCERO: COMUNIQUESE Ia presente decision a la Coordinacion del Grupo
Financiero de la Regional para que proceda con la cancelacion del registro contable
correspondiente.

ARTICULO CUARTO: REMITIR copia de la presente resolucién a la Oficina de Control Interno
Disciplinario para lo de su competencia, allegando copia de la Resoluciéon y del memorando
remisorio a la Oficina Asesora Juridica.

ARTICULO QUINTO: LEVANTAR las medidas cautelares decretadas dentro del proceso
ORDENESE la entrega de titulos judiciales en el evento de que se hubieren generado como
consecuencia de las medias cautelares decretadas.

ARTICULO SEXTO: NOTIFIQUESE al representante legal de la empresa UNIVERSAL CARGO
LTDA., del presente acto administrativo conforme al art. 565 y siguientes del E.T.N. y demas
normas concordantes.

ARTICULO SEPTIMO: ARCHIVESE el expediente y haganse las anotaciones respectivas.

Dada en Cartagena, el 12 de febrero de 2018

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

O% I VéLEON

Funcionaria 'Ejecutora
Grupo Juridico — Cobro Coactivo

‘e
&
Proyecté: Olga E Jimenez L / Rafael E, Godoy H/ P.U Abogados — Grupo Juridico.

Revisé: Olga E Jimenez L / Funcionaria Ejecutora.

Centro La Matuna edificio Concasa piso 16 y 17

Calle 8 No. 32 A — 50 Teléfono: 66 46924 Cambicnde el mundo
Cartagena de Indias, D.T. y C. de las fm&éa.s colombianas

Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080
www.icbf.gov.co



