Replblica de Colombia

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
“ Cecilia De la Fuente de Lleras

Direccidon General

TODOSPORUN
NUEVOPAIS
et PAZ EQINDAD  EBUTALION

BiENESTAR
FAMILIAR

RESOLUCION No. 10236 17 AGD 2018

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA DE LA ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA
DEL JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON EL

NIT. 800.217.079-6

LA DIRECTORA GENERAL (E) DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
- CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 16 de la Ley 1098 de 2006, los articulos
36 y siguientes de la Resolucion 3899 de 2010 del ICBF, modificada y adicionada por la
Resolucién 3435 de 2016, lo preceptuado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el Decreto 987 de 2012, el Decreto 1222 de 2018, y,

CONSIDERANDO

Que es competencia de la Direccién General del ICBF, resolver cho el proceso

FAMILIA DEL JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VA
del derecho fundamental constitucional al debido proceso. -

tas irregularidades
en la prestacién del servicio por parte de la A 5 DE FAMILIA DEL

Calidad (E), con memorando del 23 de jun| i on el No. 064073. (Folios 4 al 7
de la carpeta No. 1 de la entidad).

! Gtetdel 22 de julio de 2016, la Jefe de la
Oficina de Aseguramiento de | de la Direccion General ordend realizar

auditoria a la ASOCIACION D : ILIA DEL JARDIN COMUNITARIO LA
NEVADA AM DE VALLEDLHPA dministrativa y a una muestra de sus unidades
de servicio de la modalidad famlllar l Infantil en Medio Familiar en la ciudad de

Valledupar, departamento
28 y 29 de julio de

8% de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad del
. (Folios 9 y 10 de la carpeta No.1 de la entidad).

eron situaciones de presunta aplicacion diferente a los
, asi como de presunta vulneracion a los manuales y guias
operar la modalidad institucional — Centro de Desarrollo Infantil, y
generalmente aceptadas en Colombia, las cuales estan descritas
2. (Folios 46 al 60 de la carpeta No. 1 de la entidad y folios 114 al
la unidad de servicio). _

Que como seétiencia de lo anterior, el Comité de Inspeccién Vigilancia y Control del ICBF,
en sesion del 23 de agosto de 2016, conceptud iniciar proceso administrativo sancionatorio en
contra de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN COMUNITARIO LA
NEVADA AM DE VALLEDUPAR, tal como se desprende del acta No. 8. (Folios 282 al 289 de
la carpeta No. 2 de |a entidad).

Que esta Direccion General, mediante Auto No. 056 del 12 de julio de 2017, formul6 a la,
ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM D
VALLEDUPAR, identificada con el Nit. 800.217.079-6, los siguientes cargos:
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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA DE LA ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA
DEL JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON EL

NIT. 800.217.079-6

“CARGO PRIMERO: L.a ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN COMUNITARIO
LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, identificada con el Nit. 800.217.079-6, presuntamente
habria incumplido el manual establecido por el ICBF para operar la modalidad institucional —
centro de desarrofio infantil y dando lugar a que por omision se pusiera en riesgo a Unos hifios y
nifias atendidos en el Centro de Desarroilo Infantil Jardin Comunitario la Nevada AM, toda vez
que: (i) no activé la ruta en el caso del probable malfrato de una nifia de cuatro (4) afios de edad
con hematoma en rostro lado derecho, {ii} incumplié con ia activacion de la ruta de remision con
respecto’ a la malnutricidn de trece (13) nifios y tres (3) nifias, que fueron diagnosticados con
desnutricién aguda u obesidad y (iii) seis (6) niffas y cuatro (4) nifios tienen alteracion en su
estado nutricional y no evidenciaron acciones de activacién de ruta de malnutricién, disefio de
planes de intervencion individual ni colectivos, tal y como se describio os hallazgos de fos
informes de la auditoria realizada los dias 28 y 29 de julio de 2016 en iasedes administrativa de
dicha asociacién y en el referido centro de desarrollo mfantrl ubicados &l 7*@“cegaadamento del
Cesar.

Normas presuntamente violadas:

Et articulo 44 de fa Constitucién Politica.
Los articulos 17, 27, y 28 de la Ley 1098 de 2006.
Manual Servicio de Educacién Inicial, Cuidado y Nut

octubre de 2014, versién 1.0, capftulo 2 Pr
numeral 2.8. Componentes del Servicio y
Infantil, Componente Salud, y Nutrici
Protectores, estandar 42, i
Gula Técnica del Componente gg SAlm @? i
Misionales del ICBF, aprobado%@ér la ReSOf&EJQH GG e

2016 9 Vaiorac:én 8% Segu.rmrm;tp dechstad@& Nutrfc,fonal y de Salud, 9 3. Operao:én del

dad ;;ara Centros de Desarrollo
onente Ambientes Educativos y

erﬁcredrtadas las faltas: La sancion prevista, para el evento
e “No cumplir con los Imeam.'entos técmcos administrativos,

as é‘n*los numerales 12 y 16 del articulo 58 de la Resofuc:ién 3899 de
gzﬁz&g es@gsfa fa cal glac:én de la personeria juridica dispuesta en el numeral 5 del articulo 59
e la mistig; (esoium .n‘f’culos adicionados por la Resolucion 3435 de 2016.

de la auditorla que se realizé los dias 28 y 29 de julio de 2016, en su sede administrativa y en una
de sus unidades de servicio (Centro de Desarrollo Infantil Jardin Infantil Comunitario la Nevada
AM), ubicadas en el departamento del Cesar, asi: :

SEDE ADMINISTRATIVA
En cuanto al componente legal se establecio:

- No se cuenta (sic} concepto sanitario el cual se reporta como “pendiente”.
- Ef Concepto uso del suelo, no se encontraba suscrito por quien lo emite.
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FAMILIAR

RESOLUCION No.4 ;236 17 AGO 2018

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO
'SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA DE LA ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA
DEL JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON EL
" NIT. 800.217.079-6

UNIDAD:
CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL CDI JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM:
Sobre el componente téchico se evidencio lo siguiente:

- Las fichas de caracterizacion, no contaban con todos los datos diligenciados.
- El pacto de convivencia no fue elaborado de manera participativa con fos nifios y nifas,
sus famifias o cuidadores.
- Lanifta (...) no contaba con evidencia de la vinculacién al Sistema General de Seguridad
Social en Salud. '
EICDI no cuenta con fa planeac.rdn de astrategias de promocrén

actualizado para la edad.
- Los tiempos de suministro de los ahmentos entre
recomendado (3 horas). i,
- En la implementacién de los ciclos dé mends %@, felen
(i) se aplicaron 4 intercambios sin e m%zcra @su jr”*’ ifi
porciones servidas eran superiores @%ﬁerfores a {@s dlafin
(i} No se suministraron todos los gl
establece fa minuta de patron. k-

Martha .. Hernémiez Sﬁ?cedo certificado médico donde gspecifique que se
encugh ﬁ%‘a apla ﬁa%@ maniular alimentos y certificado de estudios.

Diade Gamez Perez. ce i‘i@ado médico donde especifiqgue que se encuenira
_apta pa@g FrziEi ,e‘, entos y certifi cado de estudfos

*

*

Epara mampu!a%ﬁhmentos y certificado de estudios.
M@ria %nd Fekes rdila Sanchez: certificado médico donde especifique que se
efieyenta s Bita.para manipular alimentos.
i5a Mercedes Botello Mejia: certificado médico donde especifigue que se
enczfénfra apta para manipular alimentos.
¢ @I no tmplésmentaba el plan de capacitacion a las manipuladoras de alimentos.
Cir @@to por parte de las manipuladoras de alimentos def proceso de limpieza y
i de los alimentos y utensilios.
Se evidencié el almacenamiento de los alimentos de la manera siguiente:
Alimentos perecederos y no perecederos re empacados sin rotutacion
Huevos en su empaque original.
No se encontraban organizados por grupos de alimentos.
s Almacenamiento de productos de salsamentaria, galfletas abiertas y un fetero o
biberén en uno de los equipos (nevera).
» Los equipos de almacenamiento en frio sin regrstro de control de temperatura.
« Bienestarina en el piso y sobre estibas de madera.
- En el servicio de alimentacion se evidenciaron las siguientes condiciones fisicas: ‘
e Pisos y paredes del drea de coccion con las baldosas astillas. \

v

e Paredes sin pintura lavable (epoxica).
« Sin orificio de drenaje.
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Republica de Colombia
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Caciis Do iz Fuenis de Lleras
Direccion General
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RESOLUCION lslo.lﬁm56 17 AGO 2018

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA DE LA ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA
DEL JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON EL

‘NIT. 800.217.079-6

s Mesén en granito pulido y agrietado.

s Muebles (mesa) y alacena en madera.
Las uniones entre pisos y paredes desgatadas.
El mesén que comunica desde interior del setvicio al comedor no cuenta con
proteccrén de angeo.
- En el servicio de alimentacién se evidenciaron las siguientes condiciones higiénicas.
* Paredes sucias.
e Polvo sobre la alacena de madera.
e Residuo de sucio entre las uniones de las baldosas del aiga.de coccion.
» No contaba con canecas para la disposicién de residuos.
- Las estufas del servicio de alimentacion se evidenciaron con prése
menaje (ollas) con desgaste y de color negro en su exten@
- El plan de saneamiento Basico del CDI no contaba ¢
+ Certificado de favado de alberca.
+ Documento conceptual del Programa de Contr“ (@e P!agas
« Cerlificado de fumigacion vigente.
» Documento conceptual del Programa ‘

fe 6xido y el

participativa y no se observa la
Caracterfzacion con fa propuesta

pedagdgica.
- El Proyecto Pedagégico nwgonc;bi‘*- S H ‘ ractenstrcas propias del territorio.
- Los ambientes educativos asi com%ﬂos rmrg@ngafédagégrcos y la planeacion diaria de
las actrwdades de Ias" ‘@centes,aesta@an plaﬂ%éados en términos descriptivos de fos
atos, peﬂga no dan cuenta de la propuesta pedagogica.
acién e implementacién de estrategia de seguimiento a
anto las mismas no estaban claras en el Proyecto

n.*ta sala de juegos no contaba con una planeacion para
los nifios y nifias.

g Ceballo, auxiliares de servicios generales.
itaba con certificado de los semestres cursados o certificado de las materias

das de la carrera de sociologla la sefiora Edna Rocio Duran Hernandez

profesional de apoyo psicosocial “perfil 2°,

No contaba con fotocopia del documento de identidad Ena Salas Contreras y Jeinmy

Hernandez Pérez.

- No tenia certificaciones académicas de su.titulo profesional como Psicdloga Edna Rocio

Duran Hernéndez.

No contaba con certificados de experiencia laboral de las sefioras, Berta Borguez Lopez,

Claudia Milena Mejia Sénchez, Ligia isabel Gamarra Fulleda, Ena Salas Contreras,

Diadela Gamez Pérez, Maria A. Ardila Sanchez, Keny Farina Pérez, Aimet Ojeda

Ceballo, Alejandra P. Romero Pérez y Edna Rocfo Duran Hernandez.

- No tenian copia de la tarjeta profesional de las personas; Jeimy Hernandez Pérez y Leidy

laimes
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RESOLUCION No. 16 2’35 17 AGD 2018

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA DE LA ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA
DEL JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON EL

" NIT. 800.217.079-6

- No contaba con soporte de afiliacion al sistema General en Pensiones Maria Rosa
Fuentes Cordoba, Berta Borquez Ldpez, Claudia Milena Mejia Sanchez y Diadela Gamez
Pérez.

- No contaban con los soportes de aﬁhac:én al Sisterna General de Seguridad Social en
Salud y Pensiones las siguientes personas: Yuliana Orcinis Hernandez, Ligia Isabel
Gamarra Fulleda, Ena Salas Conireras, Keny Farina Pérez, Edna Rocié Duran
Hernandez, Alejandra P Romero Pérez, Jeinmy Herndndez Pérez y Leidy Jaimes Jaimes.

- No contaban con soporte de induccion al cargo las siguientes personas: Ligia isabel
Gamarra Fulleda, Keny Farina Pérez, Edna Rocfo Duran Hernandez y Leidy Jaimes
Jaimes.

- No contaba con registro ante la secretaria de salud depaﬁame% de Jeimy Hernandez
Pérez, profesional de apoyo psicosocial.

- No contaba con cen‘mcado de afiliacion a Riesgos Laborales I' . Aantes personas:

- La entidad contaba cont un Auxiliar Admmr‘w 2
nifias. ;

: Primer Respondiente.
de manufactura no se encontraba

firmada. 2
« No se encontré

- En las evaluaciones de‘?%semp@w ) de: Dayaf%s Camacho Pallares Yunaris Mejia Tinoco,
Lrgra !sabef Gamarrazfuﬂé"é(a Ingt Sty Sepuiveda Buelvas, Inés M. de la Ossa Aguas, Maria
Matha P‘Cﬁerna%gez Salcedo, Karina Mercedes Botello, Keny Fatina

7 geh%spaﬁa caro y Yadira Molina Villazén, se observeé fo

‘8l personal se encontraban elaboradas a fapiz.

“8g:ndicaba el n%ﬂbre y ef cargo del evaluador.

(Il egcr@i@%cha en que se realizaron las evaluaciones.

: ff?’%es no estaban firmadas por el Coordinador del CDI ni el
sable dél talento humano.

0 de erg%uentro definido por el CDI, estaba ubicado en una casa diagonal a fa
i &debfa pasar por una calle qué no contaba con seftalizacion de advertencia
.i"ado de los nifios y nifias ante una emergencia.
ncuentra implementado el programa para realizar simufacros de emergencia.
intores ubicados a jos costados del comedor se encontraron sin seftalizacion y
taban amartrados con una cinta de color rojo.
- El extintor de la parte interior del comedor se encontraba ubicado en un soporte metalico
en regufares condliciones de donde era dificil de sacar.
- El extintor def costado oriental del comedor no tenfa recarga vigente.
- Un extintor se encontraba en el servicio de alimentos, en un soporte metalico junto a una
foma de corriente y detras de un platillero.
- Las puertas de todos los salones presentaban segmentos oxidados.
- Las ventanas de las Aulas No. 8 Preescolar 3 a 4 afios, Aula No. 9 Preescolar 1 de 3 ad
afios y Aula No. 10 Preescolar 3 a 4 aflos, presentaban oxido. .
\\
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RESOLUCION No. 10286 17 AGD 2018

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA DE LA ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA
DEL JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON EL

NIT. 800.217.079-6

- Las ventanas del érea para el lavado de los elementos de aseo presentaban oxido.
- Las ventanas del area para ef lavado de los elementos de aseo no tenlan vidrios
completos.

- Se evidencit en el cuarfo denommado el de “Los chécheres” un vidrio fragmentado.

- El piso de la biblioteca estaba cubierto con un tapete de espuma que al removerse dejo
en evidencia ef piso con agua y tierra.

- El altibajo de 50 cm que da a la zona verde, no contaba con proteccion como: rampa y/o
baranda.

- Las paredes de todos los salones estaban sucias y con rayones hechas con crayolas.

- Las paredes del comedor se observaban sucias.

- Las paredes del aula 1, 2/3 y a/15 y 16 se encontraban separadas: na divisién de dry

Wall, todos estos elementos presentaban fisuras en la parte infefi '

Una pared de salén mu!t:ple fenia humedad

nifios y las nifias.
- La capacidad instalada de las aulas era inferio

dientes de los niflos v nifias, eran d
protector gue los separara.

- Notenian drea de depdsito de basuras

- ElAula 4, Aula5, Aula 14, Aulaf%_; AU@ 6 contaban egn ventiladores de piso, siendo un
generador de riesgo ante caida.

- Un ventilador del aula Gg?encontrabagga 55

- Todas las colchonetas se«“‘sgﬂcontraban“égi@al es ado

ontrar@%mcons:stenc:as entre este y el Registro de
de la nifia¥(...) ya que se observé que la nifia lleva dos

_,W;beente, sin ningtn tipo de

- Una vez verificado’al. RANE:
novedades, en g«a}wg:‘s.‘sc; ipartic
dias sin asistital CDI, =

rte de los nifios.
faban con bafio en uso con puerta y un adaptador de inodoro
p§a e de los nifios,

A; “”t‘m sistema de gestion documental que le permita garantizar la
ohibitida: ;3/ organizacion de sus documentos intemos.

vo, un buzén de sugerencias, quejas y reclamos, por lo cual no se
Mikda tramite a estas.

El articulo 44 de la Constitucién Politica.

Los articulos 17, 27 y 29 de la Ley 1098 de 2006

El numeral J. 4.3.4.3. Extintores de fuego portétiles del Titulo J. Requisitos de Proteccion contra
incendios en edificaciones del Reglamento Colombiano de Construccion Sismo resistente NSR —
10, adoptado por el Decreto 926 de 2010 “por el cual se establecen fos requisitos de caracter
técnico y cientifico para construcciones sismo resistentes NSR — 107, expedido por el Presidente
de la Republica, modificado por ef Decreto 092 de 2011.

Los numerales 6.1.3.1, 6.1.3.3.2 v 6.1.3.4 de la Norma Técnica Colombiana NTC 2885 -
Extintores Portétiles contra Incendios del Instituto Colombiano de Normas Técnicas y
Certificacion —I(CONTEC.
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RESOLUCION NoL U250 17 A0 2018

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA DE LA ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA
DEL JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON EL

NIT. 800.217.079-6

El-articuto 23 de la Ley 1164 de 2011, "por fa cual se dictan disposiciones en materia def Talento
Humano en Salud”.

Los articulos 8 y 10 del Decreto 4192 del 8 de noviembre de 2010 “por medio del cual se
establecen las condiciones y requisitos para la delegacion de funciones pablicas en Colegios
Profesionales del drea de fa salud, se reglamenta el Registro tnico Nacional y la identificacién

Unica del Talento Humano en Salud y se dictan otras disposiciones.”, proferido por el Presidente
de la Reptiblica.

Manual servicio de Educacion Inicial, Cuidado y Nutricion, en el Matco de la atencion Integral
para la Primera Infancia — Modalidad Instifucional, aprobado por la Resolucion No. 5828 del 14 de
octubre de 2014, version 1.0, Capitulo 2. Procesos Operativos Cenlro é? - *s,_grroﬂo Infantil, 2.6
Proceso de Caracterizacion SocioFamiliar y registro de la poblacro& Shidef Sistema de
Informacién, en el numeral2,6.1 Caracterizacion, 2.8. Componentes del Seﬁg;cro y‘ f@;géndares de
Calidad Para Centros de Desarrolfo Infantil, en los siguientes ce ntes y et
Componente Familia, Comunidad y Redes, estandares 1y 5:
Componente Salud y Nutricién, esténdares 8, 9, 10, 12, 17, 1€
Componente Proceso Pedagogico y Educativo, esténo}ares 24, :
Componente Talento Humano, esfandares 30, 31, 32% -
Componente Ambientes Educativos y Protectores, estat a%é}szg5 38, f 43
Componente Administrativo y de Gestion, estandares E‘;? 53
Conirol, 5.5. Sistema Integrado de Gest:é@é%n Y nume;
Informacrén

el marco de una atencion integraf de! ﬁ‘”eggfén 1.0 d 3%3@-:!9 octubre de 2014, numeral 2.
Listado de dotacién, 2.1. LISfad@»‘“é'e d“ 3 X,On%xa modalidades institucionales, Tabla No. 1
Menaje de cocina, numerales 2%193**54" 5,8,13,14:19,20:2 0

equipos de cocina, numeral‘s y Té g No. 3¢ !ecﬁ.éf@dom

2016, 7. Compieme f

racion, en fos numeraﬁgﬁw;g? rostic
(E £
acion Preparad

ion
ia, 7. 24.2 Preparac:én 1% d:stnbucmn de Ia Racrén Preparada,
ad en ef serﬁcro 7.4. Orgamzacrdn del Serwc.'o de alimentos, en los

Lol ﬁ%ervacrén de alimentos, y los anexos Nos 2 Gura General de
ina, A!m% mienté: Formas de Almacenamiento, Estibas, y No.3 Requisitos
>arn s del Serwc‘@de Alimentos, Condiciones especificas de las 4rea de elaboracion, pisos y

na;es” \aredes ¥ te@bos ventanas % puertas equipos y utensilios, aspectos generaies ta!ento

qie sea?il;redftada la fafta de "No cumplir con los lmeamrentos tecmcos administrativos,
manuales, guias, lineas técnicas y en general cualquier normativa que se establezca por parte
del ICBF, para el respectivo programa o modalidad’, establecida en el numeral 12 del articulo 58
de fa Resolucion 3899 de 2010, es hasta la cancelacién de la personeria juridica dispuesta en el
numeral 5 del articulo 59 de la misma resolucion, articufos adicionados por la Resolucién 3435 de
2016.

CARGO TERCERO: La ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN COMUNITARIO\,
LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, identificada con el Nit. 800.217.079-8, presuntamente
incumplié las normas de contabilidad generalmente aceptabas en Colombia al no habeqf\
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RESOLUCION No. 1 G236 17 AGD 2018

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA DE LA ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA
DEL JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON EL

NIT. 800.217.079-6

presentado las notas a los Estados Financieros def afio 2015, ni las conciliaciones bancarias de
los meses de marzo, abril, mayo y junio de 2016, que fueron soficitadas en la audiforia efectuada
los dias 28 y 29 de julio de 2016 en su sede administrativa ubicada en el departamento del Cesar.

Normas presuntamente violadas:

Los articulos 114, 123 y 124 del Decreto 2649 del 29 de diciembre de 1993 ‘por el cual se
reglamenta la contabilidad en general y se expiden los principios © normas de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia®, proferido por el Presidente de la Republica.

Manual Servicio de Educacién Inicial, Cuidado y Nutricién, en el Mar
para la Primera Infancia — Modalidad Institucional, aprobado por la Resol
octubre de 2014, version 1.0, en ef numeral 2.8. Componentes dei Sen

la Atencidn Integral
. 5828 del 14 de

que sean acreditadas la falta de: “Incumplir con las Nor
Aceptadas en Colombia”, establecida en el numeral 3,
es hasta la cancelacion de la personeria juridica dispus:
misma resolucion, articulos adicionados por la Resolu

i 800.217.079-6, presuntamente dio
= al previsto y autorizado por la ley,

LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, identf
aplicacion diferente a los recursos recmldos P
foda vez que en la auditoria efectuada f@@ﬂfa

49.737.408, superaba el
Desarrollo Infantil.

n 1.0, Capftulo 4 Estructura de Costos, en el numera/ 4.2 Costo de
:Desarroiio Infantil, Nota, y el Anexo 2 Costo de Referencia 2016, en el

ICBF a cualqwer tiulo, al prewsto y autorizado por la ley, reglamentos o estatutos”, establecida
en ef numeral 5 del articulo 58 de la Resolucién 3899 de 2010, es hasta la -cancelacion de la
personerfa juridica dispuesta en el numeral 5 def articulo. 59 de la misma resolucion, articulos
adicionados por la Resolucion 3435 de 2016.°

Que la Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo sexto de Auto No. 056 del 12 de julio de 2017, mediante memorando del 24 de julio de
2017, radicado con el No. 385423, solicitd a la Coordinadora Encargada del Grupo Juridico
ICBF Regional Cesar, realizar la notificacion personal del precipitado auto de cargos. (Folio 321

de la carpeta No 2 de |a entidad )
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA DE LA ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA
DEL JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON EL

NIT. 800.217.079-6

Que posteriormente el Coordinador Juridico ICBF Regional Cesar, el dia 31 de julio de 2017
notificé personalmente al sefior GUSTAVO ADOLFO GONZALEZ, en calidad de Representante
legal de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN COMUNITARIO LA
NEVADA AM DE VALLEDUPAR, el Auto de cargos No. 056 del 12 de julio de 2017. {Folio 324
de la carpeta No. 2 de la entidad).

Que con escrito radicado el 15 de agosto de 2017 con el No. 404479 y dentro del término legal,
el Representante legal de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN
COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, presenio los descargos al Auto de
cargos No. 056 del 12 de julio de 2017. (Follos 327 al 329 de la carpeta No Wla entidad).

agotada la etapa probatoria dentro del proceso admlnlstratlvo
DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN COMUNITARIO LA% _M

Aseguramiento de la Calidad, comunicd al B egatl-

PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN COMUNITARIO LA NEP; DA AM DE VALLEDUPAR, el
Auto de tramite No. 070 del 25 de mayo d&201%el cual fue regggbndo en las instalaciones de la
asociacion el dia 8 de junio de 2018 4a mo"%*@gsta en la ‘guia de correo ceitificado No.
RN961229026C0 de la empresa deﬁemcno nales S.A. 4- 72. {(Folio 1120 al
1121 de la carpeta No. 6 de la entld@, '

je junio d& 2018, el Representante legal de la
L JARDlN COMUNITARIO LA NEVADA AM DE

entidad).

El sefior GUSTAVO ABOLEG™ MﬁALEZ GAMEZ, en calidad de Representante Legal de la
ASOCI%CIO?@QE PADRES DE F"MILIA DEL JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM DE

hechos:

a. £l dia 28 de julio de 2016 se presento la nifta Sara Soffa al jardin con un hematoma en el rostro,
donde la docente YULIANA ORCINIS reporté a la psicdloga el hecho.

b. La psicologa activa la ruta, mediante la citacién al padre de familia para el dia 29 de jutio del
mismo affo, con el fin de indagar la razén del golpe, lo anterior coincide con la llegada de la
auditoria del ICBF quienes durante el recorrido identifican la situacién donde se presume posible

malfrato en el hogar.
¢. El dia 29 de julio se presenta la madre la nifia explicando que el papa de la misma la estaba
corrigiendo y esta al salir corriendo tropezé y se golpeé con el borde de la cama.
Pagina 9 de ;g
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA DE LA ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA
DEL JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON El.

NIT. 800.217.079-6

BIENESTAR
FAMILIAR

RESOLUCION No.

d. Se realizé visita domiciliaria el dfa 1 de agosto de 2016 por parte de la psicologa del jardin
comunitario, en donde conversando con fos vecinos y el nicleo familiar se verificé que no hubo
malirato sino accidente.

e. Pasados unos dias se presentd en la institucion JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM la
trabajadora social del centro zonal de proteccion Valledupar 2 LOENDRY AGUIRRE, verificando
los datos domiciliarios de la nifia, puesto que le harian un seguimiento al caso, dicho informe
debe reposar en la oficina de proteccion. El jardin comunitario cierra el caso dejando en claro que
no hay responsabilidad alguna por negligencia u omisién por parte de fa institucion. (ver anexo1).

2. El dia de la visita de la auditoria no se habia terminado de pasar los datos a la ficha de
caracterizacion; ademas se les entrego al personal de la auditoria anes de intervencioén
individual y colectivo de dichos nifios, activando la ruta de mal an, haciendo dichos
funcionarios, caso omiso de fos documentos que reposan en el archiv i

el equipo interdisciplinario del JARDIN COMUNITARIO LA NEV’&E)A AM “puso :;Kmarcha el plan
de mejoramiento, para subsanar los hallazgos segun fos Ime@gg ntos y bé es enviagos por la oficina de
controf de la cafidad de la Direccién Nacional del ICBF, que mitidos y cerrados

por la misma oficing”

artoymamﬂ@sta que “en ningun momento se violo la norma
"do resja%cto a la asignacion salarial de la sefiora
Aauxiliar admiinistrativa de la institucion jardin comunrtano

legal referente al desvié de recuivses d
coordinadora ARLET HERNAN@;‘Z C@gao ¥

auxiliar administrativas pue
aprobada por el COMITE TE
Valledupar, Cesar, el

Generahdades

codente cualquier acto sancionatorio y se reconozca nuestros derechos al buen
de nuestra institucion.”

3. FUNDAMENTOS DE LOS ALEGATOS

El Representante Legal de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN
COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, manifestd lo siguiente:

Que en vista de que el expediente reposa en la Oficina de Aseguramiento de la Calidad de la
Direccién General, no fue posible que la Asociacién tuviera acceso al mismo, lo que dificultd
realizar de manera detallada los alegatos de conclusion, viéndose afectados los derechos al
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA DE LA ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA
DEL JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON EL

NIT. 800.217.079-6

debido proceso y defensa de la entidad, teniendo en cuenta que el domicilio de ésta es en la
ciudad de Valledupar.

Por otro lado indicd que frente al primer cargo formulado en el Auto No. 056 del 12 de julio de
2017, asi como por &l presunto incumplimiento de la normas de contabilidad descrito en la
auditoria del 28, 29 de junio de 2016, la asociacion desvirtud todos los hallazgos con las
pruebas presentadas.

Por ltimo, solicita se archive la presente. investigacion en vista de que las pruebas aportadas
soportes del plan de mejora vistas a folios 327 al 1116 de la carpeta No.:2 a la 6 de la entidad,
son pertinentes y conducentes por lo que deben ser reconocidas y v ’
alegatos de conclusion para determinar el respectivo archivo.

cuales se encuentran las sefialadas en el artncu!g 5;3 tlteréf;b) £
Republica en la inspeccion y vigilancia de las ﬁ‘?’t‘&des :: utilidadie
objetive la proteccnon de la famllla y de los men@fes de 18 aniﬁ’é&y el literal ) recnblr y dIStrIbUII’

oficiales o partlculares que se ocupen@de?“
familia e mspeccuonar la inversion de. I

-.se determlnaron de manera mas clara los
amculé? 21, la asistencia al Presidente de la
Republica en la- snspeccmnﬁ%mulan%de I ntidades de utilidad comun (hum.6),* ademas se
agrego en ei numeral 7° Iaﬁuncnon de “sefal hacer cumplir los requisitos de funcionamiento

lex mneﬁ%@s de proteccnon del menor de edad v la familia y de

Mas adelante, con la expediciongde la :
objetivos y funciones, y se mamigyo

Ié;;gltlma aun mas el e;erc:cuo de estas dos funciones establecidas en
,_8 de la_referida ley 72, confiriendo la facultad especifica para ejercer dicho

contr%; inspeccion ¥ : ']a a través de la realizacién de visitas de inspeccion en orden a
asegur%que las entic

des de utilidad comutin cumplan la voluntad de los fundadores, conserven
n:debidamente sus rentas, se ajusten en su formacién y funcionamiento a las leyes y
=h normalmente sus propios estatutos.

El Cédigo de la Infancia y la Adolescencia - Ley 1098 de 2006-, en su articulo 16, confirma la
necesidad de que exista una vigilancia del Estado sobre todas aquellas personas juridicas o

1 Conforme al articulo 120 de la Constitucion. Esta funcion también s confirmada por el Decreto 334 de 1930, articulo 4 numerales 6, 7y 9 y el

Decreto 1137 de 1997, Asticule 17, numerales 10 vy 11: “Sedfalar v _hacer cumplir 1os reguisitos de funcionamiento de las insfituciones v de los
establecimigntos de proteccion del menor de edad v ia familia v de las insfituciones gue desarrollen programas de adopeion”

? Ley 75 de 1968, articulo 53 literales by c.

3.E) Decreto 2388 de 1679 “Por el cual se reglamentan las Leyes 75 de 1968, 27 de 1974 y 7 de 1979” en el paragrafc 2° del arifeulo 31 confirma que

al ICBF le corresponde inspeccionar y vigitar 1a actividad de las entidades o personas nalurales que presten asistencia al menor y a la familia. r

4 En concordancia con lo establecido en el Decreto 1137 de 1999 y el Decrefo 334 de 1980.
8 En concordancia con el Acuerdo 102 de 1979 Por el cual se adoptan los Estatutas del Instltuto Colomblano de Bienestar Familiar. Articulo 4 numeral

vyu
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RESOLUCIONNo.  {(;236 17 AGO 208

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA DE LA ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA
DEL JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON EL

NIT. 800.217.079-6

naturales con personeria juridica expedida por el ICBF que alberguen o cuiden a nifios, nifias o
adolescentes.

Adicionalmente, el referido articulo establece que el ICBF es competente para ejercer un control
a través del reconocimiento, otorgamiento, suspension o cancelacion de personerias juridicas y
licencias de funcionamiento a las instituciones del Sistema, que presten servicios de proteccion
a los menores de edad o la familia y a las que desarrollen el programa de adopcion.

Consecuente con lo anterior, el ICBF ha establecido mediante la expedicion de resoluciones,
lineamientos, manuales, circulares, entre otros, las directrices que cggjforme a la ley son
necesarias para desarrollar los programas que tiene a su cargo, para ir con la mision
encomendada por el legistador, cual es la proteccion y garantia de los der shosifyndamentales
de la nifiez y la adolescencia del pais, razén por la cual el control
tiene un caracter y naturaleza especial.

cumplmento eficaz y oportuno de las funciones del Estadg’ ,
interior de su administracién la Oficina de Contrélinterno’, s : WQ; o a la importancia del
servicio gue se presta, también hace parte de s&’@éstructura w@gzna la Oficina de Aseguramiento
ala Cahdad8 cuya prlncnpal funciéon con5|ste en coordinar la |mp@mentamon de los procesos de

Sobre el tema de la funcion de ins
manifestado lo siguiente: y

. Segun este compendro inspeccion significa “accién y efecto de
turno el término inspeccionar es definido como “examinar, reconocer
“ otra parte, el significado de vigilancia acopiado por este diccionario es:
‘cuidado y n exacta en las cosas gue estén a cargo de cada uno”, mientras el verbo
vigitar es definido como “velar sobre alguien o algo, o atender exacta y cuidadosamente a él o a
ello”. Finalmente, el término control significa “comprobacién, inspeccitn, fiscalizacién,
intervencion”,

© Loy 489 de 1998. Articulos 27 y ss.

7 Decreto 987 de 2012 articulo 3°.

¢ Ipidem. articulo 5°.

¢ Ibidem,

® Sentencia C-570/12. M. p: Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub,
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA DE LA ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA
DEL JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON EL

NIT. 800.217.079-6 '

Estas definiciones no ilustran con clatridad las diferencias entre los términos. Por eflo, para tratar
de delimitarfos, también puede ser de ayuda examinar las definiciones que para materias
especificas, ha adoptado el legisiador, Por ejemplo, la ley 142 de 1994 “Por la cual se establece
el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”, si bien es cierto
no define el alcance de estas herramientas, alude a algunas de las actividades que cobijan: en
su articulo 53 prevé que en virlud de las funciones de inspeccion y vigilancia de la
Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios, dicha entidad debe (i) (...} establecer los
sistemas de informacion que deben organizar y mantener actualizados las empresas de servicios
publicos para que su presentacion al publico sea confiable”, y (ii} “(...) establecer, adminisirar,
mantener y operar un sistema de informacion que se surtird de la informacion proveniente de los
prestadores .de servicios publicos sujetos a su confrol, inspeccion y vigilancia, para que su
presentacion al ptiblico sea confiable”.

En el ambito de fa prestacion de servicios de salud, el articulo 35 de /i
las funciones de inspeccion, vigilancia y conirol a cargo de la
Satud asi

“A. Inspeccidn: La inspeccion, es el conjunto de actfygdades ym“
seguimiento, moniforeo y evaluacion def Sistema Generdl d -Segurida
sirven para solicitar, confirmar y analizar de manera puntua!%a ﬂf@;@acroﬁ%@ae ﬁ?”eqwera sobre

la srtuac:én de fos serv:c:os de salud y SUS reclrses, soﬁis@ la ‘sifaacrénf

B. V.-g:!anc:a La vigilancia, consrstem!a atr@ucr@%:@e Ia Supermtendenc:a Nacional de Salud
para advertir, prevenir, ofientar, asist i f@%pendegﬁorque las entidades encargadas del
financiamiento, aseguramiento, 1. def servicio de salud, atenc.rén al usuatio,
participacién social y derﬁ%’g”%u;eto
cumplan con las normas Gt

desarrollo de este.

C. Control: El con
ordenar los correctiv ‘“ ntes .a

%2‘%??:

e

case bajo estudio. P émplo en la senfencia C-782 de 2007{32] la Corporacrén explicé que
(.. )%mspeccrémy vigilancia no implica, de un lado, modificacion def su;eto controlado, ya que
lo quese: busca eﬁ que éste se acomode a la ley’, y luego agrego. “en sintesis, inspeccion y
vigilancia’ diifica mas que verificar que el sujeto, entidad u érgano conirolado en relacion
con determinadas materias u &mbitos juridicos se ajuste a la ley”.

En conclusién, la Corte Constitucional, en ausencia de una definicion legal Unica, hace una
delimitacion que resulia muy Gtil sobre el alcance de los términos de inspeccion, vigilancia y
control; los cuales, de manera general se pueden entender como mecanismos gue tienen como
finalidad la supervisién de aquellas entidades que tienen a cargo la prestacion de un servicio

-pliblico. .
T;J
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA DE LA ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA
DEL JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON EL

NIT. 800.217.079-6

De forma particular, la Corte se refiere a la inspeccion como la potestad de la entidad que
supervisa, de solicitar y verificar informacion o documentos que se encuentran en poder de las
entidades sujetas a control y a la vigilancia como la posibilidad de realizar un seguimiento y
evaluacion sobre las actividades que realiza la autoridad vigilada. Estos dos mecanismos tienen
como objeto detectar irregularidades en la prestacion del servicio.

En tanto que el control en sentido estricto, es el mecanismo que asegura que las cosas se
realicen como fueron previstas de acuerdo con la ley y los lineamientos establecidos para el
correcto desarrollo de la mision Institucional, mediante lo cual, se deriva la facultad de ordenar
correctivos, establecer sanciones e incluso la intervencion directa del ent

leves 0 mtermedlos de control” en tanto que buscan detectar irre:
servicio publico, el control en sentido estrlcto se entlende

Es claro entonces que, conforme alo antenormente sefial Gla funcién, ral de inspeccion,
ley y que dicha

instituciones prestadoras del Servicio Pubhco “,ar que adelantan programas
para la nifiez y la familia. . .

En ese sentido, cabe resaltar que L . CO, erales 5y 13 del articulo 5 del
Decreto 987 de 2012 “Por el cual se“modifica la éwctura el Instituto Colombiano de Bienestar
Fam:har “Cecilia de Ia Fuente d@a&L!erﬁ&” y ;wo’eteﬁwnan las funciones de Sus dependencras

das de coﬁ%ggl y'gz,x

: ~;@n y stggwmlento a las acciones de inspeccién, vigilancia y
control y, realizar jas. v ] i
normatividad vigente:

nombre a Nentldag audntada la atienden y los profesionales que la practican. Posterior a ello,
éstos Ultimosideben presentar a la Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad el informe
de auditoria que contiene los hallazgos respecto de cada uno de esos referidos componentes.

En la auditoria los profesionales designados de cada area para efectos de revisar el
cumplimiento de fodos y cada uno de los componentes del servicio (legal, técnico,
administrative y financiero) solicitan informacion al operador la cual debe estar disponible al
momento de dicha diligencia tanto en la sede administrativa como en las distintas unidades,
porque precisamente lo que se pretende con dicha visita es establecer si al momento en que se
practica, las entidades administradoras del servicio cumplen o no con los lineamientos, guias,
manuales y demas normas aplicables a la modalidad, por lo que no contar con la informacion en
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-~ POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA DE LA ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA
DEL JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON EL

NIT. 800.217.079-6

ese momento lo que demuestra es la inobservancia o la transgresion de las referidas
disposiciones, salvo que se alegue y se demuestre una razén determinante que justifique la
ausencia de la informacion y desvirtte el respectivo hallazgo.

Precisado lo anterior el Despacho procede a efectuar el estudio de los cargos, a la luz, de los
descargos, las pruebas obrantes en el expediente, los alegatos, los argumentos de defensa
esgrimidos por la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN COMUNITARIO LA
NEVADA AM DE VALLEDUPAR vy las normas juridicas aplicables, asi:

“CARGO PRIMERO: La ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN COMUNITARIO LA
NEVADA AM DE VALLEDUPAR, identificada con el Nit. 800.217. 079-6 _untamente habria
incumplido el manual establecido por el /CBF para operar la modalidad instituciona; de desarrollo
infantil dando lugar a que por omision se pusiera en tiesgo a unos niftos Y. nifias é ﬁdl cf sien ef Centro
de Desarrollo Infantil Jardin Comunitario la Nevada AM toda vez que Q ’%@Qvé "',rytaf?en%%é‘aso def
probable maltrato de una nifia de cuatro (4) afios de edad con hefm%toma OStro
incumplid con la activacién de la ruta de remisién con respecto a la m‘a?ﬂutnaén e exjj 3) nifios y tres
(3} niftas, que fueron diagnosticados con desnulricion aguda u obes:dar’:‘if‘j& (iii) se:gﬁé) niftas y cuatro (4)
nifios tienen alteracion en su estado nutricional y no ev:déﬁ@f%n acciongs de aﬁ:vac:én de ruta de
malnutricion, disefio de planes de intervencion individual ni ¢t , . i'se describié en los
hallazgos de los informes de la auditoria reahzada)@@g d!as% Y29
administrativa de dicha asociacién y en el referde
departamento del Cesar.” :

m

1, “@@el proba%! ‘maltrato de una nifia de cuatro
;‘;ﬁro la @;,;:Ieo el, Representante Legal de la entidad
manifiesta que “la psicdloga activa la fita, med:anté*@crtacfﬁiak%adre de familia para ef dia 29 de julio
de 2016, con el fin de indagar la r%én de;f%gol slo an or coincide con la flegada de la auditoria del
«?g;@

ICBF”

Con base en la anterior af" z:macson este: espa 10 opta sefalar que dentro del acta y el informe
de auditoria, se logré evic e d’igk nte el recorrido del dia 28 de junio de 2016 “se
identificé el caso de.da. nifia %réw?‘%ra%ﬁ/bﬂc‘@ con cuatro (4) affos dos (2) messes de edad, quien
presentaba hematoms em{ostro area defé}:ha no se observé soporte de activacién de ruta para la
verificacion de derechos, i on los protocolos construidos por la entidad, el primero
denominado, “Protocolo” ﬂe atengéion e nifios y nifias maltratados” y el otro “Protocolo y rutas de
atencion” (.. %la benefrcwafm et oﬂ%%%equrpo auditor que habia sido su progenitor quien la golpeo en el
icaci jch: i de caracterizacién socio familiar se observé reporte que la nifia convive con

Yewun hermano de 18 aftos. Una vez vetificado el RAM se encontraron
gistro de novedades ya que se observa que la nifia llevaba dos dias sin

ior&gte Despacho considera que la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL
JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR vulnerd lo establecido en el
Estandar 42 del Manual servicio de Educacion Inicial, Cuidado y Nutricién, en el Marco de la
atencion Integral para la Primera Infancia — Modalidad Institucional, aprobado por la Resolucién
No. 5828 del 14 de octubre de 2014, que sefiala:

“Esténdar 42: Documenta e implementa un protocolo para la identificacién de los casos en donde se
presentan posibles sefiales de vuineracion de derechos y activa®* la ruta de articulacion con las
autoridades componentes.
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RESOLUCION No. 4 ;236 17 AGD 2018

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA DE LA ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA
DEL JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON EL

- NIT. 800.217.079-6

()

Si se evidencia algun tipo de vulneracién de derechos es necesario realizar el reporte del caso al
Centro _Zonal _inmediatamente para que desde alli se apoye la a act:vac:én de la ruta
correspondiente. (Negrilla y subrayado fuera del texto).

*Se entiende por activar la Ruta, la remisién del caso a las autoridades competentes e informar al
supervisor del contrato.”

Es decir que de acuerdo con lo evidenciado en el acta y en el informe de auditoria la entidad
no informé de manera inmediata a las autoridades competentes ni al sup@msor del contrato el
caso del posible maltrato de la beneficiaria, por lo que la posterior venﬂcécidg .por parte de la
psicologa aunque es pertinente no es suficiente, ni cumple con lo qu blece en &l
mencionado estandar.

Por otro lado, frente al presunto incumplimiento de la act:vx‘ﬁ}?@
respecto a la malnutr:cuon disefio de planes de mtervencmm mdlv

es-que efectuaron la
a de malnutnmon

auditoria, los planes de intervencion individual
haciendo estos caso omiso de los documentos

colectivos, por lo que Ios
para el momento en que sé:*@fm'
mencionado. (Folios 32 ca

entidadj).

: ;a 3 ‘f"-‘dutoha el prestador del servicio no cumplia con lo
0.1°de la Unidad y 51 al 53 de la carpeta No. 1 de la

¢ f‘r@lgfan un desconocimiento del Estandar 18 del Manual servicio
o y Nutricién, en el Marco de la atencién Integral para la Primera
ional, aprobado por la Resolucion No. 5828 del 14 de octubre de

las recomendae B85 necesarias para tratar casos o diefas especrales y orienta y hace segwmrento alas
familias o cuidadores.”

Es decir que, de acuerdo con lo evidenciado en el momento en que se efectud la auditoria y
luego de analizar los diagnosticos de desnutricion aguda y obesidad tomados de los resultados
del sistema de seguimiento nutricional “Cuéntame”, se infiere que no se implementé la ruta de
malnutricion y obesidad de 26 beneficiarios encontrados con el mencionado diagnastico, en lo
referente a que el CDI no efectud para estos nifios y nifias el correspondiente seguimiento
nutricional, no se evidencié la correspondiente notificacion a los padres y al sistema de salud,
siendo estas unas de las obligaciones del servicio
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RESOLUCION No. 4 5935 17 AGD 208

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA DE LA ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA
DEL JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON EL

NIT. 800.217.079-6

Aunado a lo anterior es necesario indicar que los derechos, cuidados e intereses de los nifios
prevalecen sobre los derechos de los demas. La Convencién sobre los Derechos del Nifio en el
numeral primero del articulo tercero establece que (...) fodas las medidas concemientes a los nifios
que tomen las instituciones ptblicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades,
administrativas.o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a gue se afenderd seré el interés
supetrior del nifio. (Subraya fuera de texto)

La Constitucién Politica en el articulo 44 enuncia cuales son los derechos fundamentales de los
nifios y estipula que la familia, la sociedad y el Estado tienen la ob on de asistirlos y
protegerlos, para garantizarles su desarrollo arménico e integral y el ef f
derechos. Asi mismo contempla: que los derechos de los nifios prevalecen
de los demas. e

Por su parte, en el articulo 8 del Cédigo de la Infancia y la Ad%%%scencna“’%se c?’et,lne el interés
superior de los nifios, las nifas y los ado[escentes COL ) ef imperativo g% obrga a todas las
B cho

universales, prevalentes e interdependientes.

En ese sentido, la Corte Constitucional ha precij
autoridades pablicas en Ias que se encuentren i

En efecto, la Corie ha afirmado %Vel int su del menor no constituye un ente
abstracto, desprovisio de vmculos c rea]gdad%%oncré?a sobre el cual se puedan formular
reglas generales de aplicacién e I contenido de dIChO mteres que es de

naturaleza real Y relacnonal : “i;

digno, debe ser atendido p
su situacién personal’®

“CARGO SE@JJNDO La JCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN COMUNITARIO LA
NEVADA%AM%E VALLEDUPAR, identificada con el Nit. 800.217.079-6, presuntamente habria
mcumgggﬁé iBs m%%!es ¥ g § establecidas por el ICBF para operar la modalidad institucional — centro

r iogg;@ lazgos que se describieron en los informes de la auditorfa que se realizo
2 207186, en su sede adm:mstratrva y en una de sus unidades de servicio (Centro

momento en que se efectud la visita, pero que con posterioridad a la misma, el equipo
interdisciplinario del JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM “puso en marcha el plan de
mejoramiento, para subsanar los hallazgos segin los lineamientos y bases enviados por la oficina de
control de la calidad de la Direccion Nacional del ICBF, que en su mayoria fueron admitidos y cerrados
por la misma oficina”.

1 Ley 1098 de 8 de noviembre de 2006

12 Gorie Constitucional, sentencia T-408-95. M.P: Eduardo Cifuentes Mufioz _
13 Jhid. T-503 de 2003 y T-397 de 2004, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa. Cila extraciada de la sentencia T-502 de 2011. M. P. Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub
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RESOLUCIONNo. 10250 17 AGD 208

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE El. PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA DE LA ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA
DEL JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON EL

NIT. 800.217.079-6

Ante la mencionada aseveracién, este Despacho manifiesta que el plan de mejoramiento es
independiente del procedimiento administrativo sancionatorio, tal y como se deduce del articulo
39 de la Resolucién 3899 de 2010, modificada y adicionada por las Resoluciones 3435 y 9555
de 2018, que dispone:

“ARTICULC 39. PLAN DE MEJORAMIENTO. Cuando de la visita de Inspeccion, Vigilancia y
Control, se establezca que existen hallazgos que pueden ser subsanados, se ordenara a través
de la Oficina de Aseguramiento de fa Cafidad del {CBF o quien haga sus veces, la ejecucion de
un plan de mejoramiento.

El m.'cm de un proceso admm.-strat.'vo sanc:onatono no de, pender

-:?_;ta resentacion

en Ias V|S|tas

] gl!o no obsta
para iniciar el proceso administrativo sancionatorio, porgue se &)
precitado articulo, tal proceso no depende de la presentacién, e ecuc.;n o sgguumlento de dicho
plan, una cosa es el plan de mejora que debe ejecutar ando
subsanables y, en especlai porque como prestae?%r -del icio O‘“de blenestar familiar

nifios y las nifias beneficiarios de la re%“}agpﬂvawodahdad
administrativo sancionatorio, cuyo inicigno deps de la
de dicho plan.

En cuanto al tercer cargo que se‘"

=v:no haber presentado las notas a los Estados
ones bancarias de los meses de marzo, abril, mayo y
auditoria efectuada los dias 28 y 29 de julio de 2016

on elianterior sefialamiento, este Despacho considera importante precisar que en
el acta y en elinforme de la auditoria realizada a la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA
DEL JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, quedo consignado que la
entidad presentd los Estados Financieros del afio 2015, pero éstos no estaban acompafiados
de sus respectivas notas y a su vez se evidencié que la Asociacién no aporté la conciliaciones
bancarias de los meses de marzo, abril, mayo y junio del afio 2016(Folios 19, 21y 48 de la
carpeta No. 1 de la entidad).

Visto lo anterior, no es de recibo tampoco lo manifestado por el Representante Legal en este
punto, toda vez que esta comprobado de acuerdo con el acta y el informe de auditoria que la
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RESOLUCION No. 15555 17 AGD 2018

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO .
SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA DE LA ASOCIACION.DE PADRES DE FAMILIA
DEL JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON EL

NIT. 800.217.079-6

VALLEDUPAR no presentd las notas a los Estados Financieros del afto 2015 y por otro lado no
es cierto que la informacion entregada en medio magnético, no haya sido recibida por los
profesionales que efectuaron la auditoria, puesto que de acuerdo con lo que quedé consignado
en el acta que fue suscrita tanto por los profesionales gque llevaron a cabo la auditoria como por
los funcionarios de la Asociacién que la atendieron, la entidad entregd archivo electrénico
denominado “NEVADA AM junio 2016 OK”, el que permitio evidenciar las conciliaciones de los
meses de enero y febrero del afic 2016, faltando las de los meses de marzo, abril, mayo y junio
del mismo afio. (Folios 21y 49 de la carpeta No. 1 de la entidad).

Por lo anterior para este Despacho esta demostrade que la entidad mwestlgada vulneré los
articulos 114, 123 y 124 del Decreto 2649 del 29 de diciembre de 1993 “porét.cual se reglamenta
la. contabmdad en General y se expiden los prmmp/os 0 normas de contabilidad ge nte acepfadas

Financieros del afio 2015, ni las conciliaciones bancarlas de los™#
junio del afio 2016.

Por otro lado frente al cargo cuarto:

DEL JARDIN COMUNITARIO
,_)ci()n diferente a los recursos

CARGO CUARTO: La ASOCIACION DE PADRES DE FAMI
LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, prggguntaagente dio api
recibidos por parte del ICBF, al previsto y-autorizado por la:
efectuada los dias 28 y 29 de ju!'f?g?:le 2’@:@@ el’f@?@guw‘seﬁ-’e admlnlstratlva ubicada en el
departamento del Cesar se evidefigi¢ acioh faboral de la Coordlnadora de la

institucion la sefiora Arlet Heggnanéak

El Representante Legal manifiesta.

esta:qu % nmgun momento se violo la norma legal referente al
desvié de recursos del, estado f@ '

a‘;{asrgnacmn salarial de la sefiora coordinadora ARLET
rativa de la institucién jardin comunitario la nevada am de
fi ~£é16 del ICBF especifica que una coordinadora y auxiliar
{ :s‘ﬂﬁ‘ax:mo por 299 nifios en una sola sede, fa cual fue aprobada por

TIZO DEL CENTRO ZONAL PREVENTIVO 1 de Valledupar, Cesar,

admm:strat:vas pueden ség;con
el COMITE FECNICO AD
2.de febrero de 2016"

icion Inicial, cuidado y Nutricién, en el Marco de la Atencidn Integral
ia — Modalidad Institucional, aprobada por {a Resolucién No. 5828 del 14
de. fversion 1.0, Capitulo 4 Estructura de Costos, en el humeral 4.2. Costo de
Referencia de centro de Desarrollo Infantil, Nota, y el Anexo 2 Costo de Referencia 2016, en el
numeral 1.2. Costos laborales de referencia modalidad CDI, Escala de perfiles y sus costos de

referencia, Coordinador /a, a saber:

“0..)
CAPITULO 4. Estructura de Costos

(..)
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RESOLUCION No. 10250 17 AGD 2018

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA DE LA ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA
DEL JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON EL

NIT. 800.217.079-6

4.2. Costos de Referencia de Centro de Desarrollo Infantil
{(.)

Anexo 2, Costo de Referencia 2016:

1. Canasta de referencia Centros de Desarrollo Infantil

()

1.2 Costos laborales de referencia modalidad CDI

ESCALA DE PERFILES Y SUS COST

 ASIGNACION

CARGO PERFIL LABORAL
EQUIVALETE

Coordinador/a $ 1,378,044

(..J

Y a su turno se advierte
nominas de los meses d
Coordinadora de Ia%' itucion

LY
ay%wurf‘%de 016, el monto de la asignacion laboral de la
@és““”“‘ vf}AR};,ET HERNANDEZ COBO supera el valor del costo

Coordinador (a) 1$2.068.416 $1.378.944 $689.472

de la carpeta No.1 de la entidad).

Anudado a lo anterior, revisada el acta del Comité Gestiéon Administrativo del Centro Zonal
preventivo 1 de Valledupar del 12 de octubre de 20186, la cual tuvo como objeto la aprobacion
del presupuesto CDI Centro Zonal Valledupar No.1, se concluyd, que:

“Se aprueba talento humano presentado por el operador para fa ejecucion del programa, todos cumplen
con el perfil acogiéndose a salarios de la canasta de referencia y la contratacion para los perfiles de
Coordinadora y auxiliar administrativo por 300 cupos debido a que no afecta el cumplimiento de los
estandares de calidad, no supera el costo nifio mes y no supera la asignacién presupuestal del contrato. *
(Folios 740 y 741 de la carpeta No.4 de la entidad).
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RESOLUCION No. 10298 17 AGO 208

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA DE LA ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA
DEL JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON EL

NIT. §00.217.079-6

En consecuencia, con lo expuesto hasta el momento, este Despacho no acepta el argumento
del Representante Legal de la Asociacion, ya que en el acta del Comité Gestién Administrativo
del Centro Zonal preventivo 1 de Valledupar del 12 de octubre de 2016, se sefiala que la
entidad puede realizar la contratacién de la coordinadora y auxiliar administrativa, pero esta
debe hacerse conforme al salario que establece la canasta de referencia.

Asi mismo, de acuerdo con lo dispuesto en el Manual Servicio de Educacion Inicial, cuidado y
Nutricion, en el Marco de la Atencion Integral para la Primera Infancia ~ Modalidad Institucional,
se infiere que la asignacion laboral mensual, se debe efectuar por el valor.de $1.378.944, y que
de acuerdo con lo evidenciado en el acta y en el informe de audito éencuentra que la

i) ITARI@%&A NEVADA AM DE

"r parte ”@el ICBF, al previsto
y autorizado por la ley, toda vez que se evidencié que lg:as |gnac:|01‘:f’-!:aboral _é-~ Ia Coordmadora
de la institucion superaba el valor del cosio de referen -
Desarrollo Infantil.

fundamentandose en el hecho de que r no le*:fuv “eso al expediente que reposa
20 §§| efectuar de forma mas precisa
los alegatos de conclusion, teniendd. wp cueg Gl io de la entidad esta en la ciudad

de Valledupar. &

0 %
dlferentes mtereses ya s' a de Io:%* @;os p’r@;esales o de la colectividad a una pronta y

;M’Qg%;? iide la constitucion, en forma explicita consagra tanto
el principio de cel@gd d, como el derechs de contradicciéon y controversia probatoria. Al

b

““Eersona tiene derecho a un debido proceso publico sin
%bas y a controvertir las que se alleguen en su contra™

para sste Despacho, no es de recibo lo manifestado por el representante
' no considera que se hayan quebrantado las garantias que promulga el
proces %eétablecudo en la Constitucién Politica, toda vez que el expediente,
tal colio se dlsponé%ge@ odos los procesos de esta naturaleza, siempre se ha enconirado a
d|sp03|§1@n de la Imvest:%ada en la Oficina de Aseguramiento de la Calidad de la Sede de la
Dlreccmn&fm zeneral 'ﬁﬁgar en donde se adelanta el proceso administrativo sancionatorio contra la
ASOCIACIO’ﬁi\_ ;g;PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM DE
VALLEDUPAR, tal y como quedé consignado en el articulo séptimo del Auto de Cargos No.
056 del 12 de julio de 2017, articulo cuarto del Auto de tramite No. 070 del 25 de mayo de 2018,

gue todos los mismos dictan:

“ARTICULO (..): MANTENER EL EXPEDIENTE en la Oficina de Aseguramiento de la
Calidad de la Direccién General, a disposicion de fa entidad investigada y/o su representante

14 CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANO. Sentencia C— 371 de 2011. Relatoria de la Corte Constitucional. Tramite DEL Recurso De Apelacién 4/
contra sentencias penales en la lectura de fallo. M.P. Luis Emesto Vargas Silva. 41
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RESOLUCIONNo. 10230 17 AGD 20

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA DE LA ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA
DEL JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON EL

NIT. 800.217.079-6

legal debidamente acreditado para los fines pertinentes” (Folios 318 y 1118 de la carpeta
No. 2 y 6 de la entidad). _

En consecuencia, el representante legal y/o apoderado de la ASOCIACION DE PADRES DE
FAMILIA DEL JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, puede en
cualquier momento revisar el expediente, y solicitar a la Oficina de Aseguramiento de la
Calidad, la copia del mismo, atendiendo lo dispuesto en la Resolucién No. 885 del 19 de mayo
de 1994 del ICBF, que en su articulo primero determina: “el servicio de fotocopiado que se
presentarg al publico en la Division de Comunicaciones del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar de
la Sede Nacional se regira por los siguientes precios: para fotocopia ordinaria ef equivalente a 0.76% del
valor del salario minimo diario fegal:(...)” y €l articulo 29 de la Ley 1755 de 20135,
expedicion de las copias correran por cuenta del interesado en obtenerias. (...}

Aunado a lo anterior, no es cierto que se le transgredio el dere
teniendo en cuenta que ASOCIACION DE PADRE
COMUNITAR!O LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR tuvo .

o

| % de Aseguraf iento de la calidad
X : i

4. De la sancion y s graduae%%ig S

Segun lo dispuesto *
adicionada Qor las Rese

4. Suspension de la personeria jurldica hasta por un (1) afio.
5. Cancelacién de fa personeria juridica o del reconccimiento para pertenecer al Sistema Nacronai de
Bienestar Familiar.

6. Suspensién def reconocimiento para pertenecer al Sistema Nacional de Bienestar Familiar hasta por un
(1) afio. '

7. Suspension de la autorizacion al organismo acreditado.

8 Cancelacién de la autorizacion al organismo acreditado.
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Republica de Colombia

Instifuto Colombiano de Bienestar Familiar
‘ Cenilia De la Fuente de Lieras
Direccion General

TODOSPORUN
NUEVYOPAIS

PAZ EQIHDAD ETAILALION

BIENESTAR

FAMILIAR
P

RESOLUCION No. 1 i:i 2 9 8

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESC ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO SEGUIDO.EN CONTRA DE LA ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA
DEL JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON EL

NIT. 800.217.079-6

A su turno, la referida Resolucién 3899 de 2010, dispone en el articulo 60 los criterios que
deben tenerse en cuenta para la graduacion de la sancién, en cuanto sean aplicables:

“ARTICULO 60. GRADUACION DE LAS SANCIONES. <Articulo modificado por el articulo 10 de la
Resolucién 3435 de 2016. El nuevo texto es el siguiente:> Tal como lo dispone el articulo 50 de la Ley
1437 de 2011 o la que la aclare; modifique, adicione, reglamente o complemente, la gravedad de las
faftas y ef rigor de las sanciones por infracciones administralivas se graduardn afendiendo a los
siguientes criterios, en cuanto resulftaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un fercero.
3. Reincidencia en la comision de Ia infraccién.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervisi
5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacién de persona infer
oculfar sus efectos.

normas legales pertinentes.
7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes i
8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccig

Ahora bien, como puede observarse a lo largo
la ASOCIACION DE PADRES DE FAMIL}A
DE VALLEDUPAR es responsable de ;
12 de julio de 2017, al haber incu
operar la modalidad institucional —
se pusiera en riesgo a unos nif
Comunitario la Nevada AM,
que se realizé los dias 2
unidades de servicio (Ce

Despacho determiné que
UNITARIO LA NEVADA AM
gl Auto de Cargos No. 056 del

il y dando lugar a que por omisién
2en el Centro de Desarrollo Infantil Jardin

i como las normas de contabilidad generaimente
aceptabas en Col diferente a los recursos recibidos por parte del

Por lo que indH e nia la mencionada Asociacion incurrié en las faltas a que
se refieren Ia 12y 16 del articulo 58 de la Resolucion 3899 de 2010 vigente

Asi 1 as causales de graduacion de la sancion aplicables al presente
caso eligro generado a los intereses juridicos tutelados” y al “grado de

pruden iligenci que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas

i stablecidas en los numerales 1 y 6 del articulo 60 de la Resolucion 3899
| y adicionada por las Resoluciones 3435 y 9555 de 2016, en concordancia
con el articulo 50 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y en atencién que con los miltiples hallazgos detectados en la auditoria
realizada por los profesionales de |la Oficina de Aseguramiento de la Calidad, dan cuenta de que
no se atendid con diligencia el cumplimiento de los lineamientos y demas normas aplicables
establecidas para la modalidad institucional — centro de desarrollo infantil y que con ello se
pusieron en peligro los derechos de los nifios beneficiarios de la misma a la vida, la integridad
fisica, a la salud, la alimentacién equilibrada, a la calidad de vida (alimentaciéon nutritiva y
equilibrada), a un ambiente sano y al desarrollo integral en la primera infancia (atencion en
salud y nutricién, esquema completo de vacunacion y proteccion contra peligros fisicos), los;
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Republica de Colombia
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Ceciin De iz Fusnte de Lisras

Direccion General

- TODOSPORUN
NUEVO PAIS

A% EQUIDAD ZDULALICH

BIENESTAR
 FAMILIAR

RESOLUCION No. 1 (2 39 T7 1602018

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA DE LA ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA
DEL JARDIN. COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON EL

NIT. 800.217.079-6

cuales prevalecen sobre los derechos de los demas, el Despacho aplicara la maxima sancion
establecida en el articulo 59 de la Resolucién No. 3899 de 2010 vigente, que es la prevista en el
numeral 5 de dicha norma consistente en la cancelacién de la personeria juridica que para el
caso de la entidad investigada la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN
COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, fue reconocida por el ICBF Regional
Cesar mediante la Resolucion No. 02870 del 2 de noviembre de 1993 visible a folio 40 de la
carpeta No. 1 de la entidad.

Por lo expuesto, esta Direccion General,

RESUELVE:

02870 del 2 de noviembre de 1993 proferldas por el ICBF F%
expuestos en la parte considerativa de la presente resolggion.

onerse por escrito en el momenio
misma.

PARAGRAFO De conform ﬁ% con e%oart:ccﬁg 69 del Codlgo de Procedimiento Administrativo y

or 5_cede@a notificar por aviso si luego de transcurridos
h. al Representante Legal y/o apoderado de la
A 'DEL JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM DE
fglflcacmn personal, el cual se remitira a la direccion, al
que figuren en el expediente 0 pldan obtenerse del

cinco (5) dias del envio:
ASOCIACION DE PADRES

notlflcé la autoridad que o expidio, los recursos que legalmente
nte quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la

Calidad dé ai""" ién General al Grupo Juridico del ICBF Regional Cesar, para que realice la
notificacion indicada en el articulo tercero de esta providencia.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion a la Direccion de
Primera Infancia de la Sede de la Direccion General, para los fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucidén a los directores
regionales del ICBF, para los fines pertinentes.
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Republica de Colombia

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar s

Ceciia De g Fusnte de Lieras
Direccién General
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BIENESTAR
FAMILIAR

10295 T7 #G0 201

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO SEGUIDO EN CONTRA DE LA ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA
DEL JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON EL

NIT. 800.217.079-6

RESOLUCION No.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion al funcionario
supervisor dei Contrato de Aporte No. 359 de 2017, suscrito entre el ICBF — Regional Cesary
ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM DE
VALLEDUPAR, para los fines pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO: REGISTRAR la sancién impuesta en el presente acto administrativo, en
el Registro de Sanciones de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad de la Direccion General,
en atencion a lo dispuesto por el articulo 61 de la Resolucion 3899 de 2010, modificada y
adicionada por las Resoluciones 3435 y 9555 de 2016.

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagif:
dentro de los (15) dias habiles siguientes a la fecha de su ejecutoria, de
previsto por el articulo 63 de la Resolucidén 3899 de 2010, :
Resoluciones 3435 y 9555 de 2016.

ARTICULO NOVENO: MANTENER el expediente en la Oficina de-Aseguramiento de la Calidad
de esta Direccidn General, a disposicién del ASOCIACION, DE ﬁ’angES DE FAMILIA DEL
JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, stis sEpresentantes o la
apoderada de las mismas para los fines pertinentesss: . i

ARTICULO DECIMO: La presente Resolucion rige a partir de s éjecutéria.

Sh

ogeta, D.C. alos 17 ann 9018

C%IﬁDIRjQUICENO FORERO

Directora General (E) Cp

Revisé: Marta Lucia RojgifLara-Oficina Adesora Juridica/Martha Patiicia Manrique Soachg#biicing Asesora Juridica.

¥Aprob6: Yanneth Moreno Romero - (ficina Aseguramiento de la Calidad. Luz Karime Ferngndez Castillo — Oficina Asesora Juridica
Proyectd; Liliana Marcela Cardona Espingda - Oficina de Aseguramiento de la Calidad
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Republica de Colombia
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cacilia De la Fuente de Lieras TODOS POR UK
Regional Cesar - NUEVO PAIS
BIENESTAR Direccién Regional AT tuiaty ey
FAMILIAR
20-10000 “ep“gmffc‘::.l’%zspm Socd
Valledupar § QE} W"f’nmﬁ'?mm 6 Blanestar Famiar

Cegilia de la Fuenté de Lleras

?ﬁﬁ% QIPPO Mmlntsiﬁiio Gastlén Documants!
Fecha: 2. ARD &ora’:lﬂﬁﬂ.

Doctora W b $aTe
YANETH MORENO ROMERO RAD

Jefe de Oficina de Aseguramiento de la Calidad ICBF

ASUNTO: Remisién de acta de notificacién fallo de- la Asociacion de Padres de Familia del
Jardin Comunitario La Nevada AM Valtedupar

En atencion al cumplimiento de las directrices de |la Oficina de Aseguramiento de fa Calidad
hago la remision Acta de notificacion firmada por la representante legal Sandra Correa Mejia
de la resolucion No 10296 de 17 de agoste de 2018 por medio del cual se resuelve proceso
Administrativo Sancionatorio seguido en contra de Ja Asociacién de Padres de Familia del
Jardin Comunitario La Nevada AM de Valledupar, identificado con NIT 800.27079-6 tal comg
como lo-disponen los articulos 67.68 y 69 de C.P.A.C.A vy 48y 49 de |a Resolucion N° 3899 de
2010 y dejando constancia que contra el mismo procede el recurso de reposicién ante la
Direccidn General del ICB, dentro de los 10 dias siguiente a la motivacién de la misma de
acuerdo con lo establecido en &l articulo 76 del cédigo de procedimiento administrative y de lo
centencioso administrativo y-articuio 52 de la resolucion N° 3899 de 2010 modificada vy
adicionada por la resalucion N° 3435 de 2016. Para el efecto remito el acta notificacién firmado

C-ordialm_ent‘e,

LIZA ETH QASTELLAR AV!LA
Directora.Regional (E) ICBF Cesar

Proyecto: (Deicy Peraita C, Prof. Universitario

Oficina Asequramiento de la Calidad Regional Cesar
Aprabd Jorge Luis Castafieda )

Luz-Karime Femnandez Castillo Oficina Asesora Juridica
Marta Lugia Roja Lara: Ofic Asésora juridica

Manrtha Patricia Manrigue Ofic Asesora Juridica

Liliaria Marcela Cardona Espinoza Ofic De Aseguramiento de ta Calidad
Follo { 263 ' '

Calle. 162 No. 11 15 Valledupar
Teléfono: 5743900 : _ -
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www.icbf.gov.co



Repuablica de Colombia
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Ceciia De la Fuenie de Lleras
Grupo Juridico Regional Cesar

TODOSPORUN
NUEVO PAIS

FAMILIAR

NOTIFICACION PERSONAL

En Valledupar, a los veintiocho (28) dias del mes de agosto de dos mil dieciocho (2018)
notifique personalmente al sefior(a) SANDRA MARISOL CORREA MEJIA identificado
(a) con la cedula de ciudadania 1.065.626.726 de Valledupar, Representante Legal de
la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN COMUNITARIO LA
NEVADA AM VALLEDUPAR, identificada con el Nit. 800.217.079-6, Ia resolucion
10296 del 17 de agosto de 2018 por medio de la cual se resuelve el procéso
administrativo-sancionatorio.

contra el mismo procede el recurso de reposicion ante la Direccion General del ICBF,
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién de la misma de acuerdo con lo
establecido en el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrative. y de 1o
Contencioso Administrativo-y articulo 52 de la Resolucién No. 3899 de 2010 modificada
y adicionada por la Resolucion No. 3435 de 2016.

Al Notificado se le entrega gratuitamente copia de la resolucién. En constancia se
firma:

El notificado:

69(6{6\ Coucenr i f.

C.C 106S. 626. 326,

Sede de la Direccidn General
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o0
i‘) Insti_tuto_ Colombiano de Bienestar Familiar
~Cecilia De la Fuente de Lieras
Efgff{ﬁ Direccion General

2 8 JUN 2019

. )
RESOLUCION No.. 5424

Resolucion por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucion
No. 10296 del 17 de agosto de 2018, mediante la cual se resuelve el proceso administrativo
sancionatorio seguido en contra de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN
COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON NIT. 800.217.079-6.

LA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 16 de la Ley 1098 de 2006, los articulos
36 y siguientes de la Resolucion 3899 de 2010 del ICBF, modificada y adicionada por la
Resolucion 3435 de 20186, lo preceptuado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el Decreto 987 de 2012 y el Decreto 1612 de 2018 y,

CONSIDERANDO

Que es competencia de la Directora General del [CBF resolver eI
interpuesto en contra de la Resolucion No. 10296 del 17 de agosto dg 2 por la sefiora
~ SANDRA MARISOL CORREA MEJIA, identificada con cédula de ciudadania No-1.:065.626.726,
en calidad de representante legal de la ASOCIACION DE PADRES FAMILIA DEL JARDIN
COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VA LEDUI ifi NIT. 800.217.079-6,
teniendo en cuenta los siguientes: ‘

rso de reposicion

ANTEC"r:“ii.;}g{NTééf-_ i

i _Mm"o de presunta vulneracion a los manuales y guias
ar la modalidad institucional — Centro de Desarrolio Infantil, y
Imente aceptadas en Colombia, las cuales estan descritas

Que, como ¢ insectencia de lo anterior, el Comite de Inspeccion Vigilancia y Control (en adelante
IVC) del ICBF, gn sesién del 23 de agosto de 2016, conceptud iniciar proceso administrativo
sancionatorio en- contra de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN
COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, tal como se desprende de! Acta No. 8%.

Que, el inicio del proceso administrativo sancionatorio fue comunicado a la ASOCIACION DE
PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR,
mediante oficio con Radicado No. S-2017-385213-0101 del 24 de julio de 2017°, predio ubicado

1 Queja remitida por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Direccion General a la Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad (E), con
memorande del 23 de junic de 2016, radicado con el No. 084073, Folios 4 al 7 de la carpeta No. 1 de la entidad ,

2 Folios 9 y 10 de la carpeta No.1 de la entidad

2 Folios 46 af 60 de la carpeta No. 1 de la entidad y folios 114 al 178 de la carpeta No.1 de la unidad de servicio

¢ Folios 282 al 289 de la carpeta No. 2 de la entidad

5 Folio 320 de la carpeta No. 2 de la entidad
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Q) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lieras

BIENESTAR.
EAMILIAR Direccion General

10 28 JUN 2019,

RESOLUCION No. -

Resolucion por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion
No. 10296 del 17 de agosto de 2018, mediante la cual se resuelve el proceso administrativo
sancionatorio seguido en contra de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN
COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR IDENTIFICADA CON NIT. 800.217.079-6.

en la Calle 7 No. 42-84 Barrio la Nevada en la ciudad de Valledupar departamento del César, el
cual fue recibido en fecha 31 de julio de 2017, como consta en la Guia de entrega No.
RN796919879CO de la empresa de Servicios Postales Nacionales S.A. 4725

Que, 1a Direccion General del ICBF, mediante Auto No. 056 del 12 de julioc de 20177, formuld
cuatro cargos a la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN COMUNITARIO LA
NEVADA AM DE VALLEDUPAR, por presuntamente i) desconocer los manuales y las guias
establecidas por el ICBF para operar la modalidad institucional — centro de desarrollo infantil, ii}
que por omisién se pusiera en riesgo unos nifios y nifas; iii} incumplir tas normas de contabilidad
generalmente aceptabas en Colombia y, por iv) dar aplicacién diferente a los recursos recibidos
por parte del ICBF, segun lo previsto y autorizado porlaley. L ntenor conforme a los hallazgos
sefialados en el informe de visita. ~

Que, la Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la ad, en cumpi
articulo sexto del Auto No. 056 del 12 de julio de

2017 radicado con el No. 385423 sohclto a la Coo

o.dispuesto en el
: 24 de julio de
el Grupo Juridico ICBF
2. En consecuencia, el
; al sefior GUSTAVO

agotada la etapa. probatorla dentry _del proc trativo seguido contra la asociacion y se
le corrio traslado por el término de dlez (10);:-:d|as habiles, para que presentara alegatos de
conclusion™. - .

LA NEVADA AM. PE VALLEIU_ AR predio ubicado en la Calle 7 No. 42-84 Barrio la Nevada en
la ciudad de Valledupar departamento del César, el cual fue recibido en fecha 08 de junio de
2018, como consta en la Guia de entrega No. RN961229026CO de la empresa de Servicios
Postales Nacionales.S.A. 4722

€ Folio 325 de la carpeta No. 2 de ia entidad

7 Folios 292 al 319 de la carpeta No, 2 de Ia entidad

2 Folio 321 de la carpeta No. 2 de ia entidad

¢ Folio 324 de la carpeta No. 2 de la entidad

10 Folios 327 al 329 de la carpeta No. 2 de |a entidag

" Folic 1118 de la carpeta No. 6 de la entidad

12 Falios 1120 &l 1121 de la carpeta No. & de la entidad
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Q) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras

BIENESTAR Direcci6n General

28 JUN 2019

RESOLUCIONNo. HA4 74

Resolucion por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra fa Resofucion
No. 10296 del 17 de agosto de 2018, mediante la cual se resuelve el praceso administrativo
sancionatorio seguido en contra de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN
COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON NIT. 800.217.079-6.

Que, por intermedio de correo electrénico de fecha 22 de junio de 2018, el representante legal de
la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM DE
VALLEDUPAR, presento escrito de alegatos de conclusion dentro del término legal®.

Que mediante la Resolucién No. 10296 del 17 de agosto de 2018™ se resolvid el proceso
administrativo sancionatorio seguido en contra de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA
DEL JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, en el siguiente sentido:

“(...) ARTICULO PRIMERO: IMPONER como sancién a la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA
DEL JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, identificada con el Nit.
800.217.079-6, la cancelacion de la personeria juridica reconocida-mediante la Resolucion No. 02870
del 2 de noviembre de 1993 proferidas por ef ICBF Regional Cesar, por motivos expuestos-en fa
parte considerativa de la presente resolucién. (...)" . i -

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articul
Juridico del ICBF Regional Cesar notificé personalrr
investigada, en fecha 28 de agosto de 2018!5 '

su representante legal, mterpu
agosto de 2018',

El escrito anteriormente men
la Oficina de Asegur{af.mient

En primer lugar, la recurrente manifesté que, el hecho principal que fundamenté la investigacién
sancionatoria seguida en su contra se basé en una queja anénima y sin fecha de creacién, y que
en consecuencia el documento no tiene el “carécter representativo o declarativo™ en los términos
del articulo:243 del Cédigo General del Proceso — C.G.P (Ley 1564 de 2012). Ademas, indico que
la misma no cumple con los requisitos exigidos para la presentacién de un derecho de peticién

13 Folios 1125 y 1126 de la carpeta No, 6 de Ja entidad
™ Folios 1129 al 1141 de la carpeta No. 6 de la entidad
'S Foliog 1142 y 1143 de la carpeta No. 6 de 1a entidad
"% Folios 1173 al 1184 de la carpeta No. 6 de |a entidad
*T Folios 1185 al 1187 de la carpeta No. 6 de la entidad
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Q‘) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lieras

BIENESTAR
FAMILIAR Direccién General

- 78 JUN-2019
RESOLUCION No. ~ 9424

Resolucién por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion
- No. 10296 def 17 de agosto de 2018, mediante la cual se resuelve el proceso administrativo
sancionatorio seguido en contra de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN
COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON NIT. 800.217.079-6.

de caracter general o particular, de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley
1755 de 2015.

En ese sentido, para la recurrente “fa practica de una visita administrativa de inspeccién, vigifancia
y controf’; tampoco es argumento para haberse iniciado el proceso sancionatorio, puesto que la
visita de auditoria se basa en la misma queja andénima sin ser los resultados obtenidos de dicha
visita correspondientes. con los hechos objeto de queja. En consecuencia, de la auditoria
efectuada no se verificd y/o investigo las situaciones puestas de presente en la reiterada queja.

Asi las cosas, la recurrente concluyd que al haberse denunciad
que, el informe de auditoria no hubiere plasmado presunt
sentido, es claro que “(...) la Oficina de Aseguramiento de Ia Calid
de sancién, siempre con el prejuzgamiento de advertir ‘
ahora: "...es hasta la cancelacion de la personeria jurid
para eﬂo se listan por 1o menos 8 sanciones; y que en
Cancelacién de la autonzacron al organismo acred:tado

“descuentos no autorizados” y
ituaciones irregulares en ese
iifoco en mostrar su infencién

Finaimente, la representante legal de la a: cuando se originaron
hallazgos de la auditoria realizada [os dias 2 2 éstes fueron presentados
como recomendaciones y a pesar-:.de haberse Tad ' ayoria, la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad concept yeedimientoradministrativo sancionatorio que
hoy se debate en sede reposicién, '

2.2,

i6n recurrente argumentd que 1a Resolucion por
i6 sefialar o0 demostrar cémo se configurd cada

ostienie que aun cuando eI Auto de tramite No. 070 del 25 de mayo de 2018, incorporé
bas las: presentadas en ‘el escrito de descargos, las mismas no fueron objeto de
valoracion ¥ analisis en la res_qluc;én recurrida. En consecuencia, en su sentir debe la Direccion
General, en: ssente instancia procesal, tenerlas en cuenta con el fin de que las mismas
puedan desvirtliar o atenuar {os cargos formulados y asi graduarse la sancién impuesta.

2.3.  “(..) EN'CUANTO A LAS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO {(...)”

La recurrente se detiene en cada uno de los cargos incurridos asi:

Con respecto al Cargo Primero, manifesté que la activacion de la ruta de posible maltrato de la
menor de 4 afios y 2 meses se inicid con la citacién de su acudiente, con-el fin de que rindiera las
explicaciones sobre lo sucedido. En sus palabras precisd que la asociacion fundada en “(...) e/
principio de la buena fe, la premisa no podria ser pensar en que se trataba de un maitrato fisico, pues se
colige que pudo ser un accidente, como en efecto se verificé posteriormente. Todo ello quedd debidamente
explicado y soportado tanto en los descargos como en los alegatos de conclusion. (...)".
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Cacilia De ta Fuente de Lieras '
?ﬂ;"fiﬁrﬁg 'Direccion General

RESOLUCIONNo. 5424 28 JUN 2018

Resolucion por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion
No. 10296 del 17 de agosto de 2018, mediante la cual se resuelve el procesq administrafivo
sancionatorio seguido en contra de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN
COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON NIT. 800.217.079-6.

Con relacion al Cargo Segundo, la recurrente resalté que la mayoria de los hallazgos fueron
subsanados mediante la presentacion del Plan de Mejora solicitado por la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad, por lo cual no debieron tenerse en cuenta y, por consiguiente, se
entienden superados los incumplimientos a los manuales y guias establecido por el ICBF para
operar la modalidad institucional - centro de desarrollo infantil; incluso sefiala que dicha
subsanacion, debia ser tenida en cuenta como atenuante a las presuntas faltas cometidas. Para
demostrar su argumento trajo a colacion el articulo 6° de la Ley 489 de 1998, en virtud del cual,
“las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el efercicio de sus respectivas funciones
con el fin de lograr los fines y cometidos estatales”.

Para el Cargo Tercero, indicé que los informes contables re dos en la visita de auditoria no
fueron recibidos por parte de los funcionarios que asistieron a sus instalaciones; razon por la cual,
debia esta Direccién General de manera oficiosa interrogarlos con el fifi'de.gstablecer la verdad.
A lo anterior, la recurrente sustenté su argumento efi la presuncion. de bu .que rige para los

acios de las personas naturales como las personas juridicas.

Finalmente, para el Cargo Cuarto, la recurrente . insistio que la asignacion laboral de la
Coordinadora de la asociacién no superaba el:valor del costo de referencia para el afio 2016 en
la modalidad de Centro de Desarrollo Infantil. Para sustentar su afirmacion allegé acta del 12 de
febrero de 2016 del Comité Técnicg Operativo, porme & la cual se aprobaron los salarios
que se cuestionan, teniendo como fun ento los 300 nifios que: ‘deblan atenderse en una sola
en fecha 05 de septlembre de 2017
: en_ eI cual se considera “(...) que la

“al debido proceso y de contradiccion dentro del proceso
ceso al expediente de manera directa, debido al alto costo

24 “.). 2N CUANTO A LA SANCION Y SU GRADUACION (...)”

Para la recurrente, la‘Resolucion 10296 del 17 de agosto de 2018 no realizé la correspondiente
valoracién subjetiva de “gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones
administrativas”, conforme a los criterios de graduacion establecidos en el articulo 60 de la
Resolucién 3899 de 2010 modificada por la Resolucion 3435 de 2016; debido a lo cual, en su
entender la Direccién General det ICBF no tiene probado que la asociacién haya incurrido en la
causal 12 y 67 del articulo 60 ibidem. Igualmente, en e! escrito de recurso, procedio a sefialar
cémo no incurrid en ninguna de los criterios aludidos.

En ese sentido, para la recurrente el ICBF incurrié en ta prohibicién legal y constitucionalmente
establecida sobre las formas de responsabilidad objetiva, la cual *(...) cercena nuestros derechos de
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BIENESTAR
FAMILIAR Direccién General

RESOLUCIONNo. . 3424 98 JUN 209

Resolucién por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion
No. 10296 del 17 de agosto de 2018, mediante la cual se resueive el proceso administrativo
sancionatorio seguido en contra de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN
COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON NIT. 800.217.079-6.

Asociacién; de igualdad material; el debido proceso administrativo, entre otros (...)". En consecuencia,
para la representante legal de la asociacién recurrente, no se configurd los numerales 5, 12y 16
del articulo 58 de la Resolucién 3899 de 2010 modificada por la Resolucion 3435 de 20168

2.5. “...) EN CUANTO A LA SANCION EN SI MISMA CONSIDERADA (...)"

Finalmente, la recurrente expuso que la sancion impuesta mediante la Resolucién No. 10296 del
17 de agosto de 2018, incurre en los siguientes aspectos a saber:

+» Es Extemporanea, porque el Instituto no cumplié comlos 30 dias habiles con los que
contaba para proferir decisién de fondo, los cuales ven en fecha 8 de agosto de 2018.

. Falta de fundamentacmn al no demostrarse si por accion u"om|S|on sSe puso en riesgo
“unos nifios y niftas”.

e No se demostrd la aplicacién diferente para
Coordinadora.

siguientes pruebas:

26. “{..) PRETENSIONES

cual es el .grado de sancrén segtin cada cargo y teniendo en cuenta Ia
; 4¢ff_emas de como puede tenerse al cargo segundo por comnprobado

tiene que-se Ie ha dado aphcac:on diferente al rubro del valor def contrato por la asrgnac:on del
salario de !a toordinadora, cuando la canasta s6lo es un marco de referenc:a Y esta entldad debfo

2.7.  “(...) PRUEBAS

a) Tener como pruebas las aportadas, y hacer la respectiva valoracién de cada uno de dichos
documentos; aportados con los respectivos Descargos prasentados por esta Asociacion.

'8 Reitera: "Fliese que de las & posibilidades de sancién que permite Ja norma, escogen, sin ningun argumento valido, o al menos no estd sustentado,
que deban terminar en cancelacion de fa personeria que se ha sastenido durante mds de 25 afios continuos”,
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RESOLUCION No. 5424 2 8 JUN 20!9-

Resolucién por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra fa Resolucion
No. 10296 del 17 de agosto de 2018, mediante la cual se resuelive el proceso administrativo
sancionatorio seguido en contra de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN
COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON NIT. 800.217.079-6.

b) Oficiar a los profesionales de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad, con el fin de que den
explicaciones suficientes sobre la circunstancia de no recrbo tle los soportes contables que se listan
como un Cargo contra esta Asociacion.

¢} Copia del Concepto emitido por la Supervisora del Conirato respecto al concepfo indicativo de
la canasta y sus valores.

d) Copia del Acta del 12 de febrero de 2016, por medio del cual se aprobo el presupuesto de
nuestra asociacion, y con eflo el salario de cada uno de los frabajadores entre elfos el del
Coordinador y su Auxifiar. {...)".

3. CONSIDERACIONES

-064073-0101 del 23 de
eja anonlma consistente

La Direcciéon General encuentra g
junio de 2016, se remitid a la Oflcma
en denuncia de supuestas irre

ficina de Aseguramiento de la Calidad, quien se encarga de verificar los
tes para la correcta prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar por
eradores, en aras de que cumplan con la correcta prestacion de dicho servicio,
los fines del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) y demas disposiciones propias de

¥ Folios 4 al 7 de 1a carpeta No. 1 de la entidad

2 La cual tiene su fundamento legal principatmente en el Estatuto Anticorrupcion consagrado en la bey 1474 de 2011. La metodologia para ello, segin
lo establece el Decreto 1081 de 2015, seria 'a contemplada en las guias expedidas por el Departamento Administrativo de fa Funcién Pablica "Estrategias
Para La Construecion Del Plan Anticorrupcion Y De Atencién Al Ciudadano V2° y "Guia Para La Gestidn Del Riesgo De Corrupcidn 2015”, El Decreto
1083 de 2015 Unico de la Funcién Publica, en el Art. 2.2.22.1 v siguientes, establecio que el Plan Anficorrupcion y de Atencion al Ciudadano hace parte
def Medelo integrade de Planeacion y Gestion dei Decreto 2482 de 2012. Adicionalmente, se cugnta con la palitica piblica integral de lucha contra la
corrupcion adoptada por el Documento CONPES 167 de 2013 “Estrategia Nacional de la Pclitica Publica Integral Anticorrupcian”.

2 En https:/fwww.jcbf.gov.co/servicias/linea-anticorrupcion-ichf . B ICBF ha implementado diferentes instrumenios para garantizar la confidencialidac
frente a la identidad del denunciante. Contamos con un procedimiento inferno para la atencion de presuntos actos de corrupcion, que establece

claramente la ruta para gestionar estas denuncias, un equipe de profesionales dedicados de forma exclusiva a la recepcién y gestién de Ia informacion
y una politica de seguridad de la informacion y de tratamiento de dates personales.
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BIENESTAR
FAMILIAR Direccién General

RESOLUCION No. 5424 7 8 JUN 7018

Resolucién por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion
No. 10296 del 17 de agosto de 2018, mediante la cual se resuelve el proceso administrativo
sancionatorio sequido en contra de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN
COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON NIT. 800.217.079-6.

los programas y modalidades que desarrollan®, mediante el Auto del 22 de julic de 2016, ordené
realizar visita de auditoria los dias 28 y 29 de julio de 2016 a la ASOCIACION DE PADRES DE
FAMILIA DEL JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR en su sede
administrativa y a una muestra de sus unidades de servicio de la modalidad familiar — Desarrollo
Infantil en Medio Familiar, en la ciudad de Valledupar, departamento del César, por los
profesionales de dicha oficina.

En consecuencia, fue precisamente en el marco de la funcion de inspeccién, vigilancia y control
que ostenta el ICBF?*, que se realizd [a visita de auditoria a la recurrente. Es decir, no esta
directamente ligado que la Oficina de Aseguramiento a la'Calidad debia entrar solamente a
investigar 1os hechos puestos en queja anénima, sinc que p’rec mente en atenciéon a las
funciones sefialadas, también podia verificar de forma amplia y general, el cumplimiento a los
distintos componentes financieros, legales, técnicos, ;mlmstratlvos rte de la asaciacién.

Entonces al practicarse dicha diligencia, los profesmnales deSIQnade

rewsar el cumphmlento de todos y cada uno de: Alos componentes"del serV|C|o tenlan como

servicio cumplia 0 no con los Iineamientos," -gﬁ'ﬁ’

funcionamiento de la modalidad. Corolario a |

presunta aplicacion inadecuada a los:fecursos reci

vulneracion a los manuales y gmas establecidos por
d i

EBF, asi como la presunta
r la modalidad institucionatl

Colombia, las cuales se
20162,

pé nifos, nifias y adolescentes y en el gjercicio de
ue ostenta eI ICBF se realizara una auditoria que

LA NEVADA AM- EVALLEDUPAR

En segundo lugar:en cuanto a la consideracioén realizada por la recurrente en el sentido de que
la queja anonima no.es un documento que “tenga caracter representativo o declarativo” en los
términos del articulo 243 del Cddigo General del Proceso — C.G.P (Ley 1564 de 2012) y conforme
a los requisitos exigidos para presentar un derecho de peticién (articulo 13 de la Ley 1755 de
2015), esta Direccidn entiende que la denuncia andnima, es el instrumento principal que dispuso
el legislador en el marco de la lucha contra la corrupcion (Ley 1474 de 2011), del cual puede
hacer uso los ciudadanos ante cualquier Entidad del Estado con el fin de poner en conocimiento

2 articulo 35 de la Resolucion 3899 de 2010, modificada y adicionada por la Resolucion 3435 de 2016

B Folios 9 y 10 de |a carpeta No.1 de ia entidad

2 Funciones que fueron debidamente resefiadas y sustentadas en la Resolucidn 10296 del 17 de agosto de 2018 y |as cuales, no controvirtio la recurrente
en su escrito.

% Folios 46 al 80 de la carpeta No. 1 de la entidad y folios 114 al 178 de la carpeta No.1 de Ia unidad de servicic

Pagina 8 de 23

Sede de la Direccion General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c - 75 01 8000 91 8080

PBX: 437 7630



20
“) Instltuto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuents de Lieras
Emfggg Direccién General

RESOLUCION No. 5424 2§ JUN 2019

Resolucién por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion inferpuesto contra la Resolucion
No. 10296 del 17 de agosto de 2018, mediante fa cual se resuelve el proceso administrativo
sancionatorio seguido en contra de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN
COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON NIT. 800.217.079-6.

hechos con sospecha de ilegalidad sin la formalidad que rija €l asunto, esto con el fin de que sea
la propia ciudadania quien pueda ejercer colaboracion y control sobre los recursos pliblicos,
debiendose iniciar por parte de la Entidad el conducto pertinente acorde a sus funciones.

Otro aspecto indicado por la recurrente consistié en afirmar que “(...) fa Oficina de Aseguramiento
de la Calidad se enfocd en mosirar su intencién de sancion (...)", por haberse mencionado en el Auto
de Cargos No. 056 del 12 de julio de 2017, que la sancion prevista en el evento de que se
acreditaran las faltas alli sefialadas, seria hasta la cancelacién de la personeria juridica; version
gue no es cierta, pues al indicarse dicho aspecto en el auto de cargos, no es referente para indicar
gue el sancionador fuera a imponer el correctivo mas alto al Jinvestigado, sino que precisamente
al hacerse alusion “...es hasta la cancelacion de la personeria juridica...” se contemplé todas las
posibles sanciones enlistadas en el articulo 59 de la Resolucién 3 “de. 2010 modificada por la
Resolucion 3435 de 2016, cuya maxima posible a aplicar seria la cancelacion de la personeria
juridica. Por consrgmente en el debate juridico desarrollado en el proces ¢ onatorio surtido

0P
favor, razén por la cual se aplicé la sancion ‘;-amma establemda como: quedo configurada en la
resolucion objeto de debate. _ _

asociacion ﬁfeciséé':ti?u‘e;' !g_sg.jhja"fﬁazgos encontrados de la
y 29 de julio de 2019 fueron presentados como
_subsanado “Casi en su totalidad, la Oficina de

Finalmente, la representante legal de
visita de auditoria realizada los dias®
recomendaciones y a pesar:dk
Aseguramiento de la Calidad
relacion a este Ultimo punto;

s haIEazgos ni las infracciones a las normas
ficados en la resolucion de sancion, por cuanto el proceso
elanté no dependia del plan de mejora, el cual tiene como
ecutar, puesto que, como prestador del servicio publico de

circunstancias-evidenciadas en la auditoria, en aras de proteger, garantizar y salvaguardar los
nifios y adolescentes beneficiarios de la respectiva modalidad de atencion.

Dicho en otras palabras, la presentacién del plan de mejora no era impedimento para adelantar
el proceso administrativo sancionatorio de competencia de esta Direccion General, pues se trata
de asuntos independientes, que no son excluyentes, sino mas bien deberian ser coetaneos; pues
una cosa son las situaciones que constituyen infraccién de las normas que regulan el servicio
publico de bienestar familiar que se constatan al momento de efectuar la auditoria y otra, el plan

de mejora a través del cual se ejecutan acciones para remediar o corregir dichos aspectos, pero
gue de ninguna manera imposibilitan que se inicien o tramiten las acciones legales a que haya
lugar.
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RESOLUCION No.54 2 A 3 g JUN 909

Resolucion por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra fa Resolucion
No. 10296 del 17 de agosto de 2018, mediante la cual se resuelve el proceso administrativo
sancionatorio seguido en contra de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN
COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON NIT. 800.217.079-6.

Se debe tener en cuenta, que al anterior argumento la Direccidon General se pronuncié en debida
forma en la resolucion objeto de recurso de reposicion® asi:

“(...) este Despacho manifiesta que el plan de mejoramiento es independiente del procedimiento
administrativo sancionatorio, fal y como se deduce del articulo 39 de la Resolucion 3899 de 2010,
modificada y adicionada por las Resoluciones 3435 y 9555 de 2016, que dispone:

“ARTICULO 39. PLAN DE MEJORAMIENTO. Cuando de la visita de Inspeccién, Vigilancia y

. Control, se establezca gue existen hallazgos que pueden ser subsanados, se ordenara a través
de ta Oficina de Aseguramiento de la Calidad del ICBF o quien haga sus veces, la ejecucion de un
plan de mejoramiento.

El .-mc.-o de un proceso admm.-strat.-vo sancronatanro ho _Qen 'raﬁde la Qresentacmn,

cosa es el plan de mejora que debe ejecutar e
subsanables y, en espec.-al porque como prestador de

anahsns en Ia resolucmn recurrida. En consecuenc:a insta a que, en la presente
sal esta Direccion General las tenga en cuenta, con el f in de que las mismas

-p
17 de agosto de 201“8 -8i procedlo a argumentar y establecer en su acapite numero 4 “De fa
sancién y su graduacién”, cémo la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN
COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR incurrid en cada uno de los cargos
formulados en su contra, al no desvirtuar ninguno de los hallazgos en los que incurrié®,

En principio, en la resolucion de sancién, esta Direccién procedid a evaluar cada uno de los
argumentos de defensa presentados por la asociacion junto con cada una de las pruebas

25 pagina 18 de la resolucidn aludida visible a Folio 1137 de la Carpeta No. 6
7 Folio 1134 2l 1139 de la Carpeta No. &
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RESOLUCION No. D427% 28 Jiy 2019

Resolucion por medio de la cual se resuelve ef recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién
No. 10296 del 17 de agosto de 2018, mediante la cual se resuelve el proceso administrativo
sancionatorio seguido en contra de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN
COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON NIT. 800.217.079-6.

aportadas, a fin de establecer si se desvirtuaban o no las presuntas faltas que se le habian
sefialado en el Auto de Cargos No. 056 del 12 de julio de 2017. Como resultado de lo anterior,
este Despacho considerd que la recurrente no logrd desvirtuar ninguno de los cargos formulados
en su contra ni las pruebas que aportd eran suficientes para atenuarios. En consecuencia, para
el Despacho la recurrente no desvirtud ninguno de los cargos formulados, por lo tanto:

* Incumplié el manual establecido por el ICBF para operar la modalidad institucional — centro
de desarrolio infantil toda vez que: (i) no activé |a ruta en el caso del probable malirato de
una nifia de cuatro (4) afios de edad con hematoma en rostro lado derecho, (i) incumplié
con la activacién de la ruta de remision con respecto a'la malnutricion de trece (13) nifios
y tres (3) nifias, que fueron diagnosticados con desnutricién: aguda u obesidad y (iii) seis
(6) nifias y cuatro (4) nifios tienen alteracion en su estado onal y no evidenciaron
acciones de activacion de ruta de mainutricion, disefio de plane rvencion individual
ni colectivos, tal y como se describié en los hallazgos de los in ies. de la auditoria
realizada los dias 28 y 29 de julio de 2016 én la sede admin va de dicha asociacion
y en el referido centro de desarrollo infantil; ubicados en el artamento del Cesar.”
Dando lugar con lo anterior, a que por.omisién se pusiera en riésgo a unos nifios y nifias
atendidos en el Centro de Desarrollo t|| Jardln Comunltano evada AM.

e Incumplié los manuales y gui
institucional — centro de desarre
informes de la audltomaw
administrativa y en ul

Infantii Comunita

=} ra operar la modalidad
gos que se describieron en los

)-en cuanto a “los componentes legal, técnico,
en el Auto de Cargos No. 056 del 12 de julio de 2017.

_hneralmente aceptabas en Colombia, al no haber
inancieros del afo 2015, ni las conciliaciones
ayo y junio de 2016, que fueron solicitadas en

strativa, ubicada en el departamento del Cesar se evidencié que la asignacién
‘Coordinadora de la institucion la sefiora Arlet Hernandez Cobo, identificada
llade ciudadania No. 49.737.408, superaba el valor del costo de referencia 2016
para la mod"alldad Centro de Desarrollo Infantil.

A modo de ejemplo y, aI observarse la reincidencia de la recurrente de tenerse por probado que
no dio aplicacién diferente los recursos recibidos por parte del ICBF, la Direccién General reitera
su pronunciamiento con ocasién a la prueba aportada para el Cargo Cuarto consistente en el acta
de fecha 12 de febrero de 2016 emitida por el Comité Técnico Administrativo Del Centro Zonal
Preventivo 1 de Valledupar, Cesar:

“(...) Respecto a la anterior manifestacién, esta Direccién General frae a colacién lo dispuesto en
el Manual Servicio de Educacion Inicial, cuidado y Nutricién, en el Marco de la Atencion integral
para la Primera Infancia — Modalidad Institucional, aprobada por la Resolucién No. 5828 del 14 de
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Q) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecllia De la Fuente de Lleras

BIENESTAR
FAMILIAR Direccién General

RESOLUCION No. 5424 78 JuN 2019

Resolucion por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucion
No. 10296 del 17 de agosto de 2018, mediante la cual se resuelve el proceso administrativo
sancionatorio seguido en contra de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN
COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON NIT. 800.217.079-6.

octubre de 2014, versién 1.0, Capituio 4 Estructura de Costos, en el numeral 4.2. Cosfo de
Referencia de centro de Desarrollo Infantil, Nota, y el Anexo 2 Cosfo de Referencia 2016, en el
numeral 1.2. Costos laborales de referencia modalidad CDI, Escala de perfiles y sus costos de
referencia, Coordinador/a{...).

Anudado (sic) a lo anterior, revisada el acta del Comité Gestion Administrativo del Centro
Zonal preventivo 1 de Valledupar del 12 de febrero de 2016, la cual tuvo como objeto la
aprobacién del presupuesto CDI Ceniro Zonal Valledupar No.1, se concluyb, que: “Se
aprueba talento humano presentado por el operador para la efecucion del programa, todos cumplen
con ef perfil acogiéndose a salarios de la canasta de referencia y la contratacién para los perfiles
de Cocrdinadora y auxfliar administrativo por 300 cupos debide.a qgue no afecta el cumplimiento de
los estéandares de calidad, no supera el costo nifio mesyn

- Eomité Gestion
de febrero de 2016, se
oordinadora y auxiliar

Administrativo del Centro Zonal preventivo’
enala que la entidad puede realizar la

Asi mismo, de acuerdo con lodispuesto en el-Manual
Nutncrén en el Marco de fa Atencrén !n tegra! para la"ane

eccién Ad Hoc indicd que, si bien la mencionada acta aprobo que la asociacion
ntratacion.de la coordinadora y auxiliar administrativa, en ningin momento la
habilité _ or diferel
establemdo e
Servicio de Ed
Primera infanciz
cargos.

anasta de referencia. Es decir, la asociacién debi6 dar cumplimiento al Manual
cién Inicial, cuidado y Nutricién, en el Marco de la Atencion Integral para la
odalidad Institucicnal, el cual le indicaba la asignacién salarial para dichos

Ahora bien, es cierto que los rubros establecidos en la canasta de referencia son “indicativos”y
la asociaciéon podia disefiar el presupuesto y realizar una distribucion interna de los valores
asignados a los diferentes rubros, pero debian justificarse técnicamente y ser aprobados por el
Comité Técnico Operativo?®®; situacion que no se presento en el caso sub examine, pues el acta
de fecha 12 de febrero de 2016 emitida por el Comité Técnico Administrativo Del Centro Zonal
Preventivo 1 de Valledupar - Cesar, no indicé ni aprobd expresamente que la asociacion podia

28 Como se sefala en el concepto emitido en fecha 05 de septiembre de 2017 por parte de la Cuordlnadora Centro Zonal Valledupar 1, aportado como
prueba en el escrito de recurso, visibie a folio 1186 de la Carpeta No. €.
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% ) lnstltuto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras
B ETIAR  Direccion General

RESOLUCION No. =404 28 JUN 2019

Resolucién por medio de fa cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la. Resolucién
- No. 10296 del 17 de agosto de 2018, mediante la cual se resuelve el proceso administrativo
sancionatorio seguido en conira de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN

COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON NIT. 800.217.079-6.

dar una aplicacién diferente a los recursos recibidos por parte del ICBF. Por consiguiente, la
recurrente no probé haber estado habilitada para realizar el aumento de la base de la asignacion
faboral mensual a la Coordinadora y como consecuencia de ello, este Despacho confirmé el cargo
cuarto.

Del ejemplo traido a colacion, se encuentra demostrado que en la Resolucion 10296 del 17 de
agosto de 2018, la Direcciéon General analizé y valord las pruebas aportadas por la recurrente vy,
por consiguiente, mal haria en reiterar nuevamente todo el prenunciamiento realizado, cuande ya
fue consignado en el acto administrativo en mencion.

3.3.

La recurrente se detiene en cada uno de los cargo
expuestos en la etapa de descargos y alegatos de ¢«
Resolucion 10296 del 17 de agosto de 2018. Si
brevedad esta Direccion procede a concretar:

3.3.1. Con respecto al Cargo Primero, manifes
de Ia menor de 4 anos y 2 meses se Il'lICIO con

Este Despacho, |nS|ste gue la
en el cual se establece el pro

demostrar su argumento trajo a colacion el articulo 6° de la Ley 489 de 1998, en virtud del cual,

# Manual servicio de Educacion Inicial, Cuidado y Nutricidn, en el Marce de la atencién Integral para Ta Primera Infancia ~ Modalidad Institucional,
aprobado por la Resolucion No. 5828 del 14 de octubre de 2014:

“Estdndar 42: Documenta e implementa un protocoio para la identificacion de los casos en donde se presentan posibles sefiales de vulneracién de
derechos vy activa® la-ruta de articulacion con las auforidades componenies.

{-)
Si se evidencia algiin tipo de vulneracion de derechos es necesario realizar ef reporte del caso al Centro £ onal immediatamente para que desde

alli se apoye la activacitn de la ruta correspondiente. (Negrifla y subrayado fuera del texto).
*Se entiende por activar la Ruta, {a remisitn def caso a las autoridades competentes e informar al supervisor del conlrato.”
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Cecilia De la Fuenie de Lleras

BIENESIAR  pjreccion General

FAMILIAR

RESOLUGION No. D327 7§ JUN 7019

Resolucion por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion
No. 10296 del 17 de agosto de 2018, mediante la cual se resueive el proceso administrativo
sancionatorio seguido en contra de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN

COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON NIT. 800.217.079-6.

“las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el efercicio de sus respectivas funciones
con el fin de lograr los fines y cometidos estatales”.

Este Despacho reitera lo considerado en el punto 3.1, en el sentido de que si bien la
ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM DE
VALLEDUPAR presentd un plan de mejora para las situaciones encontradas, tal escenario no
era impedimento para adelantar el proceso administrativo sancionatorio de competencia de esta
Direccion General, pues éste no dependia de las acciones implementadas por el plan de mejora,
el cual tenia el operador la obligacion de formular y ejecutar con el fin de remediar ¢ corregir las
situaciones encontradas en |a auditoria.

Ahora bien, como se sefialo, el plan de mejora es una obllgac debe cumphr el operador,
como consecuencia de los hallazgos encontrados en :

sin embargo, dicho plan no puede ser tenido en

pues el mismo no se encuentra contemplado

‘plande mejora a través del cual
ctos y que ademas no |mp05|b|I|tan

sancionatorio, pues se tratan no solo de. asunt"
desplegadas por Entldades estatales difer '

JARDIN COMUNITQ_R]O LA NEVADA AM DE VALLE_DUPARf'3 como se indico en la Resolucién

3 Resolucion 3899 de 2010 modificada por la Resolucién 3435 de 2016. ARTICULO 39. PLAN DE MEJORAMIENTO. <Articule modificado por el
articulo 10 de la Resolucion 3435 de 2016. El nuevo texte es el siguiente:> Cuando de Ia visita de Inspeccidn, Vigilancia y Control, se establezca que
existen hallazgos que pueden ser subsanados, se ordenara a través de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad del ICBF o quien haga sus veces, la
ejecucién de un plan de mejoramiento,

El inicio de un proceso administrativo sancionatoric nc dependerd de la presentacion, ejecucién ¢ seguimiento del pian de mejoramientc.

3 haber “incumplido los manuales y guias esfablecidas por ef ICBF para operar la modalidad institucional = centro de desarroifa infantir”.

32 Sentencia C-983 de 2005 M.P. Humberto Sierra Porto

3 Folio 18 y 19 de la resolucién objeto de recurso: *(...} quedd consignado gue la entidad presento los Estados Financieros del afto 2015, pera éstos no
estaban acompariados de sus respectivas notas y a su vez se evidencid que la Asociacién no aporfo Jas conciliaciones bancarias de los meses de marzo,
abril, mayo y junio dei afio 2016 (Folios 19, 21y 48 de la carpeta No. 1 de fa entidad) {...} archivo efectrénico denominado "NEVADA AM junio 2016 OK”,
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%%‘% 'Direccién General

RESOLUCION No.54 24 2.8 JUN 2019

Resolucién por medio de la cual se resuslve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion
No. 10296 del 17 de agosto de 2018, mediante fa cual se resuelve el proceso administrativo
sancionatorio seguido en contra de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN
COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUFPAR, IDENTIFICADA CON NIT. 800.217.079-6.

10296 del 17 de agosto de 2018; en consecuencia, el interrogatorio solicitado en sede reposicion
no es procedente al desconocer los requisitos de pertinencia, conducencia y utilidad que deben
atender las pruebas®*. Lo anterior, teniendo en cuenta que dicho medio probatorio puede ser
conducente, al pretender revivir los sucesos de la visita de auditoria, pertinente por tener relacién
con la comision o no de las faltas que se debaten en sede reposicién, pero gue el Despacho la
encuentra indtil, teniendo en cuenta que el hecho a desvirtuar (recepcién de la informacion
contable) ya se encuentra demostrado con otro medio probatorio, que en este caso se trata del
acta de visita de auditoria suscrito por ambas partes.

3.3.4. Finalmente, para el Cargo Cuarto este Despacho, _e-ncuentra atendido el argumento
expuesto por la asociacion recurrente a propodsito de la asignacion aboral de la Coordinadora de
la asociacion, conforme a los documentos aportados en su escrito de técurso, esto es, el acta del
12 de febrero de 2016 del Comité Técnico Operativo.y el con ,epto tido en fecha 05 de
septiembre de 2017 por parte de la Coordinadora, Centro Zonal Va oda vez que se
expuso a modo de ejemplo en el punto 3.2. de la presente resolucié :

De otra parte, la recurrente reiteré6 habé debido proceso y de
contradiccion debido a que no tuvo acceso al expedlente del proceso. sancionatorio seguido en
su contra. Sobre el particular, es menester aclarar que ¢l argumento sobre el alto costo que
demandaba el desplazamiento desdé.la ciudad de- Valledupar. a.la eiudad de Bogota D.C. no
puede desencadenar en que este Institito le hubiere vulnerado los mencionados derechos a la
asociacion. :

el gue permifit evidenciar las conciliacioné
mismo afio. (Folios 21 y 48 de Ja carpeta No.

septiembre de 2007, Radlcamon 25000:23:25- 5226-01(C864:07): En relacidn con el tema, la jurisprudencia det Consejo de Estado, ha
manifestadc que la prueba debe ser enté%“ ;da' a isarse que la prueba ha sido definida por diversos aufores de la siguients
manera: Para Benthiam, o0 de falaz, conc!uye que no debe entenderse por elia sino un medfo del que
nos servimos para esfableg
es un fm por 51 i !

u “Légica de las pruebas en materia CerrnaI" que la finalidad suprema y sustancial de ia
el medic objetivo a través del cual la verdad logra penetrar en ef espinitu.

; 16 para conocer el mérito o valor de conviccion de un medio o conjunto de medios probatorios.
El articulo 168 dé se surfan ante esta jurisdiccion, se aplican ias normas del Cédigo de Procedimiento Civil en fo
relacionado con sd de los medios de prueba, forma de practicarias y criferios de valoracién, siempre que resulfen compatibies con las

En Consejo de Estado —-% Lde lo Gontencicso Administrativo, Seccidn Cuarta, CP Hugo Fernando Batidas Bargcenas, del 18 de agosto de 2010,
Radicacion 25001-23-27-000% 2007 00105-02(18093): El Consejo de Estado, en providencia del 18 de agosto de 2010, se refirié de la siguiente manera
frente a la nocidn de conducenéia; pertinencia, utilidad y legalidad de las pruebas: °Ef articuic 168 del C.C.A. sefiala que, en lo relacionado con la
admisibilidad de los medios de pru‘e"ﬁa, fa forma de practicarlas y los criterios de valoracion, son aplicables les normas del Codigo de Procedimientc Civil,

£l articuio 178 del C. de P.C. dispone: “Las pruebas deben ceflirse al asunto materia del proceso y el juez rechazara in limine las legalmente prohibidas
o ineficaces, las que versen sobre hechos notoriamente impertinentes y las manifiestamente superfluas”,

De Iz dftima norma se infiere que para determinar si procede el decrefo de !as prusbas propuestas por las partes, el juez debe analizar si éstas cumpien
con los requisitos de pertinencia, conducencia, utiidad y legalidad.

Por esencia, ia prueba judicial es un acto procesal gue permite ilevar al juez al convencimienta de los hechos que son materia u objefo del proceso.
Desde ef punto de vista objefivo, las pruebas deben cumplir con los requisifos de conducencia, pertinencia, utifidad v legalidad. La conducencia consiste
en que ef medio probatorio propuesto sea adecuado para demaostrar el hecho. La pertinencia, por su parte, se fundamenta en que el hecho a
demostrar tenga relacion con los demés hechos que interesan al proceso. La utilidad, a su turno, radica en que el hecho que se pretende
demostrar con la prueba no debe estar ya demostrade con otro medio probatorio. Finalmente, ias pruebas, ademas de tener estas caracteristicas,
deben estar permitidas por la ley."” (Negrilla fuera texto original).
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BIENESTAR Cecilia De la Fuente de Ligras

EAMILIAR Direccion General

9§ JUN 2018

RESOLUCION No. 5424

Resolucién por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra fa Resolucion
No. 10296 del 17 de agosto de 2018, mediante la cual se resuslive el proceso administrativo
sancionatorio sequido en contra de fa ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN
COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON NIT. 800.217.079-6.

Para este Despacho, el operador no solo tenia dentro de sus posibilidades desplazarse de
manera fisica a las instalaciones del ICBF en su Sede Nacional, sino que en su calidad de parte
pudo haber ejercido el derecho de peticiéon de sohcatud de copias e informacion en los términos
del numeral 1° del articulo 14 de la Ley 1755 de 2015. Solicitud que pudo haber realizado con el
fin de obtener copia fisica, con posterioridad al pago respectivo, o incluso copia del expediente
por medio magnético, que no le representaba un alto costo imposible de solventar.

En consecuencia, la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN COMUNITARIO LA
NEVADA AM DE VALLEDUPAR, desde la comunicacién del inicioc del procedimiento
sancionatorio35 asi como en cualquier momento procesal, pu salicitar copia del expedlente ala

reposicion, si realizd el
duamon en relacién con

: ede administrativa y en una de sus unidades de
nfantil Comunitario la Nevada AM), ubicadas en el

siguientes precios:
“(...)Los costos de la ex|
sy ARTICULO 58 FA
siguientes:

copia ordinaria el equivalente a 0.76% del valor del salario minimo diario legal; {...)" y el articule 29 de la 1.2y 1755 de 2015,
de las copias correran por cuenta del interesado en obtenerlas. {...)".
Articulo mocificado por el articulo 10 de fa Resolucidn 3435 de 2016. El nuevo texto es el siguiente:> Seran faltas, las

3 .Incumplir ias ncrmas de centabilidad generalmente aceptadas en Co!orr.lbia

(.

5. Dar apficacion diferente a los recurses que reciba por parte del ECBF a cuaiquier titulo, al previsto y autorizado por la ley, reglamenics o estatutos.
()

12. No cumplir con los lineamientos técnicos, administrativos, manuales, guias, lineas técnicas y en genaral cualquier normativa que se establezca por
parte del ICBF, para el respectivo programa o modalidad.

()

18. Dar lugar a gue por accién u omisidn se ponga en riesgo o se cause dafio a la integridad fisica y emocional de los nifios, nifias y adolescentes. (...)".
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) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecni;a Ce iz Fuente de Lieras
?fgff{:‘; Direccion General

28 JUN 2079

0 A
RESOLUCION No. 5424

Resolucion por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion
No. 10296 del 17 de agosto de 2018, mediante la cual se resueive el proceso administrativo
sancionatorio sequido en contra de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN
COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON NIT. 800.217.079-6.

. departamento del Cesar; asi como las normas de contabilidad generalmenie aceptadas en
Colombia y por dar aplicacién diferente a los recursos recibidos por parte del ICBF, al previsto y
autorizado por la ley.

De lo anterior, se puede resaltar las siguientes circunstancias concretas que se encontraron
probadas dentro del proceso:

-Cargo primero: la asociacion no informé de manera inmediata a las autoridades competentes ni
al supervisor del contrato el caso del posible maltrato de [a beneficiaria. Igualmente, no activé la
ruta de la malnutricion de trece (13) nifios y tres (3) nifias; ~que fueron diagnosticados con
. desnutricidn aguda u obesidad y seis (6) nifas y cuatro (4) mnos‘ ;e encontraron en alteracion
en su estado nutricional y no se evidenciaron acciones de actlva
disefio de planes de intervencion individual ni colectlvos

ncia mate'rna tres nifios
iZzado para Ia edad; no se

a que el CDI no tenia
. en el salén de juego se
proteccmn aI alcance de los nifios y una de ellas con
la parte de atras de Ios salones en donde habla un espacio

implementado el programa para realiz
observaron dos instalaciones ¢

rzo abril, mayo y junio del afio 2016, que fueron
0s dias 28 y 29 de julic de 2016 en su sede administrativa

urrente en-efecto dio aplicacidn diferente a los recursos recibidos por parte
0.y autorizado por la ley, toda vez que se evidencio que la asignacion laboral
a de la institucidn superaba el valor del costo de referencia 2016 para la
modalidad Centro=de-Desarrollo Infantil.

En consecuencia, con base en la Resolucidon 3899 de 2010 vigente y al tenerse probado cada
uno de los cargos formulados, el Despacho determind que la recurrente incurrié en las causales
1%y 6 del articulo 60 ibidem, y el cual se confirma en esta oportunidad, en los siguientes términos:

“(...) Asl las cosas y atendiendo las causales de graduacién de fa sancién aplicables al presente
caso referidas al “dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados” y al "grado de
prudencia y diligencia con que se hayan atendido fos deberes o se hayan aplicado las normas
legales pertinentes”, establecidas en los numerales 1 v 6 del artfculo 60 de la Resolucion 3899 de
2010, modificada y adicionada por fas Resoluciones 3435 y 9555 de 2016, en concordancia con el
articulo 50 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo, y en
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“ ) Instituto Colomblano de Bienestar Familiar
Cecilia De |a Fuente de Lleras

BIENESTAR  pyireccién General

FAMILIAR

2§ JUN Z01Y

. . AOA
o RESOLUCION No. 54““’1

Resolucién por medio de la cual se resuelve el recurso de repaosicion interpuesto contra la Resolucion
No. 10296 del 17 de agosto de 2018, mediante la cual se resuelve el proceso administrativo
sancionatorio seguido en contra de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN
COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON NIT. 800.217.079-6.

atencién que con los mditiples hallazgos detectados en la auditoria realizada por los profesionales
de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad, dan cuenta de que no se atendié con diligencia
el cumplimiento de los lineamientos y deméas normas aplicables establecidas para la
modalidad institucional — centro de desarrollo infantil y que con ello se pusieron en peligro
fos derechos de los nifios beneficiarios de la misma a la vida, la integridad fisica, a la salud,
la alimentacién equilibrada, a la calidad de vida (alimentacion nutritiva y equilibrada), a un
ambiente sano y al desarrolio integral en la primera infancia (atencion en salud y nutricion,
esquema completo de vacunacién y proteccién contra peligros fisicos), los cuales
prevalecen sobre los derechos de los demas, el Despacho aplicara la maxima sancion
establecida en el articulo 59 de la Resolucion No. 3899 de 2010 vigente, que es fa prevista en el
numeral 5 de dicha norma consistente en la cancelacién:de la personetia juridica que para ef
caso de la entidad investigada la ASOCIACION DE PAD DE FAMILIA DEL JARDIN
COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, fue r or el ICBF Regional Cesar

: jo 40 de la carpeta No.

por la “é“"%%rrente en el
gal de 'responsabilidad

La Corte Constitucional ha resaltado que la potestad sancionadora de la administracién es un
medio necesario para alcanzar los objetivos que ella se ha trazado en el ejercicio de sus
funciones. En efecto, "fa fraccion de poder estatal radicada en cabeza de la administracién se manifiesta
a través de una gama de competencias o potestades especificas (de mando, ejecutiva o de gestion,
reglamentaria, jurisdiccional y sancronadora) gue le permrten a aquella cumplir con las finalidades que fe
son propias"®.

La potestad administrativa sancionadora constituye un instrumento de autoproteccion, en cuanto
contribuye a preservar el orden juridico institucional, mediante la asignacion de competencias a
la administracion gue la habilitan para imponer a sus propios funcionarios y a los particulares el
acatamiento, inclusive por medios punitivos, de una disciplina cuya observancia contribuye
mdudabiemente ala reallzac:on de sus comeﬂdos 4 En ese sentido, Ia Corte ha senalado que en

En consecuencia;en.los términos de la Corte Constitucional, no nos encontramos en el escenario
de configuracién de una forma de responsabilidad objetiva, pues el legisiador ha entendido que
el procedimiento administrativo sancionatoric debe garantizarle al administrado el derecho al
debido proceso contenido en el articulo 29 Constitucional con todas las garantias que le son
inherentes, garantizandose asi los derechos a intervenir en el proceso administrativo, el de ejercer
el derecho de defensa, y el de efectivizar el principio de legalidad®.

3 Folin 23 y 24 de la Resolucidn 10295 del 17 de agesto de 2018.
* Gorte Constitucional Sentencia C-616 de 2002.

0 Ibidem

41 Corte Constitucional Sentencia C-D89 de 2011,

2 Ibidem. Pronunciamiento 5.3.2.
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i‘) lnstltuto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lieras

. ERMitiag  Direccion General

RESOLUCION No. 5424 28 JUN 2019

Resolucion por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion
No. 10296 del 17 de agosto de 2018, mediante la cual se resuelve el proceso administrativo
sancionatorio seguido en contra de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN
COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON NIT. 800.217.079-6.

En lo que respecta al proceso administrativo sancionatorio que adelanta este Instituto, en el
articulo 16 de la Ley 1098 de 2006, Codigo de la Infancia y la Adolescencia, dispone que al ICBF,
como ente rector, coordinador y articulador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, le
compete reconocer, otorgar, suspender y cancelar personerias juridicas a las instituciones del
Sistema que prestan servicios de proteccion a los menores de edad o la familia y a quienes
desarrollan el programa de adopcién. El procedimiento para adelantar dicho tramite es el previsto
en los articulos 47 al 50 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 36 al 57 de la Resolucién 3899
de 2010, modificada y adicionada por las Resoluciones 3435 y 9555 de 2016.

El articulo 58 de la Resolucion No. 3899 de 2010 vigente, se definieron las faltas administrativas
que pueden ser acreedoras los operadores prestadores del serwt:lo'publlco de bienestar familiar
y en el articulo 59 ibidem se establecieron las sancnones que se pueden imponer en virtud del
proceso sancionatorio.

De acuerdo con lo anterior este Instituto C_olomblan_o de Blenestar =amiliar respetuoso de las

ntes al acta de visita de auditoria y al informe final de la misma y, de acuerdo
con lo dispuestoen €l Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
asociacion conocié del momento en que se inicié el proceso sancionatorio
y por ello, ejercio su derecho de contradiccion presentado el escrito de descargos, alegatos de
conclusién e incluso, aportando pruebas que consideraba pertinentes para su defensa material,

En términos de la Corte Constitucional, a propdsito de la preclusién de las etapas procesales, ha
indicado: '(...) Sabido es, que "la preciusion” es uno de los principios fundamentales del derecho procesal
y que en desarrollo de éste se establecen las diversas etapas que han de cumplirse en los diferentes
procesos, asi como la oportunidad en que en cada una de ellas deben llevarse a cabo los actos
procesales que le son propios, trascurrida la cual no pueden adelantarse. En razon a este principio
es que se establecen términos dentro de los cuales se puede hacer uso de los recursos de ley, asi mismo,
para el gjercicio de ciertas acciones 0 recursos extraordinarios, cuya omision genera la caducidad o
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Q‘» Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lisras

BIENESTAR
FAMILIAR Direccién General

RESOLUCION No. D424 28 JUN 2019

Resolucion por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion
No. 10296 del 17 de agosto de 2018, mediante la cual se resuelve el proceso administrativo
sancionatorio seguido en contra de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN
COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON NIT. 800.217.079-6.

prescripcion como sancion a la inactividad de la parte facuftada para ejercer el derecho dentro del limite
temporal establecido por la fey. (..)™% Asi las cosas, las diversas etapas del procedimiento
administrativo sancionatorio se desarrcollaron en forma sucesiva, en atencién a cada una de las
oportunidades que tuve el usuario de ejercer su derecho de contradiccion y defensa.

Habiendo aclarado lo anterior, debe resaltarse que la aludida extemporaneidad no hace
referencia a la pérdida de la facultad sancionatoria para proferir fallo, en atencion al término de
treinta (30) dias habiles de que trata el articulo 49 del Cédige de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). Sobre el tema, se aclara que, es el articulo
52 ibidem el cual dispone el periodo de tres (3) afios que, al cabo de transcurridos, esta Direccién
General pierde su facultad de imponer sancion*. Luego, en  Sub examine las conductas
que dijeron origen el proceso sancionatorio, fueron las evidené
20186, que sin haber transcurrido los fres (3) afios, esta Direcc
No. 10296 del 17 de agosto de 2018 notificada en 3
de su facultad sancionatoria.

ton Chaves Garcia*®, ha
legalidad de Ios actos

cé'so, este Despacho no encuentra
a lo largo de la presente resolucion,

IDAD BE. LA FACUL TAD SANCIONA TORIA. Saivo fo d:s,ouesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades
ca a jos-tres (3) aos de odutride el hecho, ja conducta u omision que pudiere ocasionarlas, término dentro dei cual el actc
Sancioh debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de fos acfos gue resueiven los
r decididos; so pena de pérdida de competencia, en un término de un {1) afio contado a partir de su debida y oportina
se deciden .en-el términe filadc en esta disposicion, se entenderdn faliades a favor del recurrente, sin perjuicio de fa
¥ 'glscip.'.’naria que fal abstéricion genere para ef funcionario encargado de resolver.

Ho.0 conducta continuada, este término se contard desde el dia siguiente a aguel en que cest la infraccion y/o ia ejecucidn.
acto administrativo prescribird af cabe de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de Ia ejecutoria.

e independiente se relaciona directamente con e principic de legalidad de los actos y con el controf de los hechos
dministrativa. Para que prospere la pretension de nulidad de un acto administrativo con fundamento en la causal
denominadsa falsa mofivacios Sala ha sefialado que "es necesario que se demuestre una de dos circunstancias: a} O blen que los hechos que la
Administracién fuvo en cuenta como.motivos determinantes de la decisién no estuvieron debidamente probados dentro de Ja actuacién administrativa; o
b) Que la Administracion omitié téner en cuenta hechos que sf estaban demosirados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido a una
decisién sustancialmente diferente”. De otra parte, en cuanto a |2 falta de metivacion, ha sefialade lo siguiente: "La molivacién de un acto implica que la
manifestacion de lz administracién tiene una causa que la justifica y debe obedecer a criterios de legalidad, certeza de los hechos, debida calificacién
Juridica y apreciacitn razonable; fos mofivos en gue se insfituye el acte deben ser cierfos, ciaros y objetivos. Los motivos del acto administrativo deben
ser de tal indole, que deferminen no solo en la expedicién de un acto administrativo sino su contenido y alcance, la mofivacién debe ser clara, puntual y
suficiente, hasta tal punto que justifique la expedicién de los actos y que suministre al destinatario las razones de hecho y de derecho gue: inspiraron la
produccién de fos mismos. En cuanto a la falta de motivacion, la Sala recuerda que este cargo se denomina técnicamente expedicion en forma irregular
del acto. £n efecto, cuando la Constitucion o la ley mandan que clertos actos se dicten de forma molivada y que esa motivacion conste, al menos en
forma sumaria, en el texto del acto administrativo, se estd condicionando la forme del acto administrativo, el modo de expedirse. Si la Administracién
desafiende es0s mandatos normativos, incurre en vicio de expedicion irregular y, por ende, so configura fa nulidad del acto administrativo. En efecto, la
expresion de lus motivos por fos cuales se profiere un acto administrafivo de cardcter parficular y cohereto es indispensable, pues es a partir de los
mismos que el administrado puede controvertir aquelfos aspectos de hecho y de derecho que considera no pueden ser el soporte de la decision, pero
cuando se prescinde de la motivacidn se impide que el particifar afectade con la decisidn pueda ejercitar cabalmente su derecho de defensa y
contradiccién™, (...)" (Negrilla fuera de texto original).

responsabf.'.'dad pafnmo i
Cuando se frate de'n
La sanci6n decretada-,
45 =) esta causal auid
deferminantes de fa de
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Q) instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia Da la Fusnie de Lieras

BIENESTAR
FAMIilkR Direccién General

RESOLUCION No. 03274 28 JUN 2019

Resolucion por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra fa Resofucion
No. 10296 del 17 de agosto de 2018, mediante la cual se resuelve el proceso administrativo
sancionatorio sequido en contra de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN
COMUNITARIO LA NEVYADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON NIT. 800.217.079-6.

probados conforme al acta de visita de auditoria y su informe, ademas de haberse pronunciado
sobre cada una de las pruebas gue el recurrente aludio en su defensa®®.

Con refacion a ia faita o ausencia de motivacidn, se hace referencia a que lo manifestado por la
administracion debe atender los criterios de claridad, puntualidad y suficiencia. De tal suerte, que
el contenido y alcance del acto administrativo debe contener las consideraciones de hecho y de
derecho que inspiraron su expedicion, todo con el fin de que se establezcan los motivos por los
cuales se profiere un acto administrativo en uno u otro sentido y, por lo tanto, el administrado
pueda controvertirlo. En consecuencia, este Despacho no encuentra configurada la ausencia de
motivacion en la Resolucion No. 10296 del 17 de agosto de 2018 al observarse que, cuando se
dio contestaciéon a cada una de las inconformidades expuestas: 2n el recurso de reposicion, el
fallador si habia expuesto tanto los hechos como.los argument" que fundamentaron su decision
de impaoner sancién, tal y como quedo expuestio en las n3|deraC|ones del presente acto; tanto
que, de la lectura y desarrollo del recurso de reposi¢gion mterpuesto esta Direccidon observé que
el recurrente reiteré cada uno de los argumentos que ya se habian expuesto en la etapa de
descargos y alegatos de conclusién y que, ademias en reiteradas ocasiones debié indicar
habérsele dado pronunciamiento claro, puntual y suflc:lente enla resoluclon controvertida.

Adicionalmente, debe mencionarse que la D|r_ec0|on :Ge_neral del ICBF o su Oficina de
Aseguramiento de la Calidad nunca ha puesto en entredicho la integridad que como operador
ostenta la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL: JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA
AM DE VALLEDUPAR, identificada con ¢l NIT. 800.217.079-6. Es respecto del caso sub
examine, es decir en la actuacion administrativa sancionatoria surtida en su contra, que este
Despacho elevd cada uno de los argumentos basandose en la documentacion que reposa en el
expediente; proceso sancionatorio que tuvo como’ ongen la visita de auditoria realizada los dias
28 y 29 de julio de 2016 a la asociacién y su unidad y:que finalmente, concluyo con la Resolucion
No. 10296 del 17 de agosto de 2018, donde quedaron constatadas las faltas descritas en los
numerales 3, 5, 12 y 16 del articulo 58 de la Resolucion 3899 de 2010 vigente e impuso la sancion
de cancelacion de la personeria juridica reconocida mediante la Resolucion No. 02870 del 02 de
noviembre de 1993, a la luz de los criterios de graduacién establecidos en los numerales 1°y 6°
del articulo 60 ibidem; decision que en esta oportunidad procesal se confirma con base a las
cons:derac;ones expuestas

Habiéndose aclarado cada uno de los puntos controvertidos por la recurrente, resta sefialar que
en vista de que ninguno de los argumentos que llevaron a imponer sancién por parte de esta
Direccién fueron desvirtuados, no es procedente acceder a la solicitud de la asociacion referente
a modificar o revocar en su totalidad la Resolucién No. 10296 del 17 de agosto de 2018, razén
por la cual se confirmara en todos sus apartes; excepto su articulo Décimo por la razdn a exponer.

Teniendo en cuenta, que debe garantizarse la continuidad del Servicio Publico de Bienestar
Familiar, para efectos del cumplimiento de la sancion impuesta a la ASOCIACION DE PADRES
DE FAMILIA DEL JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, identificada
con el NIT. 800.217.079-6, la Direccion de Primera Infancia y la Direccion del ICBF Regionat

48 Pronunciamiento en el sentido de encontrarlas insuficientes para desvirtuar cada una de las situaciones iregulares que se observaron en la auditoria
de fecha realizada los dias 28 y 29 de julio de 2018, y finalmente determinar el incumpiimiento de cada una de las faltas descritas en los numerales 3,
5, 12 y 16 del articuio 58 de |2 Resolucion 3899 de 2010 vigente.
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Q} Instltuto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuaniz de Lieras

BIENESTAR
FAMILIAR Direccion General

2 8 JUN 2019

Resolucion por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion
No. 10296 del 17 de agosto de 2018, mediante la cual se resuelve el proceso administrativo
sancionatorio seguido en contra de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN

COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON NIT. 800.217.079-6.

Bt RESOLUCIONNo. 9424

Cesar, deberan articular la informacién y las acciones pertinentes, sin exceder el término de dos
(2) meses contados a partir de la ejecutoria de la Resolucién No. 10296 del 17 de agosto de 2018.

Por lo expuesto, esta Direccion General

. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER y por lo tanto CONFIRMAR la Resolucion No. 10296 del
17 de agosto de 2018, del articulo Primero al articulo Noveno, proferlda por esta Direccion, que
resolvio el proceso administrativo sancionatorio adelantado ‘contra de. la ASOCIACION DE
PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR,
identificada con el NIT. 800.217.079-6, por las razones expuestas en Ia parte motlva del presente
acto administrativo:

ARTICULO SEGUNDO: MODIFICAR el artlculo Dec

o.de la Resolucion No. 10296 del 17 de
agosto de 2018, asi: RS ‘ 2

ARTICULO DECIMO: Para efectos deI cumpilmlento de la sancién’ impuesta, debera tenerse
en cuenta el nimero de cupos: atendidos y [a cobertura de manera tal que se garantice la
continuidad del Servicio Plblico de Bienestar Familiar.

PARAGRAFO. — En cumplimiento:de: lo anter:or 2 Direccion de Primera Infancia y la
Direccién del ICBF ‘Regional- Cesar, deberan a__.__ cular la informacién y las acciones
pertinentes, sin exceder el término de dos (2).meses contados a partir de la ejecutoria de la
Resolucion No. 10296 del 17 de agosto de 2018.

ARTiCULO TE_RCERO.: NOTIFICAR la presente resolucion a la sefiora SANDRA MARISOL
CORREA MEJIA identificada con cédula de ciudadania No. 1.065.626.726, en su calidad de
representante legal de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN COMUNITARIO
LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, identificada con el NIT. 800.217.079-6, por medios
electronicos acorde a la autorizacion expresa que reposa en el expediente *7 o a la direccion Calle
7 No. 42 - 84 Barrio la Nevada de la ciudad de Valledupar departamento del Cesar, de
conformidad con los articulos 56 y 67 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Dar cumplimiento a la Resolucién No.10296 del 17 de agosto de 2018.

47 Folios 1184 de la Carpeta No. 6.
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Qf Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilla De la Fuente de Lleras

. BIENESTAR . e
“FAMILIAR Direccion General

28 JUN 2019

. AN
RESOLUCION No. ) ¥ s

Resolucién por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto conlra la Resolucion
No. 10296 del 17 de agosto de 2018, mediante la cual se resuelve el proceso administrativo
sancionatorio seguido en contra de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN

COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, IDENTIFICADA CON NIT. 800.217.079-6.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de su notificacion y contra la misma
no proceden recurso alguno, de conformidad con el numeral 2° del articulo 87 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., alos 2 g JU?*; gmg ;

dlh}p .Y - -
JULIANA PU V___GILUPPI
Directora General &

Revisé: Diana Carolina VAsquez Parra / Alekandra Pulido MurioB%- Oficiia’ Aseguramento de la Calidad/ Martha Patricia Manrigu
Patricia Gil Chaparro- Oficina Asesora Juridica /Aifonso Apibal Bendek —Contratigta Direccl 1on. General
M-Proyecto Paola Andrea Yafiez Quintero - Oficina de As iento de la Calidad I o

%/Aprobé: Rocio Gémez—J%| to de la Calidad — Ménica:Alexandra Cruz Omaria Jefe Oficina Asesora Juridica (E):; ’%
: #oacha i nyana

Sede de la Direccion General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c - 75 : 01 8000 91 8080
PBX: 437 7830 ‘






Paola Andrea Yanez Quinterc;

o T R ]
De: Notificaciones Actos Admin <Notificaciones.actosadm@icbf.gov.co>
Enviado el jueves, 4 de julio de 2019 11:09
Para: cditlanevadaar@hotmail.com
Asunto: NOTIFICACION ELECTRONICA Resolucion 5424 de 2019. Resuelve recurso Reposicién -
Asoc. Padres Familia Jardin C. La Nevada de Valledupar
Datos adjuntos: 5424 - Resuelve recurso reposicion proceso administrativo sancionatorio Asoc. Padres

Familia Jardin C. La Nevada de Valledupar.pdf

Sefiora )

SANDRA MARISOL CORREA MEJIA

Representante Legal _

ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM DE
VALLEDUPAR

cditlanevadaam@hotmaiLcom

NOTIFICACION ELECTRONICA

Se notifica electrénicamente de conformidad con lo establecido en los articulos 56 y 67 dela Ley 1437 de
2011, atendiendo la autorizacion realizada por la sefiora SANDRA MARISOL CORREA MEJIA, identificada
con cédula de ciudadania No. 1.065.626.7286, en calidad de representante legal de la ASOCIACION DE
PADRES DE FAMILIA DEL. JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, identificada con
NIT. 800.217.079-6, dentro de su escrito de recurso de reposicion (Folio 1184 de la Carpeta No. 6), de la
Resolucién No. 5424 del 28 de junio de 2019 “Resolucién por medio de la cual se resuelve ef recurso de
reposicion interpuesto contra la Resolfucion No. 10296 del 17 de agosto de 2018, mediante la cual se resuelve el
proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la ASOCIACION.DE PADRES DE FAMILIA DEL JARDIN
COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, identificada con NIT. 800.217.079-6".

A la notificada se le envia una copia integra y gratuita del citado auto, informando que la presente Resolucién
rige a partir de su notificacién y contra la misma no procede recurso aiguno, de conformidad con el numeraj 2°
del articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

Cordialmente,

Oficina de Aseguramiento de la Calidad
ICBF Sede de la Direccion General
Avenida carrera 68 N° 64¢ — 75
43778630 Ext.: 100259

BIENESTAR
FARILIAR

»iimtosh il
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Paola Andrea Yanez Quintero

De: ) Notificaciones Actos Admin <Notificaciones.actosadm@icbf.gov.co>

Enviado el: jueves, 4 de julio de 2019 11:10

Para: Paola Andrea Yanez Quintero

Asunto: RV: NOTIFICACION ELECTRONICA Resolucion 5424 de 2019, Resuelve recurso

Reposicion - Asoc. Padres Familia Jardin C. La Nevada de Valledupar

De: postmaster@outlook.com [mailto:postmaster@outlook.com]

Enviado el: jueves, 04 de julio de 2019 11:09 a. m.

Para: Notificaciones Actos Admin

Asunto: Delivered: NOTIFICACION ELECTRONICA Resolucién 5424 de 2018, Resuelve recurso Reposicién - Asoc. Padres
Familia Jardin C. La Nevada de Valledupar

El mensaje se entregé a los siguientes destinatarios;

cditianevadaam@hotmail.com (cditlanevadaam@hotmait.com)

Asunto: NOTIFICACION ELECTRONICA Resolucién 5424 de 2019, Resuelve recurso Reposicion - Asoc. Padres Familia
Jardin C. La Nevada de Valledupar




Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

> Direccion General
BIENESTAR .. . .
FAMILIAR Oficina de Aseguramiento de la Calidad
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10300

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

RESOLUCION No. 10296 DEL 17 DE AGOSTO DE 2018

En Bogota D.C., a los cinco (05) dias del mes de julio de dos mil diecinueve (2019), la suscrita
Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF, de conformidad con lo dispuesto en el‘numeral 3° del articulo. 87 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso. Administrativo, hace constar que la
Resolucién No. 10296 del 17 de agosto de 2018, “bor medio de la cual sé resuelve ef proceso
administrativo sancionatorio seguido en contra de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA
DEL JARDIN COMUNITARIO LA NEVADA AM DE VALLEDUPAR, identificada con NIT
800.217.079-6", fue notificada personalmente ¢l veintiocho .(28) de agosto de dos mil dieciocho
(2018) a la Representante Legal la sefiora SANDRA:MARISOL CORREA MEJIA, quien, dentro
de los diez (10) dias siguientes a la notificacién interpuso rectrso: de reposicion, el cual fue
resuelto mediante la Resolucién No. 5424 del 28 de junio.de 2019, la cual fue notificada por
medios electronicos en fecha cuatro (04) de julio de dos mil diecinueve (2019). En
consecuencia, contra la anterior resolucion no: procede recurso alguno y con ella se entiende
agotada la via gubernativa, de conformidad con el articulo 87 Numeral 2 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

Por lo anterior, se declara ejecutoriada la mencionada providencia para todos los efectos
legales cinco (05) de julio de dos mil diecinueve (2019), guedando finalizado el proceso
administrativo sancionatorio.

Jefe de la Oficina de Aseguramiento de T3 Calidad

Proyectd: Paola Andrez Yifez Quinterk‘e- Oficina Asegurginiento de la Calidad / Revisé: Diana Carolina Vasquez Parra /
Alexandra Pulido Mufioz - Oficina Aseguramients de la Calida
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