‘ Repub[lca de Colombla A GOBIERNDO
Instlituto Colombiano de Bienestar Familiar ? DE COLOMEBIA
g;gtq : Cecilla De 2 Fuente de Llgras
FAMI {AR Direceion General
- ' RESCLUCION No. 13084 6 NOV 2018

“Por medic de fa cual s¢ rosuelve el procesa administrativo sanclonatorio seguido er contre de
la ASOCIACION CRISTIANA TALITA CUMI, con Nit, 830.040.664-2"

LA DIRECEION GENERAL DEL INSTITUTO COLOMEIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ~
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En sjercicio de las faculiades conferidas por el articulo 16 de la Ley 1098 de 2008; los articulos
36 v siguientes de fa Resolucién 3899 de 2010 del ICBF; lo precaptuado &n el Cddlgn de
Procedimiento Administrative v de lo Confencioso Administrativo ef Decreto 987 de 2012, el
Decretn 1612 de 2018 y

CONSIBERANDO

Que es competencla de ta Direccidn General del ICBEF, resolver en. derschu el proceso
administrative sancionatorio adslantade en contra de & ASGG]AC!GN CRIST|ANA TALITA
CUM,, toda sllo en garantia del derecho fundamental constltuc[ona[' al debldu‘pméé,‘so

I 1. ANTECEDENTES QUE DIERON ORIGEN
AL PRESENTE PROUCESO ADMlNISTRATWG’SAN CIONATORIO

Que eE dia 19 de agosto de 2018, profesignales de la Oficing de Aseguramiento de la Cafidad,
reallzaron visita da inspeccion a la ASOGIACIDJ}I ORISTIANA TALITA CUMI, en la cual
atlvirtieron que a pesar de gue la Ilcgmg de fumlonam{ggto ‘Se encontraba. veneida, Ja entidad
esteba prestands servicios a 24 menargs de edacfuy en la'éntrada prmclpal de Ta Ascciacion se
observaron dos avisos de .atencidn, para &l programa ce atencién especializada para el
restablecimianto y proteceion de ld'hifiez y 14 familia, lihea yratuita 01800918080, con &l logo de
la ASOCIACIGN CRIST[ANA TALITSA CUM] v logotipo del ICBF, asl como oo avisc que
identificaba la Jinea naciohal para Ja prevencidn del abuse y explotacién sexual, logo de la
ASQCIACION CRISTIANA *TAL[TA BUNIEY Jogotipe del ICEF, sifuaclones que fueron descritas
en el informe presemadu el dia 23 da agasto de 2016 a l2 Jefe de la mencionada Oficina.

(Folios 95 al 109)

Qe como consecuenma de Jo anianor, el Comité de Ihspeccidn, Vigilancia y Control del ICBF
en sesion. de? 23 de agostd de 2016, concaptud iniciar proceso adminisirativo sancionatorio en
oontrwde Ta ABGC[AC]DBE CR!STIANA TALITA CUMI, por las situaclones adverfidas en la
visita. gFoIms 121 y“i22)

Que aunadc alo antenor, el dia 16 de enero de 2017, profasionales de la Oficine de
Aseguram[ento de; Ta Calidad, realizaron ofra visita a la ASUC]ACIGN GRISTIANA TALITA
CUM!, en 176, Aque la Coordmadora del Centro Zonal Especiallzado Ravivir, sefialt gue fa
institveldn adn estaba en funclonamiento, En dicha visita, advirtleron que [a Asociacidn
continuaba prestando servicins a seis (6) NNA, sin licencla de funclonamiente del ICBF, tal
como lo datallarbn en el informe: ce s vislta. (Follos 234 al 247)

Que paoT lo expuesto esta Direccién General, mediante Auto No, 08C del 17 de mayo ds 2018,
formuié un cargo a la ASOCIACION CRISTIANA TALITA CUMI, ideniificada con NIT
830.040.664-2, porque presuntaments esiaba utilizando el nombre del [CBF sin autorizacion, no
solicité la rencovacién de 1a licensia de funcionamiento y estaba incumplisndo las obligaciones
establecidas en la Resolucidn No. 3899 de 2010 de! ICBF, pues segln los resultados de las
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i]i Rapiblica de Colombla
instituto Colombiano de Bienestar Familiar
1 Cecilia Da la Fuenta de Lleras
FA AR Direcclén General
RESOLUCION No. i‘u‘ a&@ Jq 5 N{}v Eﬂiﬂ

“Por medic de la cual s8 fasuaffe el proceso administrativo sancionatotio seguido en contra de
ta ASOCIACION CRISTIANA TALITA CUMI, con Nif, 830.040.664-2"

visitas de inspescidn, se encontraba prestande servicios de proteccién integral a les nifios,
nifias, adolescanies y sus familias sin Licencia de Funclonamiento otorgada por el ICBF, {Folios
281 af 287)

Que la Representanie L-.égal de la ASOCIACION CRISTIANA TALITA CUMI, so notifico
nersonaimente del Auto de Cargos Mo, 080 del 17 de mayo de 2018, =l dis 81 de mayo ds
2018, {Folio 288)

Que, meadiante correo electronico del 25 de junio de 2018, la doctors ANA XIMENA RIVAS

HURTADQ, en calidad d& apederada da ia ASOCIACION CRISTINA TALITA CUM, presentd

dentre del término legal, los descargos al Auto de Gargns No. 060 dal 17" q;armayu de 2018, los

cuales feron radicados pesteriormente, & 28 de junio de 2018 con eI Ne. 33?008 {Folius 288
al 311) . .

Que con Autc de Trémite No. 114 del 27 de [ullo de 2018, se- corrié tras!ado peer el ié‘vrmmo de
diez (10) dias habiles, para que la ASOCIAGION CR!ST!ANA TALIT.G. C'UM} presentara sus
a[egatos de conctuslnn (Folio 313)

Que al anterior praveida fua nofificade via correa_elecionieo ala Rappesentante Llagal de la
ASOCIACION CRISTIAMA TALITA CUNI, con ‘éopia a ja apsdarada, gl dia & de agosto, de
2018, (Folios 315 y 316)

Que la apoderada de la ASOCIACION, CRiSTlANA TALITA QUMI dentro del térming previsto
en ef Auto de Tramite No. 114 del 27 de juliode 201& medlante corren eledtronico del 22 de
agasto de 2018, remitié &l aserito cortentivo de Tos alegatué de conclusion, radicades ef 23 da
agosto de 2018 con &l No 461767. (Fahos 31?’ al 330)

2".. FUNDAMENTOS DE LOS DESGARGOS

La apoderada da l& ASOCIAC](BN GR]STIANA TALITA CUMI, en of escrifo de descargos
manifestd lo siguiente:

PRIMERO: En syanto. a la utTlIzat:lon del nombkre del IGCBF sin autorizagion

Que ni' exlste uia prUeba jehacienie documenta! o {estlmanial, que demusstre tal afirnacion,
solo g;lmunﬂs avisos giie_ta. institucion. utiizé_ cuando _eshivo_da_contratista.. el |CBF.
AdiciGnalmente el comtn dsnominador de padres .de familia, tionen experioncias negativas
respecic a la atencién de los menores bajo el culdsde del ICBF en materia de
fannacodependencia es dacir, que en pada favorece a fa Asociacidn mantener ungs avisos al
Ingreso de i misma, pur el contraris, tal situacién genera en osasiones malestar con los padres
de familia,
I

Amguments también que, "La entidad ai dejarlo, fo vio como una eslralegia de hacer visible Iz
finea do atencidn para el ransednie que, en ccasiones requiere un apoyo o de una consulle
urgente en mataria famillar a través de Ja institucionalidad, Conscientemente ase fue ef obfelivo,
sin ninguna intension comercial de mantener los avisos en la Inatifuclon o of frenfe,
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RESOLUCIONNo. ¢, o, ‘18 NOV 2079

"Por medio de la cual se resuelve el proceso administralivo sanclonatorio seguido sn cantra de
la ASOC:’ACJON CRISTIANA TALITA CUMI, can Nit. 830.040,664-27

Al Interior de fa institucion, el ICBF no enconird ni publicidad, ni propaganda que atribuya algune

refacion confractual-san-ekmismo.”

Por o expuesto, en criterio de la mencienada apoderada, tal situacidn no tiene trascendencia
disciplinants porque no es un avise de una entidad privada sino de una pobllea, donde aparece
el nombre de Ja instliucién v la linea de atencién, puss se trata de una organizacion con
atencion.en safud, y dentro del carge o aparece ninguha nerma que sustente la imputacion,

SEGUNDO: No soileid 12 renovacién de la licencla de funcionamlento.
Que la Asocizcion no requiere licencia para funclonar, por las sigulentes fa:-‘:tineS'

1, No hace parte del Sistema de Prestadoras del Sarv[cia Publicn deﬂ Blanestar
Familiar, .

En este purte trae a calacion lo dispuesto en e articulo 7 de la Resnfuolén No. 3898 de 2010, &
indica que, “la norma claramente expresal personerfas gurfd:oas ‘o reconpcimiante, TALITA
CUMI solleltd la personerta juridica pero no esté obligada:para.ef reconooliniénto de pertenccer
al sisterna nacional de. bienestar familiar, porque para esé cond;c;(dn §6 faqisre ja lfcencia da
funcionamiento,” Ky R .

Alege también que, las entidades privadas.que pr&tenden hacer parte del Sistema Maclonal de
Blenestar Famlfiiar a parte de iener. la “persdfgria juridiga™ deben sclicitar licencia de
fgrécéonamlento. pues de esta manera ueddi pcadyuva;' alas funciones gue desarrclla del

|
De igual forma hace referengla al ar:t[culo 12 de la Resclucmn Mo, 3889 da 2010, sefalando que
las licencias de funcionariéiite sor: para”las personas Jurfdicas del sisfema nacional de
bienestar familiar y TALITA.CUNI no és:parte'de ese sistema, es por sllo que en las bases de
datos del [CBF, la Asociadion;no:4pareta.con fa suscripeidn de un contrate de atencin y
protle?clén integral, :-pﬂ glio no requieré ficencia de funclonamienio para desarrcliar sy obieto
socla

2. Bsuna entldad bahlhtada por el sistema de salud para atender ¢l Servlclo Piihlice
' an Saluq :

Trae colamon lo dispuesto en la Resolucion No. 4750 de 2005, sobre las condiciongs de

habilitasian para los Centrds de Atenclén en Drogadicelon y Servicios de Farmacodependencia,

para senglar que ne.requisre licencia de funcionamientc porque fiene la habilitacion para

funcionar '} por, parte del Minlsterio de la Protecctén Sovial & través de la Secrataria de Salud

Distrital. %

De igual forma hace referencta a los articulos 17, 18, 19, 20 y 21 de Ja Ley 1438 de 2011, para
condlulr %...) que fanfo el bienestar famifiar como fa salud es un servicio ptblico que debe ser
vigilado y protegido por af Esledo, en ese senijdo af hacer el andlisis normativo no queda otra

gue, manifestarle al CBF que Ja actuscidn adminisirativa conculca el derecho al debido
proceso, arficufo 29 de la Constitucién Polltica, va que estdn adelantando vna fnvesiigaciin con
unas hormas fncomactas, {0 quio Viola este presuptiosto constitucfonal.”
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RESOLUCIONNo. 15384 16 Nov 2078

“‘Por medio de ia cusal 58 resuefve el proceso administrative sancionatorio seguido en contra dg
la ASOCIACION CRISTIANA TALITA CUMI, con Nit. 830.040.664-2"

TERCERQ: Sobre el procedimiento administrative sancionatorio en conira de ia
Asaclacién Cristiana Talita Cumi.

Argumenta la Investigada gue, no existe relacidn de causalidad enire los hechos ¥ la
determinaclén de proferir cargos por el [CBF, ne hay correspondencia entre los antecedentes
con o anallsis sobre la responsabilidad presunia de fa invesfigada, va que se arranca &
investigacién por una denuncia de una madre de una usuaria, pero el [CBF no enconird ningnt
tipo de delito acasionado por [a entidad en caonira de (2 menor de edad, ademas se refacionan
una serle de eventos v oficios que no tenen refaclon con el cargo,

En consecuencia, de o expuesto solicité se archive el proceso administratiVt sancionatario.

PRUEBAS

"Se tenga como pruebas foda {a imformacién aportada al fCBF Lome und en!.rdad habilitads
para prostar ef servicio de salud en atehcidn en a‘mgadicc?dn y fannaponfeper}denme

._'.v'

3. FUNDAMENTOS DE LOS AEEGATGS- DE'tBNcLUSIéN

La apoderada de la ASOCIACION CRISTIANA TALITA GUM], en ¢l escrito contentive de los
alegatos de conclusion, soficlta se falle excrigranda a la Asatjacén det carge imputade, porque
o existen prusbas suficlentes para upd sancidn, reltéra los afjumentos expuestos en ef escrito
de descargos y realize un estudio d& los principios de 189akdad, tipicidad v del elercicia de Ia
potestad sancionatoria de la adrmmstraclén ash: -

“El principlo de fegalidad exige que d"entm de! procedimiento administrativo sancionatorio la falia
o conducta reprochable se'encuentre tpificads:en la norma — lax seripta~ con anterioridad a los
hechos materia de fa mvsstfgac;fdn Jex pravia. En materia da derecho sanclonatorio ef principio
de legalidad comprende uia ‘doble- garantls, & saber: material gue se reflere a la
predetermmac:on normativa de Jas conduoctas infractoras vy fas sanglones; v, formal relacionada
son fa exigencia de que astas deben eslar conlanilas en una norma con range de ley, la cual
podré hacer remision a. un. rsgfamento sfempra y cuanda an {a fey guedan detsrminados fos
slementos estucturales dé la condticta antijuridice. (...}

Ef principio de figicidad cormo desarrolio def de fegafidad hace referencie a la obligacion qus
tiena oi-legislador de definir con claridad y especificida of acto, hacho u omisién constifutive de
la aondgcta reprochads por el ordenamisnto, de manera que fo permita @ las personas a
quieries ven_dirigides las normas conocer con anletlorldad a fa comislon de Ja misma fas
implicacionas que dtarven su fransgrasion. (...}

E! articulo 29 de fa Constitucién dispons, do una parts, que fadd actuacion se desarrolis con
sujecidn al procedimignto legelments preestablecido en la malerfa. Y, de oira, constifuye una
limitacion a los poiferes del Estado, hiabide cuenta de que comesponde al legislador astablacer
previamenle la infraccidn, las sanciones a que se hacen acreedores quienes inclrran en estas y
{2 definicion de las aulordades plblicas o adminjsirativas ocompelonles para reaiizar Ia
investigacidn y, consscuantemente, imponer fa sancidn. {...)
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Q Republiez de Colombla 2 GORBIERNO,

Instituto Colombiano de Bignestar Familiar # DE COLOMEIA:

[£N ST) Geoilia De la Fuente de Lleras ' h

A "- R : Direccion General :
! RESOLUCION No. 5.4 ) 18 NOv 2018

“Por medio de la cual sa; resuelve of procese adminisirativo sancicnatorio seguido en conire de
fa ASOCIACION CRISTIANA TALITA CUMI, con Nit. 830.040.664-2°

Para el efercicio de Ia potestad sancionaforia a cargo de la administracidn se requiere: (i} tna
ley previa que deferming los supusstos que dan lugar a fa sancidn, asl como la definicion de fos
dastinatarios de la misms, -sir que necesarilamente estén desarroliados fodos los sflsmenios de!
tioo sancionatorio- va que es valida Ia habilitacion af efecutiva cont fas limitaciones que fa propla
ley impone; (I} que exista proparcionalidad entre fa conducla o hecho y fa sancidn prevists, de
tal forma que se asegire fanfo al adminisifado como al funcionario compefents, un marco de
referericla que permifa; la deferminacion de la sancién en el caso concrela, y () que ef
procedimiento administrativo: se desarrofie conforme & la normatividad existente, en procura de
garanhzar & debido pmcsso

Finalmente, sobre &l procedimiento adrministrative sancionatoric en contra de Ja ASOCIACION
GRISTIANA TALITA CUML, trae a colacion la sentencla C-595 de 2010, y advisrte que lo alll
dictado, implica que una Investigacion adminisirativa ss 2l resultado. de una reldeish. plblica

'entre &l parieular y Ia éntidad oficial. La Asociacién no es una parsong, 1urfdic;a que presta el

garvicio pables de Bienestar Famifiar, por lo que no estd” abllgada a soficfmr flieencla de
funnlonamien%o

t "

i 4. CONSIDERACIONES DEL ﬁES,PACHQ

| \-'). a'
1

Se proceda a resclver de fondo la prasents mveshgacrén para 165 a['se tendran en cusnta las
pruebas gus obran en/el expadiante, y los argimentos planteados on los descargos v en los
alegatos de conclusion; sin embargo, antes de estudlar los puritos expuestos por la defensa de
la ASOCIACION CRISTIANA TALITA. CUM!, se'teallzaran: aljlinas precisiones en razén al
analisls que i apoderada de la Agbdiacibn éfeclué dal débido proceso, Jos pringipios de
iegaiidad tipicidad y el E}ETCJGIO de o potestad sancfunatbﬂ"a de la administracion.

lg Corte Constltuc}cnai respectn a]os pﬂhc;plus de Iegaizdad y fipicidad”, ha manlfestado:

.4,3 E! prineigio da Iagaﬂdati e Jas actuamones adminisirativas

4.3.1, & artleuis 29 eenstitucional dispone que ef debitlo proveso “se apficerd a foda clase de
.gctuaciones judiclales y edministrativas’, constituydndose en la regiilacion juridica previa que
-limita los pederes el Estado ¥ gamntfza is profecciin de jos derschos de jos adminisirados,
de manera que ninguna de las actlievlones de la aulorided plbliva dependa de su piopio
_arkitrio, sino se encuenira somelida a los pracedimientos establecidas en fa ley. Par su parte,
“al Ingiso 2 dei arficule 29 de fa Constifucion Folitica, prescribe que “nhadie podra ser fuzgadn
b sino conforme a leyes preexistentes al acto que se lo Imputa, ante fuez o tribtingf compatents
' ¥ coil observanciaide fa pienifud de las formas propias de cada fuicio”, fodo elle, con el fin de
gar}anﬁiar ef debide procese, denfro del cual se recenoce como pilar fundamantal el prineipic
& legalidad,

4.3.2. Esfa Co;porac!dn ha sefalade que el principlo de legaiided exige: () que al
sofialamionto de 1a sancién ses hecho directamente por el fegisiador; (i) gue ésfe

} serialamiento soa grevio al momentc de comisién del iiefto y tembién al acto que
determina la Imposicidn da la sancion; (i) que fa sancién se delermine no solo
previamente, sine fambién plenamente, es decir qua sea detsrminada y no determinable"y
- flana como finalidad profeger la thartad individitel, confrolar la arbifrariedad judicfal, asegurar
la igualdad de lodes fas parsonas anfe ef poder punitive esiataly en su malarializacin
. participan, los principios de reserva dg iey y-de tivicidad,

! §

1 Gora Canstiluclons), Sentensia 71312 MR, Mauriclo Gonzdlez Cuaivs.
p
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! RESOLUCIONNe.  7.: & 1 |
NEI4L '
: 16 Nov 201
“Por medic de Ia cual se resuelvs ol proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de
la ASQCIACION CRISTIANA TALITA CUMI, con Nit. 830,040,664-2"

{d
4.4, La tipicidad en of derecha administrative sancionador

4.4.1, El principia de tipicidad en ef dereche administrallve sancionador no se reclama
cont el mismo grado de igor que Se demanda en maleria penal, en virthd de s
divergencia er fa naturaleze de las normas, af Hpo de conducfas reprochablas, los
bienes objato de proteccicn y Ja finalidad de¢ la sancion, Sin embargo, slin oo obsts para

exiglr {a tipfcidad de Iss conductes reprochabies. la pradeferminacich de Ja sancién v ia
exlsiencia da un procadimiento gue asegtire of deracho a Is defansa,

4.4.2 En esle sontid, fa Corte sn la senfencie C-564 de 2000, se pronuncit cuando dile que:

“g] derache edministrative, 8 diferenciy de o gue sucede en ef derecho penal stsie ha
esiablecer una sancién para cada uma de las {nfracclones administrativas gue se
rosenfe, sina ge apia por ostablacor clasificaciones més 4 manos ganet:
{5 gite puedan quaday subsumidos fos diferantes tipos de infracciones. Para ef sfacty,
al fagislador sefisla unos crilerios que han de ser atendidos por fos funcionarios encargados
de imponer la respeclive Sancidn, criterios que locan, onirs ofros, con la proporcionalidad y
razonabiidad gue debe prasentarse sntre fa conducta o hacho que se sanciona y /s sancitn
gue pletla imponerse, fv que e permite tanlo ai administrado somo al fumcionario comipaisnie
para su impesicitn, fener un marca de referencla clento para la delerminacion de [a sancidn
&n un vaso conreto”,

lgualmarite en pronunciamiedlo efectuado en fa Senlenicia G- 521 de 2001, gon ovasicn déf
esiticio da Ia constituclonalidad de Decrefo Ley 1258 da 1894, por of cual sa restrusturd la
Buperimtendencia Nacional de Salud, ¢sta Corporacion seffeld: “debe recordarse que las
conductas o comporfamisnfos que constituyen fafta adminfstrafiva, no fanen por qué sor
descrilos con la misma minuciosidad y defalle que se axige en materia penai, permitiendo asf
una meyor flaxibifided en fa adecuacidn ifpica. &/ Es asf como en algunas ocasionss log
anferiores elementos no se ancusntran previstos en el imismo instrumento narmativo, sino que
se hace necesario consufiar el contenido de olras disposiclones pera especificar ousl es fa
conducta ordenada o prohibida o cual as Iz sencidn especifioa apifeabls.”

Posteriormente, frente af derecho administrativo sancionatorio, esta Coiperacion en Senfencla
C-880 do 2006, referd I3 floxibilidad que en osta matetls gdouleran ins princlplos de
fegalidad v tipicided como parie del darecho af debido procase, no siendo exigible con
tanla intsnsidad ¥ rgor la descripeldh Hpica de las condiclas y-fa sancldn, i conslderando
feleso e admisibiidad de conceplos Indefarminados y Hpog en blanco, cuando
manifestd; ‘Lo Jurisprudencie constitucionel, ha soslenido referadamenie que ¢f derschn
administrativo sapclonador quarda Imporiantes diferencias con olres modalidades dal ejareiclo
del ius punfend; esfatal, especiiicamente con &f derecha penal, sspeoigintenta en io que hace
referencia a los prncipins de legalidad y de tipieidad, al respeoto se ha sostenido que si bien

- los compartantientas sancionables por la Adminfstraclin deben estar praviamente definidos
de manera suifcientements clara; o) principio de tegalidad opera con menor rigor en ef campo
def darecho adminfsiralivo sancionador que an maleria pehial; por lo tanio 8f 50 ds concepivs
Indeterminados v de tipas en blenco en el deracho administrafive sancionador resulla mds
admisibie que en materia penal.” {Nagrilla y subrayada fuera de texio)

De acuerdo con la jurisprudencia objete de andlisis, el principio de legalidad vy tipicidad
estabiecen gue las sanciones [as debe instituir ol legislaclor, las cuales daben ser previas al
momento de la comision ded llicito y al acte gue fija ja Imposicidn de |a sancién, y que exista un
procadimbents gue asegure ¢l derscho & 1a defensa, pere sin la dgurosidad que se exlge en

materia penal, :
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: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar | } DE COLOMBIA:

B{ENESTAR Ceciliz De la Fuente de tleras
FAMILIAR ! Direccitn General

f; RESOLUCIONNo. 1- wa 16 NOV 2010

“Por medio de la cual se resusive ef proceso administrativo sencionatorio seguido en cornitra de
la ASOC}A:F:!ON CRISTIANA TALITA CUMI, con Nit. 830,040.664-2"

En esie orden de |deas, el debldo proceso dabe entenderse como una manifestacién del Estado
que bussa proteger al Individuo frente & las actuaciones de jas auforidaties publicas, procurands
en tode momenio e respeto a [as formas propfas de cada [uicio. El artfoulo 29 del ordenamiento
constitucional Jo consagra exprasamenta ‘para fode clese de actuaciones judiclales ©
administrativas’. |

Asi entonces, las situaciones de controversia gue surjan de cualguier fipo de preceso, reqularen
de una regulacion jurldica pravia que limite los poderes del Estado y establezean el respeto de
los derechos y obligaciones de los sujstos procesales, de manera gue ninguna actuacidn de las
attoridades dependa de su propio arbitrfo, sino que se encuentren sufetas a fos procedimientos
sefalados en la ley o 1os reglamentos, e

.........

“La Sala Plena de esta Corporacién sefialé, enfre ofras* garanﬂas a? deBre(o progeso
administrative que deblan incluirse para asegurar in defensa’de los adifinistrados. Ias

siqulentes; "Los defachos & (} ser oida durante toda:fa actiacion, (i) a‘ta notificacion
oportuna ¥ de conformidad con la lev, () a que™ fg dcluacion se. surfd-sin dilaciones
Injustificatias, (W} a que se permits la paricipavida ep la actiacion detdaisu Infglo hasta
su cuiminacjén, (v) & que la actiacion se adglania por aitoridad 2ompstente y con ef pleno
respelo de las formas propias provisias ent sl ordenamighto’ =_furfdi&ro, {v) a8 gozar de la
presuncién de inoosnola, (Vi) __g@gjﬂq_niej_d_a_re_c_a da d@;a v confradiccisn, (vil) a
solicitar, aporier y conrovertir pryebas;.:y., (xJ-a impugnar las: dacrsrones ¥ a promover fa
nuiidad de aguetias chfenidas con. wafacﬁn da! deb!do prgceso'* (Megrilla ¥ subrayado
fuera de texto) _-:,- L inad

Ahara bien, la Constitucion Politica aétabfaca Eos pnnc:plos constitucionalas que regulan el
regimen jur[dlco la argantzagién y'sl funciohamiento de Ja Administracion General del Estado,
estos principios son el intefés general la lgualdad maralidad, eficacia, economla, celeridad,
imparcialidad v ;:ublru:idac!a “como e;es fﬂndameﬁtales de toda actuacion adminisirativa.

Para lograr ticho funclanamiento es esenctal gus existan mecanismos de contral del sjercizio
de [a administracién pubfca;, fgue venﬂquen que fas actuaciones estadales se realicen conforme
a los ptineipios refendc:s. sg-asl como, las funclones de vigifencla y conlrol son elercidas
principalmefite por los érganos dé:control gue Integran Ia mgiructura del Estado® y de los cualss
hacen parta 8; Contralotd General de la Republica,® que se encarga del orden fiscal, el
Ministgfo Publ fcd“' que estiIntegrade por la Procuradurfa General de la Nacian guien viglla el
eJerci't:fo diligente ¥ eﬂcleute de las actuaciones administrativas, la Defensoria del Pueblo, que
se encarga de velar ;5’01:,!3 promocian, gl ejercicio y Ja divulgacién de los derechos humangs,
parsonercs mummpales ¥ demds funcionarios que determine la ey’

No abstante Io a‘nterlor, as funciones de vigitancia y conirel no solo s encuentran radicadas an
cabeza de las drgangs de control; de conformidad con la Constitugion Polltica, el Fresidente de
la Repiblica también liene la facultad de ejercer este inspeccion, vigilancia y conirol sobre la
adminisiracitn gus 8l preside, a través de (2 delegacion que hace en organismos de caracter

? Gona Constituclonal, Sentencla C-093 ds 2015, M.P. Gloda Slelia Oz Delgada,
¥ Constimcidn Polliea de Cofombla artleuls 2

* hjtem 143,

3 hidem articulo 267

& [bidem arlizalos 278 y sa.

7 |bidem artistio 118,
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RESOLUCIONNe. 4,84 P8 NUV.T 2@3

“Por medic de Ia cual se resuelva el procese administraiivo sancionatorfo segulda en conlra de
fa ASOCIACION CRISTIANA TALITA CUMI, con Nit, 830,040.664-2%

administrativo como las superintendencias®; asi mismo, tiene Ja facullad de efercada sohre las
instituciones de ulliidad comtin, para que sus rentas se conserven v an tode fa esencial se
cumpla con Ia voluntad de los fundadores®™,

Ahora bien, l articule 118 constifucional sutoriza una fercera forma de ejercer 13 Inspescidn,
vigilancia v conitrol, adamas de las ya sefialadas, al sstablecer gua dicha funclon también pueds
ser ejercida por los funcionarios que determinge la ley. De esta maners, cada entidad acorde a la
lay que I reglamenta, lambién se encuantra en ta obfigacidn de cumplr las funciones de
inspeceion, vigilancia v contral, lo cual es impresnindible para el correcla cumplimisnte de los
fines para los que fue creada,

En ese sentido, la Ley 75 de 1068 cred¢ ef thstituto Colombiano de Elenas}ar Famliiar —{CBF-,
estableciendo su naturaleza juridica, los objetives y funcicnes, denfro “de }as ‘tuples se
encuentran las ssfialadas en el articufo 53 fiteral b) 1a aslstenclz’ af F’r‘emdenfé f,!e ta Repiilica
en la Inspaceion y vigllancia de las entidades de utllidad coniilp que iengan cimo objelivo la
proteccién de la famifia ¥ de los menores de 18 afus™, y el 'htaral c} rec!blr V. distribuir los
recursos y aluxilios que se incluyan an el presupuesto naclcmal con desilnc a:antidades -Dchlaies

inspeceionar I inversin de los mismos™", il

Més adelante, con f& expediclén de la ey 7 de 1979"2 ae déterm;narcn de manera mas clara
los objetivos ¥ funciones, y se maniuvo en su articuo 21, 12 asistencia al Presidente de la
Repblica en la nspecslon y vigitancia de tasantidades de utl}idad comimn (num.8)?, ademd4s se
agregd en el numeral 7° la funcién de “Sefialar i hacer dumplly.os requisitos de funcicrismiento de jas
insliitielonas y de los establecimientos de proteccion del menor de edad y 1a famille y de lag Instiivclones
que desanolien programas de adopeién” y-en .l numerat 8, la funcidn de *Oforgar, suspender ¥
cancefar licenclas do funclonamlento para establocimiantos publicos o privados de profeccion al
menery alafamiliay 2 msﬂtacmnes it dJassrrolfen programas ds adapefgn™,
P,

El De{:reto 361 da 1987, lagltlma aln ros.el EJBFCFCICI de estas dos funciones estableclidag en
los humerales 7 v B de la lsy 7 referida, confiriendo la facultad espectiica para efercer dicho
oentral, inspeceién ¥ vigilancla a través de Iz realizacién de visitss de Inspecclon en orden a

LY

¥ Al respecio @ Corte Comliltioal aﬂ &enrencln c h21.‘01 MAF, Or, Jama Nw,'n Rantarls £afalo qua “ns funciones de dpspeceién v vighamcia
asionadas & Pregideria gs fa Reptibficass ejactien por medic do oxpanismos dr cardcler administaiiva cnma fas supevinlandencles, io inlinge &f
orfenamso. &EgETior puss, Cmo ya 1 a exprasade le Corls, o5 lnposibis que diche lirsianatie pueda reallzor diracls p parsonsiments fodes y
caca una dv las funclongd qh'a s canstitufanle: ke he sncomandado, 5 MeARrs qike blen preds Ja foy delegar algunas ta 5y alfbaciones ¢t olres
enffdadas adminisirathas, SI5mpre ¥ cuandy Ao 62 tafs da funclonss qus, sepie fa Donstilueidn, 1o peedan sor pbfels de delagacion,
“Con sutge del proplo lexio e f2 Carle, jaa maniades fupsionas 38 han encemendsdo af Presidents dg It Repiblica ¥ slande wme QNG 10 (2 98
posthle & qufen B Jele cal Gobjelng yisioma autortiad adminisirativa, asumir dicecia y parsonatmente U cumpliaventd, ox abfo que fa ey, en
dasarglia de fa Consiiluciin Folifivs, puads prever bl adelaniamianly de lzs labores Inherontss 8 e aldbiclr presidancial gor ormnismos
espocializades capaces de efeciuprins cun fa efitpcla y i sebsushvidad requendas, pues da ot mode fos propdsilas supsriamey quedaran
desvitivades af lotnarse nugaiodas 0y akwiidas kmclonss prasidoncizles y, por conlera, Ies gue o fos asunios emudnfm alafen af Extado, mermcad
a expresa disposiclin cmsﬁfmmaf () fporia dostacar qure jas funtlonas da lnspeccn, viglfencia ¥ controf & ias tua e dcaba de kacer refarencls,
goben fovarse 2 cabo fef les superiiedencias annwgadas, bafn fa affanfaeiin del Proxitianie de fa Fepipliae que 03 of fiuar de ks paspectvas
compsloncias ¥, &n lodo coso, con absohilo cefililento a fas paulas contenddas en fe iy, ya qus o numeral 24 def tiileuln 789 o2 la Cansiiticidn
Palifea brdans que i g/erclelo de das funciones allf conszaradas ¢ afactis e scoerdo con la fey'y an aonfe ¢4 83 Mmapdaty, of articul 150-0
superior oorga of Conpresa fa fecufied de 'Expedir Jas normas 4 fas cuzfes dabe sufefarss ef Goblamo pata of & dafas i 15 e Jnsp
yv.gﬂan tg quer'fe seflala la Canstitteiin'.
? Congtiecidn Potlica. Arlsule 480 numeral 28.

¥ Conforme af arbieulo 120 da [3 Constitucion, Ssta Aneidn lemblén a5 cordirmada oar o Dacrelo 334 da 19119 arlfsutn 4 numeraleu B 7ysye«l
DEGIHD 1133’ n‘e ‘lB‘EI? J\nlw&a 17, numararas 10 51' 112 r‘ Hetar I [us IRH funcl da |
* g0 DT { £ i # £ qUE (28

p AMEs
2 E| Cagreto 2358 de 1870 "Por ef cual sz reglamentan (a8 Leyes 75 de 1888, 27 do 1074 ¢ 7 de 1979 an ol pardgrala &° del artfouls 37 confiroa que
aliceF racmea_Pnnaa Inapacelondr y vigitar fa mciividad d= 1as entidades o personas neturates que-prostan viatencie gl menory a ta famiike,

FERer con Iy establacide en e) Decrelo 4137 de 1898 y &f Decrato S34 de 1260

14 B concardarla con e Acusrds 102 da 1578 Por &1 cus 56 adoptan Ios Eslatios dat knstivio Colombiane de Blereatar Famlas. Anfos 4 nameral
GBy7.
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Instituto Colombiana de Bienestar Familiar

. L. Ool
LT @» Repiiblica de Colombia %) COBIERNO

. 35 DE COLOMBIA
BIENESTAR Cecilia De la Fuente de Lleras
AJAILIAR ; Direccién General
SO RESOLUGIONNo.  § 5. & 1.8 NOV 2888

‘Por medio de la cual s rasuelve ef proceso administrativo sancionatorio seguido en conira de !
ta ASOCIACION CRISTIANA TALITA GUMI, con Nit. 830.040.664-2"

asegurar gque las entidades de uiilidad comtin, cumplan la voluntad de les fundzdores,
conserven g inviertan debidamente sus rentas, se ajusten en su formagion y funcionamiento a
fas [eves y deorefos, v observen normalmante sus proplos estatutos. !

A su tume el Cédigo de: la Infancia v la Adolsscencia - Lay 1098 de 2008-, en su articulc 16,
detarminé o slguiente:
| 4

“ARTf)szLO 16. DERER DE VIGHLANCIA DEL ESTADO. Todas las personas naturales o
Juridicas, con parsoneria juridica expadida por ef institito Colombiano-de Blenestar
Familiar 0 sin elfa, que atin, con auioiizacion de los padres o repreggq,taﬁ?eﬁég {85,
alberguen o cuidan a los nlfios, las nifias o los adolascentes sd'r;";‘-kyla?os de Ig

O yigliancia ool Edtado, : T g -

Ds acuerde con fas normas que regolan f:;e;ﬁ; 4::'13}j sarviclo ‘pablico da -Biénastar
Famfliar compete al instituto Colomblane de.Bienestar :Familiar ¢ome elite rector,
evordinadar v arficulador del Sistema Nacjonaf de Biendstar Familiay, réconover,
ofoigar, suspander v cancafar personerfas Juridicas. v ficenelis de funclionamisnto 2
las Insfituciones del Sistema gue prestanr serviciod dd profecclén. a los menores de
adad o la familla y & las qus desarrolien el programa de adopafn.” (Negrillay subrayado
fuera de fexto) | AT :

Asf las cosas y de acuerdo con lo expuasto hasta el momento, .gbsérvese que en las Leyes 7 de
1978 y 1088 de 2008, se establecieronigs, sahgjones de suspensién y cancelacion de las
licencias de funcionamiento y personerigs juf!d_i_gas' d_q las Tnstituclones del Slstema que prestan
senvicios de protecolén & los nifios, njﬁas‘ adolescentes'y sus familias.

¥ con fundamento en las anteridres disposiciones, ellhstitute Colomblano de Blenestar Famillar
expidio 2 Resolucion No. 3899 def §:de sépliembre de 2010, mediante la cual se establecld un
régimen especlal para adtualizar, unilflear y-sistematizar en un sélo acto administrativo las
normas, requisitos, procedlfiientos pard’ pforgar; reconocer, renovar, suspender y cancelar las
personerias juridicas y ficenciss de’flpciofiamiento 3 las Instituciones del Sistema Naglonai de
Bienestar Familiar qUig frestan servicio§ de proteceidn integral & los nifios, nifias y adolescentes
y & sus famillas, detérmindndy las faltas’y sanciones® y el procedimiente el cual se aplica en

A

O ‘i{\ﬁRT{t:ULO 80, FALTAS, <Aniicuo ftodificado por El-arllouto 10 de Ja Resoluciin 3435 de 2046, B1 nuovn [exio es ¢l sigulenia Secén faltas, Ins
slpuientes: . T
1, Basorolir aclividadea dlieranias & lav'sitabiecidas en el objsto soctal.
2. Desarpolial U oirecer el Sénicio Poblica Je Slensstar Famiiar, en nodakidades, programes, vedes o g poblacitn difarsnte & las autorfzades par &f
Irstituto Cofomblanc de Blanksisr Famillar:
2. ncumplly las nomaas de cendst|[0ag goriralments acapladas en Colombia,
4. Ocullar Yo no-eniredar la libres, Tlstros, documentos ocualwuier olre iformacion 4ue galictie el JGBF,
5, Dar apliciiciin diferante 2 los reciitsvs qua reclba porparte del IGBF a cusiquier tuto, al previsto y autozsade por I ley, reglamentos o estetulos.
5. Encomenderssubeoniratar & Ancarger a tamares, L prestackin del servicic piibiico de Bisnestar Fanilar para o cual 5o le cloms 1a Bcancia de
funclonamlsnto &-dilprizacton
7. Reallzar o pemlh"r;ﬁli&j{;r};%'alicm i ks Instalacionss donde se biinda 1a atsncin a los nldgs, nlfas y adofescenles o que e ulllice a los rifics,
mhies ¥ adolascentss, di dusiquier Upo de acliviied prosslitisls de cardeter polllico, enire ofros, far o distdbulr enunclos y afichas alusivos 2
candidates, partking peliices, praceses eleclarales, movimientos rellgiosns y attvidades simblaes,
8. Enragar, solloftar yéo reeibir sumag de dintta o cuslquier thase da déddiva da Ios benefigiarios de Jes modalldades ¥ programas dal ICBF difefentis &
las sutorizadas expresamente por 2 Instilulo, as! eomo por ia intervenchdn wio Injerencla atipien antas, durante y hiego da fnefizedo el procesa de
adapeidt de un nile, Ria o sdoletcents, ask camo antregar, solicilar yio reclblr simas da dinero o cualguler ozss da dbdiva a quien terga o cuslodis
de on nlfio, nlfie y adolsecents pera que sex dado en adopckin o slorcer presidn, Inlervenls o.aner cualguler injerencia atipica en 1a cblencidn dat
copsentiimisnly de quian sjers la custddle dof menor O edad,
8, Viclar In reserve de los documents, aciuncionas edminstratlvar o Judiciales proplos tel procese de sdopeldn de que irata el aditulo 75 da Ts Ley
1098 do 2008, o I sefialado en olras disposiclongar lvag, ¥ laa que lo aclamn, mydifiqoen, adiclonan, reglameantan o campismentsn.
10. Buzpwnder o afectar Iz proatacion dul serviia sin justificacian o previe avise al IZBF, con el fin de lomar las acciones a que haya lugar par dar
conlinuidad a la prestackin dal mivmo,
11. No alender les sudiforias o viskas de inspaccion y los requaimfentos dispussios par &l Inshiule Colomiizne de Blenssiar Famillsr sentro del
glercicip de Jos acdonea de Inspeccin, vigllentia y confraf, .
12, No-cumplir eon los Uneamisntos téenftos, adminietrativos, manuales, gulas, fneas téonicas y an general cualiler namatlva que se estahlezca por I
perte det (CRF, para el raspechive programs modalidad, :
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RESOLUCION No. 15584 18 Nov ?913

“Poy madio de la cual se resusiva el proseso administrativo sanclonatorio segulda en contra de
fa ASOCIACION CRISTIANA TALITA GUMI, con Nif, 830.040.664-2"

concordancia con lo dispuesta en la Ley 1437 de 20114 Cadigo de Procedimiento Administrativo
y de o Coniencioso Administrativo.

Con base en el presente estudio, no existe duda de ta competoncla dal insfituto Colombiano de
Bienestar Familiar, para adslantar el presenie proceso adminisirative sancionatorio, cuya
finalidad as ta de establecer si fa ASOCIAGION CRISTIANA TALITA CUMI, es respensable o
ne del carge gue se le andilgs mediante el Auto No. 080 de! 17 de mayo da 2018,

Realizadas las anteriores precisiones, este Despache procede s estudiar lvs argumanios de
defensa da i Investigada frenie al cargo endilgado: L

CARGO UNICO; La ASOCIACION CRISTIANA TALITA CUMI, Jdan |ﬁcaua con NIT
830.040.664-2, presuntamente esta ufllizande el nombre def ICBF sin, autorlzacibn o sqlicité fa
renovecian de la licencia de funcionamiento y estd mcumphenﬂu las otfigaciones esfablenidas
en la Resolucién No, 3898 de 2010 del ICBF, porque seglii-lgs resultadns de.las visitas de
inspaceién que se le realizaron el dia 19 de agosto de 2016%y. 18 de- anarmds 2017, s8
determiné que estd prestando servicios de proteccidn intagral a los’ n;(ws niﬁas adolescentes ¥
sus familizs sin Licencia de Funcionamiento otorgada por gl 1CBF Ve

"-' ‘ :r?.,_

13, Cuandy fa aulerdoad ¢ ) le o.no alorgya ja licentia 6 funckenamisnty dé eitsaciin o la habifitzcidn da servicies da talud.
4. Mo preseptar 1o planas g ma]rxarnlernu dantm da loa 15 dfas an.ﬁcnIus a la lecha de mci’ncr:de In comunlescldn que contenga af mieme, ©
Treumettio tolat o parcdalmante.

18, Imponer sancianss qua canlisven malirao varbal, fiska, 5 Ilalwidg'(m % adopﬁrmagnea 8 p!eqan ladignident & teanidad da los nies, niias y
edo!es;:mes antra obrag, sy de etiarios da alslam: Enlu dn cuaTqmer- da g _rnndahdbdes ﬂaliﬂec:das por el ICBF, aln impodar [2 dencaninacksn que
sz lgs de 3 eslos.

1€, Dar lugar a Gue por aceldn u omlsian s ponga en rlesnn o8 t:ause dano ula Titamticted flsica ¥ emotional de Ine nitins, riAas v adelasaentos.

7. Ulilizar do forme no auterizada, st nombre o iiagen del IBBF, paraln uhlentx'ién da provacho propio o ajent o para sallgltr donacloaos o
aportes para & reaflzacion de algin pregrama via modalidad,

19, Oplir e anylo de Infornagion al IGBF pedpecio da Ios tamblas que puadan afsctar o medifoar sn Torma Austansie! |2 prestacin del servicio, entre
attes, mediiceclanes en los drgancs di ditenclon y admisisifacion de fax Enfidades qus prastan el Servlcle Piblica de Bleneatar Famiitar, 25! como el
w07 [ JUSRENSHN Y cualguiera de lag aqds ¢ ynidades HohL 3 praslo ohsamvicio

13, M0 adaglar, Instmplir ¢ 1o dar & CHIDEET & todns sus tu as ¥ coflaboradares al Gédigo Efien nstablacido por et IGBF para ta prastzciin dal
Senviclo Pibllca de Blenestar Familiar

20. Preseplar inconsislontles entre.fa Inhrmaddn dunumenhﬂ entragada pl 1GBF ¥ IA ranaudeda durenle fag aeclonma da inspecclsn, vigRanslz v
conlroi, retecionadas enlre olos Bapagios can Ja inscripsddn yip lIstas da asislencs de fos nifins, niias y edalescentsn & Ioe programas o modalldades
dal {CBF e Inconsistencles endocumailes conaboradas con lag snlidades de origen. 12 anwim‘ densripion ab maramonts anundativa ¥ ng lamliva,
1. No fomar medkias JudicTzies d-adminfstrallvas, reme 2 3 peszona o personas que marticlpan en & desarrclls dal Programa o modatidad, por un
gresunic malrate fisloo, verbal o pafecligics: g abuso ‘saxual & ks nlfios, o¥ias y adolescontes, beneflclaros del programa o madakdad
corrgspendianty, -

22 Suenda g unw pergans furidicen se Jkha ennmado o ne 2ollclid |2 repovactin de fa Lleencia de funclonamiando ¥ parsiste en sl manelo
dal programa & ino dnlhiqd del (GBF, sta Licensia do Funrionamlante,

13, La tectarataris an fmhede la caducided ole lemnnacidn unlistersl da contrats ds apsfie,

24, Citande 1a parsona juridics gue Hens per ehjelo ta postaciin de! asnvicio miblico da blenaslar famillar, deje du fontionar por mds da dos (2) afios.
25, IncurlIr euslqulera de lay obligactines establecidss en la prasents Redalucitn & Jag narmas qua o aclaran, medifiquan o sustituyar,
23. Incompliv coalqulera da 1as obligeciones ealablecigas para los orgenismoas acradiadoa pera la rranlaclén de 2envicios de adopelén imemacions], o
Gu5 refrasantanas lagales, en el Convenlode La Haya de 1063, fa Ley 1088 de 2008, en Ia narmatividad inlenta qus estaklezca of ICBF en s maleria,
ban ik nnrmasque =3 susﬁtuyam rindifiguen, o arlaren.

ARTICULD BB, smclouEs fAmcuba melificads por o erifzulo 10 de fa Resolucidn 3435 da 2016, B atevt toxde &3 of slaulante:» Da conforsldad
con ko establacido, anbra obras,'en bos |izrates b y o aioulo 53 da ba Ley 76 de 1968, Ley7de 1979, Ley 1008 de 2006, en los procescs
adminlslrallvos Bamhnata.rins tun adelante ot {GBF 58 podrdn Imponar les siguientes senciones:
1. Amonestaclin sscrit
2 Suspensitn dela iaenc}a de fundansmiente hasgta por un {1y aflo,
3. Gancelactin de la fivencls da funclonamisto,

Hndalag i Jurldica hasta poc un {1} ado,
g Ganmlaﬁléh dé |a peranner o furfdica o del recoriocimlanta pars peranecar al Siatara Roclanal de Blenestar Familiar,
5. Suspansién da) reconaclimicnle para pererecer & Sitterna Naclooal da Bianestar Familllar basta gor un {1) afis.
7.8 Grrdsla i &l wgartimo acreditado,
8, GBNCeacisn da tr sulndzacifn o arganiamo asmetitadn,
PAEAGRAFG 1 L3 Imposicidn de astas sancionss cqsra sn pesjuleio de 13 facullad da erdenar fives pare la supersdén de la slluscién
Irreyutar que ce hays verlfioado an efarciein dz las faculiades de inspecelén, vigtancls y control,
PARAGRAFU 20, Enel gvonto an que a decisidn final ardens k2 cancelac!tn va la licancla da fandonamianio, no podrd soiitilamse uind mudva para o
mismo progrema o modakiad por un tdemino g doa {2} aflos,

|
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é‘ Repiiblica de Colombia v GOBIERNO
: " Instituto Golomblano de Blenestar Familiar 4 DE COLOMBIA.
BIENEE_E&B Cecilia De la Fuenie de Lieras .
AMILIAR Direccldn Gensral
o RESOLUCIONNo. 113564 18 NOV 2019

"Por madlio de ia cual se resuelve ef proceso adminisirativo sancionatorio seguido en contra de
fa ASOCIACION CRISTIANA TALITA GUMI, con Nit. 830.040.684-2"

En cuanto al cargo, la defensa de la ASOCIACION CRISTIANA TALITA CUN, sefiald Io
siguiente:

PRIMERC: En cuanto aj la utilizacidn del nombre del ICEF sih auterizacion

Segun fa invastigada, no exista una prusha fehaciente documental o testimenial que demuestre
tal afinmacion, solo existen unos avisos gue la institucion utilizd cuando estuvo te contratista del
ICBF, lo cual se vio coimo una estrategia el hacer visible fa [Inea de atenclén para ol transetinte,
sin ninguna intencian comercial, ademas al inferior de 13 Asociacién no se enconiro publicidad,
ni propaganda que atribuyz alguna relacitn contractual con el ICBF, .Tal siuacién no tiene
trascendencia para la investigacidn porgue no o5 un avise de una entidacl privada sino pliblica
con atericidn en salud, y denfro del cargo no dparece ninguna nurma qt.le sustente [a
imputacion, . ST

Respecto a la antarior afirmaciaon, este Despacho estlma pertmente prec:sar qua jos
profesionales de fa Oficina de Aseguramiento de Iz Gal:dad“ gue realizaroh- la visita ds
inspeccitn a la ASOCIACION CRISTIANA TALITA CUMI el dia 19 devagoste de 2016,
obsarvaron "en Ja sntrada prncipal dos avisos de alenciin pafa Bl Prograiade afehcfr&n aspepiaiizads
para el rostablecimiento y proteceion de /a rifiez v fa famila, fineg graltila, 01800918080, con logo de la ‘@)
Asoiacion Cristfana Talta Cumi y lagetino del [CBR-#/ ofro avigh idertifitaba la linaa naclonal para Ja
prevencion del abusn ysxplotacida-saxual, fogo dé Ja Aseclacion:CHstians Talita Cumi y logotipo del
IGBF,* situacion que dejaron documentada fal cm‘ﬁo se ewdanma an el informe que obra a follos
95 al 109, Asl mismo, contaban con un vah!c:ulc &l cusl “en.ef panardmico tenta un aviso con el
logotipo del {CBE, nombre de le Asociacion” Talila: GUmr, himero ded' contrato de aporte 1393 del 2011
nfcﬁmero de Iz personerfa .fundma ¥ !rce!?cfa de funcfonamiema iNg. '! 713 def 24 de d:’cfambre de 2010%,
fios 85 al 102, .

De manera que contrarro ale affrmado por Ia apoderada de la investigada, si existe prueba de
que estaban uliizando! par”a i dfa de I&; v]slta .de inspeecion (18 de agosto de 2016), &l nombre
del ICBF sin aitorizacion, v: ng  Pugde restérsels importancia al tema, seftalando que eran unos
avisos que la insfitugion usd clando*sstuve. confratada por ef [CBF, pues para fa fecha de la
visita, no tenfa contrdtd de aporte oo el ICBF, ni licencla de funicionamiento v los avisos
gontinuaban tanto en-lg entrada pringipal de'la asocacion “calie 48°No. 72 B-45", como en &l §
vehiculo Chavrolet Supsr Carry made‘tc 2003 de placa BNT 8886, incurriéndo de esta maners en
la fafta Ne,*i7 dispudstd.en la Résolucion No. 3899 de 2010 del ICBE “Utiizar da, forma
autonzaﬁa af nembre ] !magen def IGBF, para ta oblencitn de provecho proplo {..)". /

SEGUNEJO‘ No sollqté Ila renovaclon de la ficencia de funcionamiento.

La apmderada de [&: Asociaclén argurnanta que, la misme no requiers ficencta para funcionar,
porgile ne haﬁe parte del Sistema de Prestadores del Servicio Publlco de Blenestar Familiar, v
que TALITA SOl salicité la personerla Juridica, perc no esta obligada al reconocimiento para
pertenecer al Sistema. Nacional de Bienestar Famifiar, yva gue es una ertidad habilitada por el
slstema de salud para atender el Servicio Publico ds Salud, tal como lo sefiaian la Resoluclén
No, 4750 de 2005 vy [a Ley 1438 de 2011, v que el ICBF estaria conculcando et derecho al
debide proceso, dispueste en el articulo 29 de la Constiucién Polltica, porgue esta adelantando
una investigasion con unas normas ncorrectas.
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i‘i - Repiblica de Co]umbia . 5 . GOBIERNG
Institute Colaroblano de Bienestar Famisiar DE COLOMBIA
BIEMESTAR Cecliia De la Fugnte de Lleras L
FAMILIAR . Direccién Genaral

RESOLUCION No. 5584 16 N0 ;
. o MOV 201
"Por medio de I cual sa resusive ef proceso administretive sancionsloriv seguido en conire de

ia ASOCIACION CRISTIANA TALITA CUM, con Nit. 830.040.864-2"

Frente al anterior plantsamiento, |a apoderada de Js asociacion pasa por aitu lo dispussto en sl
articulo 16 de la Ley 1098 de 2006 “Par (2 sual s expide of Chdigo da la Infancla y la Adolescencia.”,
a saber:

"ARTICULO 15. DEBER DE VIGILANCIA DEL ESTADO, Todes las personas naltrales ©
Jjurldicas, con personeria juridice expedida por el Institule Coldmbianoe de Bienestar Familiar o sin
aila, ate adn, oon autorixacidn de los patras o Fapressnfantes Jagales, athepguent o criden a
fos nifgs, 1as niftas o los adolescentes son sufetas de Ja vigitancla del Esfade.

De acusedo con las nommas qus reguian la prestacidn del serviclo pablice de Blenaster Familiar
compele al instivio Colomblano de Bleneslar Famitiar come ente reclor, coo:ﬁmadpr v articulatior
del Sistema Nacional de Bienastar Familiar, reconocer, ofargar, suspsndar y cancesar; ‘pBrsonerias
Jjuridicas y ficencies de funclonanventa a lag Insiitucianes del Sislema que pres!an SAyicios de
protoccidn a los menores de edad o i3 famnilia y & fas que desarmﬂeﬂ a4 pmgrama dé adopaitn.”
(Megrilla y subrayade fuera de fexto} X .
'L
Ahora blen, el ICBF Regional Bogota, mediante la Resolucién Na 11354 del 15 de agaste de
2008, la necunoclé Personerfa Jurldica y le aprobé 1a mfcrma estalut,ar]a a 1& ASOG]AGIOM
CRISTIANA TALITA CUNL

L

Adicienalmente, en ia visita de inspeceidn que la Orcina die Kéeguramlanto de la Galldad, le
realizé 2 la ASCGCIACION CRISTIANA TALITA-GUMI ol dia 19 de agasto da 2018, advirtleron

la presencia de vainticuatro (24) menores da edad, (folios 85:a1-109) y para el dia 16 de enero [«
de 2017, fa Asociacién sontinuaba prestands servitlos a sels* (6} nifios, nifias y adotescentes,

tal come quedd plasmado en el Infarme (folios 234 al-247), por tal mofivo debia contar con
licencia de funcionamiento, para presf:aries Ioa sarvigjos,

Da otra parte, e mdependlentemeh!:a que 18 Asociacidn contara con la aulorizacion de ios
padres de !os niftos, nifias v adolestentes ‘paya prestarles un servlcio. Y gue se encuentre
hazbliitada para prestar seriicios de galudl; la_misma esta sujela_a Ta vigilanci F, por tal
razén el Instituto no. esta valnsrande_el. dehida pistesa y menos le esté adslantande una
Investigacion con unagnermas inccrrect;ls.

TERGERQ: Sobre ,;;'I'; pm;edimienia adminlstrative sancionatoric en conéra de [a
Asociacién 'Crfstlana Talttd Cumd,

Argumsnta la apaderada ds la Asociacién que, no existe relacion de causalidad entre los
hechds y & determinacion de proferir cargos por sl ICBF, que no hay carrgspondencia entre los
antecedgntes con sl ‘sndlisis sobre la responsabilidad presunta de la investigada, que se
arranca |a. Jnvestigacién por una denuncia de una madre de una usuaria, pero ef ICBF no
enaontré nirgun Hipdde delito ocasionado por la entidad én contra de la menor, ademas que s2
relacichan una setie de eventos v oflcios que no tienen relacion con el cargo.

Efectivamenis {a Oficina de Aseguramiento de Ia Calidad, se desplazd a ias instalaciones de ia
ASQCIAGION CRISTIANA TALITA CUM, a realizar la visita de inspescldn come consecuencia
de la gueja de una madre de una de Jas usuariss de Iz Ascelacion, pero ese no significa que
pars adelantar un proceso administrative sancionatorio se dehe esperar Ia oclrrencia da un
delite contra un nifio, nifias o adolescents; al respecto los articulos 37 v 38 de la Resolutidn No,
3898 de 2010 det JCBF, safialan:
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@) Repiiblica de Colomhia

instituto Colombiano de Blienestar Famillar

BlENEST iCecilla De T4 Fuente de Lleras
AMILMR Direccién General
RESOLUCIONNo. {5584 18 NOV 9018

“Por medic de la cual se resuelve ef proceso administrative sancionatorio seguido en gontra da
fa ASOCIACION CRISTIANA TALITA CUMI, con Nit, 830,040, 664-2"

“ARTICULG 37, FORMAS DE INICIAR LA ACTUACION ADMINISTRATIVA. <Arfeulo
madificada por el arffeale 10 de ja Resoluetsn 3435 de 2016, £l nuevo texfo as ef siguienie:> La
saluacion administrativa para deferminar fa comision de infracciones podrd iniciarse por informnes
recibidos da {arceros, mediante 5 prictica de visilas adminisiralivas de inspeccidn, vigiancia y
gonfrol, por fraslfado de olras auloridades, per quefas o informes de parsonas naturales o
Juridicas, en efercicin del derecho de pstfcfdn de, cardcter general o particular, como resufiado da
in apficacién de medidas ceulelarss y, en general, por pualyular olre medic que oirezce
credibiiidad. Cuande no exists ménito para adelantar Ja investigaciin, ef institute Cofombiang e
Blenestar Familiar podré dedarar improcedents ia injciacion de un procedimiento administrativo
sanciphatorio, madianie la expsdicion de un infarme.

La presentacién del anlerior informe no implde la posferior iniciacidn de b pmcsdfmfento
administrativo sancmnataﬂo (Negrilla fuera de texia)

ARTICULD 38, AVERIGUACIONES PRELIMINARES, <Ariculo, modiﬂcada -por e! art.fcuio 10 de
{a Resoluclén 3435 de 2016, El nuevo ltexto es el srgu!snts*b En caso e duda sobre Ia
[procedencia ds Injciar un aroveso administrativo sancfanatorjo_. el fnsﬂtuto t}b.fombiano
de Biengstar Familiar, a través da fa Qficine de Aseguramfenta deila Caifdad o guien haga
sus veces, podrd.ordenar la apertura de averfguacfones pre!:mlrrares, por-medio de aufo
que no reguerird notificacian, mediante el cual so ordenzid fa. reaﬂzaw‘dn de visitas de
Inspeccidn, vigllancia y controf por parte dej eqm'pa Inferdisawmarjo tesigrado para tal
fin. (Nearillz fuera de texto) o
En consecuendia de [u anterior, la Oficina de Aseguramlenio de la Calidad, realizé Jas visitas de
inspecglon fos dias 19 de agosto der 2016:y 18%de enefo de 2017, a la ASOCIACION
CRISTIANA TALITA CUML, y st bier. fa nifia respegio a'la cual so presenté la queja egrest.da la
institucién el 26 de julio de 2016, lo clerto & quedetectaron que ia menclonada asoofacién,
astaba prestando serviclos a mennres de eﬁad sip-Star con licencia de funcionamiento para
glic, y ufilizando el ingo del iGBF sif autorlzac:én

Be ofra pare v en cuanto a guE, en el auto u"e cargos se relaclonan una serie de eventos y
oficios que no tiengn.relacion “éor et gargsi-tal situacién obedece a que se relacioné toda ia
documentacion obraritsisn sl expedientéy fas actuaciones que se realizaron con posterioridad a
tas visitas de inspacclﬁh Iu cual no afecta en hada el cargo, pues of misho as muy claro.

Asl las cosas N cnmalqmera que lds argumentos esgrimidos en Ios desecargos y en los alegatos
no fue};onssuf Glantes para*desvlrtuar gl cargo gue se formuld mediante o Auto No, 080 def 17
de mayo de 2018:esta Difsceidn concluye que la ASOCIACION CRISTIANA TALITA cuml
con NiIT 830.040. 664-2 IHéurTié en el carge endilgado, proferide por esta Direccién, por o que
sa prodede a filar la.corréspondiente sancion.

il

44, Dala sanmén”y si graduacion:

Seglin o dispueste en ef artlotic 58 de ta Resolucién No, 3899 de 2010 de conformidad con o

establecido, entre ofras, eh los Jiieral b} ¥ ¢} del artlculo 53 de la Ley 75 de 1868, la Ley 7 de
1979, ta Lay 1098 de 2008, en los procesos administrativos sancionatorios que adelante el ICBF
se pueden imponer [as sigulentes sancionss!

1. Amenesfacion escrita.
2. Suspensitn de fa ficencia de funclonamienta hasta por un (1} ajic,
3. Csneelaclin de 1 licsnicia de funclonamisnto,
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) Repibi ; - |
pilblica de Colombia , .
Qv Instfituto Colombiano de Bienestar Familiar : ECJ}EC) C%igmig '
BIENESTAR. Cecilia De fa Fuente de Lleras
FAMILIAR Direceion Generai
RESOLUGIONNo.  § s - 18 NOV 2079

"Por medio de fa cual se resualve ef proceso adminfsirativo sandlonatorfo seguids en contra de
fa ASOCIACION CRISTIANA TALITA CUMI, con Nit, 830.040.664-2"

Suspensitn de fa Parsonetts Juridica, hasta poran (1) afio,

5. }Cancefacion de le, Personsrie Jurldica o del reconacimianic para perfenecer al Sistema Naciona)
de Bianestar Familiar,

5. Suspansién daf reconocimiento para peyienecer al Slstema Naclonai de Blenestar Familfar hasta
Dorun (1) afto,

7." Suspension de la avlorizacidn of organismo acredifado.

B. Cancelacipn de Iz aultorizacidn al organfsme acreditado.”

A su turmo, [a raferrda' Resojucién 3899 de 2010, dispone en el artlculo 60 vigente que los

eriterios que deben tenerse en cuenta para la graduamén de la sanuiﬁn, gn cianto sean
aplicables:

“Artfeuic 88, Graduaclén de les sanelones, Salvo lo dispuesto en !eyas especr'afas, ia
gravedad de ias faltas v ol rigor de las sanciones por infracciones administrativas sa
graduardn atendlendo = fos sigulentes critarias, an euanto resuiltaren agiicabies;
1. Dafio o pefigre gensrada e los infareses furidicos tutelados.,
2, Bansiicio sconamico obienido por el infracter para &f o a faver de un lercera,
3. Reincidencia en I comision de fa infracelon.
4. Resistencla, negaliva U abstitecitn a la acelén investigadera ¢ da supsrvision,
5. Utilizecion de medios frauduienlos o uiilizaoidn de persong fnterpuesta pars ocufter Ia

Infraceion o ocuftar sus efsctos.
‘8. Grado de prudencia y diligencia con que se- hayan alendido los deberss o se figyan

aplicado Jas normas legales partinentes,
7. Renuenciz o desacaefo en e cumplimienio de f8s drdenes impartidas por o suloridsd

cainpeterls "
. 8, Reconosimivnto o aceplaciin expresa de la nfraceidn antas del decrelo da pruebas.”

Camo puede obaemarse a8 lo Jargd’ del presente -acto, esie Pespacho defermind que la
ASOCIACION CRISTIANA TALITA CUMI .con NIT 83, 040.664- 2, es resporisahle del cargo

que sa ta formuls en &l Auta No. 080 def 17 e mayo de 2017, por estar utilizando &l nombre del _
ICBF sin autorizaglén, no sofichtar 12 renavacgion da ta licencia de funcionamisnte y estar
lncumpllendo fas obhgacmnes establzoltias en Ia Resolucion No. 3898 de 2010 del ICBF,
porque segun los redultados dé la visitas de’ 1n5pecclon los dias 19 de agosta tle 2016 v 18 de
enero de 217, la Asbclaa\on estd praatando servicios de proteccion intagral & los nifios, nifias,
adolescentas y sus familias sin fisencia de funcionamisnto otorgada por af ICBF, |0 cuat no fue
desvirtuado por la deferisa d& 13 dsociacién.

Asf lag.Cosas f atendlendo,las causales de graduacidn de la sancidn apiicabies al presente
€asg, refendas al “Haflo o peliyro genarado & fos Infersses furldicos tutelados™ y al “grada de prudencia
y diligengia oon que se hayan alendido los deberes 0 s¢ hayan aplicads fas normas legales pariinentes”,

establecidas en los. nuinerales 1 v & del articuio 60 de Ja Resolucidn 3898 de 2010, en
soncorddntia con gl articulo 50 de! Cadigo de Procedimianio Adminlstrativo v da lo Contenmoso
Administrativo, y fenienda en cuenta Jo gue se evidencid en las visitas de inspeccidn, sste
Despacha aplicard la maxima sancitn establecida en el articulo 59 vigenis de la Resolucitn Ne.
3899 de 2010 que para el caso concreto es la prevista an el numeral §, de dicha norma
consistenie en ia cancelacién de la Personeai_a Juridica reconccida por la Directora del ICBF
Reglonal Bogotd, mediante la Resolucion No, 1354 de] 15 de 2 asto de 2008, visible 2 follo 273,

En meérite de 1o expuesio,
! RESUELVE
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“ i Repdblica de Colembia Femd COBIFRNO
Instituiec Colombiano de Blenestar Famillar DE COLOMBIA
" BIENESTAR Gecilia De la Fuenie de | leras >

FARILIAR ! Direceidn General '

1
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: RESOLUCIONNo. 157584 16 NOV 2018

“Por medio de la ctiaf se resuelve ef proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de
la ASOCFACJON CRFSTJANA TALITA GUMI, con Nit, 830.040.664-2"

ARTICULO PRIMERO: | IMPONER coma sancion a la ASOGIAGION CRISTIANA TALITA
CUMI ‘son NIT 530.040. 664-2, [a cancalacion de la Pergoneria Jurldica reconocida por la
Directora del ICBF Regional Bcgoia mediante la Resolucion Na., 1354 del 1& de agosto de
2008, por Jos motivos expuestos en ta paita conmderatwa de | presente resolucion.

|| .

ARTIC:ULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente Resolucldn a la Representante legal o
apoderada de la ASOCIACION CRISTIANA TALITA GUMI con NIT 830.040.684.2, ent fos
términos establecidos en ef arllculo 56 del Cddige de Prosedimlento Administrative v de o
Contercloso Administrativo, al correo electronico gethsyglvarez@amail.com, hacléndole saber
gusz contra ella procede el Recurso de Reposicion ante esta Direccion General; &) cual debe
interponerse por escrito en el momente de su notificaclén o dantro de los diaz {10} dias
siguientes a fa misma. !I

ARTICULD TERCERO: COMUNEGAR el contenide de |a presente Res olucidh por intermedio de
{a Oficina de Aseguramlento de |z Calidad, & 1a Directora de Proteccién para |os tramites y fines -

parhnentes
1

ARTfCULO CUARTO; COMUNICAR ¢l contenido de la presente Resolucfon par intermadio de
la Ofising de Aseguramiento de la Calidad, a: Ios Dlirectoras: Regmna[es del 1CBF, para los
tramttes y fines perﬁmentes

ARTICULO QUINTO: REGISTRAR fa sancion 1mpuesta en-&f presente acto administrativo, en
l Regisiro de Sanciones de fa Ofi cina, de Aseguramientd de'la Calidad de Ja Direccidn General,
en atsncion & lo chspuesto por el articulo 81 de la Redolucion No, 3899 de 2010.

ARTICULO SEXTO: Publice el presente acto administratlve en la pagina web del ICBF dantro

de fos {15) dfas hébiles siguientes a la fecha de su ejecutoria, de conformidad con lo previste
por el artfculc 63 de la Resdliisidgri 3899 de 2010,

ARTICULO SEP‘I’IMG Mantener el expedlenta en la Ofising de Aseguramiento ds fa Calidad de
esta Dlrsccién Generai' a dispnslclc’m de ta ASOCIACION CRISTIANA TALITA CUMI con NIT

£30. 040 364-2i -su represenfante ola apoderada de l2 misma, para los fines pertinentes,
ART%GULO UGTAVD la. praseme Resolucidn rige a parllr de su ejecutoria,
I

. ) NOTlFfﬁlUESE GOMUNIQUESE, PUBL!QUESEYCUMPLASE
‘ 1 Dada en Bogois, DC ales

16 WOV 2019
| ﬁﬁﬁ%ﬁm

; Directora Generai
Y
Anrobs Reclo Bg 8 Dficina de Assquramianto ¢ [a GaNdad / Maila Terssa Salamanca Aeosin — Jefs Oficina Asesera Jurldica (&)
Ravisd: Mana Ludia ReJEE Ly, Martha Pafica Mantgie Soachyf™- Oficina Asesora Juridics,
Prayscid; Marha label Vahegas Gujl Hicina da As ienlo de fs Callded,
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~Diana Carolina Vasquez Parra
-

De: Racio Gomez <Rocio.Gomez@icbf.gov.co>
Enviado el: jueves, 22 de noviernbre de 2018 542 p. m.
Para: Diana Carolina Vasquez Parra
! Asunto: RV: Citacién Notificacién Resolucidn 13684 de 2018, ASCCIACION CRISTIANA TALILA
CUMI

De: Rocio Gomez
Enviado: jueves, 22 de noviembre de 2018 5:16 p.m.

Para: gethsyalvarez@gmail.com
¥eAsunto: Citacion Notificacién Resolucidn 13684 de 2018, ASOCIACION CRISTIANA TALILA CUMI

‘“t i

Respetada sefiora,

Con e fin de notificarla de la Resolucion Na. 13884 de noviembre de 2018 "Por medio del cual se resuglve el
proceso administrativo sancionaterio seguido en contra de la ASOCIACION CRISTIANA TALILA CUMI”,
identificada con Nit N° 830.040.664-2, le agradecemos acercarse a nuestras oficinas ubicadas en la Carmrera
68 N2 64 C-75 piso 1 ala sur en horario de 8:00 am a 5:00 pm Grupo de Sancionatorios de la Oficina de
Aseguramiento de Calidad, dentro de los cinco (5) dias siguientes de recibida esta comunicacién. En caso de
facultar a un tercero, debera presentar la respectiva autorizacién donde se acredite 1a calidad de quien la

otorga.

En el evento de no comparecer a esta citacion, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar procedera a
notificar el mencionado acto administrativo mediante aviso, en cumplimiento a lo dispuesto en el art 68 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencieso Administrativo — C.P.A.C.A (Ley 1437 de 2011).

_ Cordialmente,

‘ Rocio Gdmez R.

; Jefe Oficina Aseguramiento de Calidad
: Sede de la Direccion General

| Avenida Carrera 68 No. 84 C 75
! 4377630 Ext 101250

i Cuidar el medio ambiente es proteger & nuesita hifez ]
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Reptblica de Colombia - Ty '
Q‘) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar @ ) GOBJERNO
BIENESTAR Cecilia De la Fuente de Lleras PE CO‘-OM B,'A
FAMILIAR Oficina de Aseguramlento a la Calldad | A
10300 ICBF-Cecilia de La Fuente de Lleras
Al contestar cite No, ;: 5-2018-700769-0101
Bogota D,.C Fecha: 2018-11-27 08:25:57
Enviara: ASOCIACION CRISTIANA TALILA
Sefiora Cu
GETHSY ALVAREZ QUINTERO No. Folios: 1

Representante Lepal
ASQCIACION CRISTIANA TAI.NILA cumi

Calle 48 N2 72B-29/45/47
Bagotd D.C

Asunto: Citacidn Notificacion Resclucidén 13684 da noviembre 2018

Respetada Sefiora '

Con e fin de notificarla de la Resolucidn 13684 de noviembre de 2018 “Por medio dei cual se resuelve el
procesc administrativo sancionatorio seguido en contra de ia ASOCIACICN CRISTIANA TALILA CUMY”, |
identificada con Nit N2 830.040.664-2, le agradecemos acercarse a nuestras oficinas ubicadas en la
carrera 68 N2 84 C-75 plso 1 ala sur en horario de 8:00 am a 5:00 pm grupo de Sancionatorios Cficing de'-*
Aseguramiento a la Calidad dentro de los cinco (5) dfas siguientes de recibida esta comunicacién. En caso "
de facultar a un tercero, deberd presentar la respectiva autorizacion donde se acredite la calidad de

quien la otorga,

En el evento de no comparecer a esta citacion, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar procederd a
notificar el mencionado acto administrative mediante aviso, en cumplimiento a [o dispueste en ef art 69
del Cédigo de Procedimlpnto Adninistrativo v de [o Contencioso Administrativo - C.P,A.C.A {Ley 1437 de

2011)

Cordizlmente,

‘ Jefe de fa Oficina de Aseguramienta de [a Calldad

Proyertd: Dlana Carolina Vasquez Parra - Abogada 9¥ -

Sede de ia Dirsccién General Linea gratuita nacional IC 4377630
‘Av, Carrera 68 #64C - 75 01 8000 91 80 80 Iﬁl&p fsiga: 805% icbf.gav.co 27/11/2018
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: Q“ F - Cacilia De {a Fuente de Lleras (EST GOBIERNO
' ’ Direccion General Sty DE COLOMBIA
BIENESTAR Oficina de Aseguramiento de la Calidad i
FAMILIAR ; |
i t

10300 H

!
ACTA NOTIFICACION PERSONAL

En la ciudad de Bogota D.C., a los veintiséis {26) dias del mes de noviembre de 2018, hora
10:46 a.m. notifiqué personalmente a la doctora GETHSY ALVAREZ QUINTERO con [a cédula
de ciudadanfa No. 51.565.251 de Bogota, en calidad de Representante Legal de la
ASOCIACION CRISTIANA TALILA CUMI con NIT 830.040.664-2, de la Resolucion No. 13684
de noviembre 2018 “Por medio de la cual se resuelve el procesc administrativo sancionatorio
sequido en contra de ila ASOCIACION CRISTIANA TALILA CUMI, identificada. con- Nit
830.040.664-2", proferida por la Directora General del ICBF.

Se hace entrega de una copia integra y gratuita del citado. acto administrativo y de la presente
diligencia de notificacion, dejando constancia gue-contra ‘el mismo procede el recurso de
reposicion ante la Direccion General del ICBF, el cual debe interponerse por escrito en la
presente diligencia o dentro de los diez (10) dias siguientes a la misma, de conformidad con lo
establecido por los articulos 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y 46 (paragrafe), 50 y 52 de la Resolucidn.No. 3899 de 2010 del ICBF,
modificada y adicionada por I&i! Resolucion 3435 de 20186.

1

EL NOTIFICADO 1 ~ EL NOTIFICADOR

: @( o L '\\m%;q,tl

DIANA CAROLINA VASQUEZ PARRA
C.C N° 55.069.172

5 AL

GETHS\) ALVAREZ QUINTEF
C.C N° 51.565.251

Sede de Ia Direccidon General : Linea gratuita nacional ICBF: PBX. 437 76 30
Av. Carrera B8 # 84C - 75 01 8000 91 80 80 wwww ichbf.gov.co
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5132 70 JUN 2019

RESOLUCION No.

Resolucion por medio de la ctial se resuelve el recurso de mpos:cfén interpuesio contra {a Resolucion
No. 13684 de! 16 de noviembre de 2018, mediante la cual se resuelve el proceso administrativo
sancionatorio seguido en contra de la ASOCIACION CRISTIANA TALITA CUMI, con NIT.

' 830.040.664-2.

LA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
- CECILIA DE LA FUENTE DELLERAS =

En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 16 de la Ley 1098 de 2008, los articulos
38y siguientes de la Resolucién 3899 de 2010 del ICBF, medificada y adicionada por la
Resolucién 3435 de 20186, lo preceptuado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el Decreto 987 de 2012 y el Decreto 1612 de 2018 y,
CONSIDERANDO %g?ié;g;ﬁ
_%ésa

Que es competencia de la Directora General del ICBF, FGSOJ¥SF§B| re 14% 0, sicion
interpuesto en contra de la Resolucion No. 13684 del 15 de no Eéf'nb 2 %cjr la Doctora

' ANA XIMENA RIVAS HURTADO, identificada con cédula de citi dama o4.117 y Tarjeta
Profesional 89.419 del C.S.J., en calidad de apoderada de la AS( [ACION gRIS FANA TALITA

- CUMI, identift cada con NIT. 330 040.664-2, teniendo en %ggé:gnta los mgu.glenteggé

i i ' §
1. ANTECEBENTES. B, _§§§§§

Que, la seficra LUZ AMANDA MARTINEZ metjgante requerlm nto ciudadano presentado ante
la Personeria Delegada para la Proteccmmge |a: @fanma Ado’fescenma Mujer, Familia, Adulio
Mayor y Persohas en situacion de dlscapaci‘ﬂad dé; Bogoté Dt en contra de ia ASOCIACION
CRISTIANA TALITA CUMI, presentd queja cons| haber encontrado a su hija interna de
14 afios en mal estado y desescolariz % retirarta de la institucion, por un presunto
contrato existente en el que se rﬁria |qufo la é%adla de un afc’.

Qile, como consecuencia ﬁ % anteélg meélapte Auto del 18 de agosto de 20162, ia Jefe de la
Oficina de Aseguramiento’ B la Caltda i?{deﬁq;reallzar visita el dia 19 de agosto de 2016, a la
ASOCIACION CR!STIANA A 'EA;* ”gn su sede ubicada en la Calle 48 No. 72B — 29/ 47/
45 del Barrio Norm % segundo sectdy, er'la ciudad de Bogota D.C.

ki 1 i
Que en la citada wsna 3?& gzd%ﬁ’tgg caéié’lé asociacion estaba prestando servicio a 24 menores de
edad, y en i% entrada pripcifal delsus instalaciones, se observaron dos avisos con Iogotlpo del
ICBF yj b 6n recurrente, sin contar con licencia de funcionamiento vigente;
situacip Rét jeron desc itas en el informe presentado el dia 23 de agosto de 2016 a la Jefe

de [a}

Que co‘FEj consecuencié de lo anterior, el Comité de Inspeccidn, Vigilancia y Control (IVC) del
ICBF, en aﬁl n del'g3 de agosto de 2016, conceptud iniciar procese administrativo sancionatorio
en contra de as#S%;CIACION CRISTIANA TALITA CUMI, tal como se desprende del Acta No. 8
del Comité®.

' Remnitida: mediante Radicado E- 2016-351318-0101 de! 2¢ de julio de 2016, por parte de |2 Personeria Delsgada para-la Proteccion de la Infancia,

Adolescencia, Mujer, Familia, Adulio Mayor y Personas en situacion de discapacidad de Bogota D.C.. dirigido a |a Jefe de la Oficina de Aseguramiento
de iz Calidad, Folios 2 y 3 de la Carpeta No, 1

2 Folios 6 de la carpeta No.1

® Fofiog 95 al 109 de la Carpeta No. 1

4 Folios 121 y 122 de |a Carpeta No. 1 /

" Sede de |a Direccion General Linea gratuita nacional iICBF
Avenida carrera 68 No.64e - 75 01 8000 91 8080
PBX: 437 7630 L ' '
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RESOLUCION No. 3132 5] JUN 7013

Resolucién por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion
No. 13684 del 18 de noviembre de 2018, mediante la cual se resuelve el proceso administrativo
sancionatorio seguido en contra de la ASOCIACION CRISTIANA TALITA CUMI, con NIT.
830.040.664-2.

Que en razon a que la Coordinadora del Centro Zonal Especializado Revivir, sefiald que la
mencionada asociacién aun se encontraba desarrollando actividades, a pesar de que la licencia
de funcionamiento se encontraba vencida, ia Jsfe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad
mediante Auto del 12 de enerc del 2017‘5 ordend realizar una nueva visita de inspeccion el dia
16 de enero de 2017, a la ASOCIACION CRISTIANA TALITA CUMI en su sede ubicada en la
Calle 48 No. 72B - 29/ 45/ 47 del Barrio Normandia en ia ciudad de Bogota D.C. En la mencionada
visita, se advirtid que la Asociacion continuaba prestando servicios a seis (6) menores de edad,
sin licencia de funcionamiento de! ICBF, tal como lo detallaron en eI informe de la visita
efectuada®. :

‘ié“*hgocmcnon

Que el inicio del proceso administrativo sancionatorio, fue comumcadogg

CRISTIANA TALITA CUMI, mediante oficio con Radicado No. ?g 1§ 2420 -0!@% itiel 02 de
mayo de 20187, predio ubicado en la Calle 48 No. 728 — 29/ 4;.6 nia jud id Bogcﬁé D.C.,
el cua! fue recibido en fecha 04 de mayo de 2018, como ool sta en la'¢ iia sgg entrega No,
RN944278614CO de la empresa de Servicios Postales Nacmnal §§ A 4? ig ih

L.

ciié%ma}gég e 2018°, formul6
tamisifite haber utilizado el

.
Que la Direccion General del ICBF, mediante Auto No. gﬂﬁ?%
cargo anico a la ASOCIACION CRISTIANA TALI‘!’@;QU Mi;no
nombre del ICBF sin autorizacion, no habeﬁ ollczlta\cic:i la. geion de la licencia de
funcionamiento y estar incumpliendo las obligagiones estableé: as en 1a Resolucion N° 389¢ de
2010 del ICBF, ya que se encontraba prestando sthyicios de pro\%cmn integral a los nifios, nifias,
adolescentes Yy SUS familias sin Llcenc:laége ﬁ%@;’gcmﬁgg'{ne’nto 0 q 3da por el ICBF“’

fﬁ

Que la Representante Legal de I&ASOC iégm é%iﬁ%\m TALITA CUMI, se notificé

personalmente del Auto de Carg@? %%0 q; 17 dé%tggyo de 2018, el dia 31 de mayo de 2018"".

Que mediante correo elegggﬁ%ico d&z 25 &g djunio de 2018, la doctora ANA XIMENA RIVAS
HURTADO, en calidad dé| oderada HE}M @CIACION CRISTINA TALITA CUMI, presento
t

dentro del término legal, loé § al‘Auto de Cargos No. 060 del 17 de mayo de 2018, los
cuales fueron radtcé?q§ postenonnenfe el 96 de junio de 2018, bajo el No. E-2018-337008-
oo Uy iy,

. gt 3{;: - §3
Que posteriprmente, m&%@aﬁié iﬁ% de Tramite No. 114 del 27 de julio de 2018,* se corrié
traslado_por’ @Egérmmo 'diez (10) dias habiles, con el propésito de que la ASOCIACION
CRISTIANA TA%%I@.‘A cumis resentara sus alegatos de conclusién.
% b

W g

53

:

i §§§4;;ef¥§EEEF
TRITEERESS

¥ Folio 198 de iz Carpeta No. 1.
® Folins 234 al 247 de |12 Campeta No. 2
7 Folio 279 de la Carpeta Mo. 2
% Folio 375 de la Carpeta No. 2
2 Fplips 291 al 287 de la Carpeia No. 2
10 “CARGQ UNICO: La ASOCIACION CRISTIANA TALITA CUM!, identificada con NIT 830.040.664-2, presuntamente estd utiizando ef aembre del
ICBF sin autorizacién, no solfcltd fa renovacidn de fa licencia de funcionamiento y esté incumpliendo las obfigaciones establecidas en fa Resolucidn No.
3600 de 2010 del [CBF, porque segin fos resulfadas de Jas visitas de inspeccidn que se le realizaron el dia 19 de agosto de 2016 y 16 de enero de 2017,
se d;n?ggj;é que estd prestando servicios de proteccldn Integral a fos niflos, nifies, adolescentes y sus famifas sin Licencla de Funcionamiento oforgada
por
1 Folio 289 de la Canpeta No. 2
12 Folios 298 al 311 de ta Carpeta No. 2
3 Follos 313 de 1a Carpeta No. 2

Sede de fa Direccion General Linea gratuita nactonat {CBF
Avenida carrera 68 No.84e - 75 €1 8000 91 8080
PBX: 437 7630 B '
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5:32 20 JUN 2019

RESOLUCION No.

Resolucion por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion
No. 13684 del 16 de noviembre de 2018, rnediante la cual se resuelve el proceso administrativo
‘sancicnatorio sequido en contra de la ASOCIACION CRISTIANA TALITA CUMI, con NIT.
830.040.664-2.

Que el anterior proveido, fue notificado via correo electrénico a la Representante Legal de la
ASOCIACION CRISTIANA TALITA CUMI, con copia a la apoderada, el dia 8 de agosto de
2018.1

Que por intermedio de correo electrénico de fecha 22 de agosto de 2018, la apoderada de la
ASOCIACION CRISTIANA TALITA CUMI, presentd escrito de alegatos de conclusidn dentro del
término legal; posteriormente, fue radicadoe bajo No. E-2018-461767-0101 el 23 de agosto de
2018,

Que mediante la Resolucién No. 13684 del 16 de noviembre de 2018,°
administrative sancionatorio seguido en contra de la ASOCIACION CRIST
en el siguiente sentido:

“{ ) ARTICULO PRIMERO: IMPONER como sancion a la ASOC, ;ﬁgcw CRL‘}
con NIT 830.040.664-2, /a cancelacion de ia Personeria Juridica recoiggida por 18iDire
Regional Bogota, mediante la Resolucion No. 1354 del 15 de éya,sto de 2008 por !os:motwos expuestos
en la parte considerativa de la pressnie resolucion. (.. }" §*§ égg ggg ' §§§§ gggg

il

Que la Representante Legal de Ia ASOC!AQ’ﬁﬂI CR]S¥IAP§I MLIT‘A CUMI, se notificd

personalrnente de la Resolucién No. 13884 d&l 16 de novieimbre §‘2018 en fecha 26 de
noviembre de 201877,

Que estanda dentre del término Iegalméﬁte c&?bée kﬁ, e ante ascrito con Radicado No. S-
2018-694887-0101 del 10 de dlclemére de 207 s%s
por intermedio de su apoderacla %nterpﬂqgo r?ﬁ;rso é%g‘eposmlon contra la Resolucmn No. 13684
del 18 de noviembre de 2018, 3 i g :

_ i

i
;ggi 2. FU qéwegﬁﬁyos DEL RECURSO.

La apoderada de !@ASOC!%@“@%ST&NA TALITA CUMI, en el escrito contentivo del

vvvvvv

recurso de reposmlorg %o peticidn a ggta Direccion en el sentido de revocar la Resolucion No.
13684 del 16 de noviemb 2018 y.en'su lugar, exonerar a la asociacién del cargo endilgade,
ordenando FI cierre yé% %‘r ceso sancionatorio, teniendo en cuenta los siguientes
argumentos.wﬁ.; {% %5‘5

1.25
g;ﬁ‘ﬁ

m} La Aéﬁ aclon ﬁé;hace parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.
En pri

‘; ng

Nacionai gie Bienestar Familiar, debe contar no sdlo con personeria juridica, sino ademas obtener
como reqwsll@;g? pensable la licencia de funcicnamiento por:parte del ICBF. Por consiguiente,
la asociacidn su momento solicitd la personeria juridica pero no estd obligada al
reconocimiento de pertenecer al sistema, a razén de que no cuenia con la licencia mencionada.

%{g;:gar en el eﬁﬁender de la recurrente, una institucion que quiera pertenecer al Sistema

M Folios 315 y 316 de la Carpeta No. 2
5 Foliog 317 al 330 de la Carpeta No. 2
€ Foling 335 al 349 de la Carpeta No. 2
7 Folios 353 de |a Carpeta No, 2 .

18 Foligs 358 al 384 de la carpeta No. & de la entidad

E e

Sede de la Direccion General Linea gratuita nacional {CBF
Avenida carrera 68 No.B4c — 75 01 8000 57 8080
PBX: 437 7630
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RESOLUCION No.

Resolucién por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion
No. 13884 del 16 de noviembre de 2018, mediante la cual se resuelve el proceso administrativo
sancionatoric sequido en contra de la 'ASOCIACION CRISTIANA TALITA CUMI, con NIT.
830.040.664-2,

Para sostener su argumento, trajo a colacion el concepto 38 del 17 de abril del 2015 expedido
por la Oficina Asesora Juridica del ICBF y los articulos 7 y 12 de la Resolucién 3899 de 2010
vigente.

Ademas, indico que '(...) ja resolucién (ibidem) es definitivamente clara al establecer las licencias de
funcionamiento a personas juridicas del sistema nacional de bienestar familiar. Reiteramos, TALITA CUM!
no es parte de este sistema, la evidencia de esio es que en su base de dafos no aparecemos con ia
suscripcién de un contrato en atencion y proteccion integral, por lo fanto, no requiere licencia de
funcionamiento para desarrollar su objeia social {...)". 5%?%%

Hep

2.2. La Asociacién es una institucién habilitada por el sistema cft%sa hﬁpara atender
el servicio plblico en salud. 4 g,

%ggg it i,

éa Drogadiccion

3

Al respecto, la apoderada indicé que la asociacién es un Ce E de Ate
(IPS), razén por la cual no requiere de licencia de funcionami !}p otorga 'ééa pé‘ﬁael ICBF para
desarroliar su objeto social, ya que cuenta con habilitac% para sionar dnforh‘le al Decreto
3039 de 2007 ‘(...) Por el cual se adopta &l Flan Naciona% afud lica 3007-2010 (... vy la
Resolucién Numero 4750 de 2005 (...} porla cual 3 def‘n Ja rcror’igaa ' habilitacion para los
Centros de Atencién en Drogadiceitn y servicios de ' depe eng; Eﬁ tan otras disposiciones
(.. )” expedldos por del Mlnls’teno de la Protec ian Social. Iglﬁﬁgmente thsisti6 la apoderada en
2, por lo que rj  pertenece al Sistema Nacional

de Bienestar Familiar. § ‘i, T,

. i §’ gg :’:;i i

Adicional a lo anterior, argumenté Iaggurrente’%ihe "ty ﬁgﬁg nte la Resolucion 12000 de 2016 se

hizo unas consideraciones donde e/, ;’CB% gslablege quieaes son las entidades que requieren licencias de
lars rgamiento y la Asoclaclon Talita Cumi no

a3
52
j

% 2 3{{:*

En consecuencia, para la apddbisédgiié Ep@ldad viol6 el principio de legalidad al sancionar una
conducta, que no ;Eegpuentra tipifi ¢ ia en el ordenamiento juridico, por lo que solicitd se
revoque ia resolucuén:hi" "13&84 de 2015% se ordene el archivo definitivo de la investigacion.

eri
‘%%21 x; fzpst

3. CONSIDERACIONES

; réccion Ger@ral a analizar los argumentos esbozados por ia apoderada de la
ASOGIACION CR !ANngALITA CUMI, en su escrite de Recurso de Reposicion de fecha 10
de dlcfégglbre de-2018i:58

] 3. T
aigg

1

i

%;3 il
31. La Asagﬁigﬁén no hace parte del Sistema Nacional de Bienestar Famlllar

A propdsito del argumento manifestado por la apoderada, en cuanto a que la mencionada

asociacion no hace parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, esta Direccidn encuentra

pertinente recordar las personas naturales o juridicas que son sujetos de la vigilancia por parte

del Instituto Colombianc de Bienastar Familiar y la competencia gjercida por esta Entidad, dentro de
su funcién de inspeccidn, vigilancia, seguimiento y control en la prestacion del Servicio Publico de

Bienestar Familiar.

Sede de la Direccidn General Linea gratuita nacionat ICBF
Avenida carrera 88 No.64c — 75 01 8000 91 8080
PBX: 437 7630 '
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 RESOLUCION No, Q%3 31 N 2015

Resolucion por medio de [a cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion
No. 13684 del 16 de noviembre de 2018, mediante Ia cual se resueive el proceso administrativo
sancfonatorio sequido en contra de la ASOCIACION CRISTIANA TALITA CUMI, con NIT.

- 830.040.664-2,

En cuanto a los sujetos que son cbjeto de dicha vigilancia, en los términos del articuio 16 -de la
‘Ley 1098 de 2006, se precisa que son aquellas personas naturales o juridicas, con personeria
juridica expedida por la misma Entidad (la cual puede ser reconocida u otorgada) o sin ella, que
prestan el Servicio Publico de Blenestar Familiar.

En desarrollo de lo anterior, es importante precisar que el otorgamiento de la Personeria Juridica
por parte de este Instituto, se concreta en el consentimiento legal que efectta el ICBF mediante
acto administrativo, de la existencia de una persona ficticia capaz de ejercer derechos y contraer
obligaciones civiles en sus relaciones juridicas dentrc del ambito del” Slstema Nacmnal de
Bienestar Familiar (SNBF). 3

Por su parte, el reconocimiento de Personeria Juridica es el acto: admmlstratwo medlante el cual
el ICBF, le reconoce personerfa juridica a una institucion, cuando la misma ha sido otorgada
inicialmente por ofra autoridad, o cuando la entidad se ha registrado. lnlmalmente ante la Camara
de Comercio, por fuera det régimen especial de las mstltuelones del SNBF que prestan servicios
de proteccion integral. S

A3| mismo, en cuanto a fa Licencia de Funcionamiento otorgada:por este Instituto, es pertinente
recordar que la misma consiste en |a autorizacion que otorgael ICBF a la institucion, para la
prestacmn del servicio publico de bienestar famlllar la cual se otorga en los casos exigidos porla
ley, segun la modalidad de servicio que vaya a prestar el operaclor y prewo el cumpllmlento de

dependiendo de cada programa c modalldad

En consecuencia, es claro en prlmer lugar que, al tenar de lo dispuesto por el articulo 16 de la
Ley 1098 de 20086 y, de aguerdo con la informacion que reposa en este Instituto, la investigada
cuenta con personeria juridica reconocida. r_nedlante la Resolucion No. 1354 del 15 de agosto de
2008, expedida por el ICBF:Regional Bogota y, ademas, que alberga o cuida a nifios, niflas y
adolescentes, por lo que es a todas luces, es sujeto de la vigilancia por parte de este Instituto; asi
‘mismo, teniendo en cuenta que la misma se encontraba desarrellando una modalidad de
proteccién de menores de edad; debid haber contado con una licencia de funcionamiento vigente
y expedida por el ICBF para poder prestar el respectivo servicio.

En el caso sub examine, |la apoderada manifiesta que para pertenecer al SNBF y ser sujetos de
vigilancia por parte de este Instituto, el operador no sdlo debe tener personeria juridica, sino que
es requisito sine qua non, obtener licencia de_funcionamiento, conforme a su interpretacion
realizada de los articulos 7° y 12 de la Resolucién 3899 de 2010 vigente; argumento que no es
de recibo. por este Despacho, teniendo en cuenta gue esta claro que, tal como arriba se seftald,
ia ASOCIACION CRISTIANA TALITA CUMI pertenece al referido sistema, toda vez que cuenta
con personeria juridica reconocida por este Instituto y ademas, desarrolla fuhciones de proteccion
de nifios, nifias y adolescentes, por lo que indefectiblemente, es objeto del control y vlgllanma del
mismo.

Sobre este particular, el Despacho encuentra pertinente aclarar ademas lo siguiente: para
pertenecer al Sistema Nacional de Bienestar Familiar no es requisitc que en todos los casos un
operador cuente con personeria juridica otorgada o reconocida por el ICBF y con licencia d¢
funcionamiento al mismo tiempo; pues es claro que no todos los programas o modalidad

Sede de ia Direccidn General iinea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c - 78 1 8000 91 8080
PBX: 437 7630 i



@é Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

BIENESTAR Cecllia D& |a Fuenie de Lieras
FAM!LIAR Dlrecclon General

. LTI
- RESOLUCION No. Vi o

Resolucién por medio de Ia cual se resueive el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion
No. 13684 del 16 de noviembre de 2018, mediante la cual se resuelve el proceso administrativo
sancionatorio seguido en contra de la ASOCIACION CRISTIANA TALITA CUMI, con NIT.
830.040.664-2.

requieren de iguales requisitos para prestar el servicio publico. Asi, por gjemplo, un operador con
personeria juridica no otorgada ni reconocida por el ICBF, puede operar mediante la obtencién
de una licencia de funcionamiente y ser sujeto de inspeccidn, vigilancia y control por parte de este
Instituto; o el caso contrario, un operador tener personeria juridica reconocida u otorgada por el
ICBF y dependiendo de! programa o modalidad en [a que desarrolle o preste el Servicio Publico
de Bienestar Familiar, requerira o no licencia de funcionamiento.

Adicionalmente, es importante precisar que la investigada para prestar el servicio Pablico de
Bienestar Familiar que ha venido ofreciendo, en la modalidad internado consumo de sustancias
psicoactivas U ofro tipo de adicciones, debid tener Licencia de Funcionamiento vigente al
momento de efectuarse la visita; en consecuencia, al no teneria y segmr prestand ";dlcho servicio
publico, infringid la normatividad arriba citada. :

,__I no tenér:la respectiva licencia
de funcionamiento, no la hace estar por fuera del Sistema Naciorial de Blenestar Familiar, sino
que mas bien deja en evidencia, la flagrante violacion de Ias normas-que rigen:la materia, debido
a que no renovd oportunamente la licencia de funcionam 3nal.sotorgada mediante
Resolucién No. 1015 del 24 de abril del 2013 ni soligitd una nueva. Por este motivo, para este
Despacho el argumento expuesto por la investigada en este _punto, -no es de recibo y por el
contrario, ratifica la wo!acmn gue se esta sancmnando en el presente proceso administrativo
sancionatorio.

En conclusion, para la ASOCIACION CRISTIANA TALITA CUMI

Ahora bien, respecto de la funcion de wgllanma :nspe eién, segmmlento y control que ostenta el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar comio: ente ‘réctor, coordinador y articulador del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar _(SNBF), es ifnportante recordar que fue en el marco de
la Ley 75 de 1968, donde se establecio la naturaleza juridica, los objetivos y las funciones de ese
Instituto. Dentro de las muitiples funciones asignadas al mismo, se.encuentran las sefialadas en
el articulo 53 literal b), en cuanto a la asistencia‘al Presidente de la Replblica en la inspeccién y
vigilancia de las entidades de utilidad comiin.que tengan como objetivo |a proteccion de la familia
y de los menores de .18 anos™, y la del literal ¢) en la que se describe la funcion de recibir y
distribuir los recursos y auxilios que se incluyan en el presupuesto nacional con destino a
entidades oficiales o particulares que:se ocupen de programas de bienestar social del menor y
de la familia e inspeccionar la inveirsién de los mismos®.

Asi mismo, la Ley 72 de 19797, en su articulo 21 numeral 8°, confirmé la asistencia al Presidente
de la Repubiica en la-inspeecion y vigitancia de las entidades de utilidad comin?? y en et numeral
7°, determind la funcion de “senalar y hacer cumplir los requisifos de funcionamienfo de las instituciones
v de los esiablecimientos de proteccion del menor de edad y fa familia y de fas instifuciones gue desarroflen
programas-de adopcign”; igualmente, en el numeral 8 dispuso la funcion- de *Otorgar, suspender y
cancefar licencias de funcionamiento para establecimientos piblicos o privados de proteccidn al mencr y
a la familia y a instituciones que desarroflen programas de adopeién”.*

2 Conforme @l articulo 120 de la Constitucion. Esta funcion tambien es conﬁrmada porel Deueto 334 de 1980, articulo 4 nume1'ales 8,7 y 8 y el Decrelo
1137r de 1897, Arﬁculo 17, numerales 1Dy 11; "Sefala = : i inst 15

e Ley 75 de 1968 articulo 53 Iltarales b yo.

2 El Decreto 2388 de 1978 “Por el cual se reglamentan ias Leyes 75 de 1966, 27 de 1974 y 7 de 1879" én el paragrafo 2° del articule 31 confimma que
al ICBF le corresponde inspeccionar y vigilar 18 actividad de las entidades o personas naturales que presten asistencia al menory a la familia.

2 En goncordarnicia con lo establecido en el Decreto 1137 de 1999 v el Decretd 334 de 1980,

3 £n concordancia con el Acuerdo 102 de 1579 Por el cual se adoptan los Estatytos del Instituta Colomblano de Blenealzr Familiar. Articulo 4 numeral
6y7.
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Ahora bien, dando alcance a los términos de inspeccion, vigilancia y control, la Corte
Constitucional® ha realizado una delimitacién que resulta muy Gtil; es asi como de manera
general, indica que estos pueden entenderse como mecanismos que tienen como finalidad la
supervisién de aquellas entidades que tienen a cargo, 1a prestacién de un servicio publico, y de
forma particular, la alta coporacién, se refiere a la inspeccion como la potestad de la entidad que
supervisa, y que consiste en solicitar y verificar informacién o documentos que se encueniran en
poder de las entidades sujetas a control y a la vigilancia, ast como a la posibilidad de realizar un
seguimiento y evaluacion sobre las actividades que realiza la entidqlgi igilada. Estos dos
mecanismos, tienen como objeto detectar irregularidades en la prestacié %&i& rvicio; en tante
que el control en sentido estricto, es el mecanismo que asegura que las cosis s %a[loen como
fueron previstas de acuerdo con la ley y los lineamientos establec_idﬁﬁég%%ra ei%nﬂ%ﬁiﬁ%@gmllo
de la misién institucional, de lo cual, se deriva la facultad d‘eigi}‘ en §ﬁ$rrei§;§.§&s, establecer
sanciones e incluso la intervencion directa del ente controlado';-%igg i ig%

gﬁa. S
5, éi%g {

”3*3§;

Asi pues, mientras la inspeccion y vigilancia son catal f’ab@gﬁs por igiCorte ggmo “mecanismos
leves o infermedios de conlrof’, en tanto que buscan dete i ﬁl}’ggular‘lﬂ de la prestacién del
th -

3
;

e

H
i H
¥

(I 1 §§§
* Sentencia C-670/12. M. p; Dr. Jorge ignacio Fretelt Chaljub. (...} as furigidnes de inspeccion,s g#Jm ¥ o%%?% se caracierizan por fo siguiente: i)
{2 funcidn de Inspeacitn se relaciona con la posibilidad de solicitar y/o venfiggr informacidn o doctfentos en poder de fas entidedes sujefas a conlrol,
{7} &= vigilancia alude al seguimisnto y evafuacitn de Jas actividadegige ia a ad Wigitada, y (i} éfchintrof en estricto sentido se refiere & la posibiidad
dal ente Gue gierce la funcidn de ordenar correctivos, que pueden llsis fhasta vocatoria de sy on del confrolado y fa imposicin de sanciones.
Como se puede apraciar, la inspeccion y la vigitancia poorian, clasifi mo* Bbranismos levésio iffermedios de contml, cuye finalided es detectar
sregularidades en fa presfacion de un servicio, mientras e f conlfEhtg, ef p%gg adoptifitorrectivos, es deck, de incidir direclamente en las
N ¥
by e

decisiones del ente sujete a conlrol, (Subrayado fuers _ i §§

% 3
En ausencia de una definicion kegal dnlca, resuftayitt aciid) 4l Dicgidbaria o
inspeccitn significa accion y efecio de inspeccion d%
parte, el significado de vigilancia acopiado por este
verto vigilar es definido como *velar sob ﬁgﬂ&n o
“comprobacion, inspeccion, fiscalizacion, ;‘ﬁ(}wencm",

[or)

eal Academia de la Lengua Espafiola. Segin esle compentio,
ar es definido coma “examinar, reconocsr atentamente”. Por ofra

u furrraiel "_ o inspe a
nparo e5 ityidade y atenckinéxacts en ias cosas que estdn a carge de cada une”, mientras ef
: %& stendefiexacta y cuidadosamente & & o a elfo”, Finalmente, el término contral significa
I ‘5“;%
Iy §

? H

iRV

: ) i .

Esfas definiclones no llustran con clarided gy difere anfre ‘é?q;gm} %Por ailo, para lralar de defimitarips, también pusde ser de ayuds examinar

fas definiciones que, para materias espec.fﬁcagi 3 i0.ef ledizfador. Por efemplo, fa lay 742 de 1994 “Por la cual se establece el régimen de los
5% &I es cierio no define el alcance de eslas herramientas, alude a algunas de fas

servicios pablicas domiciiarios yi'se, dictan otm’;grsﬁésu il
aclividades que cobijan: en su ‘é&?: preve que en virud:ge fas funclones de inspeccion y Vigitancia de fa Superintendencia de Servicios Ptiblicos
Domfciliarios, dicha entidad debe [, ‘53 sblecerios sisterngs fle informacion que deben organizar y mantener actualizados las empresas de servicios
pithiicos para que su msenracﬁ‘ﬁ‘%gﬁ g cmﬁggg{ﬁgg?ﬂ) (...} wstablecer, administrar, maniener y aperar un sisterma g informacion que se
suriird de a informacion provenienta o los p%?" iHidores'ak sérvicios publicos sujefos & Su contiol, inspaccitn y vigilancia, para que su presentaciin al
pablico sea confiatle’. B i,
if ‘%fggg’ i
Shnion de Servicioside salud, el articulo 35 de fa ley 1122 de 2007 defing las funciones de inspeccidn, vigilancia y comirot @ cargo
3 ga! de Salud gzl
it Hs ol oaggrgggg‘e actividades y acciones encaminadas af seguimiento, monitorao i svaluacion del Sistema General de
iSoclal en Salud v que verl nata solicitar, confirmar y analizar de manera pumtuaf la informacitn que se requiera sobre la situacién de ios
sonvicios dgibalud y sus Tecursos,  SabEb o sifuscion Juridica, financiera, fécnica-cientliica, administrativa y etondmica de las entidades somelidas a
vigilancia d upedrrtsndsm?? Naclonal de Salud denire def dmbito de su compelencia.

Son fimciones de Wééﬁﬁ%};ﬁ ??g‘m las visitas, la revisidn de documentos, el seguimiento de peticiones de titerés general o particdar y fa prdctica de invest fgaciones
admimistrativas.  GiEial

B. Vigilancia, La vigilancia, consiste en la atribucion de {a Superintendencia Nacional de Satud para advertiv, prevenly, oriemar, asistiv y propender porgue las
enfidades encargadas del financiomiento, aseguramiento, presiacidn del serviclo de salud, aigncion of uswarrio, participacicn social y demds sujetos de vigilancia de la
Superintendencia Naciona! de Satud, cumplan con las nermas gue regulon el Sistema General de Seguridad Social en Satud pora ef desarrolis de este.

C. Control: El contral consiste en la atribucion de la Superintendencia Nacionel de Saivd para aydenar los correctivos tendientes o la superacion de la situacton criticn
o irregular (furtdiea, financiera, econdmica, téonica, cleniffico-administraiivg) de cualguiera de sus vigilados y sanctonar las actusciones que se aparten del
ordenamienta legal bien sea por accidn o por omisién,

La jurisprudencia constitucional tynbién ha establecido olg diferencias titiles para revolver el caso bajo Fio, For efempla, en la C-782 de 2007{32],
la Corporacidn explicd que (...} in inspeccion y vigilancia no implica, de wm fads, madificacidr del sujeto controlado, ya que lo que se busca es que drte se acomode o
la ley”, y luego agregd: “en sintesis, inspeccion y vigilancia sio significa mds gue vertficar que el sweto, entidad u drgano comtrolado.en relgeion con determinadas

malterias u dmiites juridicos se qjuste a la ley”.
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servicio plblico, el control en sentido estricto, se entiende como aquel control directo para ordenar
los correctivos o sanciones necesarias tendientes a Ia superacion de la situacién critica o irregular
que se presente en la entidad vigilada.

Para el caso pertinente, el ICBF como ente rector, coordinador y articulacior del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar®®, tiene el deber de vigilancia sobre todas las entidades que prestan el
Servicio Publico de Bienestar Familiar®® y en concreto, ha establecido al interior de su
administracién, la Oficina de Aseguramlento de la Calidad, cuya principal funcién consiste en
en la entidad, y en
g; %el Sistema de

]

coordinar la implementacién de los procesos de aseguramiento de la call

consecuencia, realizar visitas de inspeccion y auditorias a los opera
Bienestar Familiar®’.

zk _
Quiere decir entonces que, en desarrollo de las funciones de ing gméliiﬁmigllangggcon{f‘bi y en
aplicacion del principio del Interés Superior de los Nifios, Nifiag.y Adoleé‘@ ‘sé [ ICBF, debe
vigilar a las instituciones que prestan setvicios de proteccion en‘g SNBF ah; elyjsprimer lugar,
para las personerias juridicas: i) que cumplan con el objéfdiii) que 6’ ewen s condiciones en
que esta fue otorgada y iii) que las utilidades y Io@ff%Wen § fdestinen dnica y
exclusivamente al desarrollo del objeto SOGlalsﬁﬂ 8 ‘ doii gar pé a las licencias de
funcionamiento: i) ademas del cumplimiente de s "ob;eto iy

yéifi [&8tion de que los requisitos
legales, técnico administrativos y financieros se &F‘ten cumpli

= o de acuerdo con el objeto para
el cual fue otorgada, todo esto temendqé en dqenta que, la} expedicion de la licencia de
funcmngmlento dependerd de la modal;da% ue qpere la ﬁiumén prestadora del servicio
pablico : *@n ~11 zg +

Es claro con ello que, confonne a I eriorment gsena a‘tjo fa funcion general de inspeccion,
vigilancia y control del ICBF, tl&% un c;g;éﬁento ‘&, la Constitucion y en la ley, y que dicha
funcién se ejerce y materiali gﬁg%?s délideber de vigilancia tante al interior del Instituto para
la correcta prestacion de! E?&b mn a f ; gnstltucmnes prestadoras dei Servicio Plblico de

Bienestar Familiar, que adglantan prog: as pmra la nifiez y la familia, en aras de que cumpian
con los fines del SNBF y émgﬁ iggﬁﬁosmmnes propias de los programas y modalidades que
desarrollan?®, i(;;;;,b s};;

. 3§§g 35

En conclusidn, las funé nes %d;;qspgéﬁén vigilancia y control que ostenta el ICBF, recaen sobre
todas las pegsonas natur § jufidicas, con personeria juridica o sin efla, que alberguen o cuiden
a los meno réé e edad,* cuales haran parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y
deberaﬁ“ iendo detila modalidad que desarrollen, solicitar Ia respectiva licencia de

funcmﬁpmlento §§§§ .

§

£

W, ly
Para efipresente cago, como ya se advirtio, la asociacion recurrente es sujeto de vigilancia por
parte de ’e@g Instijuuto, por tener personeria juridica reconocida por el ICBF Regional Bogota
mediante la ’Réﬁﬁi ibn No. 1354 del 15 de agosto de 2008, y prestar servicios de proteccién a

25 En adelants con siglas SNBF

28 {...) Articufo 16 de /a Ley 1038 de 2006- Codiga de fa infancla y la Adolescencia-. DEBER DE VIGILANCIA DEL ESTADO. Todas fas personas
natureles o juridicas, con personerfa jurfdica expedida por ef instituto Colombiano de Blenestar Familiar o sfn-olla, que adn, con autorizatidn de los
padres o representantes legaies, alberguen o cuiden & fos niffos, fas niffas o los adolescentes son sujetos de Ja wigitancia ded Estado (... )*

De acuerdo con las nomes que regulan fa prestacidn del servicio publico de Bienestar Famillar compete al Institutd Colombiano de Bienastar Familiar
como ente redtor, coordinador y articulador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, reconoces, otorgar, suspender y cancelar personerias juridicas
y licencias de funcionamiento a las Insfituciones del Sistemna que prestan servicios de proteccion 4 los manores de edad o la familla y a las que desarrollen
el programa de adopeidn. (...)" (Negrillas fuera de texto original}.

22 Numerales 5 y 13 del articulo § del Decreto 887 de 2012

# Concapto 44 del 01 de abril de 2013 del ICBF.

2 Ariculn 25 de la Resoluciin 3808 de 2010, modificada y adicionada per la Resolucidn 3435 de 2016
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los menores de edad, por lo que es evidente que no era opcional para la ASOCIACION
CRISTIANA TALITA CUMI, solicitar la licencia de funciohamiento a fin de operar la modalidad
internado consumo de sustancias psmoactrvas u ofro tipo de adicciones, que ha venido
desarrollando; obligacién que la asociacion recurrente, no surtié al no cumplir con su obligacién
de renovar |a licencia de funcionamiento bienal otorgada mediante Resolucién No. 1015 del 24
de abril del 2013,

Por todo lo expuesto, en los términos del articulo 16 de la Ley 1098 de 2008, es contundente
afirmar que la ASOCIACION CRISTIANA TALITA CUMI, es sujeto de la; IIanC|a por parte del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y pertenece al SNBF, al prestar§ a 0$ de proteccmn
a los menores de edad y contar con personeria juridica reconocida meduar‘f g
1354 del 15 de agosto de 2008 expedida por el ICBF Regional Bo razd ek d
- haber contado también con la licencia de funcionamiento que, QBF qb ;poder%perar,
por lo gue, al no contar con la misma, se configuraron las falf gstablecrd 3 er;% los numerales
17, 22 y 25 del articulo 58 de la Resolucmn 3899 de 2010 wgente ' aggs L
{i; ii’ Q&%
ema sallﬁl para atender el
Iiﬁ?ncﬁé ide funcionamiento

unnw

ig

wi

3.2. La Asociacién es una institucion habilitada pok; el
Servicio Piblico en Salud, por lo tan g;,g PO requie
otorgada por el ICBF. _

Pt
z

*’*: i

En criterio de la recurrente, |a naturaleza de la %?CIACION d ISTIANA TALITACUMI es Ia
ser un Centro de Afencidn a la Drogad |on‘§§£P ) “igazén p g tual no requiere de licencia de
funcionamiento para prestar sus ser§ ?@é e insist sﬁéﬁa #objeto social no esta relacionado
con pertenecer al Sistema Naclonal %Blene tar ' glllar"’ e

!it
En primer lugar, es oportuno n%ﬁ% él{ recordar%% a la recurrente gue, conforme a la
Resolucién No. 1354 del 1. db agos%ége 2008, por medio de la cual se le reconocié personeria
juridica, su objeto social ¢ |ste en de ¥roliariactividades encaminadas a la proteccion integral
de la primera infanc1a los é@glesoentes en alto riesgo fisico, psicolégico y moral
por encontrarse eﬁg g'guamones grav de"salud (SPA, abuso sexual, violencia intrafamiliar,
delincuencia, anore Eiu; ia, étc.). Eri consecuencia, como ya se indicd, para esta Direccion
General es claro que T- %;;" _te en*%ﬁ marco de su objeto social, presta un servicio publico a
%gaqwe’m%s, al ser sujetos de especial proteccion, sus derechos
ben Ser pr eg|dos y garantizados por parte de esta Entidad rectora del Sistema
& Bm%tar FarﬁiE@r

%%%s.:

i
1

i

e )ART!CULOLI;%%&S <Afticulo modificado por el articulo 10 de la Resolucion 3435 de 2016. El nuevo texio es el siguienta:> Seran faltas, las
siguisntes:

...}

17. Utilizar de forme no autorizade, ef nombre o imagen del ICBF, para la obiencion de provecho proplo o ajeno ¢ para soficitar donaciones o aportes
para la reaffzacion de algun programa yo modalidad.

{4

22. Cuando a una persona juridica se le ha cancelado o no soficits ja renovacion de ia Licencia de funcianamiento ¥ persiste et ol mangjo ded programa
0 modalidad def ICBF, sin Licencia de Funcionamiento.

{.-)

25 Incumpllr cualturiera de las abligaciones establecidas en fa presente Resolucion o las normas gus fo aclaren, modifiquen o sustituyan, {...)"

* Indica que cuenta con habilitacidn para funcionar por parts de la Secretaria Distrital de Salud conforme al Dacreto 30239 de 2007 * '(...) Por ef cual s&
adopta ef Plan Nacional de Salud Piblica 2007-2010(...)" y la Resolucién Nimero 4750 de 2008 '(...) por fa cual se definen las condiciones de habilkackin
para los Centros de Atencion en Drogadiceidn y servicios de farmacadependencia, y se dictan ofras disposicionss (...}, expedidos por del Ministerio dg
la Proteccidn Sacal.
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RESOLUCION No.

Resolucicn por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra fa Resolucion
No. 13684 def 16 de noviembre de 2018, mediante fa cual se resuslve el proceso administrativo
sancionatorio seguido en contra de ia ASOCIACION CRISTIANA TALITA CUMI, con NIT.
830.040.664-2.

Entonces, asi la ascciacion se encuentre habilitada para prestar los servicios de salud en
medicina general®?, atencién al consumidor de sustancias psicoactivas®, nutricion y dietética®,
atencién hospitalaria al consumidor de sustancias psicoactivas®, psiquiatria®, terapia
ocupacional® y psicologia®, dicha habilitacion no le otorga la licencia para funcionar y prestar el
servicio en la modalidad internado consumo de sustancias psicoactivas u otro tipo de adicciones
a la pablacidh mencionada, la cual solo la puede otorgar el Instituto Colombiano de Bienestar
familiar.

En segundo lugar, se encuentra probado en el expediente que el ICBF Reg
a la recurrente licencia de funcionamiento bienal por el término de dos'(Z
Resolucién No. 1015 del 24 de abril del 2013, y en su articulo segundor

ional Bogota, expidi6
s, mediante la
;%u - Jgsmada la
obligacién de la asociacién de renovar la misma con dos (2),meses deégnﬁ wridad a su
vencimiento, obligacién que incumplip la recurrente, al evigéiciarséligue 'Giias vistas de
inspeccion realizadas a la ASOCIACION CRISTIANA TALITAIGUMI, se'epcoriaba prestando
el servicio a veinticuatro {24) menores de edad para el dia ‘I%g?e agds‘i;ﬁ- dei2016% y con
posterioridad, para el dia 16 de enero de 2017, oontinuéiéf% oporc Bgfgghdo zservicit:l a seis (6)
nifios, nifas y adolescentes*®, sin contar con la correspoﬁiﬂ_;s nite )i 4
operar el servicio de proteccion integral a los berg@’ggggrios };?us =l

\icencigide flincionamiento para
.sf z_.s'.iggé-;’

i " E§ ”yik:} L,
Asl las cosas, para este Despacho es claro que gl objeto socigigge la ASOCIACION CRISTIANA
TALITA CUML, si esta encaminada a presta ;s;erw%?s de protepta;ﬁg integral a la primera infancia,
los nifios, nifias y adclescentes y, en conse "Eig;}ci‘ iipertane :ii?lt' istema Nagcional de Bienestar
Familiar {(SNBF), por lo que indepenﬁ@@f femen%éjgg%e le.cuente con la habilitacién del Ministerio
de Salud, deberd, para poder prestafig), servicic e&gg ‘mogé%%iﬁzéd aludida, contar con la respectiva
licencia de funcionamiento, cofila clisl eliiCBF Yérantiza y certifica el cumplimiento de los
requisitos que avalen la efectiva phestacidpy del servicib, en aplicacion del principio del interés
superior de los nifios, niﬁaﬁgg aoieé‘t‘;’égggtesf é?;g_ual goza de rango constitucional.

_ I

H Trk:
E% o THY

3.3 Sobre la aplica\g!?n dgéﬁfﬁgﬁgsgg};%%lé 5%%000 del 10 de noviembre de 2016.
Para 1a recurrente "{; ég;gnte fa Resglycion 12000 de 2018 se hizo unas consideraciones donde el
ICBF establece quienes §gn Jéé%?ﬂwa S que requieren licencias de funcionamiento y se les olorga un
4 ' r&ﬁqu la Asociacion Taifta Cumi no es un alberque, ni un hogar de
: N GA/ ‘Atencién en Drogadiccion, y se requiere que el ICBF entienda esta
naturalgia juridica de Ia institucion. (...)" (Negrillas incluidas en el texto).
Al re gfecto, es ne 3gario F&rar}e a la recurrente, acerca del ambito de aplicacion que tuvo la
%eﬁalada,, En'%ﬁgf §i§ 0, la Resolucién 12000 del 10 de noviembre de 2016*' actualmente
se en ipor el articulo 11 de la Resolucién 5235 de 20182, De ofra parte, dicha

Bntra dérogad
resolucit‘fﬁ@'&guié eg'gt:?especiﬁcot fa autorizacidn para algunas personas juridicas que, a las que

1z1

E
bgoaogkivs
T

HEE
i

2 Follo 73 de la Carpeda No. 1

3 Fpllo 74 de Ia Campela No. 1

¥ Folip 75 ¢e la Garpeta No. 1

5 Folio 76 de la Carpeta No. 1

 Folio 77 de la Carpata Mo. 1

¥ Folio 78 de la Carpeta No. 1

3 Folin 78 de la Garpeta No. 1

3 folins 95 &l 109 de la Carpeta No. 1

W folins 234 al 247 de la Carpeta No. 1 . :

“t 3¢ ) Por la cugl se autorize la prestacién del servizio de cuidado y/o albergue de nifies, nifias y adolescentes, y se hate una delegacién [ )"
:f. ‘J(: .) Por medio de fa cual se establecen fos requisitos para autorizar fa presfacidn del servicio de cuidade v/o aibérgue de nifios, nifias y adalpscentes

CeTRE AR
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RESOLUCION No. Ty

e W

Resolucion por medio de la cual se resueive ef recursa de reposicién interpuesto contra fa Resolucion
No. 13684 del 16 de noviembre de 2018, mediante la cual se resueive el proceso administrativo
sancionatorio seguido en contra de la ASOC!ACION CRISTIANA TALITA CUMI, con NIT.
830.040.664-2,

por estar prestando el servicio de cuidado y/o albergue de nifios, nifias y adolescentes sin licencia
de funcionamiento®, se les expidié un régimen transitorio,* que autorizaba de manera femporal
la prestacion del mencionado servicio, mientras de manera definitiva se cumplian los requisitos
que debfa atender cualquier lnteresado en prestar los mencionados servicios.

Teniendo despejado lo anterior, es evidente que la apoderada trae a colacién una normatividad
derogada y transitoria exclusiva para el servicio de cuidado y/o albergue de nifios, nifias y
adolescentes, consistente en el apoyo externo y temporal que se le brinda a los padres, madres
o representantes legales en el desarrollo integral, la autonomia perso:g e inclusion de los
beneficiarios, propendiende por la promocién de sus derechos y prevencr iﬁb;qulneralcu:-nes“5
el cual a todas luces es distinto del servicio de proteccién integral de la pl‘lm&’Eﬂ m rir:.la fos nifios,
nifias y adolescentes en la modalidad internado consumo de susfangi SI ' %gg_ﬁggo tipo
de adicciones que desarrolia la ASOCIACION CRISTIANA TAE,E.QI'A C’Eﬁ% §§ :

§ E; ,
33. En cuanto a la utilizacion del nombre del ICBF sin autor aclon g;;
1;

‘: $i,

iy éi%;, :
Finalmente, encuentra oportuno el Despacho reiterar bre\;%ﬁgn ue, ‘é é§ de lo considerado
en los puntos anteriores, dentro del presente proce 2, ar:irnﬁ%ﬁ;straz . anc torlo se prob6 que
la recurrente estaba utilizando el nombre del ICE sin autoriz gﬁ, 0 a que en la visita de
inspeccidn realizada en fecha 19 de agosto de 2 ;6 la ASOCIAEION CRISTIANA TALITA CUMI
no tenia contrato de aporte con e ICBF; inl li€ z cia de funciapamlento vigente y los avisos
continuaban tanto en la entrada principal des la a%ﬂglamon 'Scﬁlfé 48 No. 72 B-45", como en el
vehiculo Chevrolet Super Carry mo? ?2003 de, 58 incurriendo de esta manera en
la faita contemplada en el numeral rizada, el nombre 0 imagen del ICBF,

%E/t.'hzar de 1é z
para la obtencion de provecho propig?, de %&ﬁjmén ﬁip 3899 de 2010.

%T}.

13
t

En consecuencia, en conc f:i’cb de eé{é esp% cho, el ICBF en este punto, no viol6 el principio de
legalidad dentro del presénte procedie nto ?%@da vez que sancioné una conducta gue se
encuentra establemda co Mdiign.e
ASOCIACION CRI NA TA% A C‘U
atencion para el Prog 04 e ol
familia, linea gratuita ofé 0916080, comy
el ofro a\(fs%ggenm" icaba ;;fqg@rn‘“ ai para la prevencion del abuso y explotacién sexual, logo de Ia
Asociacion rrsgg?na Talfta E@)@m ¥y logotipo dsl ICBF,™* asi como que contaba con un vehiculo en el

cual §¢ ranmgg. tenia ung is0 con el logotipo del ICBF, nombre de Ia Asociacion Talita Cumi, numero

del copirato de apong 1393 defi2011 numero de la personeria juridica y licencia de funcionamiento No.
1713 gu’ 24 de dtc;emﬁgg dei b10"47.

i}‘
En con Egj% ndose aclarado cada uno de los puntos controvertidos por la recurrente,
resta sefia gﬂt{!ﬁ g v:sta de que ninguno de los argumentos que llevaron a imponer sancién por

“* Debido a que & mencionado servicio no se encontraba enmarcado dentro de los lineamlentos vigentes en ese momento.
* La Fresolucion 12000 de 2018, storgo el términa de un afte para que &l ICBF expidiera el acto administrativo con los raquisitos que deblan sercumplidos
por las personas naturales o juridlcas que estén interesadas en prestar el serviclo de cuidado yio albergue de los nifios, nifias y adolescentes, los cuales,

cun posterioridad se aprobaron mediante la Resolucion 5235 de 2018. .

# Articulo 1° de 1a Resolucién 5235 de 2018 (.. -} Serviclo de cuidado. y/o slbergue para niiios, nifias y adolescentes: conjunto de acciones de
asfstencia diracta y atencion personal que se ofrece a nifios, nifias ¥ advlescentes en un espacia fisico deférminadn distinto def hogar de residencia
famitiar, cuando Jos padres, madres o representantes legales, sin desatender sus obligaciones pareniales, requicren apoyo axterno y femporal,

que propicie sur desarrolio fnfegraf la autonomia personal e inclusion, propendiendo por la promocion de derechos ¥ pravencidn de
vuineraclones, en el marco de los principios de correspansadilidad i sofidaridad eslablecidos en e articulo 40 de fa Ley 1098 ds 2006. {...)" (Negilla
fuera de texo originaf)

 Vigita def 19 de agosto de 2015 documentado a folins 95 al 109 de |a Carpeta No. 1.
7 Visita del 19 de agosto de 2016 documentada a follos 95 al 102 de Ja Carpsta No, 1 '
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'RESOLUCION No. bt e

Resoiucrén por medfo de Ja cual se resuelve el recurse de reposicién interpuesto. contra la Resolucién
No. 13684 del 16 de noviembre de 2018, mediante la cual se resueive sl proceso administrativo
sancionatoric seguido en contra de fa ASOCIACION CRISTIANA TALITA CUMI, con NIT.
830.040.664-2.

parte de esta Direccion fuercn desvirtuados, no es procedente acceder a la solicitud de la
asociacion referente a revocar en su totalidad la Resolucion No. 13684 del 16 de noviembre de
2018 y exonerar a ia ASOCIACION CRISTIANA TALITA CUMI ordenando el cigrre y archivo de
la investigacion administrativa, razdn por la cual se confirmaré en todos sus apartes.

Per lo expuesto, esta Direccion General,

RESUELVE

ARTicULO PRIMERO:_ NO REPONER y por lo tanto CONFIRMAR e
Proceso Administrativo Sancionatorio’ adelantado contra de Jag ;&SDCI ¢ IO ;;?}iﬁ TIANA
TALITA CUMI, identificada con el NIT. 830.040.664-2, por I%ééi'ézoﬁé&iexpuéﬁias enfa parte
motiva del presente acto administrativo. § § i

_ R HL
ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR por correo elegikonico & ii:;,resentot—%#(escolucn.‘m ala
apoderada de la ASOCIACION CRISTIANA TALITA CU u*ib u::adalﬁezgoung E?NIT 830.040.664-
2, conforme a la autorizacion expresa que reposa, erazgl expg ?leﬁ t % al’ amculo 56 y el numeral
12 del articulo 67 de la Ley 1437 de 201 1. éib %’E i
i
i
ARTICULO TERCERO: Dar cumplimienta: 2 la Rg solucmn Njégggﬁm del 16 de. noviembre de
2018. T . | .
iii i :
ARTICULO CUARTO: La presente ﬁ?solucxd)p ngag péﬁ ff’ tie su notlf icacion y contra la misma
no pracede recurso alguno, des@?nfo’réﬁl_;da iton ellinumeral 2° del articulo 87 del Codigo de
Procedimiento Admmlstratwo,y de %;Contéﬁcloso Admitistrativo {(Ley 1437 de 20%1).

o
Nps;;lflcﬁiﬁpe Y CUMPLASE | | j

s
g

EH] H

Bogota, D.C., alos

Dadcﬁ§

%ﬁgé _ Qggﬁgggg. H ‘ _ ' . _ " '
. §§§§§§§§§ O ere 20 U g
R NP UNGIOPE

v Directora General

“( Aprohé: Rocio Gbﬁm Aseguramiento de Ja Calidad. — Mbnica Alexandra Cruz Omaria Jefa Oficina Asesora Juridica ({E) 2
Revisd: Diana Carolina Vasquez Parra f Alexandra Pulido Mufi Oficina Aseguramiento de |a dacd! Martha Patricia Manrique
Lucia Rojas I.a{a Oficina Asesora Jurldica f Alfonso Anibal Bendek “-Contratista Direccidn General%

M-Froyectb Paola Andrea Yafez Quintero - Oficina de Aseguramiento de la Calldad

“ Folios 364 de la Garpeta No. 2.
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Paola Andrea Yanez Quintero

_ M
De: Notificaciones Actos Admin. <Nofificaciones.actosadm@icbf.gov.co>
Enviado el: viernes, 21 de junio de 20719 9:31
Para: arkprofesianalessas@gmail.com; gethsyalvarez@gmail.com
Asunto: NOTIEICACION RESOLUCION 5132 DEL 20 DE JUNIO DE 2019 - RESUELVE RECURSO DE
REPOSICION
Datos adjuntos: Resolucion 5132 del 20 de junic de 2019- ASOCIACION CRISTIANA TALITA CUMIpdf
Sefiora _
ANA XIMENA RIVAS HURTADO
Apoderada

ASOCIACION CRISTIANA TALITA CUMI
arkprofesionalessas@amall com

Sefiora

GETHSY ALVAREZ QUINTERO
Representante Legal

ASOCIACION CRISTIANA TALITA CUM]
gethsyalvarez@gmail com

NOTIFICACION ELECTRONICA

Se notifica electronicamente de conformidad con lo establecido en los articulos 56 y 67 de la Ley 1437 de 2011,
atendiendo la autorizacion realizada por la sefiora ANA XIMENA RIVAS HURTADO, identificada con cédula
de ciudadania No. 66,864.117, en calidad de apoderada de la ASOCIACION CRISTIANA TALITA CUMI,
identificada con NIT. 830.040.684-2, dentro de su escrito de recurso de reposicién (Folio 364 de la Carpeta No
2), de la Resolucién No. 5132 del 20 de junio de 2019 “Resolucidn por medio de ia ciial se resuelve ef recurso de
reposicién interpuesto contra fa Resolucion No. 13684 del 16 de noviembre de 2018, mediante la cual se resueive of

proceso administrativo sanciohatorio seguido en contra de la ASOCIACION CRISTIANA TALITA CUMI, con NIT.
830.040.664-2",

A la notificada se le envia una copia integra y gratuita del citado auto, informando que la presente Resolucién
rige a partir de-su notificacion y contra la misma no procede recurso. alguno, de conformidad con el numeral 2°

del articulo 87 del Cddigo de Procedimiento Admintstrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

Cordialmente,

Oficina de Aseguramiento de la Calidad
ICBF Sede de la Direccion General
Avenida carrera 68 N° 84c - 75
4377830 Ext.; 100259



Paola Andrea Yanez Quintero

De: Notificaciones Actos Admin <Notificaciones.actosadm@ichf.gov.co>

Enviado el; viernes, 21 de junio de 20752 9;31

Para: Paola Andrea Yanez Quintero

Asunto: RV: NOTIFICACION RESOLUCION 5132 DEL 20 DE JUNIO DE 2019 - RESUELVE

RECURSO DE REPOSICION

De: Microsoft Qutlook

Enviado el: viernes, 21 de junic de 2019 9:31a. m.

Para: Notificaciones Actos Admin _

Asunto: Relayed: NOTIFICACION RESOLUCION 5132 DEL 20 DE JUNIO DE 2019 - RESUELVE RECURSO DE REPOSICION

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié
informacién de notificacidon de entrega:

arkprofesionalessas@armail.com (arkprofesionalessas@gmail.com)

ethsyalvarez@gamail.com {gethsyalvarez@amail.com

Asunto: NOTIFICACION RESOLUCION 5132 DEL 20 DE JUNIO DE 2019 - RESUELVE RECURSO DE REPOSICION
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CONSTANCIA DE EJECUTORIA

RESOLUCION NO. 13684 DEL 16 DE NOVIEMBRE DE 2018

En Bogota D.C., a los veinticinco (25) dias del mes de junic de dos mil diecinueve (2019), la
suscfita Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ~ ICBF, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 87 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Conténciose Administrative,-hace constar que la
Resolucién No. 13684 del 16 de noviembre de 2018, “por medio de la:cual se resuelve el
proceso administrativo sancionatorio seguido en contra:de la ASOGIA CION CRISTIANA TALITA
CUMI, con NIT. 830.040.664-2", fue notificada iérsonalmente el veintiséis (26) de noviembre de
dos mil dieciocho (2018) a la Representante Legal la sefiora GETHSY ALVAREZ QUINTERO,
quien, por intermedio de apoderada, dentro de los diez (10):dias siguisntes a fa noftificacion
interpuso recursa de reposicién, el cual fue resuelio mediante la’Resollicién No. 5132 del 20 de
junio de 2019, la eual fue notificada por medios electranicss en fecha veintiuno (21) de junio de
dos mil diecinueve (2019). En consecuencia; contra la anterior reselucion no procede recurso

~alguno y con ella se entiende agotada la via‘gubernativa, de-conformidad con el articulo 87
Numeral 2 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de-lo Contenciosa Administrativo - Ley
1437 de 2011. S E

Por lo anterior, se declara ejecutoriada la méncionada providencia para todos los efectos

legales: el veinticinco (25) de junio de dos. mil diecinueve (2019), quedando finalizado el proceso
administrativo sancionatorio. S

Proyecto: Paola Andrea Yafez Quihter@Q/Oﬁcina Aseguramiento de la Calidad / Revisé: Diana Carolina Vasquez Parra Q“f
Alexandra Pulido:M

- Oficina Aseguramiento de la Calidad
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