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LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS,

En uso de sus facultades legales especiaimente las conferidas por lo dispuesto en el articulo
11 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el numeral 1 del articulo 74 de la Ley 1437 de
2011, la Resolucion 11365 del 27 de agosto de 2018, el Manual de Contratacién vigente y

' - CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion No. 8793 del 16 de julio de 2018, se actualizé la informacion
financiera de varios operadores habilitados en el banco nacional de oferentes N° IP 004 DE
2015 cuyo objeto es: “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL
DE OFERENTES N° IP 004 DE 2015 PARA LA ATENCION DE NINOS Y NINAS MENORES
DE 5 ANOS, O HASTA SU INGRESO AL GRADO DE TRANSICION EN LOS SERVICIOS
DE EDUCACION INICIAL Y CUIDADO OFRECIDOS POR EL ICBF".

Que en el articulo primeré de la Resolucién No 8793 del 16 de julio de 2018, se actualizd la
informacién financiera de la FUNDACION PARA EL FOMENTO DESARROLLO Y
BIENESTAR DE LA COMUNIDAD - FUNDESTAR, como consecuencia de los resultados
obtenidos en la verificacion realizada por parte del comité evaluador, estableciendo una
capacidad expresada en salarios minimos legales mensuales vigentes de Menor o igual a
23.279 SMMLV.

Que el articulo Quinto de la Resolucién citada anteriormente dispuso que “Contra la presente
decision procede recurso de reposicion en los términos del articulo 76 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

Que mediante correo electronico de fecha 19 de julio de 2018, la FUNDACION PARA EL
FOMENTO DESARROLLO Y BIENESTAR DE LA COMUNIDAD - FUNDESTAR, identificada
con NIT. 804017278, interpuso por medio de MYRIAM CECILIA MOROS CHAVEZ,
representante legal de la asociacion Recurso de Reposicion en subsidio de apelacién contra
la Resolucion No 8793 del 16 de julio de 2018 en mencién, exponiendo lo siguiente:

“Asunto: Recurso de Reposicién y en subsidio Apelacién contra la Resolucion # 8793 de Julio
16 de 2018, "POR LA CUAL SE ACTUALIZA LA INFORMAION (SIC) FINANCIERA DE LOS
OPERADORES HABILITADOS POR EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES N° IP 004 DE
2015 CUYO OBJETO ES "LA ATENCION DE NINOS Y NINAS MENORES DE 5 ANOS, O
HASTA SU INGRESO AL GRADO DE TRANSICION EN LOS SERVICIOS DE EDUCACION
INICIAL Y CUIDADOS OFRECIDOS POR EL ICBF".

MYRIAM CECILIA MOROS CHAVEZ, identificada con C.C. 37.230.927 en calidad de
representante legal de la Fundacion para el fomento, desarrollo y bienestar de la comunidad-
Fundestar- presenta dentro del término contemplado en el articulo 76 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Recurso de Reposicion y en
Subsidio Apelacién contra la resoluciéon mencionada en el asunto del presente escrito
sustentada en lo siguiente:
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MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

1 EUNDESTAR es una fundacién sin énimo de lucro que desarrolla actividades meritorias al
servicio de la comunidad desde el afio 1986, de la misma manera tiene mas de 6 afios continuos
de experiencia en la operacién de los programas de proteccion integral, desarrollo y ejercicio
efectivo de los derechos de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el territorio nacional
prestando el servicio de educacion inicial en el marco de la atencién integral a nifias y nifios
menores de 5 afios, hasta su ingreso al grado de fransicion, de conformidad con los manuales
operativos de la modalidad, y las directrices establecidas por el ICBF, en armonia con la politica
de estado para el desarrollo integral de la primera infancia "de cero a siempre”, en tal sentido
ha ejecutado contratos de aporte en el departamento de Santander y el resto del Paijs con
eficiencia, eficacia y calidad sin incurrir en alguna causal sancionatoria manejando los recursos
del estado con total trasparencia, eficiencia y pulcritud.(Ver anexo #1 Tabla de Relacion de
Contratos)

2 Consecuentes con lo anterior, FUNDESTAR administra actualmente modalidades DIMF,
HCB TRADICIONAL, HCB COMUNITARIO, HCB, FAMI y CDI; programas tfodos ellos
gjecutados de conformidad con los estandares de calidad implementados por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF-, desarrollandolos de conformidad con los manuales y
lineamientos, siempre distinguiéndose como una institucion competente, con méximo grado de
cumplimiento en la ejecucién de los mismos.

3. En afios precedentes, concretamente en 2015y 2017, esta fundacion fue habilitada como
como contratista del ICBF por ajustarse a los parametros de experiencia, condiciones técnicas,
calidad, infraestructura y capacidad financiera siendo clasificada con una capacidad de
contratacién contenida dentro de los Rangos 9 y 7 respectivamente, es decir, con un potencial
de comprometerse en 2015 por valores menores o iguales a 62.078 SMMLV y en 2017 por
cifras menores o igualés a 46.559 SMMLYV. '

3. De acuerdo con el cuadro que a continuacién se presenta, durante el presente afic esta
entidad ha pactado con el ICBF, contratos de aporte por valor de $ 31.112.988.059 incluidas
las adiciones, administrando 14.690 cupos para usuarios a nivel nacional en distintas
modalidades de atencién:
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4. En la categorizacién y la definicién de la capacidad contractual habilitada establecida en la
Resolucién 8793 -que se solicita reponer- se nos clasifico dentro del rango 5, con un limite
superior de habilidad para contratar Menor o igual a 23.279 SMMLYV, hecho que no
compartimos, pues los parametros financieros obtenidas a partir de las cifras presentadas en
nuestro Balance General de 2017 arrojan como resultado unos indicadores financieros que nos
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permitirian ser categorizados en un rango superior puesto que los indices de liquidez y
endeudamiento son los siguientes:

5. De acuerdo con los razonamientos expresados en los puntos 1,2,3 y 4 del presente escrito,
el sentido comdin indica que nuestra capacidad de contratacién podria ser superior a la definida
en la citada resolucién 8793, dado que al tener como referencia el alcance organizacional, la
idoneidad técnica y la experiencia de la fundacién, sumado al indicador de liquidez de 1,44
veces permitirian su ordenamiento o clasificacién en un rango superior, sin embargo en este
caso, el factor concluyente tomado por el comité evaluador para determinar tal capacidad, fue
el indicador de Nivel de Endeudamiento del 71% cuya estricta aplicacion, reduce drasticamente
nuestra capacidad de contratar al relegar a Fundestar a un limite inferior.

Asi mismo, es preciso resaltar que en el documento INVITACION PUBLICA PARA LA
CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES N° IP 004 de 2015 en su pagina
49, al definir las reglas para la habilitacién y la asignacién de cupos expresa que "Una vez se
haya verificado que el interesado ha cumplido con todos los requisitos mencionados
necesarios para ser habilitado, se procedera a determinar la capacidad maxima para la
cual se habilitara en el banco de oferentes, segtin sus indices financieros" (negrillas
fuera de texto) disposicién que a la luz de interpretacién con criterio sistematico nos permite
deducir que la valoracién de su capacidad de contratacién deberia estar en el rango 9 por
aplicacién del indicador de liquidez ya que en ninguna parte el documento establece que ella
sera definida -como ocurrié en este caso- por el menor de los indicadores.

6. La forma de aplicacién de los indicadores financieros de Liquidez y Endeudamiento como
parametros decisivos para determinar la "Capacidad de Contratacion Maxima®, una vez
cumplidos los requisitos juridicos, financieros, experiencia, infraestructura y de contrapartida
por parte de los interesados en ser habilitados en el Banco Nacional de Oferentes-BNO-, no es
compatible con el derecho de igualdad consagrado en el articulo 13 de nuestra Constitucion
Politica y con El Deber de Seleccion objetiva contenido en el articulo 29 de la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2007, pues, el resultado de su calculo y aplicacién no permite
comparar la cuantia o valor absoluto de los Activos y Pasivos de las entidades a las cuales se
les asigna, colocando de esta forma en un mismo plano del proceso evaluativo a instituciones
cuya estructura fisica, equipo, nivel organizacional y volumen de recursos monetarios
manejados, son superiores a los de otras de inferior estructura, flujos de caja y cuentas del
balance con valores reducidos, lo cual es injusto y discriminatorio, tal hecho, se puede
evidenciar facilmente cuando se examinan las fichas o formatos de evaluacion del BNOPI #
004 de 2015 en donde aparecen clasificadas varias organizaciones, asociaciones y
fundaciones cuyos valores de activos y pasivos no superan los cien millones de pesos con
capacidad de contratacién habilitadas en el méximo rango con limite mayor a 62.078 SMMLV
(Ver anexo # 2, Anexo de resolucién de actualizacién Banco Nacional de Oferentes # 004 de
2015)

Con relacién a la presente consideracion, la Corte Constitucional ha precisado que el derecho
a la igualdad no consiste en dar un trato idéntico a todos los individuo (SIC) sino que es
necesario diferenciar situaciones de acuerdo con la finalidad perseguida, por lo cual, en el
presente caso se debe diferenciar de manera proporcional la capacidad econdémica que
posibilita el ofrecer mejores servicios al estado, tal pronunciamiento se halla contenido en la
Sentencia C-400/99 MP Dr. VLLADIMIRO NARANJO MESA de la cual se trascribe los siguientes
parrafos.

"4.2 En dltimas las acusaciones del demandante cuestionan en si mismo el proceso de
escogencia de contratistas, partiendo de la base de que sélo se pueden escoger
ofertas, sin mirar las condiciones que permiten garantizar la seriedad de las mismas,
por el hecho de que estas circunstancias son, en su sentir, datos subjetivos del
oferente, como pueden ser la experiencia, la organizacion, los equipos efc.

Sin embargo, por todo lo anteriormente expuesto, la Corte encuentra que la seleccion
que no tuviera en cuenta tales circunstancias, no resultaria suficientemente garantista
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del interés general, y podria, incluso, clasificarse de negligente. Y por otro lado ve
también que las circunstancias anotadas, cuando llevan a la seleccion, no la hacen
subjetiva o discriminatoria, y ello por cuanto de conformidad con lo reiteradamente
afirmado por la jurisprudencia constitucional, la igualdad no consiste necesariamente
en dar un trato idéntico a todos los individuos. En efecto, esta Corte en muchas
oportunidades ha hecho ver que un trato desigual estd muchas veces
constitucionalmente legitimado; asi por ejemplo en la Sentencia C-530 de 1993, expuso
los siguientes conceptos, que una vez mas se reiteran:
"E[ principio de igualdad consagrado en el articulo 13 de la Carta permite conferir un
trato distinto a diferentes personas siempre que se den las siguientes condiciones: que
las personas se encuentren efectivamente en distinta situacién de hecho; que el trato
distinto que se les otorga tenga una finalidad; que dicha finalidad sea razonable, vale
decir, admisible desde la perspectiva de los valores y principios constitucionales; que
el supuesto de hecho - esto es, la diferencia de situacion, la finalidad que se persigue
y el trato desigual que se otorga- sean coherentes entre si o, lo que es lo mismo,
guarden una racionalidad interna; que esa racionalidad sea proporcionada, de suerte
que la consecuencia juridica que constituye el trato diferente no guarde una absoluta
desproporcién con las circunstancias de hecho y la finalidad que la justifican.
En el caso de la seleccion de los oferentes para la contratacion administrativa, el trato
diferente consistente en la seleccién de uno o varios y no de todos los licitantes, esta
plenamente justificado por cuanto: a) la situacién de hecho en que se encuentran los
distintos sujetos no es la misma, toda vez que unos presentan mejores garantias de
seriedad que otros, dados sus antecedentes profesionales. b) El frato diferente
persigue un fin, cual es la consecucién del interés general, y este principio es
constitucionalmente valido, lo cual hace razonable el trato diferente, y c) el trato
diferente es racional, dado que resulta adecuado para la obtencion del fin perseguido,
esto es la garantia de la prevalencia del interés general.”

En el mismo sentido, también el Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo,

Sentencia del 30 de enero de 2013. Exp: 21.492, ha efectuado el siguiente pronunciamiento:

"Ademés esta Corporacién en sentencia del 30 de enero de 2013, sostuvo que:

"15. El principio de seleccion objetiva -previsto inicialmente en el articulo 29 de la Ley
80 de 1993-, constituye uno de los méas importantes de la contratacion publica, dada su
virtualidad de asegurar el cumplimiento de los demas, como que con él se persigue
garantizar la eleccion de la oferta mas favorable para la entidad y el interés publico
implicito en esta actividad de la administracién, mediante la aplicacion de precisos
factores de escogencia, que impidan una contratacion fundamentada en una
motivacion arbitraria, discriminatoria, caprichosa o subjetiva, lo cual sélo se logra si en
el respectivo proceso de seleccién se han honrado los principios de transparencia,
igualdad, imparcialidad, buena fe, economia y responsabilidad”.

7. De otra parte, los datos contenidos en nuestro Balance General de 2017, de donde se toman
las cifras de Activos/Pasivos Corrientes y Total - fundamentales para el célculo de los
indicadores financieros- también resisten un andlisis que justifican las variaciones del nivel de
endeudamiento el cual resulto definitorio para el ordenamiento ejecutado por el comité sobre la
capacidad de contratacion otorgado a esta entidad en el Acto Administrativo en cuestion, ellas
se expresan a continuacion:

1. El indice de liquidez o la capacidad financiera que tiene la entidad para cubrir las
obligaciones a corto plazo con terceros, mediante la conversion en efectivo de sus
bienes o derechos que son a corto plazo, se situé como antes se mencioné en 1,44
veces, es decir, igual al rango establecido para la categoria 9, ello ocurre porque el
octavo desembolso pactado en la Clausula Decima Primera de los contratos de aportes
suscritos, se realizaron entre el lapso de tiempo comprendido entre el 19 al 27 de
diciembre de 2017, por tanto, no fue posible realizar el pago inmediato a la totalidad de
los proveedores - evento que nos hubiera permitido disminuir deuda-presentandose un
fenémeno de apalancamiento financiero con base en la cuenta de proveedores,
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reflejado con incrementos al pasivo total en el periodo fiscal de 2017, esta operacion
es la que provoca el aumento del indicador de endeudamiento pasando este de 67%
en 2016 al 71% en 2017.

La situacién antes descrita se evidencia en el siguiente cuadro donde se sefialan las
cuentas bancarias y las fechas en que se produjo el ultimo desembolso para cada uno
de los contratos. (Ver anexos #3y 4)

: RELACION OCTAVO DESEMBOLSQO ANO 2017
NG. AVA FECHA
CONTRATO CENTRO ZONAL MODALIDAD BANCO NO.CTA SACTURA DEOSI;BO?.S ° DESEA::O&SO
894 ITURBACO coi BBVA - CTE 197043045| 503 61.818.580 | 27/12/2017
895 |TURBACO FAMILIAR BBVA - CTE 197043037| 514 23.549.310 | 21/12/2017
894 |TuRBACO col BBVA - CTE 197043045 515 54.427.227 | 27/12/2017
907 [siam col COLPATRIA- CTE | 301018170 496 61.233.960 | 20/12/2017
644 [SINCELEIO FAMILIAR BBVA - CTE 3169] s07 62.640.900 | 19/12/2017
1081 |ZIPAQUIRA FAMILIAR BBVA - CTE 197043013| 513 91.695.670 | 27/12/2017
379 |FACATATIVA col BBVA - CTE 197043383| 498 13.686.756 | 26/12/2017
1105 [FACATATIVA col BBVA - AHOORO 3486 499 105.300.681 | 26/12/2037
1104 |ZIPAQUIRA col BBVA - CTE 197043029 s12 78.585.825 | 26/12/2017
649 |CARLOSLLERAS  [FAMILIAR BBVA - CTE 197043961  s3: 75.863.503 | 19/12/2017
753 |vELEZ FAMILIAR BBVA - CTE 197042716{ 497 126.570.985 | 19/12/2017
752 |ANTONIA SANTOS |FAMILIAR BBVA - CTE 197043953| 488 317.183.685 | 19/12/2017
683 |VELEZ FAMI BBVA - CIE 157042724] 495 180.000 | 26/12/2017
TOTAL 1o72746082) -

Situacién similar a la antes enunciada se present6 con los contratos para la vigencia
2018, los cuales iniciaron el 15 de diciembre de 2017, donde el ICBF realizo
consignacién de los recursos monetarios a partir del 21 de diciembre finalizando el 28
del mismo mes y, en algunos casos los desembolsos solo se produjeron en los meses
de febrero y de marzo del siguiente afio: (Anexo # 4)

RELACION DE CONTRATOS ANO 2018
NO. PREMER FECHA
CONTRATO | CENTRO ZONAL MODALIDAD BANCO NO.CTA FACTURA | DESEMBOLSO |DESEMBOLSO
400 TURBACO FAMILILAR- CDl |BBVA-CTE 197043045 520 22.754.153 | 21/12/2017
427 SIMITI CDt COLPATRIA - CTE 391018170 518 23.108.790 5/02/2018
820 PACHO CDt BBVA-(TE 157044480 535 11.604.632 8/02/2018
821 PACHO FAMIUAR BBVA - CTE 197044458 534 31.355.160 6/03/2018
781 CHOCONTA FAMILIAR BBVA - CTE 197044472 532 21594.497 | 27/12/2017
782 ZIPAQUIRA FAMILIAR BBVA - CTE 197043011 322 42.627.805 |  28/12/2017
783 FACATATIVA FAMILIAR BBVA - CTE 197044464 524 27.745.112 8/02/2018
784 ZIPAQUIRA CBi BBVA - CTE 197043029 530 21.601.695 |  28/12/2017
785 FACATATIVA bt BBVA - CTE 197043383 526 54.908.496 8/02/2018
649 CARLOS LLERAS FAMILIAR BBVA - CTE 197043561/ 527 16431570 | 21/12/2017
650 VELEZ FAMILIAR BBVA - CTE 197042716 528 26.241.128 |  26/12/2017
651 ANTONIA SANTOS [FAMILIAR BBVA - CTE 197043953 528 65.726.280 | 22/12/2017
TOTAL 365.703.318

2. Se pretende justificar, explicar y aclarar con las anteriores demostraciones que el
incremento de la razén de liquidez es un reflejo del aumento de los pasivos fotales,
cuya cifra es determinante en el calculo del indicador de endeudamiento y que ellos
fueron consecuencia del flujo de efectivo derivado de las fechas de desembolso de los
recursos situados por ese Instituto para el financiamiento de las operaciones a cargo
del contratista que propiciaron el incremento de los pasivos a fecha de cierre del
gjercicio contable como resultado de la imposibilidad de cancelar la totalidad de las
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obligaciones contraidas con nuestros proveedores ya sea por la proximidad de cierre
del periodo contable o por la influencia del periodo vacacional donde algunos de ellos
cierran sus operaciones sin hacer efectiva su cartera en el periodo fiscal préximo a
terminar.

3. Se resalta ademés que la Fundacién para el fomento, desarrollo y bienestar de la
comunidad-Fundestar- en atencién a las normas tanto de contabilidad como fiscales,
presenta la revelacion de sus estados financieros con total transparencia y veracidad,
argumento importante para solicitar que el indice de liquidez de la fundacion sea
preeminente sobre el porcentaje de endeudamiento como factor preponderante dentro
del proceso de evaluacion de los indicadores financieros, precisando ademas, que los
contratos suscritos con el ICBF son de aportes y por tanto direccionados por una
canasta, lo cual no le permite a la fundacion desviar sus recursos y mucho menos
cancelar con dichos dineros financiacién externa por concepto de intereses generados
por ella, por lo cual, prefiere apalancarse con deuda de proveedores para no generar
gasto financiero beneficiando la operacion del contratista e indirectamente al
contratante.

Por las anteriores razones y pruebas en las que se motiva nuestra inconformidad es que la
Fundacién para el fomento, desarrollo y bienestar de la comunidad—FundestéQ por medio de su
Representante Legal, interpone Recurso de Reposicion y en Subsidio Apelacién contra el Acto
Administrativo contenido en la Resolucién 8793 de Julio 16 de 2018, para que ella sea
modificada ajustando nuestra capacidad para contratar a un rango superior al alli determinado,
es decir, que se nos clasifique en el rango que corresponde a nuestro indicador de liquidez de
1.44 veces. (...)”

Teniendo en cuenta que en la referencia del recurso interpuesto se establece que presenta
RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO DE APELACION contra la Resolucion No.
8793 del 16 de julio de 2018, se emitira pronunciamiento respecto del Recurso de Reposicion
y del recurso de apelacion.

I.  REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO DE APELACION

Se aclara al recurrente que contra la Resolucion No. 8793 del 16 de julio de 2018 expedida
por la Subdirectora General del ICBF, no procede recurso de apelacién por las siguientes
razones:

Conforme lo establece el numeral 1.4.1 del Manual de Contratacién vigente, la funcion de
ordenacion del gasto se encuentra delegada por la Directora General quien ostenta la calidad
de Representante Legal de esta entidad en la Subdireccién General para los tramites que
en relacion con el rubro presupuestal asignado asi lo determinen, que para el caso concreto
se trata de uno de los asuntos que se encuentran incorporados dentro de esta delegacion.

En ese sentido, siendo una facultad delegada no existe superior jerarquico que resuelva
dicha solicitud pues la expedicion del acto emana de una delegacion previamente efectuada
por la Representante Legal de la entidad.

Lo anterior permite sefialar que no es posible acceder a la solicitud por cuanto se enmarca
en la excepcion establecida en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, que dispone:

“(...) No habré apelacién de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades
descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los Organos
constitucionales auténomos” (negrilla y Subrayado fuera de texto).
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Asi las cosas, es claro entonces que no procede dicho recurso contra los actos expedidos

por Representantes Legales de las entidades descentralizadas que, para efectos de lo

alegado, es como si se expidiera por la Representante Legal de esta entidad, dada su

delegacion en la Subdireccion General.

En ese sentido, es claro entonces que para el caso en concreto y dado que se trata de una
facultad delegada por la Directora General, no existe superior que resuelva dicha solicitud.

En suma y conforme a los argumentos expuestos por el ICBF respecto del recurso de
Apelacion interpuesto por la FUNDACION PARA EL FOMENTO DESARROLLO Y
BIENESTAR DE LA COMUNIDAD - FUNDESTAR, identificada con NIT. 804017278, se
rechazara toda vez que contra la Resolucion No 8793 del 16 de julio de 2018, no procede el
recurso de apelacion.

.  REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO DE REPOSICION

De conformidad con lo establecido en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, se tiene
lo siguiente:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y
apelacién deberéan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
personal, o_dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la
notificacién _por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segqiin el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse
en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.
Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision,
salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere
recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero
municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones
correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario
del de reposicién y cuando proceda seré obligatorio para acceder a la
Jurisdiccion.

Los recursos de reposicién y de queja no serén obligatorios. (Subrayado y
Negrilla fuera de texto)

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por
escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido
reconocido en la actuacién. Igualmente, podrén presentarse por.medios
electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su
representante o apoderado debidamente constituido. '

2. Sustentarse _con__expresién concreta de los motivos de
inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

Pégina7
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electrénica si desea ser notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente
obra como agente oficioso, deberéa acreditar la calidad de abogado en
ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que la persona
por quien obra ratificara su actuacién dentro del término de dos (2) meses.
Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucién y se archivara el expediente.
Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la
suma que el acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce
deber’ (Subrayado y fuera de texto)

Previo a resolver el recurso de reposicion y efectuar el analisis de procedibilidad respectivo,
es preciso sefialar en relacién con los términos y condiciones que previamente fueron
aceptados por todos los interesados, al momento de efectuar el registro en el aplicativo
www.primerainfanciaicbf.co, la notificacién de la Resolucién recurrida se efectué via correo
electrénico.

Teniendo en cuenta el recurso de reposicion presentado por la FUNDACION PARA EL
FOMENTO DESARROLLO Y BIENESTAR DE LA COMUNIDAD - FUNDESTAR
identificada con NIT. 804017278, cumple con el lleno de los requisitos exigidos en la norma
toda vez, que esta dirigido al funcionario que expidio el acto administrativo en cuestion, se
analizara cada uno de los argumentos expuestos por el recurrente, no sin antes sefalar
que:

1. Fue interpuesto por su representante legal la sefiora MYRIAM CECILIA
MOROS CHAVEZ.

2 El acto recurrido fue notificado el dia 16 de julio de 2018, y el recurso se

interpuso el dia 19 de julio de 2018, encontrandose dentro del término para

ello.

Aport6 las pruebas que se pretende hacer valer.

Indico el nombre del recurrente, asi como la direccion electrénica.

Rl

. RECURSO DE REPOSICION Y CONSIDERACIONES DEL INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF.

A. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Como primer argumento el oferente manifiesta inconformidad frente a la resoluciéon N° 8793
del 18 de julio de 2018 por haber quedado clasificado en el rango 5 de la IP 04 de 2015
cuando obtuvo por parte del comité evaluador un indice de liquidez de 1,44 y de
endeudamiento de 71%; por lo que considera dado el alcance organizacional, la idoneidad

técnica y la experiencia de la fundacion, sumado al indicador de liguidez permitirian una
clasificacién en un rango superior.

Como segundo argumento el oferente manifiesta que la aplicacién de los indicadores de
liquidez y endeudamiento como parametros decisivos para determinar la “capacidad de
contratacion maxima® no es compatible con el derecho de igualdad y con el deber de
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seleccion objetiva, ya que se coloca en el mismo plano del proceso evaluativo a

instituciones cuya estructura fisica, equipo, nivel organizacional y volumen de recursos
monetarios manejados, son superiores a los de otras de inferior estructura, flujos de caja'y
cuentas del balance con valores reducidos, lo cual es injusto y discriminatorio.

Como tercer argumento el oferente manifiesta que el indice de endeudamiento se vio
afectado por las fechas en que se efectuaron los desembolsos por parte del ICBF en
diciembre de 2017, ya que los desembolsos se realizaron al finalizar el mes; lo cual
imposibilitd"cancelar la totalidad de las obligaciones contraidas antes del cierre del periodo
contable: incrementando asi el valor de los activos factor determinante para el calculo del
nivel de endeudamiento.

B. CONSIDERACIONES DEL ICBF

En el marco de la actualizacién de la informacion financiera de los operadores habilitados en
el Banco Nacional de Oferentes para la atencion a la Primera Infancia, con relacion al
componente de condiciones financieros, se debe tener en cuenta lo dispuesto en el
INSTRUCTIVO PARA LA CONFORMACION DE BANCOS NACIONALES DE OFERENTES PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE BIENESTAR FAMILIAR, el cual sefiala que:

“Dentro del término de vigencia de la habilitacién otorgada para hacer parte del Banco
Nacional de Oferentes del ICBF, las entidades que lo conforman deberan actualizar
anualmente en caso de requerirse sus estados financieros, asi como los cambios
relevantes en la informacion presentada a la entidad (...)”

Los criterios objetivos de evaluacion se aplicaron de conformidad con las reglas establecidas
en la invitacion Publica para la conformacion del Banco Nacional de Oferentes No. IP 004 de
2015 del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Mencionada evaluacioh fue realizada con los indicadores financieros con corte a 31 de
diciembre de 2017 que a continuacién se presentan:

Pégina9

Sede de la Direccién General Linea gratuita nacional ICBF PBX: 437 76 30
Avenida carrera 68 No. 64c — 75. 01 8000 91 8080 www.icbf.gov.co



BIENESTAR

pot b g

FAMILIAR

32 Republica de Colombia
“» Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras
Subdireccion General

4 0y

GORIERNO
DE COLOMBIA

RESOLUCION No.

105J

DE FECHA

“pOR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO CONTRA LA RESOLUCION No 8793 DEL 16

DE JULIO DE 2018”

Estado de situacion financiera (ESF) afio 2017

FUNDACION PARA EL FOMENTO, DESARROLLD Y SUENESTAR DE LACOMUNIOAD FURDESTAR
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Estado de actividades (EA) o Estado de Resultado Integral del periodo del 1 de

enero al 31 de diciembre de 2017

FUNDACION PARA Et, FOMENTO, DESARROLLO Y BIERESTAR DE LA COMUNIDAD FUNDESTAR

NIT, 804.017.278 - 1
ESTADD INTEGRAL OF RESULTADOS
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Con los anteriores estados financieros, se establecieron los siguientes indicadores:
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ACTIWO CORRIENTE $2.214.589.735
ACTIVG TOTAL $2.293.844 637
PASMNG CORRIENTE $1.537.375919
PASIVO TOTAL $1.638.050.834

IKDICADORES FINANCIEROS DEL PROPONENTE
Capacidad Financiera
LIGUIDEZ 1,4 CUMPLE
NIVEL DE ENDEUBAMIENTO 71% CUMPLE

De acuerdo con los indicadores definidos para el Banco de Oferentes IP-04-15 y que
transcribimos a continuacion, el oferente cumple con los indicadores ubicados en el rango 5
“Menor o igual a 23.279 SMMLV”, rango para el cual fue habilitado en la resolucion 8793 del
16 de julio de 2018.

1 08 ,
2z 08 8% Mayora 1.552 SMMLY | Menoroigual 2 4.656 SMMLY
3 1 6% Mayor 2 4.655 SMMLY | Menor o igual 2 7.760 SMULY
: . Menor o fguala 15320
4 1 74% | Mayora 7.760 SMMLV sfgww
Menor o igual 2 23.27¢
5 1.1 72% Kayor 2 15.520 SMMLY SERLY
8 1.4 0% | Mayora 23279 5MMLY | Menor o fgual 31.030 SMMLY
7 1.2 658% | Mayora31.030 SHMLY | Menor o igual 46550 SMMLY
: — . Kenor oiguata 62078
& 1.3 85% Mayor 2 46 558 SMMLY SHMLY
g 14 64% Mlavor 2 52,078 SMMLY
SHMLV 2016 5883 454

Asi mismo, la IP 004 de 2015 en su titulo Il determina que “Se considerara habilitado
financieramente el interesado que cumpla con la totalidad de los parametros definidos”, Por lo anterior
no es posible realizar la evaluacién financiera solo con uno de los criterios de evaluacion como
solicita el oferente.

Respecto a la incompatibilidad entre el derecho de igualdad y con el deber de seleccion
objetiva en la aplicacién de los indicadores de liquidez y endeudamiento es necesario tener
en cuenta que de conformidad con el numeral 4.1.1 del TITULO 1V del Manual de Contratacion
vigente, el ICBF conformo el Banco Nacional De Oferentes N° IP 004 de 2015 con la finalidad
de:

1. Consolidar en una Unica base la oferta nacional de entidades con capacidad
para prestar el servicio publico de bienestar familiar.

2. Determinar mediante un proceso objetivo y transparente, si las entidades
interesadas en prestar el servicio publico de bienestar familiar cuentan con las
condiciones minimas (i) legales (ii) técnicas (iii) administrativas y financieras (iv) de
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experiencia y (v) de infraestructura exigidas por el ICBF para ser consideradas
idéneas.

3. Caracterizar la oferta de prestadores disponibles, como insumo para procesos
de seleccién mejor informados y desarroiio de estrategias y procesos de
fortalecimiento institucional.”

Por lo cual el dia 16 de septiembre de 2015 se publico el proyecto de invitacién publica 04 de
2015 y se recibieron observaciones hasta el dia 23 de septiembre de 2015, para finaimente el
dia 15 de octubre de 2015 se publicd la invitacién publica definitiva atendiendo las solicitudes
realizadas por los oferentes; en mencionado documento se establecié de manera clara y
objetiva en el “CAPITULO il REQUISITOS MINIMOS PARA LA IDONEIDAD DE INTERESADOS EN
EL REGISTRO TITULO Il ASPECTOS FINANCIEROS 4.1 REQUISITOS HABILITANTES
FINANCIEROS: La VERIFICACION FINANCIERA, se realizara sobre los documentos de contenido
financiero que se exige més adelante y que regira el proceso. Su resultado seré de CUMPLE o NO
CUMPLE.”, por lo anteriormente descrito no es dable que el oferente realice a través de recurso
de reposicion observaciones a la invitacién publica 04 de 2015.

Finalmente, respecto a la inconformidad del oferente por el incremento de los activos
reportados en el cierre del periodo contable 2017; por las fechas en que se efectuaron los
desembolsos por parte del ICBF en diciembre de 2017, es de tener en cuenta que “La invitacion

INDICADOR FORMULA
Liquidez {Veces} Activo Carmiente dividido en pasivo corriente
Nive! de Endeudamiento {Porcentsie) Pasivo Total dividido en Activo Tolat

publica 04 de 2015 contempla como indicador de evaluacion financiera

Indicador de liquidez (IDL): Es la capacidad financiera que tiene el proponente para cubrir
las obligaciones a corto plazo con terceros, mediante la conversion en efectivo de sus bienes
o derechos que son a corto plazo (Activo Corriente).

Nivel de endeudamiento (NDE): Es el porcentaje de obligaciones con terceros que tiene el
proponente.

Teniendo en cuenta lo anterior el indicador de “nivel de endeudamiento” se obtiene de dividir
el pasivo total en el activo total, por lo cual el argumento del oferente no tiene lugar ya que; si
no pudo realizar el pago de obligaciones antes del cierre del periodo contable, este rubro de
dinero se vio reflejado en un incremento en los activos, lo cual no afecta el resultado de la
formula para la obtencion del indicador.

En suma y conforme a los argumentos expuestos por el ICBF respecto a la solicitud e
inconformidades expuestas por el FUNDACION PARA EL FOMENTO DESARROLLO Y
BIENESTAR DE LA COMUNIDAD - FUNDESTAR se concluye que NO le asiste la razon al
recurrente y por tanto se confirma la decision contenida en la Resolucion No 8793 de 16 de
julio de 2018 |

En mérito de lo expuesto,
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Republica de Colombia
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lleras

BIENESTAR Subdirecciéon General
FAMILIAR

GOBIERNO
DE CCLOMBIA

rResoLucionbis U 2 B FEcHA

“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO CONTRA LA RESOLUCION No 8793 DEL 16
DE JULIO DE 2018”
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER Y CONFIRMAR el articulo primero de la resolucion
No 8793 de 16 de Julio de 2018 “POR LA CUAL SE ACTUALIZA LA INFORMACION FINANCIERA
DE LOS OPERADORES HABILITADOS EN EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES N° IP 004 DE
2015 CUYO OBJETO ES: “LA ATENCION DE NINOS Y NINAS MENORES DE 5 ANOS, O HASTA SU
INGRESO AL GRADO DE TRANSICION EN LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL Y CUIDADO
OFRECIDOS POR EL ICBF”, respecto al resultado reflejado en la misma, en relacion con el
recurrente FUNDACION PARA EL FOMENTO DESARROLLO Y BIENESTAR DE LA
COMUNIDAD - FUNDESTAR identificado con NIT. 804017278, en el sentido de mantener su
capacidad maxima financiera para contratar en Menor o igual a 23.279 SMMLV.

ARTICULO SEGUNDO: RECHAZAR por improcedente el Recurso de Apelacién interpuesto
por la FUNDACION PARA EL FOMENTO DESARROLLO Y BIENESTAR DE LA
COMUNIDAD - FUNDESTAR identificado con NIT. 804017278, a través de MARTHA
MYRIAM CECILIA MOROS CHAVEZ, por las razones expuestas en la parte considerativa del
recurso.

ARTICULO TERCERO: Publicar el presente acto administrativo en el Portal Unico de
Contratacion www.colombiacompra.gov.co.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en los términos
de ley.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de su expedicion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MARIA MERCEDES
ubdirectora General W
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