Republica de Colombia
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras
Direcciéon General
Oficina de Aseguramiento de la Calidad

W

BIENESTAR

FAMILIAR

LA JEFE DE LA OFICINA DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DEL INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF

HACE SABER

Que para efectos de la notificacién personal del Auto de Cargos No. 085 del 22 de mayo de 2018 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA INICIACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO EN CONTRA DE LA CORPORACION ALIANZA LIiDER CAPITULO SUCRE, CON
NIT 900.414.584-1", proferido por la Directora General del ICBF, la Coordinadora del Grupe Juridico del
ICBF-regional sucre envi¢ a la representante legal de dicha entidad la citacion del 14 de junio de 2018,
radicada con el No. 338114 a la DIRECCION CARRERA 32 No. 23-29 dei municipio de Sincelejo,
departamento de Sucre, la cual fue devuelta con la anotacion ‘No se encuentra en la direccion”,
posteriormente, remitié la citacién el 13 de julio de 2018, radicada con el No. 402361, a ia direccion
Transversal 34 No.34-53 del municipio de Sincelejo, departamento de Sucre, que figura en el Registro
Unico Empresarial y Social — RUES de la Camara de Comercio, la que:también fue devuelta por la causal
‘no reside en fa direccion” como se observa en la Guia No.RN98119 empresa de Correos
Servicios Postales Nacionales S.A. 472,

Que en atencion a lo antefior, mediante correo electrénic
corporacionalianzalider@gmail.com el cual aparece repol
Empresarial y Social - RUES de la Camara de Comergio, ina de

remitié a la representante legal de la CORPORACION ALIANZA LIDERC
para la notificacién personal dal precitade auto,

enviado al e-mail
egistro Unico
e la Calidad
E la citacién

Que la representante legal de la CORPORACION ALIANZA LIDER CAPITULO SUCRE no acudié al
grupo jurfdico del ICBF-Regional Sucre a notificarse: ente del mencionado auvto de cargos
dentro del término de los cinco (5) dias siguientes al reci la cita '

Que como consecuencia de lo anterio
89 del Cédigo-de Procedimiento
el auto de Ca

rida Directora General del ICBF a la
T 900.414.584-1, proferido por la
2 aviso el cual tiene copia integra del

Se deja constancia que contra:dicha Re

tramite. de conforfmidad con lo
resolucién 3899 ‘de
investigada ti :
aviso par;

lculos 47 de la ley 1437 de 2011 y 42 vigente de la
da por la Resolucion No. 3435 de 2016, vy que la
ntados a partir del dia siguiente de la notificacion por

fdmmal
1437 de 2011, por
cién se considera su

Constancia de Desfijacién:
siendo las 5:00 P,

Jefedela Oficina de Aseguramiento de la Calidad

O.D:'a.m., de conformidad con o establecido en el Articulo
el término de cinco (5) dias, advirtiendo gue la presente
rtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Direccion General

El presente AVISO se desfija hoy

ROCIO GOMEZ RODRIGUEZ

Direccion General

Proyectd: Andrea Carolina Gom
Reviso: Diana Garolina Vasque:

Qv

Z Parra [ Soria Alexand

i
ez Tovapk'Abogada Oficina de

Aseguramiento de fa Calidag

ra.Pulido Munoz Abogadas Oficina seguramiento de la Calidad
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LA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
S CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 16 de la Ley 1098 de 20086, los articulos 36 y
siguientes de la Resolucion 3899 de 2010 del ICBF, modificada y adicionada por la Resolucion No.
*~3436 del 2016, 1o preceptuado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

' Administrativo y el Decreto 987 de 2012, v

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica establece los principios constitucionales que regulan:el regimen juridico,
la organizacidn y el funcionamiento de la Administracion General del Estado, estos principios son el
interes general, la igualdad; moralidad, eficacia, economia, celeri ad, imparcialidad:y- publicidad,
como ejes fundamentales de toda actuacion administrativa. i

Que la Ley 75 de 1968 creo el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, estableciendo su
naturaleza juridica, los-objetivos y funciones; dentro de las:cuales se encuentranlas sefaladas en el
articulo 53 literal b) la asistencia al Presidente de la Republicaten;la inspeccion v vigilancia de las
entidades de utilidad com(n que tengan como objetivo Ja proteccioh’de la familia'y-de los menores de
18 afios.

Que con la expedicion de la Ley 7 deé 1979, se d;’e':tqrminaron de-‘-’-i’n_anera mas clara los objetivos y
funciones, y se'mantuvo en el numeral 6 del articulo 21 la asistencia al Presidente de la Republica en

la inspeccion'y vigilancia de las entidades de utilidad coman. -

Que el Decreto 361 de 1987 legitima alin mas-el ejercicio de esta funcion, confiriendo la facultad
especifica para ejercer dicho control, inspeccion y vigilancia, a través de la realizacion de visitas de
inspeccion, en orden a asegurar que‘las entidades de utilidad comin; cumplan la voluntad de los
fundadores, conserven e :inviertan debidamente sus rentas, se’ajusten en su formacién y
funcionamiento a las leyes y decretos, y observen normalmente sus propios estatutos.

Que el Codigo de la Infancia y la Adole‘éicenc':'i'a -Ley 1098 de 2006-, en su articulo 16 confirma la
necesidad de que exista una vigilancia del estado, sobre todas aquellas personas juridicas o
naturales con personeria juridica-expedida por el ICBF o sin ella; que alin con autorizacion de- los

padres alberguen o cuiden anifios, nifias o adolescentes.

Que el-articulo décimo de la. Resolucién No. 3435 de 2016, modifico el Titulo VI “INSPECCION,
VIGILANGIA, CONTROL Y.-SEGUIMIENTO” de la Resolucién 3899 de 2010 y establecid en los
articulos 58 y 59 [as faltag 'y las sanciones correspondientes aplicables: al procesd administrativo
sancionatorio. : -

1. ANTECEDENTES

Esta actuacion se inicié por quejas presentadas por un ciudadano, mediante correos electrdnicos del
el4, 11 yel 18 de marzo de 2018, en las cuales se plantean presuntas irregularidades en la prestacion
del servicio por-parte de la CORPORACION ALIANZA LIDER CAPITULO SUCRE, en el
corregimienta del. Chocho, municipio de Sincelejo, departamento de Sucre, y se remiten unos
registros fotografices. (Folies 15 al 17 de la Carpeta No. 1 Entidad y 96-al 101 de la Carpeta No. 1
CDI Mi pequefio Mundo) e

Posteriormente, la Jefe de la Oficina Asesora Juridica, a través de memorando de! 8 de julio de 2016
radicado con el No. 1-2016-0806307-0101, envid a la Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la
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“Por medio del cual se ordéna la iniciacién de procedimiento adiministrativo sancionatorio en contra
de la CORPORACION AL‘IANZA LIDER CAPITULO SUCRE, identificada con NIT 900.414.584-1"

Calidad una denuncia telefonica del 19 de julio de 2016 en la cual una ciudadana manifestod que el
Centro de Desarrollo Infantil' Mi pequefio Mundo, administrado por la'CORPORACION ALIANZA
LIDER CAPITULO SUCRE, .no estaria funcionando en las condiciones requeridas. (Folios 5 al 6 de
la Carpeta No. 1 Entidad} -

En consecuencia de lo anterior, se revisaron las bases de datos de la Oficina-de Asegurarmiento de
la Calidad, determinando con el correspondiente estudio de caso, que la CORPORACION ALIANZA
LIDER CAPITULO SUCRE, estaba ejecutando contratos de aporte con la Regional Sucre, razén por
la cual era necesario realizar auditoria a dicha entidad y a una muestra de sus unidades de servicio.
(Folios 1 al 2 de la Carpeta No. 1 Entidad)

2. ACTUACION PROCESAL PRELIMINAR

2.1. De acuerdo con o senalado en el acapite anterior, mediante: auto del 3.de octubre de 2016 a .
Jefe de la Oficina de Aseguramiento.de la Calidad, ordend realizar auditoria ala CORPORACION
ALIANZA LIDER CAPITULO SUCRE y a una muestra de sus unldades de servicio de la modalidad -
institucional — centro de desarrollo infantil, ubicadas en los: ‘municipios de: Sincelejo, departamento de
Sucre. Asi mismo, se dispuso que la-auditoria se realizaria’ los dias 11 y 12 de octubre de 20186, por

los profesionales de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad. del Instltuto Colombiano de Bienestar
Familiar, (Folio 19 de la Carpeta No. 1 Entidad)

La auditoria se efectud !os dias 11y 12 de octubre de 2016, en Ia sede administrativa de la referida
entidad y en una de sus unidades de servicio’ (Centro de Desarrollo Infantil Mi Peguefo Mundo), y se
firmaron las actas tanto por los profesmnales comisionades por ¢ el ICBF como por quienes, a nombre
de la CORPORACION ALIANZA LIDER CAPITULO, SUCRE atendieron tal diligencia. (Folios 22 al
30 de la Carpeta No. 1 Enttdad y 116 al: 162 de Ia Carpeta No. 1 CDI Mi Pequefio Mundo)

Los informes de dlcha auditoria (V|S|bles a foltos 78 al 87 de la Carpeta No. 1 Entidad y 267 al 320 de
la Carpeta No. 2 CDI Mi. Pequeno Mundo) fueron preseritados a la Jefe de la Oficina de
Aseguramiento de la Calrdad Ios dtas 26 y 27 de octubre de 2016, y de los mismos se extrae lo
siguiente: :

2.4.1. SEDE ADMINISTRATIVA

2141, 1 Sobre el componente tecmco se encontro:

- La entidad no allegé el reg:stro de las dos primeras tomas trimestrales de datos antropométricos de la
.base de datos Cuentame

2.1.1.2, Frente al componente financiero se advirtié:

- Nose prése’ntaron librfos de contabilidad del afic 2015 hacia atras.
- Se registraron diferencias entre las cifras reveladas en Jos Libros de Contabilidad, los Estados
Financieros y la Declaracién de Renta del afio 2015 de la siguiente manera:

Libro Mayory Estados Declaracion Diferencia

Balantes a Financieros a de Renta afno Economica
Cuenta Contable - diciembre de diciembre de 2015
2015 2015
DISPONIBLE . $- 302.976.446 $ 2,000,000 | § 2.000.000 | $-390.976.446
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DEUDORES $ 53.464 | § 42.500.000 | $ 42500000 | $ 42.446.536
BIFERIDOS § 36786975 % ol 01§ 3918915
EQUIPG DE|§ 5§ 5000000 (5 0[$ 8000.000
COMPUTO |
“TOTAL PASIVO § 7040204 |§ 21.767.000 | § 21.767.000 | $- 14.726.796
TOTAL PATRIMONIO | § 0 [$ 65033000 | § 65.033.000 8% 65.033.000
INGRESOS $ 779.892.426 | § 219.479.000 $ 219.479.000 | § 560.473.426
. GASTOS § 356265 |§ 32360.000 | 52.380.000 "5‘:.__:;;_32._023. 735
‘ OPERACIONALES P
B TOTAL COSTOS § 7.245785.057 | § 786.506.000" E.:$3._954.659.30_00 “ -,§'§3.206;782.3_13

- La entidad no contaba con Poiiticas Contables, Estado de-=Sftuacrén Fmanmeraade Apertura (ESFA) v
Estados Financieros con fa apircac:dn de Normas fnternac:onales de:Informéacidn Financiera (NIF).
- Para los meses de mayo, junio, julio y agosto de=i-2016 no se encuentra concrhac:on y libro de bancos,

2.1.2. UNIDAD DE SERVICIO: CENTRO DE DESARROLLO INF :{:\I:TIL MI PEQUENO MUNDO

2.1.2.1. En cuanto al componente Iegal:

- El Centro de Desarrollo Infantil "Mr Pequeﬁo Mundo” admrmstrado por Ia CORPORACION ALIANZA
LIDER CAPITULO SUCRE, no: ‘lenia concepto de uso'del suslo permitido o compatible para Jardin
Infantil, Centre de Desarrollo Infantil.o Institucion Educativa. ‘

- El Centro de Desarrolio’ Infantit “Mi*Pequefic:Mundo”, administrado poria CORPORACION ALIANZA
LIDER CAPITULO SUCRE no contaba con Licencia de Construccién ‘expedida para su funcionamiento
si se encontraba en un inmiieble. constru.'do a partir de 2071 o certificado expedido por la secretaria de

- planescion de'la entidad territorial o ‘Giiien haga sus veces si el mmueb!e fue construido antes del afio

' 20711, que: ewdenme que Ia mfraestructura es apta para su func;onamfento

2:1.2.2, Sobre el componente:tecmco se evidencio:
- Las ﬁchas de caractenzac:on de los siguientes nifios vy nifias.no teman difigenciado:

o« (..) (.. ) (.,.)..y( J, fa seccién C2 correspondiente a “condicién especial del padre o madre
. cabeza de hogar”.

Ao, (o) y (), la seccion A13 corfespondiente a gru,oo etnico en ef que: se ‘identifica el
benefcrarfo

{...) no contaba con nombre y parentesco nombre, ffrma y parentesco de quien responde. la

ficha del modulo 1.

{...). A1, “Tipo de beneficiario”

(...): faita dmgencrar C4, “pertenece a poblacién prioritaria de" ,

{-..): A9, “sexo” ’

(..): F186, “¢el nifio o nifia presenta discapacidad?” ,

- Ninguna de fas fichas de caracterizacién tenfa diligenciado el apartado F11 correspondiente a “citas
diferentes a las de crecimiento y desarrollo.”
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- Nose ewdenc:aron soportes a‘e construcc.tén del Pacto de Convivencia con la participacion de nifios y
nifias.

- lesnifocs(..) y.(..). no contaban con el carné de Crecimiento y Desarrolio actualizado para Ja edad.

- Elalmacenamiento de Bienestarina era inadecuado, dado que se encontraba sobre una estiba pegada
a la pared y sin la adecuada rotulacion.

- No contaba con el Kardex de Bienestarina.

- Las condiciones de -almacenamiento en seco eran inadecuadas, dado que los alimenios perecederos
no contaban con rotulo de identificacion con fecha de ingreso y fecha de vencimiento y se enconfraban
sobre un estante oxidado y entibas pegadas a la pared.

- Las condiciones de -almacenamiento de los huevos eran inadecuadas, dado que estaban en su
empaque original de carton y sin la adecuada rotutacion.

- Las condiciones de almacenamiento en fric eran inadecuadas, dado que ef. rotu!o de identificacién no
contenia fecha de ingreso y fecha de vencimiento para las camnes.

- La infermacién documentada del servicio de alimentacion, no contaba con ea' regrstro d/ano def controf
de temperatura de los equipos de refrigeracion.

- No contaba con soportes de socializacion de los programas de m:cronutnentes adelantados por &l
sector salud.

- El momento de comet, iio se encontraba establecido en ef Proyecfo Pedagog.'co E

- Etmomento de suefio que iba desde las 12:30 p.m., hasta las 2:30 p:m., y no se encontraba establecido
en la Planeacién y el Proyecto Pedagogico.

- No contaba con un documento qgue estuviera enfooado a !as act:wdades de forlalecimiento del
bienestar, segurrdad y buen frato. : : :

Ly

2.1.2.3. Con respecto aI componente admmlstratwo

- La proporcién de. Ias maestras no era, coherente con el namero de nifios y nifas atendidos, dado que
atendian a treinta y tres (33) nifios y.nifias menores de dos (2)-afios y ciento cuarenta y nueve (749)
nifios y nifias entre los dos (2).y 0§ ¢inco (5) afios de ‘edad;-porlo tanto hacia falta una (1) maestra.

- Eftecho raso de la cocina le hacia falta una lémina;.

- Enla zona comdn que.se encontraba’ ub:cado el comedor los bafios mixtos No 1 para los nifios y nifias
y el aula 18, hablan goteras.

- Las paredes del frente de los bafios Mixtos\No 2 y la zona se encontraban con moho.

- La parte inferior del érea externa de’ Ias aulas’ftenfan moho

- Una pared del bafio MIXfO No. g n.ra un hueco

- Ellavadero se encontraba sin mecanismo de aislamiento gue impidiera el paso de los nifios y las nifias. ...

- En el lavadero, la zona-de cambio de: pafial, en ef bafio mixto No 2, se encontraban elemenios como '
jabtn en barra, jabén hqwdo al alcance de los nifios y las nifias. i

- En el-bafio de adultos estaba ub:cado al lado de fa bodega de alimenfos y de jas aulas de Nivel 3C y
Nivel 3A; habia un balde con agua sin mecanisrmo de proteccion al aicance de los nifios y las nifias.

- .En‘el bafio.mixto No 1; Se encontraba ubicada una caneca con agua sin mecanismo de proteccion al

alcance de los:nifios y 1as nifias.
- En el bafio de adullos, el mecanismo de seguridad establecido permanecia abierto generando
“ipermitiendo el paso.de los nifios.y nifias.

- Frente al aula def Nivel 1A — Kiosko, estaban (sic) ubicado un lavamanos a linea mfantn' con tornillos al
alcance_ de los:nifios y las niftas generando fiesgo.

- El 4rea comun entre la cocina y el aula de Nivel 1A — Kiosko, se encontraba- un-espacio que tenfa un
altibajo de 40 cms, sin.mecanismo de proteccién que impidiera el pasode los nifios y las nifias.

- Detras del aula del Nivel 1A — Kiosko, se encontraba ubicada una canaleta sin mecanismo de
aislamiento que impidiera el paso de los nifios y las nifias.

- La zona del depdsito de basuras estaban ubicados los traperos, las escobas y los baldes, no contaba
con mecanismo de aislamiento que impidiera el paso de los nifios y las nifias.

- Los lavamos que se encontraban ubicados frente af lavadero estaban percudidos.

- La zona de cambio de pafial era que (sic) material de concreto generando riesgo para los nifios y fas
nifias que eran atendidos en el érea.

- La capacidad instalada de las aulas no es acorde con ef cupo contratado, dado que atendian a ciento
ochenta y dos (182)"nifios y nifias y contaban con una infraestructura para la atencion de ciento
veinticinco (1258) béneficiarios.

R Pagina 4 de 29
Sede de la Direccion General: ) o
Avenida carrera 68 No. 64¢ = 75. PBX: 437 76 30 Carnbisndo el wiundo
Linea gratuita nacional ICBF.01 8000 91 8080 de las familias colombianas

www.icbf.gov.co z



Pl

Republica de Colombia
Instituto Colombiano de Bienestar Familia

. TODOS POR UN

. . Cacilis Da g Foends de Llsrasg C NUEVO PAiS
BIENESTAR Direccion General i vae ovimain 4gACoN
FAMILIAR

AUTO DE GARGOS No. ~ 350 22 Wi 15

“Por medio del cual se ordena la iniciacion de procedimiento adminis{t’réﬁi/o sancionatorio en contra
de la CORPORACION ALIANZA LIDER CAPITULO SUCRE, identificada con NIT 900.414.584-1"

- La capacidad instalada del comedor no era acorde al numero de nifios y nifias atendidos por el turno,
dado que contaba con 0,65 mis2 por beneficiario atendido y el Manual Operativo — Servicios de
Educacion Inicial Cuidado y Nutricidn en el Marco de la Atencion Integral para la Primera Infancia —
Modalidad Institucional — 2014 establece 0.8 metros cuadrados por nifio y nifia.

- No contaban.con un espacio con los requisitos para brindar el servicio.de Sala Cuna estabfecidas en el
Manual Operativo — Servicios de Educacion Inicial, Cuidado y Nutricion en el Marco de la Atencion
Intengral para fa Primera Infancia — Modalidad Institucional— 2014, para la atencion de fos treinta y tres
{33) nifios y las nifias menores de dos (2) afios de edad. to

- La zona del deposito no estaba construida en materiales de facil limpieza y desinfeccion.

- Se evidencio una baja proporcion de material diddctico segtn el numero de nifios y nifias atendidos.

- No realizaron simulacros con participacién de los nifios y hifias beneficiarios del Centro de Desarrollo
Infantil. : . e

- No contaban con un mecanismo claro y estructurado que permitiera registrar,.analizar y generar
acciones de mejora sobre las sugerencias, quejas y reclamos. Lo

- Nocontaban con la proporcion de bafios:a linea infantil segtin el nimero de beneficiarios atendidos.

- No contaban con los requerimientos para una zona de lavanderia :

= No contaban con los requetimientos para zona de depdsito de b

2.2, Mediante memorando del 5 de diciembre de 20186, radicado con'el No. S-2016-647150-0101, la
Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad, remiti¢ al Director Regional ICBF Sucre, copia del
informe de |a auditorfa efectuada a la CORPORACION ALIANZA LIDER CAPITULO SUCRE, en su
sede administrativa y en-el Centro de Desarrollo [nfantil.Mi Pequefio Mundo, l& indicé las acciones a
realizar por parte de esa Oficina y de la Regional y asi mismo, le otorgo un plazo para el envio de las
de su competencia. (Folio 89 de la Carpeta No. 1 Entidad) k- :

2.3. Por medio de oficio del § de diciembre de 2016, radicado con el No..$-2016-646688-0101, la Jefe
de la Oficina de Aseguramiento de la, Calidad, envié al representante legal de la CORPORACION
ALIANZA LIDER CAPITULO SUCRE, copia de los informes‘de |a auditoria efectuada en su sede
administrativa y en el Centro. de:Desarrollo infantil Mi.Pequefio Mundo, para que subsanara las
situaciones evidenciadas y diligenciara el plan'de mejora. (Folio 90 de la Carpeta No. 1 Entidad)

2.4. Con memorando del 6 de diciembre de 2016, radicado con el No, $-2016-850329-0101, la Jefe
de la Oficina de Aseguramiento de la. Calidad, remitié a la Supervisora del Contrato de Aporte No.
273 de 2016, Coordinadora del Centro Zonal Sincelejo del ICBF Regional Sucre, copia de los informes
de la auditorl'a-efectl'.iéd'afsa:_la CORPORACION ALIANZA LIDER CAPITULO SUCRE, en su sede
administrativa y en el Centro'de Desarrollo Infantil Mi Pequefio Murido, con. el fin que procediera de
acuerdo” con lo establecido en:la ‘GUIA DEL SUPERVISOR DE CONTRATOS Y CONVENIOS
SUSCRITOS POR EL ICBF,<2015" toiara las medidas a que hubiese lugar y remitiera las acciones
adelantadas. (Folio 91 de la Carpeta No. 1 Entidad) ST

2.5. Mediante memorando del 14 de diciembre de 2016, radicado con el No. 5-2016-668205-7000, el
Director:Regional ICBF -Sucre, envié a la Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad las
acciones:adelantadas por dicha regional con respecto a los hallazgos'de los informes de la auditoria
efectuada a'la CORPORACION ALIANZA LIDER CAPITULO SUCRE, en su sede administrativa y

en el Centro de Desarrollo Infantil Mi Pequefio Mundo, y otra informacion que se le solicits. (Folios 92
al 99 de la Carpeta'No. 1 Entidad) A ‘

2.6. Con correo electronico del 14-de diciembre de 2017, una profesional de la Regional ICBF Sucre,
remitio a la Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad, la misma informacion allegada con el
memorando No. 668205. (Folios 100 al 101 de la Carpeta No. 1-Entidad)

2.7. Por medio de oficio del 1 de febrero de 2017, radicado con.él' No 3420'1 7-048926-0101, la Jefe

de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad reitero al repreééntahte legal de la CORPORACION
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ALIANZA LIDER CAPITULO SUCRE, el envio del plan de mejora de la sede administrativa y del
Centro de Desarrollo Infantil Mi Pequefic Mundo. (Folio 102 de la Carpeta Ne. 1 Entidad)

2.8. A través de oficio del 17 de febrero de 2017, radicado con el No. $-2017-085579-0101, la Jefe
de la Oficina de Aseguramlento de la Calidad, solicitd al Director Regional ICBF Sucre, que informara
si la CORPORACION ALIANZA LIDER CAPITULO SUCRE fue contratada para la vigencia 2017.
(Folio 103 de la Carpeta No. 1)

2.9. Mediante memorando del 21 de febrero de 2017, radicado con el No. 8-2017-080279-7000, e!
Director Regional ICBF Sucre, manifesté a la Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad que
la CORPORACION ALIANZA LIDER CAPITULO SUCRE no fue contratada para el afio 2017, (Folio
104 de la Carpeta No.1 Entldad)

2.10. Por medio de oficio del 29 de marzo de 2017, radicado con el No: 8-2017 169184 0101 la Jefe
de la Oficina de Asegu_ram:_ento‘de la Calidad, comunict al represe_n_tante_ Iegal___de la: CORPORACION
ALIANZA LIDER CAPITULO SUCRE, el cierre de la auditoria y del plan de mejota, teniendo en
cuenta la imposibilidad de verificacién de dicho plan, porque para la‘ wgenc;a 2017 la;entidad no fue
contratada para prestar sus servicios al ICBF. (Folio 107 de. Ia En‘udad)

3.JI_~I,)I\E‘NT!FICACIC)N DE La.__g'iéi%‘sONA”"I;Ny:EgT:fiG_ApA"

De conformidad con la docurnentacion obrante en el plenario, y la informacion que reposa en el ICBF,
la Direccién General considera que la identificacién del sujeto procesal, se concreta en la persona
juridica llamada CORPORACION ALIANZA LIDER CAPITULO SUCRE, identificada con NIT.
900.414.584-1, con direccion, para efecto de notificaciones, en la Carrera 32 N° 23- 29, barfio La
Florencia, municipio de Sincelejo, departamento de Sucre, representada legalmente por et sefior
DANILO ANDRES BLANCO ARIAS. (Folios 96 al 99y 113 al 115 de |la Carpeta No. 1 Entidad)

4. ANALISIS SOBRE LA RESPONSABILIDAD PRESUNTA DE LA INVESTIGADA

La presunia responsabllldad de ac RPORACION ALIANZA LIDER CAPITULO SUCRE, se deduce,
hasta este momento procesal dél examen de los medios de prueba allegados a la actuacion; en especial
las situaciones advertidag en- Ia::audltorla realizada en su sede administrativa y en una de sus unidades
de servicio {Centro de Desarrollo: Mi Pequeno Mundo), los dias 11 y 12 de octubre de 2016, por
profesionales de la Oficina: de. Aseguramiento de la Calidad del ICBF; en ellas se constatd ‘el
incumplimiento del manual-operativo y de las guias establecidas por el ICBF para operar la modalidad
institucional - centro. de desarrollo infantil, asi como de las normas de contabilidad, lo que genera riesgo
enla \nda salud e mtegndad f|3|ca de los nifios y nifias.

En efecto;-.en los lnfomges d.e la auditoria que se llievo a cabo los dias 11y 12 de octubre de 2016 (visibles
a folios 78 al:87 de la:Carpeta No. 1 Entidad y 267 al 320 de la CarpetaNo. 2 CDI Mi Pequefio Mundo),
se establecieronlos hallazgos descritos en el punto 2. Actuacion Procesal Preliminar del presente pliego,
numerales 2.1.1. al 2.1.2; los citados informes se dieron a conocer a-la Corporacién mediante oficio No.
S-2016-646688-0101 del 5 de diciembre de 20186, solicitdndole la formulacién y diligenciamiento de un
plan de mejora, con el fin que subsanara de forma inmediata las situaciopes advertidas en las visitas.

De acuerdo con lo evidenciado en la auditoria, a juicio de esta Direccion General, con su conducta,
la CORPORACION ALIANZA LIDER CAPITULO SUCRE, presuntamente cometié las siguientes
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faltas descritas en el articulo 58 de la Resolucion No. 3899 de 2010, adicionado por la Resolucion No.
3435 de 2016, a saber:

"ARTiCULO 58 FALTAS. Seran faltas, las siguientes:
(..}

3. Incumplir las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas-en Colombia.
4. Qcultar.yfo no entregar los libros, registros, documentos o cualquier informacion que solicite el ICBF.

(.)

12. No cumplir con los lineamientos técnicos administrativos, manuales, gulas, lineas técnicas y en
general cualquier normatividad que se establezca por parte del ICBF, para el respectivo programa o
maodalidad. :

(3"

. En consecuencia de lo anterior, la CORPORACION ALIANZA. LIDER
presuntamente vulnero las siguientes normas juridicas:

CAPITU]

_:""M%“c.

4.1. El articulo 44 de la Constitucion Politica, que dispone:

SN

"ARTICULO 44. SON DERECHOS FUNDAMENTALES DE

OS: la vida, Ia integridad fisica,
lasalud(..). L

La familia, la sociedad y e Estado tienen la obl)gacic‘:n de asistir y protegéf al niffo para garantizar su
desarrollo arménico e intégral y el ejercicio pléno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de Ia
autoridad competente su cumplimiento y fa sancion de los-infractores..

Los derechos de los nifias prevaiec
del texto)

sobre los derachos de Jos demés.” (Subrayado y negrilla fuera

4.2. Los articulos 17,27 y 29 de la Ley 1098 de 2006, “Por ef cual se expide el Cddigo de fa Infancia y Ia
Adolescencia’, que sefalan: -

IDA Y A LA CALIDAD DE VIDA Y A UN AMBIENTE SANO. Los
derecho a la vida, a una buena calidad de vida y a un ambiente
de fodos sus derechos en forma prevalente.

nifios, fas nifias )
sano en condicion

ja"_.r;\a su desarroffo integral acorde con la dignidad de ser humano. Esta
6n de condiciones que les aseguren desde /a concepcion (.,.), proteccion,

ERECHO A LA SALUD. Todos los nifios, nifias{...) tienen derecho a la salud integral.
“de bienestar fisico, psiquico y fisioldgico y no solo Ia ausencia de enfermedad.

alid es un

“ARTICULQ 29: DERECHO AL DESARROLLO INTEGRAL EN LA PRIMERA INFANCIA. La primera
infancia es la efapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrolio cognitivo, emocional
y social del ser humano. Comprende la franja poblacional que va de los cero (0) a los seis (6) afios de
edad. Desde la primera infancia, los nifios y las nifias son sujetos titulares de los derechios reconocidos
en los tratadds intemnacionales, en la Constitucion Politica v en este Codigo. Son derechos
impostergables. de la primera infancia, la atencién en salud y nutricién, (...), la proteccién contra los
peligros fisicos {...).
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4.3. Los articulos 19, 115, 124, 125, 127 y 134 del Decreto 2649 del 29 de diciembre de 1993 “por e/
cual se reglamenta la Conlabilidad en General y se expiden los principios o'normas de "contabilidad
generalmente aceptados en Colombia”, proferido por el Presidente de la Republica, que establecen:

“ARTICULO 19. IMPORTANCIA. Los estados. financieros, cuya preparacion y presentacion es
responsabilidad de los administradores del ente, son el medio principal para suministrar informacién
confable a quienes no fienen acceso a los registros de un ente economico. Mediante una tabulacion
formal de nombres y cantidades de dinero derivados de tales registros, reflejan, a una fecha de
corte, la recaopifacién, clasificacion y resumen final de los dafos confables.” '

“ARTICULO 115. NORMA GENERAL SOBRE REVELACIONES. £n forma comparativa cuando sea el
caso; los estados financieros deben revelar por separado. como minimeo la naturaleza y cuantia de cada
uno de los siguientes asuntos, preferiblemente en los respectivos cuadros para darles énfasis o
subsidiariamente en notas:

{.J

19. Conciliacién entre el patrimonio contable y el fiscal, entre la utilidad contable y la renta gravable y
entre la ctienta de correccién monetaria contable y 1a fiscal, con indicacién de la cuantia y origen de las
diferencias Y Su repercusion en los impuestos del ejercicio y en fos impuestos diferidos. Si existieren
ajustes de periodos anteriores que incidan en la determinacion del impuesto, en la conc:!racron debera
indicarse tal circunstancia, .

(..)."

“ARTICULO 124. COMPROBANTES DE CONTABILIDAD. Las partidas asentadas en los libros de
resumen y en aquél donde se asienfen en orden crono!og:co las operaciones; deben estar
respaldadas en comprobantes de contabilidad elaborados previamente.

Dichos comprobantes deben prepararse con fundamento en los soportes, por cualquier medio y en
idioma castellano.

Los comprobantes de contabilidad deben ser numerados consecutivamente, con indicacion del dia
de su preparacion y de las personas que los hubieren elaborado y autorizado.

En ellos se debe indicar la fecha, origen, descripcion y cuantia de las operaciones, asi como las
cuentas afectadas con el asiento.

La descripcién de las cuentas y de las transacciones puede efectuarse por palabras, codigos o
simbolos numéricos, caso en ef cual deberd registrarse en el auxiliar respectivo el listado de codigos
o simbolos utilizados segtin el concepto a que correspondan.

Los comprobantes de contabilidad pueden elaborarse por restmenes periodicos, a lo sumo
mensuales.

Los comprobantes de confabilidad deben guardarla debida corréspondencia con los asientos en los
libros auxiliares y en aquel en que se registren en orden cronolégico todas las operaciones.”

“ARTICULO 125. LIBROS. Los estados financieros deben ser elaborados con fundamento en fos libros
en los cuales se hubieren asentado Jos comprobantes.

Los fibras deben conformarse y diligenciarse en forma tal que.se garantice su autenticidad e integridad.
Cada libro, de acuerdo con el uso a gue se destina, debe llevar una numeracion sucesiva y continua. Las
hojas y tarjetas deben ser codificadas por clase de libros.

Atendiendo las normas legales, la naturaleza del ente econdémico y a la de sus operaciones, se deben
Hevar los libros necesarios para: 1. Asentar en orden cronoldgico todas las operaciones, bien en forma
individual o por restimenes globales no superiores a un mes.

2 Establecer mensualmente el resumen de todas las operaciones por cada cuenta, sus movimientos
débito y crédito, combinando el movimiento de los diferentes establecimientos.
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3. Determinar la propiedad del ente, el movimiento de los aportes de capital y las restricciones que pesen
sobre ellos.

4, Permitir el completo entendimiento de los anteriores. Para tal fin se deben llevar, entre otros, los
auxiliares riecesatrios para:

a) Conocer las transacciones individuales, cuando estas se registren en los libros de resiumen en forma
global.

b) Establecer los activos y Ias cbfigaciones derivadas de las actividades propias de cada establecimiento,
cuando se hubiere decidido llevar por separado la contabilidad de sus operaciones,

c) Conocer los cddigos o series. cifradas que identifiquen las cuentas, asi como los cédigos o simbolos
utilizados para describir las transacciones, con indicacién de las adiciones, modificaciones, sustituciones
o, o cancelaciones que se hagan de unas y otras.

o d) Controlar el movimiento de las mercancias, sea por unidades o por grupos homogéneos.

e} Conciliar los estados financieros basicos con aquellos preparados sobre otras bases comprerisivas de
contabilidad.

5. Dejar constancia de las decisiones adoptadas por los érganos colegiados de direccién, administracion
y control del erite economico.,

6. Cumplir fas exigencias de otras normas legales.

Paragrafo 1°.Adicionado por el Decreto 1878 de 2008: (...), asi como las entidades de naturaleza no
comercial que estén obligadas u opten por llevar contabilidad en los términos del articulo 1° de/ presente
decreto y que se ajusten a Jas condiciones previstas en este articulo, deben Hevar los libros necesarios
para: -

1. Establecer mensualmente el sum '

débito y crédito, y sus saldos.

odas las operaciones por cada cuenta, sus movimientos

2. Determinar la propieds d;! ente, el movimiento de.los aportes de capital y las restricciones gue pesen
sobre ellos.

~, 3.(.)

4. Conocer las transacciones individuales, cuando estas se registren en Jos libros de resumen en forma
global, : i

5. Conocer los c6digos o simbolos utilizados para describir las transacciones, con indicacion de las
ciories, m dificaciones, sustituciones o cancelaciones que se hagan de unas y otras.

6. Los libros auxiliares necesarios para entender los principales.

7. Cumplir las exigencias de ofras hormas legales.

“ARTICULO 127. LUGAR DONDE DEBEN EXHIBIRSE LOS LIBROS. Los libros deben ser
exhibirse en el domicilio principal del ente econémico,”

“ARTICULO 134. CONSERVACION Y DESTRUCCION DE LOS LIBROS. Los entes econdmicos deben
conservar debidamente ordenados los libros de contabilidad, de actas, de registro de -aportes, los
comprobantes de las cuentas, los soportes de contabilidad y la correspondencia relacionada con sus
operaciones.

Salvo-lo dispuesto en normas especiales, los documentos que deben conservarse pueden destruirse
después de veinte (20) afios contados desde el cierre de aquéllos o la fecha del ditimo asiento,
documerito. 6 comprobante. No abstante, cuando se garantice su reproduccion por cualquier medio
técnico, pueden destruirse transcurridos diez (10) afios. {.. ).
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{...)."

4.4, Los numerales 1 al 7 del articulo 1.1.2.3. del Decreto 2420 del 14 de diciembre de 2015 “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario de tas Normas de Contabilidad, de Informacion
Financiera y de Aseguramiento de la Informacion y se dictan otras disposiciones”, proferldo por el Presidente
de la Republica, que dispone:

“ARTICULO 1.1.2.3. CRONOGRAMA DE APLICACION DEL MARCO TECNICO NORMATIVO PARA
LOS PREPARADORES DE INFORMACION FINANCIERA DEL GRUPO 2. Los primeros estados
financieros -a los que los preparadores de la informacién financiera que ca
aplicaran- el marco técnico normativo contenido en ef Anexo 2 del presente d
preparen con corte al 31 de diciernbre del 2016. Esfo, sin perjuicio de que ¢
preparadores de informacion financiera califiquen dentro de-este Gru
marco técnico normativo de informacién financiera, los preparado
siguientes condiciones:

solicitar informacion a los supervrsados sobre el desarroll
obligatoria, la informacion solicitada debe ser sumlmstrad ;

preparacron obligatoria comprende desde el 1o
entidades deberan presentar a los supervisore
acuerdo con el modelo que para estos efectes a

co normat:vo los act:vos pasivos 1 patnmomo de Ias entrdades que apliquen
rte es la fecha de trans:c:dn El estado de s:tuac;on financiera de apertura no

norma :va-.d ‘informacion fmanc:era conel fin- de permitir Ia constrticcion de mformacrén financiera que
pueda ser utilizada para fines comparativos en los estados financieros en los que se aplique por primera
vez el nuevo marco lécnico normaltivo. En el caso de la aplicacion del nuevo marco técnico normativo
.con corte al 31 de diciembre de 2016, este periodo iniciard el 1o de enero de 2015 y terminara el 31 de
diciembre de 2015, Esta informacién financiera no sera puesta en conocimiento publico ni tendra efectos
legales en dicho momentfo. '

5. Ultimos estados financieros conforme a los Decretos nimeros 2649 y 2650 de 1993 y demas
normatividad vigente: Se refiere a los estados financieros preparados con corte.al 31 de diciembre def
afio inmediatamente anterior a la fecha de aplicacion. Para todos los efectos lega.fes esta preparacién
se hara de acuerdo con los Decretos niimeros 2649 y 2650 de 1993 y las normas que las modifiquen o
adicionen y-la demés normatividad contable vigente sobre la materia para ese entonces. En el caso de
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la aplicacion del nuevo marco técnice normativo con corte al 31 de diciembre de 2016, esta fecha sera el
31 de diciembre de 2015. .

6. Fecha de aplicacién. £s aquelia a partir de la cual cesard la utilizacién de la normatividad contable
vigente al 27 de diciembre de 2013 y comenzara la aplicacion del nuevo marco técnico normativo para
todos Jos efectos, incluyendo la contabilidad oficial, libros de comercio y presentacion de estados
financieros. En el caso de la aplicacion def nuevo marco técnico normativo con corte al 31 de diciembre
del 2016, esta fecha sera el 1o de enero de 2016.

7. Primer periodo de aplicacion. Es aquel durante ef cual, por primera vez, la contabilidad se Hevara,
para todos los efectos, de acuerdo con el nuevo marco técrico.normative. En el caso de la aplicacién de!
nuevo marco.-técnico normativo, -este periodo ests comprendido entre el 1 de‘enero de 2016 y ef 31 de
diciembre de:2016. : R

()"

4.5. Manual Servicio de Educacién Inicial, Cuidado y Nutricién, enel Marco"deﬁi'la.Afgencién Integral
para la Primera Infancia - Modalidad Institucional, aprobado por la Resolucion No. 5828 de octubre
14 de 2014.del ICBF, version 1.0, en los estandares y num'e'g"_ s que secitan a q;jntinuacién:

‘28 Componentes del Servicio y Estandares de Calidad Para Centros de Desarrollo Infantil’
Componente Familia, Comunidad y Re dég_&;:_.
(.. :

Estandar 1: Realiza una caracterizacidn del:grupo de familias o cuidladores, y de los nifios y las nifias,
en la que se tisnen en cuenta las.redes farmiliares y sociales, aspectos culturales, del contexto v étnicos.

Nota 1 ICBF: Para la elaboracion dél~-p_rqce§5'5"qe caracterizacion debe tener en cuenta (...} la Ficha de
Caracterizacion Sociofariliar y su correspondiente instructivo.

(o)

Estindar 5: Documenta. g implementa'.fun pacto de convivencia bajo principios de inclusion, equidad y
respeto, con la participacion de los.nifios y nifias, (...). N

(..
Componente Salud y Nﬁff_._-'cién
()

Estandar 10: Promueve y verifica periédicamente* la asistencia de los nifios v las nifias a la consulta de
crecimiento y desarrollo (valoracién nutricional, fisica y del desarrolio). En los casos en los que no hay
inscripeion o asistencia, orienta y hace seguimiento a la familia o cuidadores; y adelanta acciones ante la
autoridad competente, segin corresponda. S

*Nota: para nifios y nifias (...) mayores de un afio cada seis meses.

(-..) '
Estandar 19: Da a conocer con las familias y/o cuidadores, los programas de suplementacién con
micronutrientes desarrollados por el sector salud. ‘

(..}

Componente Proceso Pedagdgico y Educativo
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: "Republica de Colombia
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L eciia De e Fuenie de Lleras ;s{i?g\?gﬁig
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. sy ¥y 4 ‘ 4
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ar rl G J
“Por medio del cual se ordena la iniciacion de procedimiento administrativo sancionatorio en contra
de la CORPORACION ALIANZA LIDER CAPITULO SUCRE, identificada con NIT 900.414.584-1"

Los CDI propician una educacion inicial con idenfidad propia y centracda en fesponder a fos intereses y
necesidades de /a primera infancia, donde el juedo, la literatura, la exploracién del medio y ef arle se
constituyen en experiencias fundamentales de la educacion de las nifias y los nifies. (...)

()

Estandar 24: Cuenta. c'oh‘im proyecto pedagdbgico coherente con las disposiciones. legales vigentes, los
lineamientos y onentac.'ones pedagogicas nacionales y territoriales de educacion inicial, que responda a
ta realidad sociocuitural y a las particularidades de los nifios y nifias y sus familias y/o cuidadores.

Nota 1 ICBF: El Proyecto pedagéygico debe enmarcarse con lo establecido en las orientaciones
pedagogicas de la Estrategia de Cero a Siempre, en el Proyecto Pedagégico edticativo comunitario del
ICBF- PPEC, en las Orientaciones Pedagégicas y lo establecido en el cornponente pedagog.'co del POAIL

{..)
Estandar 25: Planea, i'mpiementa y hace seguimiento a las accionég:pgdagdgicéé'-fy de 'd_L_J_idado calificado
Hlevadlas a cabo corn los nifios y las nifias, orientadas a la promocion del'desarroillo infantil’ en coherencia

con su propuesta pedagogica y los lineamientos y onentacfones pedagdgicas nacjonales y terriforiales
de educacion inicial. .

Nota 1 ICBF: Esta p!aneac:on debe estar amculada con el proyecto pedagogtco y la lectura de los
contextos socio culturales asi mismo, ser flexible en aquellos casos que se requiera retomar temas o
aclividades que emergen conforme a las. necesidades e intereses de los nifies y nifias en su vida
colidiana, lo-cual debe quedar regfstrado en el segurmrento ala planeacron

(-]

Estandar 26: Implementa acciones de cu.'dado canf cado con los nifios v las nifias, que promueven el
bienestar, la segundad y el buen trato #

()

(' ’ J . e

Componente Talé.ﬁ‘_tq.:g;}h_ano

() |

Estéhdar 31: Cumpie cd}')'el ntmero de personas requeridas para-asegurar la aténcion integral segun el

nimero total de-hifios.y niifias, de acuerdo con lo establecido en las Tablas 4A. Proporcion de personas
adu!tas nifios y nrﬁas en CDI (Ver tablas y notas del estandar).

()

Proporc_i.é:;dé“Maestras) y Maestros, y Auxiliares Pedagégicos

Rango de Nifios y nifias Maestras vy {...}
Edad S maestros
Coly(...) (...) {...) (...)
6-12 (..) (...)
meses 10 (...) 1
) o Pagina 12 de 29
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Republica de Colombia 1.0
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar .
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"Por medio del cual se ordena la iniciacion de procedimiento administrativo sancionatorio en contra
de la CORPORACION ALIANZA LIDER CAPITULO SUCRE, identificada con NIT 900.414.584-1"

13-23
meses 10 (... 1
24-36
meses _ 20 {.) 1
37-48
meses . 20 {...) 1
49-60
meses 20 {...) 1

{...)

Componente Ambientes Educativos y Protectores
{:..)

Para garantizar efectivamente los derechos de cada nifio ada nif en cuenta sus
particularidades, las de sus familias y las de su contexto, la modalidad In proporciona las
condiciones fisicas, humanas, pedagdgicas, cufturales, nutr.rcrona i admm:stratrvas con
suficiencia y calidad. Por tanto la EAS debe cumphr con elid

of..)

» Velar por el mantenimiento, orden y seguridad d
servicio.

f...)

Estandar 35: Cuenta con concepto €
de Desarrollo Infantif o !nstftucién edicativa.

nde.-se realiza la prestacion def

ido:0. compatible para Jardin Infantil o Centro

ue fueron ‘construidos a partir del 2011. Dicho documento

Nota ICBF: Solo aplica para aq
o fa localizacion de una infraestructura para la atencién a

debe especificar que el
primera infancia.

011. ";Para inmuebles construidos antes del 2011, cuenta con un
secretaria de:planeacién de la entidad territorial o quien haga sus veces, que
Stura es.apta:para su funcionamiento.

n las condiciones de seguridad sefialadas en Ja Tabla 7. Condiciones de
‘Veér tabla del estandar)

Tabla 7. Condiciones de seguridad del inmueble CDI
Condiciones de seguridad del inmueble.

Elemento de la infraestructura Requerimiento
() (-
_ - Piso regular (fiso-uniforme) (...).
Pisos, muros y techos - (...) ¥ techos seguros (sin grietas (.. ).
(..)
(... )
-(...) canecas, baldes (...} con proteccion.
. (--.)
Condiciones internas y externas -Sustancias (...) quimicas, irritantes ¥ (...} fuera del
alcance de los nifios y las nifias.
{-.:}

] . Pagina 13 de 29
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“Por medio del cual se ordena la iniciacién de procedimiento administrativo sancionatorio en contra
de la CORPORACION ALIANZA LIDER CAPITULO SUCRE, identificadla con NfT 900.414.584-1"

{...)

Estandar 40: Cuenta con un inmueble que cumple con las condiciones de la planta fisica establecidas
en fa Tabla 8. Especificaciones para las dreas educativa, recreativa, administrafiva y de servicios. Dichas
especificaciones tendrén en cuenta los espacios diferentes y particulares segun las caracteristicas
étnicas y culturales de la poblacion atendida. (Ver tabla).

Tabia 8. Especificaciones para las dreas educativa, recreativa, administrativa y de servicios de
Ceniros de Desarrollo Infantil

AREAS

AREA EDUCATIVA
Corresponde a espacios delimitados y demarcados dentro del Centro de o:infantil para
realizar procesos pedagdgicos (aulas). ‘

Para nifios y nifias de 0 a 24 meses de edad. (éstas co
atienden nifios y nifias de estas edades)

Area por nifio y
nifia atendidos

Zona para gateo
y estimulacion (...
de los nifios.y
las nifias

‘Condiciones de la
infraestructura: (.. ) - Fet
Ausencia de  {..)
goteras v deterioro de
humedad.

minimo de 2 metros cuadrados por
lifia:sobre el area pedagégica construida para

por.nifio y
fa atendidos
Condicionés de
seguridad optimas
que garanticen la
prevencién del riesgo

.;D.éb.e cdrﬁbhr cdn 2 mefros cuadrados por cada nifia y nifia | Condiciones de la
sobre el area pedagdgica construida para-ese fin. (...) infraestructura: (...) -
Ausencia de {..)

A::?a por niﬁo Y goteras y deterioro de
nifia atendidos humedad,
| Condiciones de
| sequridad ~ optimas
Pagina 14 de 29
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que garanticen la
prevencion del riesgo

()

AREA RECREATIVA
(..}

Nota. Las superfcres de las dreas recreativas deben estar libres de cualquier elemento que
represernife riesgos de accidente.

(<.
~ SERVICIOS SANITARIOS

Condiciones de Ia

- (..}
Para nifies y ¢
nifias hasta 24 Zona para cambio de panales Yy ase

meses de edad nifias. '
(Estas © |~ Minimo un sanitario linea nfanm' por cad ~Condlcrones de
o nifias. -seguridad optimas
condiciones : -
ny que garanticen |la
aplican para _fos revencion del riesgo
CDI que atienden | , ‘(’ ) go.

nifios y nifias en
estas edades)

Condiciones de Ia

o infraestructura:
o (..} '
: -Ausencia de (...)
Para nifios y : oL , . - | goteras, (...).
nifias:de 24 a 36 ftario linea infantil por cada 20 nifios y
meses:de edad.) ~Condiciones de

seguridad optimas
que garanticen Ja
prevencion del riesgo

{...)

-~ Minimo un sanitario linea infantil por cada 20 nifios ¥ | Condiciones de Ia

nifias. infraestructira:

(- (..}
Para nifios y -Ausencia de (..)
nifias de 36 a 60 goferas {...).
meses de edad. Condiciones de

seguridad optimas
que garanticen fa
prevencion del riesgo

(..
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- 0 65 =
“Por medio def cual se ordena fa iniciacion de procedimiento. adm:mstratfvo sancionatorio en contra
de fa CORPORACION ALIANZA LIDER CAPITULO SUCRE, identificada con NIT 900.414.584-1"

( |
Para el personal Minimo un sanitario (...) y con acceso sélo para adultas
adulto.
SERVICIO DE ALIMENTOS
(..)
Esta area del comedor deberd garantizar un puesto para|(...)
Comedor cada nifio-nifia al momento de la alimentacion. El indice
existente es de minimo 0,8 metros cuadrados y se podran |
organizar maximo dos turnos por servido.
Cocina
SERVICIO DE LAVANDERIA .
N Condiciones de la o
Dentro de esta zona se destinara
Zona de articulos de aseo. o y
lavanderfa Debe tener {...) y acceso restringido d eterioro de humedad,
()
(... .
Condiciones de
infraestructura
(...)
-Materiales de facil
limpieza y
Zona de deposito desinfeccion.
de basuras

(...) material didactico acorde con las necesidades de desarrolic integral, las
nifias, con el contexto socioculfura! yla propuesta pedagdgica; que cumplan

()

Componente Administracion y Gestién

(:-)

Estandar 56: Cuenta con un mecanismo que permita registrar, analizar y tramitar las sugerencias, quejas
y reclamos, y generar las acciones pertinentes.
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",

Estandar 58: Cumple con los requisitos de ley establecidos para la contabilidad, segtin el tipo de
sociedad o empresa.

(..)."

4.6. Guia Técnica del Componente de Alimentacién y Nutricién para los Programas y Proyectos
Misionales del ICBF, aprobada por la Resolucion No. 2000 del 23 de abril de 2015, version 6.0, del
19/07/2016, en los siguientes numerales y anexo:

“9. VALORACION Y SEGUIMIENTO DEL ESTADO NUTRICIONAL Y DE SALUD
(...).

9.4 Sistema de Informacioén del Seguimiento Nutricional

El Sisterna - de Seguimiento Nutricional implementado en‘e
tiene como objetivo sistematizar e identificar en periodos
nutricional de los nifios y nifias usuarios de los pro
ahmentano respondiendo al reporte de mdrcador

tituto Cc"ﬂdmbiano_‘de Bienestar Familiar,

hallazgos del SSN aportan la inform
salud a nivel municipal, departame
de Bienestar Familiar,

onal establece el desarrollo de actividades que permiten el
_:_qu.'ndos n los planes de accidn, tales como:

Rotacion y control de existencias:

(..

» Todo punto de distribucion debe tener inventario detallado de Bienestarina® preparada y/o distribuida
segun ef caso.

()"

"ANEXO 3 REQUISITOS SANITARIOS DEL SERVICIO DE ALIMENTOS
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(.)

Frocesos con alimentos, en los servicios de alimentacién

(...)

v"  Almacenamiento

Las condiciones generales que deben cumplir, tanto el drea como el proceso de almacenamierifo de

alimentos/materias primas, ‘son:

(...)

* [os alimentos deben esltar separados de las paredes, pisos y techos.”

()

TiPO DE ALIMENTQS

Almacenamiento
-Seco

por inse os (cucarachas), ya que los cartones pueden
_ huevecillos y ser un vehiculo para el ingreso de
¥ oiros insectos.

ados a_terﬁperatura ambiente y
astrco hrgremzado el cual debera

venc:m:en fo.

: ;A!rﬁécenamiento frio

congelacion.

Los:alimentos se deben rotular con nombre, fecha de llegada y de

=JDJ'e'u'.ra'mt-zlfa_te se debe registrar el formato de control de
temperaturas (ver formato de registro de teinperaturas) con el fin
de monitorear la cadena de frio de los productos, asfi como el
correcto funcionamiento de los equipos de refrigeracion y/o

{.) (..}

4.7. Guia No. 1 Orientadora Para la Compra de Dotacion para las Modalidades de Educacion Inicial
en el Marco de una Atencién Integral del ICBF, Versién 2.0, del 30 de octubre de 2014, en los

siguientes numerales:

“2. Listado de dotacion

2.1. Listado dotacion para modalidades institucionales
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El presente listado es un referente, para la dotacién de las modalidades institucionales, en cuanto a
tipologias de elementos y cantidades, de acuerdo al ndmero de nifios y nifias atendidos el centro. Esfos
elementos se encuentran distribuidos en 7 grupos de acusrdo a su naturaleza. Es de aclarar que este
listado es de referencia, se puede adaptar o modificar de acuerdo con las caracteristicas culturales
propias de la region, y las necesidades especificas de la modalidad®, siempre y cuando sea aprcbado en
comité técnice y/o porel supervisor de contrato.

{..)
TablaNo7

Se recuerda que el material didactico aqurf referido, es una sugerencia la cual;

: ede ser adaptada, de
acuerdo proyecto pedagdgico, y las caracteristicas socioculturales propias de fo

1 | Caja China Elaborada en
madera.
Chinchines metalicos * Dos
tamafios (quince pares de cada
2 |tamario para un total de 30
pares por MODALIDAD
INSTITUCIONAL)

3 | Claves.(par)
4 | Esterillas en madera
5 | Castafiuelas

6 | Maraca grande (pa
7

8

9

i

Palo de luvia :
Panderetas mediana:met;
con motivos:infantiles 15 cm

| W| | i n

)

i

TN TS T TiT

.

N

A TN T TN TN T[T

T — T TN T

i LY

_—

W

15 |7 e‘ensarte

16 Ju;eéo:de pesos

17 |Pelota en tela

18 | Guantes de texturas

E- SR NINATE AT N A
A el D ) L SO S IREUU N (U Y IRCHNN FCEE M R A

T[T T ™
TN TN T T T
TSTN TSI

19 Gimnasio De Actividades
Pequefio Figuras Geoméiricas

3 El material didactico es un eje cenfral de fa atencion integral, por elffo debe ser coherente con las caracteristicas
de los nifios y nifias, del territorio y sus familias. Debe ser comprado con un sentido educativo, para que posibilite
la implementacion del proyecto pedagégico de la unidad prestadora de servicio. Deber ser pertinente con la
diversidad, cultural, étnica, social, e historia, de la regién donde esta ubicada la modalidad de atencion
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20

Aro Hula hula

(..}

(.

)

20

()

()

21

Pelota ortopédica de 50 cm
aprox.

(...)

(.

)

8

(..

(..

22

Pelotas - diferentes tamafios -

10 CM

(.-}

(...)

23

Pelotas - diferentes tamafios -
15 CM

o
N

()

24

Pelotas - diferentes tamafios -
20CM

N

.

P
N

25

Juego de herramientas

26

Kit de médico

27

Sat Mercado en pléstico

28

Juegos de-arrastre

29

Juego de implementos de
cocina

30

Mufiecas/os de trapo

31

Set de la granja*

32

Titeres

33

Camion con  bloques de
construccion en madera.

34

Laberinto complejidad media.

~E TS TS o e

35

{-)

TS TS N T TS TN TS T

36

Loferias motivos variados 3 a.5:

afios

37

Juego de memoriza

38

Rompecabezas 3 pieza:

39

Rompecabezas 6-9:pieza

40

41

Rompecabezas 12-18 piezas
Rompecabezas 18:24 piezas

42

Torre de madera

43

Domind diferéptes motivos.

. . . o ._. & - N . ' . -..- R

b B o Erit Bt R ¥ R NI R B (e N b e Rl B o B b B
R [0 PN I PN U N IR 0 RO I PN P PN IS FCIN) PR A R

1 | Piscina con pelotas 1
2 Gimnasio en espuma infantif , 2
18 piezas
Juego de cocina en madera 2
3 | (estufa, lavaplatos, hormo y
gavetas de almacenamiento)
4 Teatrino plegable en madera. 2
Estructura plegable en madera.
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Muebles de la casa en madera 2
5 | comedor- mesa, 4 sillas '

Fiso eh tableta de caucho 25
6 impermeable color rojo, azul
verde y amarillo (unidad metros
cugdrados) .
Compiltadores de escritorio 10
7 | para trabajo pedagdgico con
nifios

OTROS

(.)1(.) (..)
Combo Punto Ecolégico 53 L 4

44 |con papeleras vaivén * Papel, i
carton, ordinarios, plastico

a7 | | e )

4.8. Guia Nro. 7 Para la Prevencién y Atencién_g_r,d:__‘e_._Acci’é_’enfé‘fsf-{.y_;_=S_ituat:i'd'r'{és de Emergencia
Modalidades de Educacién Inicial del ICBF, versién 1.0 del 30/1 072014, ‘en el siguiente capitulo y
numeral;

“.IV. PLAN DE EMERGENCIAS

{.)

2. Protaocolos de accion: . e

Los programas de Atencion integral a Primera Infancia ICBF debe contar con el plan de accion, que
permita minimizar el riesgo de afectaciones en'la continuidad de la prestacion del servicio por situaciones
de emergencia, y estalr en capacidad:de brindar una respuesta adecuada en el momento de I3
emergencia, activando el.plan de.contingencia. Se:sugieren algunos aspectos; entre ofros posibles, a
tener en cuenta: . e W S

(’A;) S 5
Para la. Modalidad institucional-del Programa de Atencion Integral @ Primera Infancia ICBF, en la

implementacion del Plan de Emergencias y Contingencias debé contarcon (.., ) evidencias de reafizacién
de simulacres,” R

4.9. Guia No. 10 para 'I'a:'J'ZC'Ec":nstruc_:cién del Plan Operativo para la Atencién Integral — POAI, emitida
por el ICBF,; version 2.0., del 30 de octubre de 2014, en los siguientes numerales:

“1.3.2. ¢ En qué consiste el componente proceso pedagégico y educativo?

Consiste en ef disefio de ambientes educativos, en fa disposicion de tlempos, espacios y acciones
intencionadas; pertinentes y oportunas, asf como en la construccion de relaciones ¥ vineulos afectivos,
sociales'y culturales que posibiliten-la participacion.y el desarroflo integral particular de cada nifio y nifia.
Tedo esto estructurado en un proyecto pedagégico de fa UDS que responda a las necesidades, infereses
y particularidades de los nifios, nifias y sus familias, asi como a las particularidades de sus contextos
socio cuiturales.
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ZQué aspectos deben definirse en el proyecto pedagogico?

{...)
Se describen a continuacion de manera general los aspectos a definir en cualquier proyecto pedagdgico.
{..)

6. Planificacion pedagdgica: Es la base para desarroliar el proceso pedagégico. Se refiere al proceso
sistematico, flexible e intencionado, que llevara a cabo para organizar y prever el trabajo pedagdgico con
los nifios y nifias y familias, de forma no repetitiva y segun los intereses que ellos y ellas van planteando.
El PPEC entiende la planeacion corno el proceso con ef cual se promueve el desarrofio def nifio como
ser humano, a través de situaciones y experiencias organizadas que incluyen la actividad, el frabajo de
grupo y la pammpac.'én de la familia v la comunidad. Desde el PRPEC esta planificacion incluye: la
organizacion de los adultos, fa organizacion de las actividades con Ios nmos y nifigs y el establecimiento
de la coordinacion mtennstftucronal 18"

5. MEDIOS DE PRUEBA OBRANTES EN LA IN\féSTIGAClé’N
Durante la actuacion procesal preliminar, se ha recaudado el snguaente materiai ‘probatorio:

5.1, Quejas presentadas.por un ciudadano, medlante Correos electromcos del 4, 11 y 18 de marzo de
2018, en las cuales plantea presuntas wregulandades en la prestacmn del servicio por parte de la
CORPORACION ALIANZA LIDER CAPITULO SUCRE vy registros fotograficos allegados con las
mismas. (Folios 14 al 17 de la Carpeta No A Entidad y 96 al 101 de la Carpeta No. 1 CDI Mi peduefio
Mundao) . ; _

5.2. Auto del 3 de octubre de 2016, por med:o dei cual la Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la
Calidad ordend realizar.auditoria a |a: CORPORACION ALIANZA LIDER CAPITULO SUCRE y a una
muestra de sus unidades. de ‘servicio de la modalidad institucional — centro de desarrolio infantil,

ubicadas en el municipio. de Smcelejo departamento de Sucre. (Folio 19 de la Carpeta No. 1 Entidad)

5.3, Acta de la auditoria efectuada en Ia sede admmlstratlva de la CORPORACION ALIANZA LIDER .

CAPITULO SUCRE, junto:con los soportes recaudados en la misma. (Folios 22 al 30y 35al 77 de la
Carpeta No. 1 Entidad)

5.4. Acta de 'fla____auditoria reallzadaen el Centro de Desarrollo Mi Pequefio Munde, junto. con sus
soportes: (Folios 116 al 162y 175 al 200 de la Carpeta No. 1y 201 al 265 de la Carpeta No. 2 del
CDI Mi Pequefio Mundo) C

5.5. Informe de audltona de la sede administrativa de la CORPORACION ALIANZA LIDER
CAPITULO SUCRE. (Folios 78 al 87 de la Carpeta No. 1 Entidad)

5.6. Informe de auditoria del Centro de Desarrollo Infaritil Mi Pequefio Mundo. (Folios 267 al 320 de
la Carpeta No. 2 CDI Mi Pequeno Mundo)

5.7. Memjorando del 5 de du:lembre de 2018, radicado con el No. 5-2016-647150-0101, por medio
del cual la Jefe de la Oficina de Asegurarniento de la Calidad, remitio-al Director Regional ICBF Sucre
copia del informe de la auditoria efectuada a la CORPORACION ALIANZA LIDER CAPITULO
SUCRE, en su sede adm:nlstratwa y-en el Centro de Desarrollo Infantil Mi Pequefio Mundo, le indico

9 |CBF. Proyecto Pedagogice Educative Comunitario. 1990, Pagina 46.
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las acciones a realizar por parte de dicha Oficina y de la Regional y le solicité el envio de las de su.

competencia. (Folio 89 de la Carpeta No. 1 Entidad)

5.8. Oficio del 5 de diciembre de 2016, radicado con el No, $-2016-646688-0101, mediante el cual la
Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad envié al representante legal de la CORPORACION
ALIANZA LIDER CAPITULO SUCRE copia de los informes de la auditoria efectuada, en su sede
administrativa y en el Centro de Desarrollo infantii Mi Pequefio Mundo, para que subsanara las
situaciones evidenciadas y diligenciara el plan de mejora. (Folio 90 dela Carpeta No. 1 Entidad)

§.9. Memorando del 6 de diciembre de 2018, radicado con el No. $-2016-850329-0101, por el cual la
Jefe de la Oficina. de Aseguramiento de la Calidad, remitié a la Supervisora del Contrato de Aporte
No. 273 de 2016, Coordinadora del Centro Zonal Smcelejo del ICBF Reglonal Sucre, copia de los
infornies de la auditoria efectuada a la CORPORACION ALIANZA LIDER CAPITULO SUCRE, en su
sede administrativa y en el Centro de Desarrollo Infantil Mi Pequefio Mundo, con el fin. que. procedlera
de acuerdo con lo establecido en la “GUIA DEL SUPERVISOR DE: CONTRA TOS 'Y CONVENIOS
SUSCRITOS POR EL ICBF,- 2015" tomara las medidas a que hublese Iugar v remltlera las acciones
adelantadas. (Folio 91 de la Carpeta No. 1 Entidad)

5.10. Memorando del 14 de diciembre de 2016, radicado con él No. S 2'0‘16 668205 7000, por medio
del cual el Director Regional ICBF Sucre envié a la Jefe de la Oflcma de Aseguramiento de la Calidad
las acciones adelantadas por dicha regional con; respecto alos. hallazgos de los informes de la
auditorfa efectuada a la CORPORACION ALIANZA LIDER CAPITULO SUCRE, en su sede
administrativa y en el Centro de Desarrollo Infantil Mi Pequefio Mundo y otra mformacmn que se le
solicito. (Folios 92 al 99 de la Carpeta No 1 Entldad) -

5.11. Correo electronico del 14 de dlc:lembre de 2017’ medlante el cuai una profesional de la Regional
ICBF Sucre remitié a la Jefe de la Oficma de: Aseguramlento de la: Calidad la misma informacion
allegada con el memorando No 668205 (Fol:os 100 al 101 de ia Carpeta No 1 Entidad)

5.12. Oficio del 1 de febrero. de 2017 radwado con el No. $-2017- 048926 0101, a través del cual la
Jefe de la Oficina de Aseguramlento ‘de la" Calidad, reitero: al: representante legal de ia
CORPORACION ALIANZA LIDER CAPITULO SUCRE el envio. del plan de: mejora de la sede
administrativa y del Centro de Desarrolio’ Infantll Mi Pequefio Mundo. (Folio 102 de la Carpeta No. 1
Entidad)

6. CARGOS

Con fundamento enlos hechos anteriormente descritos, los documentos gue obran en el expediente
(oficios, . actas e informes de auditoria, etc.), la Direccidn General del ICBF, formula a la
CORPORACION AL]ANZA LIDER CAPITULO SUCRE, los siguientes cargos:

CARGO PRIMERO ‘La CORPORAGION ALIANZA LIDER CAPITU LO SUCRE, identificada con NiT.
900.414.584-1, presuntamente habria incumplido el manual operativo y las guias técnicas establecidas
por el ICBF para operar la modalidad institucional - centro de desarrollo infantil, de acuerdo con las
situaciones advertidas y que se describieron en los informes. de la auditoria de las visitas que se
realizaron.los dias 11y 12 de octubre de 2016, en su sede admlnastratlva y €N una de sus unidades de
servicio, asi: : ,

SEDE ADMINISTRATIVA:

Componente técnico:
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- La entidad no allégc&_ei registro de las dos-primeras fomas frimestrales de datos a'nt‘rOpométn‘COs de la
base de datos Cu¢ntame.

UNIDAD DE SERV!CIO:"*&E:NTRO DE DESARROLLO INFANTIL MI PEQUENO MUNDO
Componente legal:

- Ef Centro de Desarrolfo Infantil “Mi Pequefio Mundo”, administrado por fa CORPORACION ALIANZA
LIDER CAPITULO SUGRE, no tenja conceplo de uso del suelo permitido ¢ compatible para Jardin
Infantil, Centro de Desarrollo Infantil o Instifiicion Educativa.

- El Centro de Desarrofto Infantit “Mi Pequefio Mundo®, administrado por la CORPORACION ALIANZA
LIDER CAPITULO SUCGRE, no contaba con Licencia de Construccion expedida para su funcionarmiento
si se encontraba en un inmueble construido a partir de 2011 o certificado expedido porla secrefaria de
planeacion de la.entidad territorial o quien haga sus veces si el inmueble fue consiriido: antes del afio
2011, que ewdencre que la infraestructura es apta para su funcronam:ento bl

Componente tecnlc0'

- Lasfichas de caractenzamon de los siguientes nifios y nmas 110 teman dmgenc:fado
o (), (.0 ) y (..}, fa seccion C2 corres ond:ente a condrofén especra! del padre o madre
cabeza de hogar” S
o {.) () y(.);1a seccion A13 correspondtente a grup’"o" éthit:"o en el q'ue se identifica el
beneficiario”. . :
s (..)no contaba con noimbre y parentesco : nombre ffrma-:y parentesco de quien responde la
ficha del médulo /. s
e (..); A1, “Tipo de beneficiario” 5
o (.. ) falta diligenciar C4, pertenece a poblacron pr:ontar.ra de”
o (..). A9 "sexo" :
o {...): F18, “;elnifio onrﬁa presenta_ fscapac.vdad?”
- Ninguna de las fichas de: caractenzac:én fema diligenciado el apartado F11 correspondiente a “citas
diferentes a las de crecimiento y desarrol!o
- No se evidenciaron soportes de construcc;én del Pacto de Convivencia con la participacion de nifios y
nifias.
- Losnifios{..,) y ( ), no contaban con el camé de Crecimientoy Desarrofio actuahzado para ia edad. _
- El almacenamiento de.Bienestarina eta inadecuado, dado que se encontraba sobre una estiba pegada.
a la pared y sin la-adecuada rotu!acrén e

- No contaba con el Kardex de Bienestarina.
- Las condiciones de almacenamiento en seco eran inadecuadas, dado que Ios alimentos perecederos
ne.contaban con rotulo.de identificacion con fecha de ingreso y fecha de vencimiento y se encontrabar
-sebre un estante ‘ox;dado‘: Yy entibas.pégadas a la pared.
- “Las condiciones. e almacenamiento-de los huevos eran inadecuadas, dado que estaban en su
“empaque or:gmal ‘decartén y sin-fa adeciada rotutacion.”
- Las condiciories de*almatenamiento en frio eran inadecuadas, dado que el rotulo de jdentificacién no
coftenia fecha de ingreso y fecha de vencimiento para las carnes.
- La informacion documentada del servicio de alimentacion, no contaba con el registro diario del control
de temperatura de los equipos de refrigeracion.
- No contaba con soporfes de socializacion de los programas de micronutrientes adelantados por el
sector salud.
- El momento de corner, no se encontraba establecide en el Proyecto Pedagdgito.
- El momento de stiefio que iba desde las 12:30 p.m., hasta las 2:30 p.m., y no se enconiraba establecido
en la Planeacion y el Proyecto Pedagogico.
- No contaba con un documento que estuviera enfocado a las actividades de fortalecimiento del
bienestar. seguridad y buen trato.
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Componente administrativo:

- Laproporcion de las maestras no era coherente con el ntimero de niftos y nifias atendidos, dado que
atendian a.treinta y tres (33) nifios y nifias menores de dos (2) afios y ciento cuarenta y nueve (149)
nifios y-nifias entre los-dos (2) y los cinco (5) afios de edad, por lo.tanto hacla falta una (1) maestra,

- Eftecho raso de la cocina le hacia falta una lamina. .

- Enla zona comiin que se encontraba ubicado el comedor, los bafios mixtos No 1 para los nifios y nifias
y el aula 1B, habian goteras. .

- Las paredes del frente de los bafios Mixtos No 2 y la zona sé encontraban con moho.

- Laparte inférior del 4rea externa de las-aulas tenfan moho.

- Lapared de la zona del lavadero detras del aula 1A - Kiosko, se encontraba con.moho.

- Una pared del baiio Mixto No 1, tenfa un hueco. _ .

= Ellavadero se encontraba sin mecanismo de aislamiento que impidiera el paso de los nifios y fas nifias.

- En el lavadero, fa zona de cambio de pafial, en el bafio mixto No 2,.se encontraban efementos como
jabon en barra, jabon liquido al alcance de los nifios y las nifias. . F - i e

-~ &n el bafio de adultos estaba ubicado al lado de fa bodega-de alimentos y dé:las aulas de Nivel 3C y
Nivel 3A, habla un balde con agua sin mecanismo de proteccion al alcance de fos nifios y las nifias.

- En el bafio-mixto No 1, se encontraba ubicada una caneca con agua:sin mecanismo de proteccion al
alcance de los nifios y las nifias. i i

- En el bafio de adulics, el mecanismo de seguridad es
permitiendo el paso de los nifios y nifias. s t

- Frente al aula del Nivel 1A — Kiosko, estaban: ubicado un lavamanos a:linea infantil con torniffos al
alcance de los nifios.y las nifias generando riesgo. [

- El drea comdn entre la cocina y el aula de Nivel 1A — Kiosko, s encontraba un espacio que tenfa un
altibajo de 40 cms, sin mecanismo de proteccion que impidiera ‘ef paso de Ios nifios y ias nifias.

- Delras del aula del Nivel 1A — Kiosko, se encontraba. tbicada una canaleta sin mecanismo de
aislamiento que impidiera el paso.dé los nifios y las nifas. -~

- Lazona del depdsito de basuras estaban upicados los traperos; las escobas y los baldes, no contaba
con mecanismo de aislamiento.que impidiera el paso de los nifios y las nifias.

- Lostavamos que se encontraban ubicados frente al lavadero estaban percudidos.

- La zona de cambio de pafial era que material de concreto generando rfesgo para los nifios y las nifias
que eran atendidos en ef drea. T CoT

- Lacapacidad instalada'de las aulas no es acorde con el cupo contratado, dado que atendfan a ciento
ochenta y dos.(182) nifios y nifflas:y contaban con una infraestructiira ‘para la atencién de ciento
veinticinco (125) beneficiarios. EER

- lacapacidad instalada.del comedor rio era acorde al nimero de nifios y nifias atendidos por el turno,
dado que contaba:con 0;65 mits2 por beneficiario atendido y el Manual Operativo — Servicios de
Educacion Inicial Cuidado®y Nutricion en el Marco de la Atencion integral para la Primera Infancia ~
Modalidad Instittcional— 2014 establece 0.8 metros cuadrades por nifio y nifia,

- Nocontaban con un espacio con los requisitos para brindar el servicio de Sala Cuna establecidas en e/

«:Manual Operativo - Servicios de Educacién. Inicial, Cuidado y Nuiricion en el Marco de la Atencion
- Intengrat para'la Primera Infancia — Modalidad Institucional — 201 4, para la atencion de los treinta y tres
(33) nifios y las niffas‘menores de dos (2) afios de edad. '

- Lazona del'depdsito no estaba construida en materiales de facil limpieza y desinfeccion.

- Seevidencio Una baja proporcion de material didéctico segin el nimero de nifios ¥ hifias atendidos.

- No realizaron simulacros con participacion de los nifios y nifias beneficiarios del Centro de Desarroilo
Infantil, .

- No contaban con un mecanismo claro y estructurado que permitiera registrar, analizar Yy generar
acciones de mejora sobre las sugerencias, quejas y reclamos. :

- No contaban con la proporcion de bafios a linea infantil sequn el ntimero de beneficiarios atendidos.

- No contaban con los requerimientos para una zona de lavanderia.

- No contaban con los requerimientos para zona de depdsito de basuras.

etido permanecla abierto generando

Normas presuntamente violadas:

El articulo 44 de ta Constitucion Politica.
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Los articulos 17, 27 y 29 de la Ley 1098 de 2006.

Manuatl Servicio de Educacion Inicial, Cuidado y-Nutricion, en el Marco de la Atencion Integral para la
Primera Infancia - Modalidad Institucional, aprobado por la Resolucion No. 5828 de octubre 14 de
2014 del ICBF, version 1.0,'en el numeral 2.8 Componentes del Servicio y' Estandares de Calidad
Para Centros de Desarrollo Infantil, en los siguientes componentes:

Componente Familia, comunidad y redes, estandares 1y 5.

Componente Salud y Nutricidn, estandares 10y 18,

Componente Proceso Pedagoégico v Educativo, estandares 24, 25y 26.

Componente Talento Humano, estandar 31.

Componente Ambientes Educativos y Protectores, estandares 35, 36, 38, 40 y 46

Componente Admm:stramon y Gestién, estandar 56

Guia Técnica del Componente de Alimentacion y Nutricion para los Programas y Proyectos
Misionales del ICBF, aprobada por la Resolucion No. 2000 del 23 de abril de'2015;:version 6.0. del
19/07/2016, 9. Valoracion y Seguimiento del Estado, Nutrlcmnalyde Salud, en el humeral 9.4. Sistema
de lnformacmn del Seguirmiento Nutricional y Anexos Nos. 2 Guia’ Genera] ‘de Bienestarina®,
Almacenamiento, Formas de Almacenamiento, Rotacién y. control de ex;stencnas ¥y 3 Requisitos
Sanitarios del Servicio de Alimentos, procesos con. allmentos en dos servicios de alimentacion,
Almacenamiento, Almacenamlento Seco, Almacenamlento fr|o ;

Guia No. 1 Orientadora Para la Compra de Dotamon para las Modaildades de Educacidn Inicial en el
Marco de una Atencién Integral del [CBF, Versmn 2.0., del 30.de octubre de 2014, 2. Listado de
dotacion, en el numeral 2.1. Listado dotaclon para. modalldades |nst1tu0|onales Tablas Nos. 7 v 8.

Guia Nro. 7 Para la Prevencion y Atencnén de Acmdentes y Sltuacmnes de Emergencia Modalidades
de Educacioén Inicial del ICBF, versmn 1.0° del 30/10/2014 -en el Capifulo IV. Plan de emergencias, en
el numeral 2. Protocolos de acmon

Guia No. 10 para la Construcc:wn del Plan Operatwo para la Atencion Integral — POAI, emitida por el
ICBF, versién 2.0., del 30 de octubre de 2014, .en el numeral 1.3.2. ;En qué consiste el componente
proceso pedagogaco y “educativo?, ;Qué aspectos deben definirse en el proyecto pedagégico?, en el
numeral 6 Planificacion: pedagog:ca

Sancion procedente en caso de ser acredttada la falta: El articulo-59 de la Resolucién 3899 de 2010,
ad:monado por la Resolucnon 3435 de 2016, en cuanto a las sanciones dispone:

"‘ARTICULO 59, SANCIONES De conformidad con lo establecido, entre otras, en 108 literales' b y ¢
anticulo 53 de la Ley 75 de 1968, Ley 7 de 1979, Ley 1098 de 2006, en los procesos administrativos
sancionatorios que adelante el ICBF sé podran imponer fas siguientes sanciones:

1. Amohestacion escrita.

2. Suspensiénri de la licencia dé funcionamiento hasta porun (1) afio.

3. Cancelacion de la licencia de funcionamiento.

4. Suspension de la personeria juffdica hasta por un (1) afio.

5.Cancelacioén de la personeria juridica o del reconocimiento para pertenecer al Sistema Nacional de
Bienestar Familiar. )

6. Suspensién del reconocimiento para pertenecer af Sistema Nacional de Bienestar Familiar hasta por
tn (1} afio.

7. Suspensién de la autorizacion al organismo acreditado.

8. Cancelacién dela autorizacion al organismo acreditado.”
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La sancion prevista, para el evento en que sea acreditada la falta de “No cumplir con los fineamientos
técnicos administrativos, manuales, gufas, lineas técnicas y en general cyalquier normativa que se establezca
por parte del ICBF, para el respectivo programa o modalidad.”, establecida en el numeral 12 del articulo 58
de la Resolucion 3899 de 2010, es hasta la cancelacion de la personeria juridica dispuesta en el
numeral 5 del articulo 59 de la misma resolucién, articulo adicionado por la Resolucion 3435 de 2016.

CARGO SEGUNDO: La CORPORACION ALIANZA LIDER CAPITULO SUCRE, identificada con
NIT. 900.414.584-1, presuntamente habria incumplido las normas de contabilidad generalmente
aceptadas en Colombia, el manual operativo establecido por el ICBF para la modalidad institucional
— centro de desarrollo infantil y no entregado los' libros, registros, documentos o cualquier otra
informacién solicitada por el ICBF, conforme a las situaciones advertidas y que se describieron en el
informe de la auditoria que se realizé el dia 12 de octubre de 2016 en su sede administrativa, asi:

‘Componente financiero:
- No se presentaron libros de contabilidad del afio 2015 hacia atrds). =~ !

- Se registraron diferencias entre las cifras reveladas en los Lipros de Cohf:s.vbiiiaféd, los Estados
Financieros y la Declaracidn de Renta del afio 2015 de la siguiente-manera:

Declaracion Diferencia

Libro Mayor y ____:l_:'_gtadde:;,__ T
Balances a =inancieros a (-] -Répta afio Econémica
Cuenta Contable diciembre de diciembre de: 2015
2015 .. | . 2015 E

DISPONIBLE §-392.976.446 1| § 2000000 | §  2.000.000 | $.390.976.446
BEUDORES $ 53464 |8 42500000 | § 42.500.000 | § 42446536
DIFERIDOS 8 3078975 |§ R 0§ 3976975
EQUIPO DE|$ "0 1§ 8000000 [§ 0% 8.000.000
COMPUTO e
TOTALPASVO™ | §  7.040204 |§ 21.767.000 8 21.767.000 | 5 14.726.796
TOTAL PATRIMONIO [~ 0 |§ 65033000 [ 65033.000 | § 65.033.000
[ INGRESGS ~ ¥ 779692426 |§ 219.479.000 | § 219.419.000 | § 560.473.426
GASTOS | § 356265 |$ 32380000 |3 323800008 35023735
OPERACIONALES :
TOTAL COSTOS $ 1.248.789.057 | § 186.506.000 | $3.954.695.000 | -$3.206.582.313

. Laentidad no contaba con Politicas Contables, Estado de Situacion Ff_‘hanciefa de Aperiura (ESFA) y
Estados Financieros con fa aplicacion de Normas Internacionales de Informacidn Financiera (NIIF).
= Para los meses de mayo, junio, julio y agosto de 2016, no se encuentra conciliacion y libro de bancos.

Normas presuntamente violadas:

Los articulos 19, 115, 124, 125, 127 y 134 del Decreto 2649 del 29 de-diciembre de 1993 “por of cual
se reglamenta la Contabilidad en General y se expiden los principios o narmas de contabilidad generalment
aceptados en Colombia", proferido por el Presidente de la Repdblica. -

. .. Pagina 27 de 29
Sede de la Direccion General

Avenida carrera 68 No. 64c — 75. PBX: 437 76 30 Carmbisndo el vuundo
Linea gratuita naciohal ICBF 01 8000 91 8080 de las tamilias colombianas

www.icbf.gov.co




Republica de Colombia
- Instituto Coiomblano de Bienestar Familiar
{ Hf‘ 1.) ? vEnie oe i !"Ad

Dlreccmn General”

¢ TODOSPOR UN
£ NUEVOPAIS

STERES L ERLAriY

FAMILIAR

: -85 _
AUTO DE CARGOS No.  * 22 WRG 2018

“Por medio del cual se ordena fa iniciacion de procedimiento administrativo sancionatorio en contra
de la CORPORACION ALIANZA LIDER CAPITULO.SUCRE, identificada con NIT 900.414.584-1"

Los numerales 1al 7 de!‘articulo 1.1.2.3. del Decreto 2420 del 14 de diciembre-de 2015 "Par medio del
cliial se expide el Decreto L_Jnic":o Reglamentaric de las Normas de Contabilidad, de Informiacion Financiera y de
Aseguramiento de fa Informacion y se dicltan ofras disposiciones”, proferido por el Presidente de la
Republica.

Manual Servicio de Educacion Inicial, Cuidado y Nutricion, en el Marco de la Atencion integral para la
Primera Infancia - Modalidad Institucional, aprobade por la Resolucion No. 5828 de octubre 14 de
2014 del ICBF, version 1.0, en el numeral 2.8 Componentes del Servicio y Estandares de Calidad
Para Centros de Desarrollo ‘Infantii en el Componente Administracion y Gestion, estandar 58.

Sancién procedente en, caso de ser acreditadas las faltas: El articulo 59 de Ia Resolucion 3899 de
2010, adicionado por la Resolucu)n 3435 de 2016, en cuanto a las sanciones dlspone "

“ARTICULO 59. SANCIONES De conformidad con fo establec;do entre ‘otras, en fos lfteré'les bye
articulo 53 de fa Ley 75 de 1968, Ley 7 de 1979, Ley 1098 de 2006, en los' procesos adminisirativos
sancionatorios que adeianre el ICBF se podran imponer las- srgwentes sanmones '

1. Amonestacion escrita.

2. Suspension de la licencia de furicionamiento hasita porun: ( 1 ) ano

3. Cancelacion de la licencia de funciohamiento. .. :

4. Suspensién de la pérsoneria juridica hasta por un (1) afio. :

5.Cancelacion de la personeria juridica o del reconocimiento para pertenecer al Sisterma Nacional de
Bienestar Familiar.

6. Suspension del reconocimiento para pertenecer al S;stema Nec:onal de Bienestar Familiar hasta por
un (1) afio.

7. Suspensién de la autorizac.'on al orgamsmo acredrfado

8. Cancelacion de la. autonzac:én al organlsmo acred:tado

La sancién prevista, para el. evento en que sean acredltadas las faltas de “ncumplir-las Normas de
Contabilidad Generalmente Aceptadas en Colombia’;."No eumplir con los lineamientos técnicos adminisirativos,
manuales, guias, lineas técnicas y en general- cua!qurer normativa que-se establezca por parte del ICBF, para
&l respectivo programa o modahdad Y "Qcultar: y/o no entregar los libros, registros, documentos o cualguier
informacion que solicite el ICBF”, estableczdas enlos numerales 3, 4 y 12 del articulo 58 de ia Resolucion
3899 de 2010, es hasta la. cancelacion de Ia personeria juridica dispuesta en el numeral 5 del articulo
59 de la misma Resoiucmn artlculos adlcaonados por la Resolucion 3435.de 2016.

Por lo anteriormente expue_ato, esta Dlrecmon General
ORDENA

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO de
conformidad.con lo: prewsto en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el articulo

42 vigente de la ‘Resolucion No. 3899 de 2010, en contra de la CORPORACION ALIANZA LIDER
CAPITULO SUCRE, ;dentlflcada con NIT. 900.414.584-1.

ARTICULO SEGUNDO: TENER como cargos los formulados en el acapite 6. CARGOS del presente
Acto Administrativo.

ARTICULO TERCERO: TENER ¢omo pruebas los medios probatorios obrantes en el expediente, a
los cuales se hace alusion en el numeral 5. MEDIOS DE PRUEBA OBRANTES EN LA
INVESTIGACION, del presente Acto Administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
40 de la Ley 1437 de 2011,
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“Por medio del cual se ordena la iniciacién de procedimiento administrativo sancionatorio en contra
de la CORPORACION ALIANZA LIDER CAPITULO SUCRE, identificada con NIT 900.414.584-1"

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR PERSONALMENTE, el presente acto administrativo a Ia
CORPORACION ALIANZA LIDER CAPITULO SUCRE, identificada con NIT. 900.414.584-1,
representada legalmente por el sefior DANILO ANDRES BLANCO ARIAS o al apoderado que designe
para la atencion de este proceso, seglin lo sefialado en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con el articulo 48 de la Resolucién 3899 de 2010, previo el envio de citacién que para
tal efecto se haga a la-Carrera 32 No. 23-29, barrio La Florencia, municipio de Sincelejo, departamento
de Sucre.

PARAGRAFO: De conformidad con el articulo 69 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo 49 vigente de la'Resolucion No. 3899 de
2010 vigente, se proceder a notificar por aviso, si luego de transcurridos cinco:(5) dias del envio de
la citacion, |a investigada no compareciere a la notificacién personal, el cual se remitira a‘la direccion,
al numero de fax o al correo electrénico que figuren en el expedienté o pidan obtenerse delregistro
mercantil, acompafiado de copia integra del Acto Administrativo. El aviso debera indicar la fecha y la
def acto que se notifica, la autoridad que lo expidio, los recursos, que legalmente. proceden, las
autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos. respectivos y la advertencia de que Ila

l:de la entrega del aviso en el lugar del

notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguient
destino.

ARTICULO QUINTO: CONCEDER A LA INVESTIGADA ‘CORPORACION ALIANZA LIDER
CAPITULO SUCRE, el término de quince (15) dias, contado a partir dei dia siguiente a la notificacion
de este auto, dentro del cual podra presentar descargos y solicitar o aportar las pruebas que
pretendan hacer valer dentro de esta actuacion; de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero

del articulo 47 de la Ley 1437 de 2011.y el articulo'43 vigente de la Resolucién No. 3899 de 2010.

ARTICULO SEXTO: COMISIONAR al Grupio Juridico de'la Regional ICBF Sucre, por conducto de la
Oficina de Aseguramiento de:la:Calldad de esta Direccion General, para que realice la notificacion a
la que se contrae el Articulo Cuarto de esta providencia.

ARTICULO SEPTIMO: MANTENER EL:EX ‘:‘E__DIENTE en la Oficina de Aseguramiento de la Calidad
de la Direccién General, a disposicion de la entidad investigada y/o su representante legal o
apoderado debidamen acreditado paralos fines pertinentes.

ARTICULO-OCTAVO: Contra esta decision no procede recurso alguno por tratarse de un auto de
tramite ‘_/:de c | i por los articulos 47 de la Ley 1437 de 2011 y 42 vigente

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

22 WAt 2018

Dado en Bogota, D.C., a los

cacnO
KAREN ABUDINEN ABUCHAIBE
Directora General

Revisé: Marta Lucia Rélas Lara- Oficina Asésora Juridica/ Martha Patricia Manrique Soacha p*Dficina Asesora Jurigica // Yavira EsperanzefFlofian Castafieda

mprobéz Yanneth Morena Remero ~ Oficina de Aseguramiento de Ia Calidad #f Luz Karime ;ﬁndez Castillo — Oficina Asesora Juridica

Asesora Direccion Genetal
Proyects) ia Lillana Rodriguez Rojas —~ Oficina da, Aseguramierito de la Calidad.
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