R
o y.doou&ouom%ouo“ou? :
BT Roatedodetedetede
1 5e20tec tete e tetede
1 RRRIRIRREAS
¥ ISR K RN BIRHXX,
RRRRXKRIANS
._ XRHRIIIRIK:
SIS oo..oo%l.?
BCSSNRSIRNNNXN N Xy
S SRRR S0
4 00000800 %o o0 % 0% % = g
RSO s
R AR

BIENESTAR
FAMILIAR

o



OO @

BIENESTAR

del Bienestar de la Niwnez FAMILIAR
Instituto Colombiano de Organizacion Internacional

Bienestar Familiar - ICBF para las Migraciones - OIM

Adriana Maria Gonzalez Maxcyclak Marcelo Pisani

Directora General (E) Jefe de Misién

Leén David Montealegre Rojas Pro.gﬂrama de_Atencién a Nifos

Direccién de Planeacién y Control de Gestion y Nifas Desvinculados y en

Riesgo de Reclutamiento - OIM
Camilo Dominguez . . .
Director de Proteccién Equipo Observatorio del Bienestar

de la Ninez ICBF
livia Ruth Cardenas Luna ) i
Director de Proteccion Carolina Bermudez Olaya

Analista Monitoreo Derechos de la Ninez
Gilma Liliana Ballesteros Peluffo

. . é Fernando Torres Pach
Coordinadora General Observatorio José Fernando Torres Pacheco

Analista Delitos contra la Ninez
Isabel Cristina Quiroga Gomez Oscar José Castillo Alarcén

Eeofoergﬁgfrigrkiggoogalde Comunicaciones Analista Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes (SRPA)

Grupo de Comunicacion Externa Nadia Soley Lizarazo Vargas

Analista Ninez y Conflicto Armado
Oficina Asesora de Comunicaciones - ICBF . v . .
Disefio y diagramacion Nicolas Ricardo Sacristan Castaneda

Asesor Estadistico

Laura Milena Negrete Londoio
Asesora Administrativa

Edicion, junio 2013 Rodrigo Ivan Sepulveda Lopez de Mesa
Analista Prevencion de
Reclutamiento y Utilizacién de Nifas, Nifos
y Adolescentes por GAOML

Procesos Digitales Ltda.
Impresién

Esta publicacion se realiza en el marco del convenio N° 529/NAJ 661 suscrito entre el ICBF y la OIM, y fue
posible gracias al apoyo del pueblo de Estados Unidos a través de su Agencia para el Desarrollo
Internacional (USAID) y la Organizacién Internacional para la Migraciones (OIM).

Los contenidos son responsabilidad del ICBF y no necesariamente reflejan las opiniones de USAID
o el gobierno de los Estados Unidos de América ni de la OIM.

Puede ser reproducida total o parcialmente, siempre y cuando se cite la fuente
y con debida autorizacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Para ver esta edicion en formato electronico, por favor visite www.icbf.gov.co

Informacién de Contacto:

ICBF Sede de la Direccion General
Subdireccién General

Avenida Carrera 68 No. 64C-75 - Bogota D.C.
Teléfono 437 7630 - Extension 100039
Correo electrénico:
observatorio.icbf@icbf.gov.co

Con el apoyo de:

S Organizacion -
PROSPERIDAD Sy - @
RREERRAR S/USAID (@)= | nicef®

UNIDOS DE AMERICA Migraciones




BIENESTAR ; ..
FAMILIAR del Bienestar de la Ntirez

Resumen

En este boletin se presenta la adopciéon en Colombia entendida como la Ultima medida de proteccion
para el restablecimiento del derecho a la familia de los nifios, nifas y adolescentes con declaratoria de
adoptabilidad en firme. Se ilustra el modelo de adopcion colombiano y el papel rol del ICBF como Au-
toridad Central en la materia, desde el proceso administrativo de restablecimiento de derechos hasta
la sentencia de adopcién y su posterior seguimiento en la post-adopcién. Asi mismo, se muestran
las principales barreras culturales que frenan la decision de una familia de adoptar, enfatizando en las
caracteristicas y necesidades especiales de las ninas, ninos y adolescentes en Colombia, tales como:
edad, pertenencia a un grupo de hermanos, enfermedad y discapacidad. Por Ultimo, se efectla un

analisis descriptivo de las estadisticas de adopciones, centrandose en las internacionales.

Presentacion

El ICBF ha adoptado como politica prioritaria la
proteccion integral de la nifiez colombiana, con el
fin de garantizar los derechos de todas las nifas,
ninos y adolescentes, por tanto, gran parte de los
esfuerzos que el ICBF realiza se concentran en
acciones de prevencién, como por ejemplo los
programas de Generaciones y Familias con Bien-
estar, para que no se vulneren los derechos de la
ninez y sean cada vez menos los nifos, ninas y
adolescentes que llegan a los servicios de protec-
ciony que luego son declarados en adoptabilidad,
brindando siempre a las familias biolégicas apoyo
psicosocial para que sean ellas quienes puedan
darle a sus hijos el cuidado y amor necesarios.

Consientes que el papel de la familia es esencial
en el desarrollo cognitivo, social y bioldgico de las
ninas, ninos y adolescentes, cuando uno de ellos
se ha quedado sin familia, es abandonado por
ella, o ésta no puede garantizarle sus derechos’,

la adopcion es utilizada como la Ultima medida de
proteccion para el restablecimiento de sus dere-
chos, brindando un entorno protector, como lo es
la familia.

La adopcidon, ademés de ser una medida de pro-
teccion, también debe ser pensada como un acto
de amor mediante el cual se brinda de manera
voluntaria a los hijos adoptivos una éptima ca-
lidad de vida en el marco de una nueva familia.
Siendo el ICBF la Autoridad Central en materia de
adopciones en Colombia (Ley 1098 de 2006, Arti-
culo 62), es nuestro deber profundizar en el tema
y es asi como el Observatorio del Bienestar de la
Ninez del ICBF nos presenta en este articulo el
andlisis de las adopciones en Colombia, a la vez
que caracteriza a los nifos, nifas y adolescentes
que han sido declarados adoptables, haciendo un
especial énfasis en las adopciones con caracte-
risticas y necesidades especiales.

T “Los nifios, las ninas y los adolescentes sélo podran ser separados de la familia cuando ésta no garantice las condiciones para la realizacién y el ejercicio de sus derechos (...). En ninglin

caso la condicién econémica de la familia podra dar lugar a la separacion”. (Ley 1098 de 2006, Articulo 22).
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Introduccion

El entorno familiar es el primer espacio de so-
cializacion del ser humano. En €l se brinda amor,
proteccion, cuidados, recursos materiales y es-
pirituales. La familia como unidad social comple-
ja, diversa y cultural en donde se configuran los
principales vinculos afectivos del ser humano, “es
el contexto de desarrollo por excelencia durante
los primeros anos de vida de los seres humanos
(...) teniendo gran importancia y repercusion a lo
largo de su trayectoria vital” (Muhoz, 2005, pég.
148), cuando la familia garantiza las condiciones
de realizacion del ejercicio de derechos de las ni-
Aas, ninos y adolescentes, es el mejor escenario
para su desarrollo.

De acuerdo con la legislacién colombiana?, todos
los nifos, ninas y adolescentes tienen derecho a
tener una familia y no ser separados de ella. Pese
a ello, existen circunstancias adversas de orfan-
dad, abandono infantil, conflicto armado, maltrato
fisico y psicolégico, entre otros. Si la familia bio-
l6gica no asume el cuidado y proteccién de sus
ninos, ninas y adolescentes, es entonces cuando,
mediante un exhaustivo proceso administrativo,
el Defensor de Familia lo declara adoptable. Es
solo ahf donde la adopcion es empleada como la
Ultima medida de proteccién para el restableci-
miento de derechos, dotando de familia al nifo,
nina o adolescente.

En Colombia, a 31 de diciembre de 2012, existian
7.977 nihos, ninas y adolescentes de caracteristi-
cas y necesidades especiales con declaratoria de
adoptabilidad en firme, sin familia asignada, que
son cuidados por el ICBF mediante servicios de
proteccion, buscando restablecerles y garantizar-
les su derecho a tener una familia. Por ello, nece-
sitan ser acogidos en el seno de un hogar. Debido
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a esto, es importante para el ICBF promover e
impulsar la decision de adoptar, con el fin de me-
jorar la proteccion integral de los nifios, nifas y
adolescentes que estan en espera de una familia.

El presente articulo analiza las adopciones en
Colombia y se desarrolla en cuatro partes: En
la primera se muestra el modelo colombiano de
adopcién. En la segunda se ilustran los factores
culturales que frenan la decisién de adoptar, con
énfasis en las caracteristicas y necesidades espe-
ciales de los nifos, ninas y adolescentes. En tercer
lugar se presenta un analisis de las adopciones in-
ternacionales y, por Ultimo, las conclusiones.

2 Constitucion Politica de Colombia, Articulo 44. Ley 1098 de 2006, Articulo 22.
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1. Modelo de Adopciéon de Ninas, Ninos y
Adolescentes en Colombia

En Colombia, con el fin de res-
tablecer el derecho de pertene-
cer a una familia y garantizar los
derechos de las nifas, nifos vy
adolescentes en situacion de
adoptabilidad en firme, histori-
camente vy asi lo ratifica la Ley
1098 de 2006° existe mode-
lo mixto (publico - privado) de
adopcién, en donde el proceso
de solicitud y trdmite de una fa-
milia puede ser realizado ante
el ICBF o ante una Institucion
Autorizada Para la Adopcion —
IAPA%,

En todos los casos, el proceso es
supervisado y controlado por el
ICBF como la Autoridad Central
en la materia. Por ejemplo, para
el caso de las adopciones interna-
cionales, una vez en firme la sen-
tencia que decreta la adopcion,
un funcionario competente de la
Sede de la Direccion General del
ICBF revisa el proceso y expide
un Certificado de Conformidad
(Articulo 23 Convenio de la Haya
de 1993), sin el cual no se permite
la salida del pais del nifo, nina o
adolescente de Colombia.

Figura No 1. Ruta PARD — Adopciones

El programa de adopciones en
Colombia consta de dos proce-
sos uno Administrativo y uno
Judicial que puede ser explicado
mediante los siguientes siete hi-
tos (Figura No 1): vulneracion de
derechos, declaratoria de adopta-
bilidad, declaratoria de adoptabi-
lidad en firme, ingreso al comité
de adopciones, expedicion del
certificado de integraciéon, sen-
tencia de adopcion y seguimiento
post-adopcién, los cuales se expli-
caran a continuacion.
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Nifos/ Administrativo de H I L. Informe Integral FAMILIA
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Fuente: Subdireccién de Adopciones. ICBF

S Articulo 62 de la Ley 1098 de 2006 “La autoridad central en materia de adopcién es el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Solamente podréan desarrollar programas de adopcion,

el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y las instituciones debidamente autorizadas por éste.”

4 Las IAPAS son entidades privadas con licencia para adelantar actividades de proteccion y adopcién dadas por el ICBF. Durante el afo 2012, el 85,1% de las adopciones en Colombia

fueron gestionadas en el ICBF y el 14,9% restante en las IAPAS.
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Cuando se denuncia ante una
de las autoridades competen-
tes® una presunta inobservan-
cia®, amenaza’ o vulneracién®
de derechos a un nifo, nifa o
adolescente, la misma procede
a verificar y emitir un concepto
integral del estado de cumpli-
miento de derechos vy si al me-
nos uno es afectado se ordena
la apertura de la Investigacion y
se inicia el “Proceso Administra-
tivo de Restablecimiento de De-
rechos — PARD", adoptandose
medidas tales como: amonesta-
cion a los padres con asistencia
obligatoria a curso pedagdgico;
asesorfa a la familia con movili-
zacién del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar; retiro inme-
diato del nino, niha o adolescen-
te de la actividad que amenace o
vulnere sus derechos; ubicacion
en un programa de atencion
especializada para el restableci-
miento del derecho vulnerado;
ubicacién inmediata en medio
familiar: en familia de origen, ex-
tensa o en hogar sustituto, y ac-
ciones policivas, administrativas
o judiciales, segun corresponda
en cada caso concreto.

En los casos en que el nino,
nina o adolescente se ha retira-

do del medio familiar, y segun el
resultado de la investigacién en
el PARD, siempre garantizando
el debido proceso se procede:
i) al reintegro familiar, ii) ratifi-
car la medida de proteccién de
permanecer en los servicios de
proteccion hasta por un ano
con intervencién terapéutica a
la familia o iii) la declaratoria de
adoptabilidad.

La medida de adoptabilidad re-
presenta la pérdida de la patria
potestad de los padres biologi-
cos, frente a la cual procede el
recurso de reposicion. (la familia
puede oponerse a esta medida
dentro del proceso o dentro de
los 20 dias siguientes a la de-
claratoria de adoptabilidad), en
CUuyo c€aso, COmo mecanismo
de control al debido proceso, un
juez competente evalla el pro-
ceso. Si la homologa emite un
fallo contra el cual no proceden
recursos, quedando en firme la
decision, ordenando la inscrip-
cion del fallo en el libro de va-
rios de la Registraduria del Es-
tado Civil (Resolucién No. 5929
de 2010 del ICBF) y remitiendo
el expediente al ICBF el equi-
po psicosocial de la defensoria
efectla el informe integral del

#

nino, niha o adolescente para
remitir el proceso al Comité de
Adopciones.

El comité de adopciones® es
la instancia responsable de la
seleccion de las familias adop-
tantes y de la asignacién de
los ninos, nifas y adolescentes
adoptables. Cuando la familia
solicitante de adopcion es con-
siderada como idénea, queda
a la espera de ser asignada a
un nifo, nina y adolescentes; la
asignacion se adelanta teniendo
en cuenta tanto las condiciones
de los solicitantes como las del
nino. Siempre se busca, en igual-
dad de condiciones entre las fa-
milias extranjeras y las familias
colombianas, la que mejor satis-
faga las necesidades del nifo.

Aceptada la postulacion del
nino, nina o adolescente, un
equipo psicosocial (psicélogo —
trabajador social del ICBF y de
la IAPA, segun sea el caso) pre-
para a las dos partes para un pri-
mer encuentro. Sélo si este es
exitoso se expide un certificado
de integracion.

Con el Certificado de Integra-
cion inicia el tramite judicial el

5 Defensor de Familia, Comisario de Familia, Inspector de Policia, Autoridad Tradicional (Indigenas, Afro Colombianas, Raizales o ROM), Juez de Familia, Juez Civil Municipal o Promiscuo

Municipal.

6 Incumplimiento, omision o negacion de acceso a un servicio (Resolucion No.5929 de 2010 del ICBF).

7 Situacion de inminente riesgo.
8 Lesion o dano.

9 El Programa de Adopcién opera a través del Comité de Adopciones, en cada regional del ICBF y en cada IAPA existe un comité que sesiona al menos una vez por semana,. Lo integran el

Director Regional del ICBF o su delegado, el director de la institucién o su delegado, un trabajador social, un psicélogo y las demés personas que designen, segun sea el caso en el ICBF

o en la IAPA (Articulo 73, paragrafo 2 del Cédigo de Infancia y Adolescencia).
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cual conforme al cumplimiento
de los requisitos técnicos, juridi-
cos y al analisis del juez puede
concluir o no en una sentencia
judicial de adopcién, si se de-
creta la adopcioén, se “establece

3500 4
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2528 2531

2500 | 2330
2000 -

1500 -

Numero de Nifias, Nifios y Adolescentes

1000 -

3077

de manera irrevocable, la rela-
cion paterno filial entre personas
que no la tienen por naturaleza”
(Ley 1098 de 20086, Articulo 61),
es decir, se restablece el dere-
cho del nifo, nina o adolescente

3058

2003 2004 2005 2006

EI ICBF cuenta con un Sistema de
Informacién Misional (SIM), que
contiene un modulo especial de
Adopciones' dentro del que se
registran uno a uno los procesos
de los ninos, ninas y adolescen-
tes con declaratoria de adopta-
bilidad en firme vy las solicitudes
de las familias colombianas y ex-
tranjeras facilitando el monitoreo
y evaluacioén del programa.

Con base en dicha informacion

2007

T T T T T

2008 2009 2010 2011

Afios'
2012

se puede afirmar que el nimero
de nifas, ninos y adolescentes
dados en adopcién en la Ultima
década ha sido en promedio
2.575 por aho. En este lapso de
tiempo, se ha observado una re-
ducciéon en el nimero de adop-
ciones paralosanos 2008y 2012,
siendo mayor en el Ultimo anho,
debido al fortalecimiento técni-
co vy juridico que ha implemen-
tado el ICBF en el proceso admi-
nistrativo de restablecimiento de

del Bienestar de la Ntirez

a crecer en el seno de una fami-
lia del nino, niha o adolescente.

En todos los casos, el ICBF rea-
liza un seguimiento’ post adop-
cion durante dos anos.

Grafica No. 1 Numero de ninas,
ninhos y adolescentes, dados en
adopcioén anualmente en Colombia
desde 2003 hasta 2012.

Fuente: ICBF Estadisticas Subdireccion
de Adopciones. Calculos Observatorio del
Bienestar de la Ninez.

derechos, dando cumplimiento
a la sentencia T-844 de noviem-
bre de 2011, en donde se con-
templa que las autoridades ad-
ministrativas deben efectuar una
busqueda mas exhaustiva de los
familiares hasta el sexto grado
de consanguinidad de las nifas,
ninos y adolescentes con dere-
chos vulnerados, previamente a
que un Defensor de Familia los
pueda declarar en condicién de
adoptabilidad.

10 Se efectian cuatro informes, el primero a los 3 meses de la declaratoria de adoptabilidad en firme, y los siguientes 3 cada 6 meses.

1 En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 77 de la Ley 1098 de 2006. “Créase el sistema de informacién de restablecimiento de derechos a cargo del Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar, que tiene como finalidad llevar el registro de los ninos, las nifias y los adolescentes cuyos derechos se denuncian como amenazados o vulnerados. Dicho registro incluird

la medida de restablecimiento adoptada, el funcionario que adelantd la actuacion y el término de duracion del proceso. Este sistema tendra un registro especial para el desarrollo del

programa de adopcién.”
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El Observatorio del Bienestar
de la Ninez ha identificado dos
tipos de barreras culturales para
la adopcién de nifas, nihos vy
adolescentes en Colombia. Las
primeras frenan la decision de
una familia de adoptar, como

son: la concepciéon de familia, el
machismo, la similitud biolégica
y las expectativas de los futuros
padres. Después de decidida la
adopcidén como construcciéon de
familia aparecen las segundas
barreras culturales, que son las

()
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expectativas de los potenciales
padres adoptivos por ciertas ca-
racteristicas en sus futuros hi-
jos. A continuacién se analizan
con mayor detalle los dos tipos
de barreras culturales.

Algunos de los padres poten-
cialmente adoptantes poseen
temores acerca de los posibles
problemas de los ninos, ninas
y adolescentes que van a ser
adoptados, (Wegar, 2000), “/os
futuros padres adoptivos temen
comportamiento  disfuncional
social de los nifnos adoptados”
(Baccara, Collard-Wexler, Felli, &
Yariv, 2010, pag. 3), por ello, las
expectativas de éstos son rele-
vantes en el proceso de adop-
cién. A continuacién se men-
cionan tres de estos factores
culturales que frenan la decisién
de adoptar.

Primero, a pesar de que la ma-
yoria de las personas estarian de
acuerdo con que la familia no de-
pende Unicamente de los lazos
de sangre, la familia genética ha
sido concebida histéricamente
como la normalmente aceptada,
lo cual genera unos estigmas
frente a las nuevas formas de
familia que se han venido con-
figurando, como lo es la adop-
tiva. Asli, las actitudes culturales
de rechazo hacia el parentesco
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adoptivo ejercen una presion
social sobre la familia adoptante
(Wegar, 2000). Aunque “las fami-
lias adoptivas basan sus vidas en
el supuesto de que las familias
son creadas por actos cotidia-
nos de apoyo y cuidado” (Wegar,
2000, pag. 367).

Segundo, también se considera
como una de las barreras para la
adopcion la actitud cultural del
machismo, dado que varios es-
tudios indican que las personas
que tienen creencias machistas
poseen una concepcién mas
negativa sobre la adopcién (Gib-
bons, Wilson, & Rufener, 2006).
Igualmente, “/as entrevistas con
los padres adoptivos han revela-
do que tienden a experimentar
el proceso de adopcion como
problemaético, intrusivo y humi-
llante” (Wegar, 2000, pag. 364).
Los hombres poseen actitudes
menos favorables hacia la adop-
cién que las mujeres, dados los
roles tradicionales, “/as mujeres
pueden estar mas dispuestas
que los hombres a adoptar ni-
nos debido a las altas demandas
culturales que abrazan la mater-
nidad"” (Gibbons, Wilson, & Rufe-

ner, 2006, pag. 142). Adicional-
mente, “no es de extranar que el
estado adoptivo ha demostrado
ser particularmente un descré-
dito social [ligado a] actitudes
despectivas hacia la infertilidad"
(Wegar, 2000, pag. 364).

Consideremos ahora la similitud
biolégica como el tercer factor
que limita la decision de adop-
tar, debido a que “/a adopcion de
menores con rasgos fenotipicos
diferentes plantea retos especifi-
cos en los procesos de integra-
cion social y la construccion de
la identidad"” (Berdstegui & Vie-
jo, 2012, pag. 213), en especial
cuando la familia adoptante es
colombiana o identificada con al-
guna pertenencia étnica especi-
fica, esto supone un proceso de
adaptacion, al tiempo que per-
mite la construccién de nuevas
identidades y de espacios de so-
cializacién. Existe una “preferen-
cia de los futuros padres adopti-
vos por ninos adoptados que se
les parecen en apariencia, ninos
que pueden hacer pasar como
sus hijos biolégicos” (Baccara,
Collard-Wexler, Felli, & Yariv, 2010,
péag. 3), haciendo que muchas fa-
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milias consideren la adopcion de
ninas, ninos y adolescentes con
una apariencia fisica semejante a
la propia, para asi hacer menos
evidente la adopcion.

Uno de los desafios para lograr
adopciones exitosas es continuar
efectuando un acompanamiento
psicosocial a cada una de las fa-
milias antes, durante y después
de la adopcién, para enfrentar las
barreras culturales con una infor-
macién completa y oportuna, lle-
vando a cabo un proceso de se-
leccion y preparacion exhaustivo
(actualmente se hace a través de
intervenciones por parte de pro-
fesionales en psicologia, trabajo
social y psiquiatria, cuando se
requiere) para los padres poten-
cialmente adoptantes, estudian-
do cuidadosamente sus carac-
teristicas, condiciones de vida,
informandoles con claridad los
retos y compromisos, y median-
te el seguimiento post-adopcién
primordialmente acompanarlos
en su proceso de acomodacion,
asimilacién adaptacion psicoso-
cial, familiar y cultural, para que
todo conlleve a fortalecer vincu-
los afectivos.

2.2 Caracteristicas y necesidades especiales

Se considera que un nino, nina
o adolescente en condiciéon de
adoptabilidad tiene caracteris-
ticas y necesidades especiales
cuando su adopcién se dificulta
dado que cumple con al menos
una de las siguientes condicio-

nes: primero, sermayorde 8anos
y 11 meses, segundo, presentar
algun tipo de discapacidad fisica
o mental, o una enfermedad cro-
nica que requiera seguimiento
médico profundo y permanente
y tercero pertenecer a un gru-

po de dos hermanos, cuando al
menos uno de ellos sea mayor
de 8 anos y 11 meses (también
de tres 0 mas independiente de
la edad); (Resolucion No. 3748
de 2010 del ICBF). Es relevan-
te destacar que “la dificultad se
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refiere, no a las posibilidades de
integracion del menor, sino a la
posibilidad de encontrar familias
disponibles para ellos” (Beraste-
gui & Viejo, 2012, pag. 212). Por
ello, las familias aspirantes a la
adopcion deben poseer condi-
ciones para atender y satisfacer
las necesidades especificas del
nino, nina o adolescente que de-
sean adoptar.

La edad del nino, niha o adoles-
cente es el primer factor que
determina si se cuenta o no con

caracteristicas y necesidades
especiales, algunos estudios
muestran que esto tiene en su
trasfondo la creencia de que
“cuanto mds joven se adoptara
el menor, mayores posibilidades
tendria de desarrollarse adecua-
damente y djsfrutar de una adop-
cion satisfactoria” (Berastegui &
Viejo, 2012, p4g. 212), al tiempo
que se considera que la existen-
cia de una serie de experiencias
previas (positivas y negativas)
del nino, nina o adolescente in-
fluyen en su comportamiento

)
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futuro, las cuales deberan ser
afrontadas por su nueva familia,
implicando un reto adicional. Por
tanto, la deseabilidad de un nifo,
nina o adolescente en el proce-
so de adopcién depende en gran
medida de la edad (Grafica No.
3) de tal manera que el 66% de
las familias en lista de espera an-
helan un nino o nina menor de 6
anos de edad. En otras palabras,
la posibilidad de ser adoptado
desciende a medida que aumen-
ta la edad del nifo, nina o adoles-
cente (Gréafica No. 2).
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Grafica No. 2 NUmero total de nifas, ninos y adolescentes

por rango de edad declarados adoptables y en espera de

una familia al afno 2012.

Fuente: ICBF Estadisticas Subdireccion
de Adopciones. Célculos Observatorio del
Bienestar de la Ninez.

Como se observa en la Grafica
No.2, la mayoria de los ninos, ni-
fas y adolescentes adoptables
que se encuentran en el siste-
ma de proteccion del ICBF sin
asignacion de familia presentan
caracteristicas y necesidades
especiales', y “a medida que
aumentan las necesidades es-
peciales aumenta no solo la bre-
cha entre el nino deseado y el
nino adoptable, disminuyendo
la disponibilidad de las familias,
sino que también disminuye el
numero de familias a priori ido-
neas para asumir su adopcion”
(Berastegui & Viejo, 2012, pég.
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212). Esto dificulta la adopcidn
y le impone un reto mayor al
ICBF para promover la busque-
da, preparacién, evaluacién vy
seleccion de familias para este
tipo de adopciones.

En Colombia, en el ano 2012,
fueron presentados al comité de
adopciones 1.990 nifos, nihas y
adolescentes en condicion de
adoptabilidad, de los cuales fue-
ron asignados a una familia el
74%, lo cual representa un 8%
mas que el 2011. El porcentaje
de asignacién se reduce a me-
dida que se incrementa la edad
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del niho, nina o adolescente. El
porcentaje en la reduccién de
asignacion de familia obedece
a aspectos tales como: el incre-
mento de la edad del nino, nina
o adolescente, las condiciones
de salud y el pertenecer a gru-
pos numerosos de hermanos
(Grafica 3), generandose una
acumulacién ano tras ano, lle-
gando asi a 7.977 nifas, nifos
y adolescentes adoptables de
caracteristicas y necesidades
especiales con declaratoria de
adoptabilidad en firme sin fami-
lia asignada, que son protegidos
por el ICBF.

Grafica No. 3 NUmero de nifas, nifios
y adolescentes, presentados, asigna-
dos y porcentaje de asignacién en Co-
lombia durante el ano 2012.
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Fuente: |CBF Estadisticas Subdireccién de
Adopciones. Calculos Observatorio del Bienes-
tar de la Ninez.

2 Dado que son mayores a ocho afos.
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La enfermedad crénica vy la dis-
capacidad se constituyen en el
segundo factor para considerar
un adoptable con caracteristi-
cas y necesidades especiales.
“La crianza de un nifio con en-
fermedad o discapacidad pue-
de potenciar la dificultad para
asumir el estrés de la transicion
a la parentalidad adoptiva y sus
tareas especificas como la adap-
tacion inicial, el proceso de vin-

M Residentes en el extranjero

culacion” (Berastegui & Viejo,
2012, pag. 216)

Un tercer factor es la adopcién
de grupos de hermanos donde
el mayor tiene 8 anos o mas. En
Colombia, para el ano 2012, la
proporcién de familias en lista de
espera para adoptar hermanos
biolégicos donde el mayor tenia
8 anos o mas fue del 3% con
respecto al total, donde todas

Residentes en Colombia
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El ICBF ha liderado dos estrate-
gias para acercar a nifos, ninas
y adolescentes de caracteristi-
cas y necesidades especiales a
las familias y la sociedad: Valora-
cidn por organismos internacio-

nales para ninos con dificultades
de salud vy referentes afectivos.
Esta Ultima ha sido Util para pro-
piciar la construccion de vincu-
los de solidaridad que contribu-
yen a mejorar la calidad de vida

#

las familias eran del extranjero
(Grafico No. 4). Segun Beraste-
gui & Viejo (2012) "las adopcio-
nes multiples aumentan el traba-
Jo inicial y el estrés familiar” (pag.
217), junto a las demandas eco-
ndémicas que esto implica, por
ello, se cree que esta puede ser
una de las causas por las cuales
las adopciones de un grupo de
hermanos se presentan en me-
nor proporcion.

Grafica No. 4 Numero de familias en
lista de espera para adoptar en Co-
lombia al afno 2012, segun edad del
nino, nina y residencia de la familia.

Fuente: ICBF Estadisticas Subdireccion de
Adopciones. Célculos Observatorio del Bienes-
tar de la Nifez.

de estos ninos. En este sentido,
la estrategia de referentes afec-
tivos se compone de los siguien-
tes programas: padrinos mento-
res'® nacionales y extranjeros,
familias amigas'™, vacaciones

18 Padrinos mentores nacionales y extranjeros: “el “padrino mentor” es una persona o familia que se relaciona con un nifio, nifa o adolescente, se vincula afectivamente con él, es su guia,

su ejemplo, se interesa en sus actividades y lo integra a las suyas de tal manera que pueda incidir positivamente en su desarrollo emocional y en su formacién para la vida”. (Resolucion

No. 4920 de 2011 del ICBF, pag. 12).

4 Familias amigas: “Son familias que generalmente no tienen bajo su cuidado directo y permanente un nifo, nifia o adolescente y deciden apoyarlo brindandole afecto y respeto, recrea-

cion, acompanamiento educativo, atencién especializada en salud u otros servicios y lo integran a su red, contribuyendo asi a su desarrollo integral especialmente a nivel afectivo, area

que resulta presentar mayor vulneracién dentro de su historia de vida” (Resolucién No. 4920 de 2011 del ICBF, pag. 20).
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en el extranjero y vacaciones en
Colombia'™ (Resoluciones No.
4920 de 2011 y 3900 de 2012
del ICBF). Son de resaltar éstos
esfuerzos del ICBF en la pro-
mocion de las adopciones para

los ninos, ninas y adolescentes
con caracteristicas y necesida-
des especiales en condicion de
adoptabilidad, de tal forma que
en los Ultimos tres anos se ha
incrementado en un 29% la pro-

porcién de éstas. Durante el aho
2012, cincuenta y tres de cada
cien nihas, nihos y adolescen-
tes, adoptados pertenecian a
éste grupo (Gréafica No. b).

Grafica No. 5 Porcentaje de ninas, ninos y adolescentes dados en adopcién en Colombia segun sus caracteris-
ticas y necesidades especiales, 2010 - 2012.

2010 2011

2012

B Con
47%
62% Sin
71%

Fuente: ICBF Estadisticas Subdireccion
de Adopciones. Célculos Observatorio del
Bienestar de la Ninez.

5 Vacaciones en el extranjero y en Colombia: “vivir una experiencia cultural temporal en un ambiente familiar que hiciera posible el surgimiento de vinculos duraderos” (Resolucién No.

4920 de 2011 del ICBF, pag. 30).
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3. Las adopciones internacionales

Colombia, al ratificar el Convenio
de La Haya sobre Proteccién del
Nino y Cooperacién con Rela-
cidn a la Adopcidon Internacional
(Ley 265 de 1996), ha regulado
las adopciones internacionales
con el objetivo de garantizar los
derechos y el interés superior de
los ninos, nihas y adolescentes
adoptables vy evitar su trafico.
“La tension esta en como los ni-

Aos pueden ser mejor protegidos
y provistos de familias carinosas,
sin riesgo de robo y trata {(...) la
adopcion internacional no requ-
lada, puede conducir a la “mer-
cantilizacion” de los nifios y las
practicas abusivas de adopcion
provocados por el comporta-
miento del mercado"” (Smith & Gi-
bbons, 2012, pag. 107). Por esto,
el ICBF respalda la adopcion de

ninos, ninas y adolescente tan-
to en el pais como fuera de él,
siempre que: no existan familias
nacionales en igualdad de con-
diciones que estén dispuestas
a adoptar nifas, ninos y adoles-
centes con caracteristicas y ne-
cesidades especiales; y que el
tramite se efectle conforme a la
ley y prevalezca el interés supe-
rior del nino, nina o adolescente.

Grafica No. 6 Porcentaje de nifas, ninos y adolescentes dados en adopcién en Colombia segun residencia de

la familia adoptante, 2010 - 2012.

2010 2011

QD

Del total de familias residentes
en el exterior que adoptaron ni-
Aos, ninas y adolescentes, en
Colombia durante el ano 2012, el
34,4% fueron de lItalia, el 18,1%
de Estados Unidos, el 16,4% de
Francia y el 9,9% de Espana (el
21,2% restante corresponde a
paises como Holanda, Canada,
Noruega, Islandia, Dinamar-

2012

H Colombianas
7 Extranjeras

ca, entre otros). Asi mismo, se
aprecia como la proporcion'®
de familias colombianas adop-
tantes se han incrementado en
un 10% desde 2010 hasta 2012
(Grafica No. 6).

En el proceso de adopcidn existe
una prelacién para la asignacion
de una familia nacional’ frente

Fuente: ICBF Estadisticas Subdireccion
de Adopciones. Célculos Observatorio del
Bienestar de la Nifez.

a una extranjera para cada nino,
nina o adolescente en situacion
de adoptabilidad en firme. Sin
embargo, dado que la cantidad
de familias colombianas dis-
puestas a adoptar un nifo con
caracteristicas y necesidades
especiales es insuficiente, como
segunda alternativa se encuen-
tra la adopcioén internacional, la

6 El nmero de nifos, nifas y adolescentes con familia asignada se ha reducido, de tal manera que para el afio 2010, la residencia de la familia adoptante fue colombiana en 1.060 casos

y extranjera en 1.998; mientras que en el ano 2012 fue: 660 y 805 casos, respectivamente. Es decir, las adopciones extranjeras se redujeron méas proporcionalmente que las nacionales.

7 Conforme lo establece el articulo 71 del Cédigo de Infancia y Adolescencia, “El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y las instituciones autorizadas por éste para adelantar el pro-

grama de adopcidn, preferiran, en igualdad de condiciones, las solicitudes presentadas por los y las colombianas, cuando llenen los requisitos establecidos. Si hay una familia colombiana

residente en el pais o en el exterior y una extranjera, se preferird a la familia colombiana”.
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cual “puede presentar la ventaja
de dar una familia permanente
a un nifio que no puede encon-
trar una familia adecuada en su
Estado de origen” (Ley 265 de
1996), y cuando estas dos alter-

830

nativas no son suficientes es el
mismo Estado quien le ofrece a
estos nifos, ninas y adolescen-
tes un proyecto de vida autenti-
co fundamentado en su propia
realidad, con base en la partici-

CON =SIN

pacién de todos los actores so-
ciales, donde el nino es el centro
y el catalizador de la energia que
busca un cambio cualitativo en
las condiciones de vida.

Grafica No. 7 NUmero de nifas, ni-
nos y adolescentes dados en adop-
cion en Colombia segln residencia
de la familia adoptante y sus carac-
teristicas especiales, 2010 - 2012.

Fuente: ICBF Estadisticas Subdireccion
de Adopciones. Célculos Observatorio del
Bienestar de la Ninez.
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Para el ano 2012, Colombia re-
gistra 3.332"™ familias iddneas
en lista de espera para adoptar,
de los cuales el 81% residen en
el extranjeroy el 19% en Colom-
bia. Es de resaltar que propor-
cionalmente son mas benefi-
ciadas las familias nacionales al
ser preferencialmente asigna-
das a ninos, ninas en condicién
de adoptabilidad SIN caracteris-
ticas y necesidades especiales,
a pesar de que solicitan menos
adopciones (Comparar graficas
No. 4y No. 7). Para ambos tipos
de solicitantes se observa una
preferencia mayor por nifos y
ninas menores de cinco anos;
el 22,3% de los solicitantes ex-
tranjeros desean adoptar dos

hermanos entre cero y ocho
anos de edad, mientras que en
Colombia son tan solo 2,%. En
el mismo periodo de referencia
se observa un mayor numero
de adopciones de ninos, ninas
y adolescentes con caracteris-
ticas y necesidades especiales
por parte de residentes en el
exterior (66%) que por naciona-
les (34%).

“La adopcién internacional es
una estrategia que se ha uti-
lizado para construir familias,
uniendo el espacio global y las
culturas en el proceso” (Smith &
Gibbons, 2012, pag. 106). Cuan-
do existen pocas solicitudes
nacionales de adopciones y la

)
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mayoria de las futuras familias
adoptivas esperan obtener un
bebé sano, se toma como al-
ternativa de solucion considerar
adoptantes extranjeros dispues-
tos a adoptar ninos con necesi-
dades especiales.

Con el propdsito de analizar
el desarrollo del programa de
adopcion e identificar retos vy
desafios de Colombia en ma-
teria de adopcién internacional
como medida subsidiaria, los
dias 29 y 30 de mayo de 2013
se llevdé a cabo en la ciudad de
Medellin, Colombia, la Primera
Cumbre de Autoridades Cen-
trales en Materia de Adopcion
Internacional. La Cumbre conté
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con la participacion de las Au-
toridades Centrales de Andorra,
Bélgica (Francéfona), Canadéa
(Federal y Central de Quebec),
Colombia, Dinamarca, Espana,
Estados Unidos, Finlandia, Fran-
cia, Holanda, Italia, Noruega,
Suecia y Suiza, y como paises
observadores Chile y Guatema-

la, asi como, con la delegada
de la Conferencia de La Haya
de Derecho Internacional Priva-
do, permitiendo enmarcar esta
Cumbre en el espiritu y obje-
tivos del Convenio relativo a la
Proteccion del Nino y a la Coo-
peraciéon en materia de Adop-
cién Internacional.

del Bienestar de la Ntirez

El ICBF como Autoridad Central
y con fundamento en el apoyo
de la comunidad internacional
en esta materia, comunicé las
siguientes decisiones median-
te la Resolucién 4274 de junio
6 de 2013:

“Suspender por dos (2) anos la recepcion en Colom-
bia (ICBF e Instituciones Autorizadas para Desarrollar
el Programa de Adopciones) de nuevas solicitudes de
familias con residencia habitual en el extranjero que
desean adoptar un nino 0 nina sano de cero (0) a seis
(6) anos de edad, 6 dos hermanos donde el mayor ten-
ga hasta seis (6) anos, léase hasta 6 afios y 11 meses
de edad, sin caracteristicas o necesidades especiales
(De acuerdo con el lineamiento técnico). Este término
se contara a partir del quince (15) de julio de dos mil
trece (2013)

Esta decision no aplica para:

1. Las solicitudes de familias colombianas residentes
en el extranjero.

2. Las familias que ya adoptaron y expresaron la volun-
tad dentro del proceso de adopcion o en el sequimien-
to post adopcion que desean adoptar en cualquier
momento a un hermano o hermana de su hijo o hija
adoptada.

Esta decision no afecta las solicitudes de las familias
residentes en el extranjero que al quince (15) de julio
de dos mil trece (2013) se encuentren:

1.- En lista de espera, o,

2.- Radicadas y en tramite para refrendar la idoneidad
en Colombia.

Prohibase la financiacion de proyectos de ayuda hu-
manitaria por parte de organismos acreditados y autori-
zados en Colombia dentro del programa de adopcion,
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con recursos provenientes de familias adoptantes o
que se encuentren en proceso de adopcion.

Solicitar a los Organismos Acreditados y Autorizados
registrar los costes propios de la adopcion en el marco
del proceso de autorizacion y renovacion de la autori-
zacion, en el formato que para el efecto establezca el
ICBF como autoridad Central en materia de adopcio-
nes, con base en los instrumentos de la Conferencia
de La Haya.

Fortalecer con las Autoridades Competentes y los Or-
ganismos Acreditados los procesos de preparacion,
evaluacion, seleccion de familias y presentacion de los
informes psicosociales conforme al lineamiento técni-
co colombiano, para evitar los re-procesos, incremento
de costos para las familias y asequrar una mejor inte-
gracion entre los ninos, las ninas y sus familias adop-
tantes.

Reiterar acorde con la regulacion legal vigente en ma-
teria de adopciones, que: 1. Ni el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar ni las instituciones autorizadas
por este para desarrollar el programa de adopcién, po-
dran cobrar directa o indirectamente retribucion alguna
por la entrega de un nifno, nina o adolescente para ser
adoptado, 2. En ningun caso podra darse recompensa
a los padres por la entrega que hagan de sus hijos para
ser dados en adopcidon ni ejercer sobre ellos presion
alguna para obtener su consentimiento, 3. Tampoco
podran recibir donaciones de familias adoptante”.
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Conclusiones

Se han identificado dos tipos
de factores que inciden la de-
cision de adoptar en Colombia.
Primero, los culturales, dentro
de los cuales se encuentran: la
concepcion de familia, el ma-
chismo, la similitud bioldgica vy
las expectativas de los futuros
padres; Segundo, las caracteris-
ticas y necesidades especiales
de las ninas, ninos y adolescen-
tes en condicién de adoptabi-
liad, tales como: edad, perte-
nencia al grupo de hermanos y
discapacidad fisica y sicoldgica.

El ICBF, de conformidad con el
Codigo de Infancia y Adoles-
cencia, ha cumplido su rol de
Autoridad Central en materia de
adopciones en Colombia, con el
fin de restablecer el derecho de
pertenecer a una familia y garan-
tizar derechos. Adicionalmente,
ha liderado dos estrategias para
acercar a ninos, nifas y ado-
lescentes de caracteristicas y
necesidades especiales a las fa-
milias y la sociedad: Valoracion
por Organismos Internacionales
y Referentes Afectivos. Cuando
éstas no son suficientes es el
mismo Estado quien les ofrece
a estos ninos, nihas y adoles-
centes un proyecto de vida.

El principal reto del ICBF es lo-
grar que a todos los ninos, ninas
y adolescentes en Colombia les
sean garantizados sus derechos
y crezcan en el seno de una fa-

milia. Por ello, se desarrollan
estrategias de prevenciéon y pro-
teccion en activacion del Siste-
ma Nacional de Bienestar Fami-
liar -SNBF- (involucrando a los
entes territoriales, ala familiay a
los demaés actores responsables
de la garantia de derechos de la
ninez), basadas en modelos de
intervencion socio - familiar de
ninos, nifas y adolescentes,
para potenciar las capacidades
de las familias biolégicas y otras
redes de pertenencia a través
del fortalecimiento de vinculos
que promuevan sus factores
protectores.

El programa de adopciones
hace lo posible para conseguir
una familia idénea para las ni-
nas, ninos y adolescentes en
condicién de adoptabilidad en
firme, en especial cuando por
razén de su edad, enfermedad
o discapacidad o pertenencia a
un grupo de hermanos poseen
caracteristicas y necesidades
especiales. No obstante, el nu-
mero de familias residentes en
Colombia en lista de espera para
adoptar no alcanza a cubrir ni la
mitad de los nifos, nifas y ado-
lescentes adoptables. Por ello,
se requiere una mirada diferente
hacia la adopcion, para ir rom-
piendo barreras culturales como
el machismo, la concepcién tra-
dicional de familia y en general
cualquier prejuicio frente a la
adopcién, dado que la nifez
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colombiana requiere mas amor,
compromiso y motivacion.

Las recientes decisiones del
ICBF en materia de adopcioén in-
ternacional se orientaran exclu-
sivamente a la blsqueda de fa-
milias idoneas para nifos, ninas
y adolescentes con caracteristi-
cas y necesidades especiales.
La adopcion transforma la vida
de muchos ninos, nihas y ado-
lescentes que no tienen una fa-
milia. Por ello, prejuicios como
las condiciones de salud, la
edad, la pertenencia étnica, no
deben interponerse en dicho
camino. Las adopciones de ni-
Aas, ninos y adolescentes con
caracteristicas y necesidades
especiales requieren de fami-
lias adoptantes dispuestas a en-
frentar un reto mayor, a atender
con cuidados y amor estas ne-
cesidades especiales, es decir,
se requieren familias adoptivas
muy especiales.

Una politica de adopcién exi-
tosa consiste en proteger inte-
gralmente al nino, nina y adoles-
cente en el seno de su familia
biolégica y facilitar la adopcién
cuando esto no sea posible, el
ICBF ha fortalecido sus estrate-
gias tanto para prevenir la se-
paracion de la familia bioldgica
como para lograr la adopcion de
las ninas, ninos y adolescentes
en condicion de adoptabilidad.
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