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OBIJETIVO: Definir la ruta de focalizacidon conforme a los parametros establecido en los lineamientos técnico y/o
manuales operativos de los programas, estrategias y servicios de atencién para la identificacién, priorizacion y
vinculacion a la oferta programatica del ICBF en especial a los grupos de poblacién mas pobres, en condicién de
amenaza, inobservancia o vulneracion de sus derechos.

ALCANCE: Inicia con la identificacién de fuentes de informacion para realizar el andlisis territorial y poblacional y
termina con la identificacidn de los potenciales beneficiarios y socializacidn a las dareas Misionales para su ubicacién
y vinculacién a la oferta programatica del ICBF. Aplica la Sede de la Direccién General, Regional y Centro Zonal.

POLITICAS DE OPERACION:

a) La Constitucidn Politica de Colombia, en su articulo 209 contempla que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

b) Elarticulo 13 de la Carta Politica, establece que el Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados, protegiendo especialmente
a aquellas personas que, por su condicién econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta.

c) Laley489 de 1998 en su articulo 44 faculta a los Ministros y Directores de Departamento Administrativo para
orientar el ejercicio de las funciones de los organismos y entidades adscritas o vinculadas, que hacen parte del
correspondiente sector administrativo.

d) El articulo 12 del Decreto 2094 de 2016, contempla que el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social — Prosperidad Social es el organismo principal de la Administracién Publica del Sector Administrativo de
Inclusidn Social y Reconciliacion.

Que a su vez, el articulo 3 del Decreto 2094 de 2016, PROSPERIDAD SOCIAL, tiene por objetivo “(...) formular,
adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos para la inclusion social y la
reconciliacion en términos de la superacion de la pobreza y la pobreza extrema, la atencién de grupos
vulnerables, la atencién integral a la primera infancia, infancia y adolescencia y la atencion y reparacion a
victimas del conflicto armado a las que se refiere el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, el cual desarrollara
directamente o a través de sus entidades adscritas o vinculadas, en coordinacion con las demas entidades u
organismos del Estado competentes”.

A su vez, el numeral 4 del articulo 13 del Decreto 2094 de 2016 establecié como funcion de la Oficina Asesora
de Planeacidn, entre otras “(...) Definir lineamientos para la focalizacién de los programas y proyectos para la
atencion a la poblacion beneficiaria del Sector Administrativo de Inclusidn Social y Reconciliacién”

Que de conformidad con el articulo 1.2.1.1 del Decreto 1084 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Inclusién Social y Reconciliacion”, se encuentran adscritas al Sector
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Administrativo de Inclusidn Social y Reconciliacién, la Unidad para la Atencidn y Reparacidn Integral a las
Victimas, el Centro de Memoria Histérica y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF.

e) Elarticulo 24 de la Ley 1176 de 2007, modificd el articulo 94 de la Ley 715 de 2001, y definid la focalizacién de
los servicios sociales asi:

“Focalizacion de los servicios sociales. Focalizacion es el proceso mediante el cual, se garantiza que el gasto
social se asigne a los grupos de poblacion mds pobre y vulnerable.”

El mencionado articulo fue reglamentado por el Decreto 4816 de 2008, norma posteriormente unificada por
el Decreto 1082 de 2015, el cual dispuso lo siguiente:

“Articulo 2.2.8.1.1. Instrumentos de focalizacion. Los instrumentos de focalizacion del gasto social son
herramientas estadisticas y técnicas que permiten identificar y clasificar los potenciales beneficiarios de los
programas de gasto social.

El CONPES Social definird, cada tres afios, los criterios e instrumentos para la determinacion, identificacion y
seleccion de potenciales beneficiarios, asi como, los criterios para la aplicacion del gasto social por parte de las
entidades territoriales.

Articulo 2.2.8.1.2. Aplicacion de los instrumentos. De conformidad con lo previsto en el articulo 24 de la Ley
1176 de 2007, los instrumentos de focalizacion son de obligatoria aplicacion para las entidades territoriales y
para las entidades publicas del orden nacional que disefien y ejecuten programas de gasto social.

Las entidades mencionadas deberdn definir la forma en que aplicardn los criterios e instrumentos para la
focalizaciéon, contemplando ademds los criterios de egreso o cesacion de la condicion de beneficiarios de los
programas que, en funcion de los objetivos e impactos perseguidos, resulten pertinentes.

Articulo 2.2.8.1.3. Principios orientadores. Los instrumentos de focalizacion se orientardn por los principios de
transparencia, igualdad y publicidad de la informacion que no goce de proteccion constitucional o reserva legal,
asi como los demds principios que rigen la funcion administrativa. En el desarrollo de los instrumentos de
focalizacion deberd garantizarse que sobre las bases de datos que forman parte de los mismos, se aplicardn
los principios constitucionales y legales que rigen la administracion de datos personales.” Que el CONPES 100
de 2006, establece que la focalizacidn “es un instrumento de asignacion de recursos que busca dirigir el gasto
social hacia los sectores de la poblacion que mds lo necesitan con el fin de maximizar su impacto social. En
consecuencia, la focalizacion es un medio de lucha contra la pobreza y la desigualdad”.

El citado CONPES dispone los lineamientos para la focalizacion del gasto publico social y sefiala que los
programas sociales deben definir las condiciones de entrada y salida de los mismos, precisando los puntos de
corte mas apropiados sobre el instrumento de focalizacidn seleccionado, buscando mejorar la equidad en la
asignacion y la efectividad del gasto en el marco de la politica econdmica y social del Estado.
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f)  El Plan Nacional de Desarrollo 2014 -2018 “TODOS POR UN NUEVO PAI[S”, establece en el Capitulo VI Movilidad
Social, la necesidad de avanzar en un proceso de coordinaciéon y articulacidon de la oferta de servicios bdsicos
para reducir de manera eficaz la pobreza en el pais. Para tal fin, la politica de inclusidn social en el marco del
Sistema de Proteccién y Promocién Social apuntara a la integralidad e intersectorialidad mediante el disefio
de estrategias entre las cuales se incluye la de disefiar e implementar una estrategia de focalizacion integral la
cual indica “(...) El Gobierno Nacional disefiard e implementard un proceso de focalizacidn integral teniendo en
cuenta instrumentos de focalizacion geogrdfica y poblacional, ademds de la informacion de los principales
programas sociales, que permita dirigir de manera pertinente la oferta de servicios sociales y orientar las
intervenciones a los territorios mds rezagados y a las personas mds necesitadas, optimizando la inversion
publica y el impacto en el mejoramiento de la situacion y calidad de vida la poblacion”.

Atendiendo a esta Estrategia se crea la Mesa de Focalizacidn del Sector de la Inclusién Social y Reconciliacién,
para la articulacién Sectorial que coordine y defina los criterios de priorizacidn territorial y poblacional de los
distintos programas, estrategias y servicios del Sector y permita la ejecucion de la politica de inclusién social a
nivel nacional y territorial con fundamento en los principios de integralidad e intersectorialidad.

g) Es importante definir que la focalizacion y la priorizacion hacen parte del mismo proceso de asignacion de
recursos, que son un instrumento y que se deberdn aplicar de acuerdo con los criterios establecidos para la
atencién de beneficiaros segun lineamientos técnicos y manuales de operacién de las modalidades vy
estrategias del ICBF.

h) La prioridad para la atencién esta dada en el grado de vulnerabilidad del beneficiario y los pardametros de
elegibilidad e inclusion.

i) Se debe contemplar de manera transversal el Modelo de Enfoque diferencial del ICBF, de acuerdo con lo
establecido en la. Resolucién 1264 de 2017

j) Para los usuarios que ingresan por restablecimiento de derechos no aplica pardmetros de focalizacion ni
priorizacion ya que su servicio es por demanda y dentro de las competencias del ICBF esta atender a todos los
nifios, nifias y adolescentes con derechos inobservados, amenazados o vulnerados.
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4. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES:

No Nombre de la Actividad Descripcidn de la actividad Responsable Registro
Inicio
En conjunto con las areas misionales se
definen los criterios de focalizacidn
Establecer los criterios técnicos| territorial y poblacional acorde a los | Profesional del
para la focalizacion de I criterios de los programas, estrategias y Grupo Correo
1. |poblacién objeto de atencidon en| servicios de atencion definidos en los Estadisticay electrénico o
los programas, estrategias y| lineamientos técnicos y/o manuales Gestion de acta de reunién
servicios de la Entidad. operativos y a la normatividad vigente Informacidén
establecida para tal fin.
En sesiones de trabajo con las Entidades
de la Mesa de Focalizacion sectorial se
Socializar los criterios de| socializan los criterios para la atencién de | Profesional del
focalizacidn ICBF a las Entidades| beneficiarios definidos en la actividad 1. Grupo de
. . . . Actas mesas de
2. [gue hacen parte de la Mesa de| Con el fin de articular los pardmetros y Estadistica y .
o . . ., , A Trabajo
Focalizacion del sector de la| necesidad de informacion para asi dar Gestidon de
Inclusién Social y Reconciliacion| lineamientos sobre la focalizacion de los Informacidn
distintos programas del sector a nivel
nacional y territorial.
Generar y entregar bases de datos cuya
. .| fuente sea el ICBF como insumo para el
Entregar a Prosperidad Social . - .
, andlisis y definicion de la lista de los .
como lider de la Mesa de . . Profesional del
o potenciales beneficiarios acorde a los
Focalizacion del sector de la] = . . . . Grupo de
. . .. ., | criterios y/o parametros de ingreso en los L
3. [Inclusién Social y Reconciliacion . . . Estadisticay Bases de datos
. . .. | programas, estrategias y servicios de .
los insumos de informacion ., \ . . Gestidon de
atencién definidos en los lineamientos L
cuya fuente es ICBF. , . . Informacién
técnicos y/o manuales operativos y a la
normatividad vigente establecida para tal
fin.
Se recibe del Grupo Interno de trabajo de
Recibir y validar las bases de| Focalizacién - Oficina Asesora de | Profesional del
datos o lista consolidada de Planeacion de Prosperidad Social la base Grupo de
5 |potenciales beneficiarios porl de potenciales beneficiarios y se valida Estadisticay Bases de Datos
area misional. con el fin de que este acorde con los Gestion de
criterios, necesidades y pardmetros Informacidn
establecidos.
. . Cargar la informaciéon de potenciales | Profesional del Informacién
Cargar la lista de beneficiarios a . . .
. . . beneficiarios validada al sistema de Grupo de consultada
focalizar por drea misional en el o . . . .
6 |. .. | Informacidn disponible por la Entidad con Estadisticay directamente en
sistema de Informacidn ) . ., .
. . el fin de que ésta pueda ser consultada en Gestion de Sistema de
disponible por el ICBF. , ., s
linea. Informacidn Informacidn
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Socializar a las Areas Misionales|
el cargue de informacidn
realizada en el sistema
disponible por el ICBF

Se notifica y socializa a las 4dreas
misionales del cargue de informacién de
potenciales beneficiarios en el sistema de
informacién disponible, con el fin de
inicie con los procesos establecidos en
cada una para la vinculacion de los
mismos.

Profesional del
Grupo de
Estadisticay
Gestion de
Informacion

Comunicacién
electronica o
acta de reunion

Ejecutar la estrategia de
busqueda, ubicacién y
vinculacion de los potenciales
beneficiarios para su ingreso a
los servicios del ICBF, definidas
por las Direcciones Misional en
los Lineamientos  Técnicos
Administrativos o Manuales

Operativos o de contratacion.

Las areas misionales ejecutaran sus
estrategias de focalizacién (busqueda
activa, remision directa, demanda
espontanea) y vinculacion de acuerdo a lo
establecido para cada programa,
estrategia o servicio.

En caso de quedar cupos libres, continuar
en la actividad 12 para asignar los cupos a
los potenciales beneficiarios marcados en
las bases de datos como pendientes de
asignacion de cupo.

Profesional o
Técnico
responsable de
la
modalidad en el
Centro Zonal

Registro de
vinculacion
Sistema de
Informacion

PC.

Revisar las peticiones de|
solicitud de cupo (listas de
espera) y verificar si los
potenciales beneficiarios se

encuentran registrados en los
insumos de focalizacion
cumplen con la priorizacion de
atencion.

¢En la solicitud cumple con los
criterios de atencion y hay cupo
de atencion?

Sl: Informar al responsable del
nifo o nifia y a la unidad de
servicio la asignacion del cupo,
con el fin de realizar I3
vinculacion del mismo.

NO: mantener en la lista de
espera mientras se ubica un
cupo disponible y a Ia
verificacion de las bases de

referencia actualizadas.

Para la estrategia de remision directa, los
profesionales responsables de |Ia
modalidad en los Centros Zonales,
realizan la revisién en el sistema e
informan a los coordinadores.

La poblacion perteneciente a Grupos
Etnicos (Indigena, Raizal, Comunidad
Negra, Afrocolombiano, Palenquero y
Rrom/Gitano) debe ser priorizada para la
vinculacidon independientemente si se
encuentra o no en los insumos de
focalizacion.

Para aquellos casos donde el beneficiario
no se encuentre registrado en la Linea
base del Registro Unico de Victimas,
consultar el registro de los padres o quien
tenga legalmente su custodia o patria
potestad, en la base que se remita o a
través de la herramienta VIVANTO.

Si la acreditacion se requiere para otras
bases como la Red Unidos y/o SISBEN se

Profesional del
Grupo de
Estadistica y
Gestion de
Informacion

Coordinadores
del Grupo de
asistencia
técnica/Regional

Profesional o
Técnico
responsable de
la
modalidad en el
Centro Zonal
(Ejecutor
principal de la
actividad)

Comunicacién
electronica
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deberd remitir el listado de los
beneficiarios a la Sede de la Direccion
General (Grupo de Estadistica y Gestidon
de

Informaciéon de la Direccion de
Planeacién y Control de Gestién) para
gestionar ante las entidades del Nivel
Nacional su verificacion.

10

P.C.

Verificar

beneficiario cumple con
documentos para ingreso y si
desea ingresar al servicio.

si el potencial

los

¢El potencial beneficiario desea ingresar
al servicio?

SI: ¢El potencial beneficiario cumple con
los documentos para el ingreso?

SI: remitir al potencial beneficiario a la
unidad de servicio con la carta de
asignacion de cupo emitida por el Centro
Zonal. La Unidad de servicio registrara la
vinculacion respectiva en el sistema de
informacidn.

NO: En caso de no tener todos los
documentos requeridos de acuerdo a los
Lineamiento Técnicos (criterios de
priorizacion) o de contratacion, se
establece compromiso y tiempos para la
entrega de los mismos.

NO: El potencial beneficiario no desea

ingresar, realizar la constancia
correspondiente y se regresa a |la
actividad 8.

Para la estrategia de busqueda activa de
potenciales beneficiarios se verificard si el
mismo cumple con lo requerido para el
ingreso, asi como si desea ser vinculado al
servicio.

Los servidores publicos en compaiiia del
responsable del menor deben gestionar
ante las entidades del Sistema Nacional
de Bienestar la consecucion de los

Profesional o
Técnico
responsable de
la
modalidad en el
Centro Zonal

Carta de
remision del
Centro Zonal
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documentos faltantes del potencial
beneficiario para completar su proceso
de vinculacion.
Verificar mensualmente |a| Esta actividad se debe realizar los Reporte de
11 yvinculacién de los beneficiarios| primeros diez (10) dias habiles del | Coordinador del | vinculados en el
P.C.en las unidades de atencién. siguiente mes. Centro Zonal sistema de

informacion

12

Presentar al Comité Estratégico
Regional el seguimiento al
proceso de focalizacidn para la
toma de decisiones.

Esta actividad se debe realizar en el
primer Comité Estratégico Regional que
se realice en el mes siguiente.

Coordinador de
Asistencia
Técnica
Regional

Comité
Estratégico
Regional

13

Realizar seguimiento a |la
vinculacion de los potenciales
beneficiarios registrados como
atendidos en el sistema de
Informacién.

Mediante cruces de informacién vy
generacion de reportes de los
beneficiarios atendidos como resultado
de la vinculacién por medio de Ia
focalizacion, haciendo entrega de los
resultados a la las Areas Misionales.

Profesional del
Grupo de
Estadisticay
Gestion de
Informacion

Reportes y/o BD
Informe de cierre

Fin

P.C.

: Punto de Control

RESULTADO FINAL: reportes y registro de los beneficiarios atendidos como resultado de la vinculacion de
potenciales beneficiarios por medio de los parametros de la focalizacién.

DEFINICIONES:

Focalizacion: proceso mediante el cual se garantiza que el gasto social se asigne a los grupos de poblacién mas

pobre y vulnerable

Bases de datos: Listados que contienen informacidn de identificacidn y de contacto de los potenciales beneficiarios
identificados en condicion de pobreza, amenaza, inobservancia o vulneracion de sus derechos.

Potencial Beneficiario: Persona que cumple con los diferentes criterios de focalizacion del ICBF, definidos en los
Lineamientos Técnicos y manuales operativos vigentes.

DOCUMENTOS DE REFERENCIA:

e CONPES 100 de 2006
e CONPES 117 de 2008

e Resolucién 490 de 2013: los valores de referencia de puntos de corte del SISBEN Il para priorizar la
atencion seran los establecidos en el Articulo 1° de dicha resolucion. Sin embargo, de acuerdo a lo
estipulado en el Articulo 4° de la misma Resolucién los puntos de corte seran los establecidos por los
Lineamientos Técnicos y los Lineamientos de Programacion.

e Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos MEDD MD1.DE
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e Resolucién 1264 de 2017
e Lineamientos de Programacion y Ejecucidn Metas Sociales y Financieras (vigente)

8. RELACION DE FORMATOS:

CODIGO

NOMBRE DEL FORMATO

9. ANEXOS: N/A

10. CONTROL DE CAMBIOS:

Fecha

Version

Descripcion del Cambio
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