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INTRODUCCION

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF, es un establecimiento publico, es decir, es
una entidad dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio; creada
mediante la Ley 75 de 1968, es la entidad del Estado Colombiano con casi medio siglo de
experiencia en la proteccién integral de la primera infancia, la nifiez, la adolescencia y el bienestar
de las familias en Colombia.

El ICBF brinda atencidn a niflos y ninas, adolescentes y familias, especialmente a aquellos en
condiciones de amenaza, inobservancia o vulneracion de sus derechos. Desde el afio 2011 se
encuentra adscrito al Sector de la Inclusidn Social y la Reconciliacién, el cual es liderado por el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social DPS-, en el marco de una evolucion
institucional sistematica, de cohesidn y sinergias de la politica social del pais.

El Instituto cuenta con 33 regionales, ubicadas en los Departamentos y en el Distrito Capital y 206
centros zonales que hacen presencia en el ambito municipal y local en todo el territorio nacional;
llegando a mas de 8 millones de colombianos con el servicio publico de bienestar familiar, a través
de sus programas y estrategias de atencidn.

Considerando esta configuracion politica, administrativa, social y geografica del ICBF y de acuerdo
con el Plan Indicativo Institucional 2015-2018 “Estamos cambiando el mundo” el cual establece el
modelo de gestidon administrativo basado en el re-direccionamiento estratégico que contribuye a
una organizacion moderna, innovadora, flexible y eficiente, que se fundamenta en dos pilares: la
planificacién estratégica (lo previsible), asociada con el control gerencial, y la respuesta estratégica
(lo inesperado); modelo que atiende los elementos de la politica de Eficiencia Administrativa del
ICBF (literal d), articulo 3° del Decreto 2482 de 2012) que contempla seis (6) estrategias entre las
cuales se encuentra la Macro regionalizacidn: que establece cinco macro regiones funcionales para
optimizar el uso de los recursos fisicos, técnicos y administrativos en la prestacidon y contratacion
de servicios, aprovechando economias de escala y las oportunidades regionales que conforman
cada macro region.

El andlisis del contexto externo e interno se realizard con la siguiente estructura metodoldgica:
estudio nacional, versus comportamiento internacional y por Macro regiones funcionales, que
concretan las caracteristicas diferenciadoras de los Departamentos que los integran, desde las
perspectivas sociales, politicas, medio ambientales, tecnoldgicas, econdmicas, de comunicacién y
de estructura interna.
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De acuerdo con lo sefalado las macro regiones son:

1.

i & W N

Caribe: Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena, Sucre, San Andrés, y

Providencia.
Llanos: Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Meta, Vaupés y Vichada.
Pacifico: Cauca, Choco, Narifio y Valle del Cauca.

Eje Cafetero: Antioquia, Caldas, Quindio y Risaralda.

Centro-Oriente y Bogotd, D.C.: Bogota, Cundinamarca, Boyacd, Santander y Norte de

Santander.

Centro-Sur-Amazonia de Colombia: Tolima, Huila, Caqueta, Putumayo y Amazonas.

Frente al Contexto Externo e Interno de caracter legal y reglamentario éste debe ser consultado en

la matriz de requisitos legales del ICBF por procesos, en la cual se encuentra su andlisis de acuerdo

a la jerarquia normativa colombiana, su aplicabilidad en la entidad y en cada una de sus

dependencias, las evidencias del cumplimiento de la misma y las observaciones que los procesos

en su despliegue evidencian; su ubicacidn especifica tanto en la pagina Web del ICBF como en la

Intranet estd a través del Mapa de Procesos del Instituto en cada proceso.

Vale decir, que al inicio de los andlisis de cada contexto se presentaran las condiciones generales

del Pais que impactan directamente el desempefio de la misién y el alcance de la visién del

Instituto, visibilizando en mayor medida las regiones que marcan mayores tendencias frente a las

perspectivas analizadas.
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CONTEXTO EXTERNO

El contexto externo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF, como institucion publica
gue posee una competencia Unica como ente rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
frente al ejercicio de la Proteccion Integral de los nifios, nifias y adolescentes y que promueve el
fortalecimiento familiar en Colombia; estd configurado por un alto nivel de dinamismo y
complejidad determinado por los aspectos sociales, legales, econdmicos, politicos,
medioambientales y tecnoldgicos en la sociedad de la informacion en la que nos encontramos en

el momento.

Los aspectos sociales que impactan de manera directa la misién del Instituto y las metas
propuestas en el Plan Indicativo Institucional 2015-2018 “Estamos cambiando el mundo” son: la
cantidad de poblacién colombiana, su distribucién por grupo etario, grupo étnico, tipo de
poblacién, sexo, fendmenos sociales (desplazamiento, conflicto armado, explotacién y comercio
sexual, violencia urbana) y fundamentalmente el estado de la garantia de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes en Colombia, el cual es abordado a través del indice de derechos de la
Nifiez, instrumento elaborado por el Observatorio del Bienestar de la Nifiez Grupo de Estadistica y
Gestion de Informacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, que se puede consultar en

la pagina Web del ICBF.

Los aspectos econémicos identificados que tienen una influencia directa en la misién, objetivos y
vision del ICBF corresponden a: el crecimiento econdmico del pais, medido a través del
crecimiento de su producto interno bruto, la disminucién de la pobreza y la disminucién en los

indices de la desigualdad.

Los aspectos politicos, corresponden a los agentes, instancias, politicas publicas, actores presentes
en cada region que pertenecen al Sistema Nacional de Bienestar Familiar, de acuerdo con Ley 7 de
1979 y el Decreto 936 de 2013 y también a los fendmenos como la corrupcion, el clientelismo,

pérdida de credibilidad en el Estado, inoportunidad de respuesta, entre otros.

Antes de imprimir este Jocumento... piense en el medio ambiente!




oo PROCESO

§'~'3‘ \ | M
Y

DIENESTAR ANEXO CONTEXTO EXTERNO E INTERNO DEL Version1 | Pag. 8 de 136
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

A5.MS.DE 28/04/2017

Para la plataforma estratégica 2015-2018 del ICBF, los aspectos medioambientales tienen que ver

principalmente con la presencia territorial en todo el pais es decir, que comprende desde el uso

eficiente del agua, luz, energia y papel hasta los fendmenos del nifio y la nifia en Colombia, el

calentamiento global y el desarrollo sostenible.

Finalmente los elementos Tecnoldgicos estan orientados al informe de conectividad que permita

recibir, procesar, transformar y enviar informacién para la toma de decisiones, que conlleve a la

mejora en los resultados obtenidos en el desempefio de la misién y el alcance de la visidn

institucional.

1. Perspectiva social

1.1.Poblacién
1.1.1. Distribucién de la poblacién

Grafico 1 Proyeccion de Poblacion Colombiana

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE- 2010. Proyecciones nacionales y departamentales
de la poblacién 2005-2020. Estudios Postcensales (7).

El Departamento Nacional de
Estadistica (DANE), con base en el
censo realizado en el afio 2005 en
Colombia, formula la proyeccién de
la poblacién hasta el afio 2020 por
quinguenios, teniendo en cuenta los
niveles 'y tendencias de la
fecundidad, mortalidad y la

migracion, ejercicio que evidencia

una tasa de crecimiento promedio anual de 1,25 por cien habitantes en el periodo 2000-2005 el

cual disminuye quinquenio a quinquenio hasta llegar a una tasa del 1,09 por cien habitantes en el

quinquenio 2015-2020.
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En la siguiente tabla se encuentra la proyeccién de la distribucion de la poblacion por

departamentos. Tabla 1.
Proyeccion de poblacion por departamentos en Colombia
Departamentos 2005 2010 2015 \ 2020
Nacional 42,888,592 45,508,205 48,202,617 50,912,439
Antioquia 5,682,276 6,065,846 6,456,207 6,845,057
Atlantico 2,166,156 2,314,447 2,461,001 2,601,116
Bogotd 6,840,116 7,363,782 7,878,783 8,380,801
Bolivar 1,878,993 1,979,781 2,097,086 2,219,461
Boyaca 1,255,311 1,267,597 1,276,367 1,286,996
Caldas 968,740 978,362 988,003 997,890
Caquetd 420,337 447,723 477,619 508,534
Cauca 1,268,937 1,318,983 1,379,070 1,437,141
Cesar 903,279 966,420 1,028,880 1,089,783
Cérdoba 1,467,929 1,582,718 1,709,603 1,838,574
Cundinamarca 2,280,037 2,477,036 2,680,041 2,887,005
Chocé 454,030 476,173 500,076 525,528
Huila 1,011,418 1,083,200 1,154,804 1,225,260
La Guajira 681,575 818,695 957,814 1,093,733
Magdalena 1,149,917 1,201,386 1,259,667 1,326,341
Meta 783,168 870,876 961,292 1,053,871
Narifio 1,541,956 1,639,569 1,744,275 1,851,658
Norte de Santander 1,243,975 1,297,842 1,355,723 1,414,032
Quindio 534,552 549,624 565,266 581,534
Risaralda 897,509 925,105 951,945 978,182
Santander 1,957,789 2,010,404 2,061,095 2,110,608
Sucre 772,010 810,650 851,526 894,734
Tolima 1,365,342 1,387,641 1,408,274 1,427,423
Valle del Cauca 4,161,425 4,382,939 4,613,377 4,852,906
Arauca 232,118 247,541 262,315 275,814
Casanare 295,353 325,596 356,438 387,822
Putumayo 310,132 326,093 345,204 369,332
iigv?::r:fizy 70,554 73,320 76,442 79,693
Grupo Amazonial 293,658 318,856 344,424 371,610

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE- 2010. Proyecciones nacionales y departamentales
de la poblacién 2005-2020. Estudios Postcensales (7).

1 Conformado por los departamentos de Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada.
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Como se puede observar en la tabla, de acuerdo con las proyecciones de poblacién formuladas por
el DANE, con base en el CENSO general 2005, dos (2) Departamentos y Bogota D.C., concentran
casi el 40% del total de poblacidn del pais; Bogota con un 16%, Antioquia con un 13% y el Valle del
Cauca con el 10%; los departamentos con menos concentracion de poblacion son San Andrés y
Providencia, Arauca, Putumayo, Casanare y el Grupo de la Amazonia, departamentos que unidos

no representan mdas del 3% de la poblacidon Colombia.

Del total de la poblacidn colombiana, alrededor del 33% son nifios, nifias y adolescentes, en el
2005 representaban el 37% de la poblacion, en el 2010 el 34%, en el 2015 el 32% y en el 2020
representaran el 30% de la poblacidn, evidenciando una tendencia decreciente, que el DANE
explica por el descenso de la fecundidad y el aumento de la esperanza de vida, lo que determina
una reduccién del peso de los menores de dieciocho afios de edad, como se evidencia en el

siguiente grafico:

Grafico 2. Proyeccion de poblacidn de primera infancia, nifiez, adolescencia y total Colombia

100% 42,888,592 45,508,205 48,202,617 50,912,429
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30% 5,226,604 5,132,760 174 658
5,239,054
20% N SR 5,110,185 5,139,245
10% 5,239,008 5,328,699 5,177,939 5,099,386
e 2005 2010 2015 2020
Primera infancia Nifiez Adolescencia Poblacién Colombiana

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE- 2010. Proyecciones nacionales y departamentales
de la poblacion 2005-2020. Estudios Postcensales (7).
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Cada uno de los ciclos vitales, primera infancia, nifiez y adolescencia tienen una participacién en

promedio de un 11% en el total de la poblacién colombiana; en las siguientes tablas se expondra

de manera detallada la poblacién por edades simples y por grupos poblacionales en los

quinquenios proyectados, evidenciando que la poblacién menor de quince afios se reduce en un

18,1% mientras que el grupo de 60 afios y mads se incrementa en un 42,1%.

0-4
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10-14
15-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64
65-69
70-74
75-79
80y mas
Total

Proyeccién de poblacion por edad en Colombia

4,343,774
4,465,233
4,491,881
4,178,217
3,730,891
3,364,011
2,995,744
2,997,245
2,798,869
2,343,663
1,878,104
1,485,507
1,132,873
943,764
720,183
517,556
501,077

42,888,592

Tabla 2.

4,280,363
4,305,015
4,425,547
4,394,301
4,047,540
3,615,528
3,266,736
2,919,906
2,936,124
2,742,033
2,286,879
1,814,786
1,411,771
1,045,929
832,587
589,649
593,511

45,508,205

4,321,077
4,258,889
4,279,399
4,346,059
4,295,244
3,958,276
3,540,579
3,207,054
2,873,049
2,887,312
2,685,052
2,217,983
1,727,911
1,307,087
925,110
683,052
689,484

48,202,617

4,374,052
4,299,216
4,255,257
4,253,364
4,274,761
4,219,199
3,891,303
3,486,208
3,161,825
2,827,094
2,828,567
2,605,684
2,111,367
1,603,622
1,159,631
760,792
800,487

50,912,429

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE- 2010. Proyecciones nacionales y departamentales

de la poblacién 2005-2020. Estudios Postcensales (7).

Como se puede observar, la poblacidon colombiana en los quinquenios proyectados se encuentra

concentrada en un 65% entre los 15 y 64 afios de edad, los nifios, nifias y adolescentes menores de

14 afios en promedio corresponden al 28% y el 7% son personas que superan los 65 afios, segln

esta distribucion de la poblacién de acuerdo con las etapas de su ciclo vital, el DANE sostiene que

es una poblacién en transicion ya que estd disminuyendo sus indicadores de fecundidad vy

mortalidad y concentra su poblacién en el grupo de edad de 15 a 64 afios por encima del 60%,
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ademas de mantener en un porcentaje mayor del 30% a su poblacién menor de 15 afios y menor

del 6% la poblacién de 65 y mas afios.?

De acuerdo con el Cédigo de Infancia y Adolescencia -Ley 1098 de 2006- articulo 29, la primera
infancia es la etapa del ciclo vital que comprende la franja poblacional que va de los cero (0) a los
cinco (5) afios, once (11) meses y treinta (30) dias de edad, en el siguiente cuadro se presenta la
proyeccion poblacional de esta etapa vital, teniendo en cuenta que en el cuadro anterior se
encuentra abordada en las primeras dos agrupaciones etarias de los cero (0) a los cuatro (4) afios
de edad y de los cinco (5) a los nueve (9) afos de edad; La poblacién en esta etapa del ciclo vital
con respecto al total de la poblacién colombiana, corresponde al 12% en el 2005, al 11% en el

2010y 2015 y se espera que en el 2020 disminuya al 10%.

Tabla 3.
Proyeccion de poblacion de primera Infancia en Colombia

0 856,212 859,612 872,963 882,180
1 862,726 856,751 867,969 878,274
2 868,994 854,975 863,582 874,590
3 875,027 854,295 859,832 871,128
4 880,815 854,730 856,731 867,880
5 882,830 852,397 853,581 865,002
Total 5,226,604 5,132,760 5,174,658 5,239,054

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —-DANE- 2010. Proyecciones nacionales y departamentales
de la poblacion 2005-2020. Estudios Postcensales (7).

Segun el articulo 3° de la Ley 1098 de 2006, Cédigo de Infancia y Adolescencia, se entiende por
nifio o nifia las personas entre los 0 y los 12 afos de edad, y por adolescente a las personas entre

12 y 18 afos de edad, vale decir, que esta norma y como se expresd anteriormente contempla una

2 Departamento Nacional de Estadistica, DANE. Andlisis regional de los principales indicadores sociodemograficos de la
comunidad afrocolombiana e indigena a partir de la informacién del censo general. Capitulo 2. Generalidades y aspectos
demograficos de los grupos étnicos, Bogota.
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subdivisién de la nifiez en su articulo 29 denominada primera infancia; en la siguiente tabla se

expone la cantidad de personas que se proyectan existen en Colombia en el ciclo vital de la nifiez:

Proyeccién de la nifiez en Colombia

Tabla 4.

© 00 N O

10
11
Total

888,503
893,805
898,352
901,743
904,322
906,408
5,393,133

855,739
860,235
865,503
871,141
876,891
882,487
5,211,996

851,990
851,116
850,904
851,298
852,030
852,847
5,110,185

862,183
859,595
857,258
855,178
853,332
851,699
5,139,245

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE- 2010. Proyecciones nacionales y departamentales
de la poblacién 2005-2020. Estudios Postcensales (7).

En la tabla anterior (tabla 3) se presenta el ciclo vital de nifiez por edades simples, esta etapa

corresponde a la franja poblacional que va de los seis (6) afios a los once (11) afios once (11)

meses y treinta (30) dias de edad, representa alrededor del 11% de la poblacién colombiana y los

datos evidencian una tendencia descendente en las proyecciones, siendo en el 2005 el 13% de la

poblacién, en el 2010 y 2015 se mantiene en el 11% y en el 2020 se espera sea del 10% de la

poblacién colombiana.

12
13
14
15
16
17
Total

Tabla 5.

Proyeccion de adolescentes en Colombia

903,993
895,238
881,920
868,000
853,096
836,761

886,860
889,350
889,959
889,729
888,894
883,907

5,239,008 5,328,699

854,700
857,933
861,889
865,274
868,024
870,119
5,177,939

850,520
849,927
849,779
849,676
849,518
849,966
5,099,386

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —-DANE- 2010. Proyecciones nacionales y departamentales
de la poblacion 2005-2020. Estudios Postcensales (7).

El ciclo vital que responde a la franja poblacional de la adolescencia, va de los doce (12) a los

diecisiete (17) afos once (11) meses y 30 dias de edad, representa alrededor del 11% de la
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poblacién colombiana y los datos evidencian una tendencia descendente en las proyecciones, con

una representacién en el 2005 del 13%, en el 2010 y 2015 se mantiene en un 10% y en el 2020 con

una expectativa del 10%.

Grafico 3. Proyeccion de poblacion por sexo en Co
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En las proyecciones establecidas por el

DANE para Colombia, se mantien

e la

prevision de una distribucién del 49%

de hombres y 51% de mujeres,

de

acuerdo con los datos que se reflejan

en el grafico. En el caso de los ni

nos,

nifias y adolescentes la proyeccion

invierte la distribucion con el 51% para

los hombres y el 49% para las muje

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica—DANE- 2010. Proyecciones nacionales y departamentales En e| S |gu iente gra’ f| co se evi d enci

de la poblacion 2005-2020. Estudios Postcensales (7).

comportamiento del ciclo vital de primera infancia, nifiez y adolescencia por sexos.

Grafico 4. Proyeccion de poblacidn de niiios, nifias y adolescentes por sexo en Colombia
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M Primera infancia
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE- 2010. Proyecciones nacionales y departamentales

de la poblacién 2005-2020. Estudios Postcensales (7).
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Este grafico nos permite observar varios comportamientos importantes de los ciclos vitales de los
nifios, nifas y adolescentes, teniendo en cuenta las tendencias esperadas dentro del proceso de
transicién demografica y epidemiolégica determinados por la fecundidad, mortalidad y la

migracion en el pais.

Para el primer quinquenio, se evidencia la presencia en Colombia de mas hombres en la etapa de
la nifiez, seguidos por adolescentes y primera infancia, situacién que empieza a descender en el
segundo quinquenio donde crece la proporciéon de adolescentes hombres, en el 2015 con breve
margen y en el 2020 se prevé con amplio margen el aumento de hombres en el ciclo vital de
primera infancia, con un porcentaje de 4.86 por encima de las mujeres en este grupo poblacional,

diferencia que en el afio 2005 representaba un margen de 4.27%.

En el caso de las nifias y adolescentes, en los quinquenios 2005 y 2015 se presenta una situaciéon
similar y es casi la misma cantidad de niias en los ciclos vitales de primera infancia y adolescencia,
en el 2005 es mayor la poblacién de las mujeres en la etapa de la nifiez a diferencia que en el 2015

donde es superada por los demas ciclos vitales.

En el 2010 se evidencia una situacion escalonada frente a la cantidad de nifas por ciclo vital,
siendo menor la proporcion en la primera infancia seguida por la nifiez y de mayor tamanio las
nifias en la adolescencia; En el 2020 se prevé este escalonamiento de manera antagonica, asi la

mayor proporcion de nifias se encontraria en la primera infancia y la menor en la adolescencia.

1.1.2. Poblacién por grupos étnicos

Un aspecto sociodemografico importante es la caracterizacion étnica en Colombia que es un pais

pluriétnico y multilinglie®, desafortunadamente no se cuenta con datos oficiales proyectados o

3 En Colombia pais se hablan 63 lenguas amerindias y una diversidad de dialectos que se agrupan en 13 familias
linguisticas. (Arango y Sanchez: 2004). La poblacion raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
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actualizados por parte del DANE, razén por la cual el analisis y procesamiento de la informacion
étnica es obtenida de los datos recopilados en el Censo 2005 que se obtienen de los siguientes
documentos: “Colombia una Nacion Multicultural. Su diversidad étnica, 2007” y “Analisis regional
de los principales indicadores sociodemograficos de la comunidad afrocolombiana e indigena a

partir de la informacion del censo general 2005” elaborados por el DANE.

Teniendo en cuenta lo anterior es conveniente citar este aparte del documento que podria
justificar en buena medida la razén por la cual no existen las proyecciones. “El crecimiento
observado, tanto para la poblacion indigena, como la afrocolombiana no tiene ninguna explicacion
demogrdfica y obedece, casi exclusivamente a la pregunta empleada para captar la pertenencia
étnica o, en especial para la poblacion indigena, a un proceso de indigenizacion de la poblacion

campesina que desea obtener los beneficios a que tienen derecho los pueblos indigenas*.”

En Colombia el Departamento Nacional de Estadistica —DANE-, sefiala que diferencia de la
sociedad mayoritaria cuatro (4) grupos étnicos reconocidos: la poblacién indigena, la poblacion
raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la poblacidn negra o
afrocolombiana - de la que hacen parte los Palenqueros de San Basilio del municipio de Mahates

en el departamento de Bolivar-y la poblacién Rom o gitana.

El Censo General 2005, dio como resultado que en Colombia residen 42.888.592 personas en el
afio 2005 como se expuso anteriormente, de las cuales 5.709.238 personas se reconocieron
pertenecientes a un grupo étnico, en la siguiente grafica se muestra su distribucién de acuerdo
con los cuatro (4) grupos étnicos reconocidos, es preciso indicar que los datos toman al

“afrocolombiano(a)” incluyendo a la poblacién que se reconocié como raizal del archipiélago de

tiene una lengua créole, basada en el idioma inglés y los palenqueros de San Basilio tienen una lengua créole pero de base
espafiola

4 Departamento Nacional de Estadistica, DANE. Andlisis regional de los principales indicadores sociodemograficos de la

comunidad afrocolombiana e indigena a partir de la informacién del censo general. Capitulo 2. Generalidades y aspectos
demograficos de los grupos étnicos, Bogota.
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San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Palenquera de San Basilio de Palenque y negra, mulata,

afrocolombiana o afrodescendiente.

Grafico 5. Poblacién censada de Colombia segtin pertenencia Etnica -2005
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Fuente: Departamento Nacional de Estadistica, DANE. Andlisis regional de los principales indicadores sociodemogréficos de la
comunidad afrocolombiana e indigena a partir de la informacion del censo general 2005, Bogota.

La poblacion indigena, es de 1.392.623 personas; los afrocolombianos son 4.311.757 personas, el
pueblo Rom o gitano son 4.857 personas, un total de 34.898.170 personas no se reconocieron
pertenecientes a ninguno de los grupos étnicos y 860.976 personas, no suministraron informaron

de su pertenencia étnica.

Grafico 6. Distribucion porcentual de la poblacion indigena por
grandes grupos de edad -2005.
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Fuente: Departamento Nacional de Estadistica, DANE. Andlisis regional de los principales indicadores sociodemograficos de la
comunidad afrocolombiana e indigena a partir de la informacion del censo general 2005, Bogota.
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vitales que se utilizan en el Instituto, la primera infancia, la nifiez y parte de la adolescencia; el

segundo incluye los adolescentes restantes, los jovenes, adultos y parte de las personas mayores y

de 65 afios son todas las personas mayores residentes en Colombia. Este grafico evidencia que la

mitad de la poblacién indigena en Colombia son nifios, nifias y adolescentes que se encuentran

concentrados en un 95% en personas menores de 65 afios de edad, es decir, no es una poblacion

vieja y los ubica en el foco de la atencidn del Instituto, teniendo en cuenta la misién institucional.

En este grafico se evidencia que la
poblacién afrocolombiana tiene una alta
concentracion de personas jévenes,
adultas y personas iniciando la etapa de
la vejez; el 33,4% de la poblacidon
afrocolombiana del pais se encuentra en
el ciclo vital de primera infancia, nifiez y

adolescencia donde se encontraria el

Grafico 7. Distribucion porcentual de la poblacion

afrocolombiana por grandes grupos de edad -2005.
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foco de la atencién institucional del Fuente Departamento Nacional de Estadistica, DANE. Analisis regional de los principales indicadores sociodemograficos de la

comunidad afrocolombiana e indigena a partir de la informacion del censo general 2005, Bogota.

ICBF.

Grafico 8. Distribucion porcentual de la poblacién
indigena por sexos -2005.
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49.50% 50.50%

Fuente: Departamento Nacional de Estadistica, DANE. Analisis regional de los principales
indicadores sociodemograficos de la comunidad afrocolombiana e indigena a partir
de la informacion del censo general. Capitulo 2. Generalidades y aspectos demograficos
de los grupos étnicos, Bogota.
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Grafico 9. Distribucion porcentual de la poblacion
afrocolombiana por sexos-2005

La poblacién afrocolombiana del pais
en el 2005, contaba con una mayor
proporcion de mujeres que de
hombres de acuerdo con los datos
arrojados por el Censo General 2005,

apuntando a un comportamiento

similar al general de poblacién
Fuente: Departamento Nacional de Estadistica, DANE. Andlisis regional de los principales

Colombiana, de acuerdo con lo indicadores sociodemogrificos de la comunidad afrocolombiana e indigena a partir
de la informacion del censo general. Capitulo 2. Generalidades y aspectos demograficos
expuesto anteriormente y frente a las de los grupos étnicos, Bogota.

proyecciones por quinquenios.

De acuerdo con el DANE, los departamentos con mayor porcentaje de afrocolombianos son Valle
del Cauca, el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Bolivar y Antioquia, que

concentran aproximadamente el 50% de la poblaciéon afro del pais.

El 60% de la poblacion indigena estd concentrada en los departamentos de Narifio, Cérdoba,

Guajira y Cauca, estos ultimos cuentan con el 38% de la poblacidén indigena del pais.

La poblacion Rom tiene una alta concentraciéon en la macro regiéon Caribe con un 59% de la
poblacion total de esta etnia en los departamentos del Atlantico, 41% y Bolivar 19%; le siguen el
Valle de Cauca, 15% y Bogota con un 11% siendo los departamentos con mayor presencia Rom en

Colombia.

En la siguiente tabla se expone la presencia de las etnias en el territorio nacional, donde se

evidencian las situaciones expuestas:
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Tabla 6.

Presencia étnica por departamento en Colombia-2005

Departamentos m Afrocolombianos

Nacional 1,392,623 4,857 4,311,757
Antioquia 28,914 75 593,726
Atlantico 27,972 1,975 227,251
Bogot3 15,032 523 97,885
Bolivar 2,066 911 497,667
Boyacd 5,859 14 16,646
Caldas 38,271 0 22,659
Caqueta 5,026 3 11,670
Cauca 248,532 1 256,022
Cesar 44,835 15 105,412
Cérdoba 151,064 29 192,051
Cundinamarca 7,401 30 73,651
Chocd 44,127 1 286,011
Huila 10,335 2 11,544
La Guajira 278,212 1 91,773
Magdalena 9,045 1 110,349
Meta 8,988 3 17,983
Narifio 155,199 89 270,530
Norte de Santander 7,247 187 22,123
Quindio 2,145 37 12,744
Risaralda 24,810 1 43,562
Santander 2,389 139 60,008
Sucre 82,934 59 121,738
Tolima 55,987 25 15,831
Valle del Cauca 22,313 717 1,092,169
Arauca 3,279 0 5,925
Casanare 4,102 18 4,004
Putumayo 44,515 0 11,630
San Andrés 62 0 33,861
Amazonas 19,000 0 868
Guainia 11,595 0 185
Guaviare 2,117 0 2,883
Vaupés 11,587 1 270
Vichada 17,663 0 1,126

Fuente: Departamento Nacional de Estadistica, DANE. Analisis regional de los principales indicadores sociodemograficos de la

comunidad afrocolombiana e indigena a partir de la informacién del censo general 2005, Bogota.
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1.1.3. Poblacién con limitaciones fisicas

Dentro de la caracterizacién de la poblacidn en Colombia, evidenciar la situacidon de las personas
con limitaciones constituye un hecho ineludible, teniendo en cuenta los retos que esto genera
para el Instituto dentro de su quehacer misional y el evidente desarrollo del pais en la inclusion
social; en el Censo general 2005 se identificaron a las personas con limitaciones permanentes para
moverse o caminar, para usar sus brazos o manos; ver, a pesar de usar lentes o gafas; oir, ain con
aparatos especiales; hablar, entender o aprender; relacionarse con los demds por problemas
mentales o emocionales, bafarse, vestirse o alimentarse por si mismo, u otra limitacidn

permanente no especifica.

Grafico 10. Distribucion porcentual de personas con alguna limitacion permanente
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Fuente: Departamento Nacional de Estadistica, DANE. Anélisis regional de los principales indicadores sociodemograficos de la
comunidad afrocolombiana e indigena a partir de la informacion del censo general 2005, Bogotd.

El mayor porcentaje de personas con limitaciones permanentes corresponden a los ciclos vitales
de personas mayores, de 60 afios y mas, en sus etapas de envejecimiento y vejez; de la poblacién
general colombiana los nifios, nifias y adolescentes que presentan mayores limitaciones fisicas se
encuentran en las edades de 10 a 14 aiios, la etnia con mayor incidencia dentro de los datos

generales es la afrocolombiana ya que en esta franja poblacional tiene cerca de 4% del total de la

Antes de imprimir este Jocumento... piense en el medio ambiente!




' ") ! PROCESO ] A5.MS.DE 28/04/2017
Q DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
BIENESTAR ANEXO CONTEXTO EXTERNO E INTERNO DEL Versis Pag. 22 de
FAMILIAR ion 1 136
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

poblacién Afrocolombiana que tiene limitaciones permanentes , situacién que es consistente con

el comportamiento en todos los grupos etarios.

La poblacién indigena tiene el mismo comportamiento de la poblacién general, solo dista el
porcentaje de la poblacidn con limitaciones permanentes de 85 afos y mads, en tanto que la
poblacién Rom tiene un comportamiento que dista del nacional, que muestra una alta dispersion
de los datos y que el DANE explica que puede estar influenciado por el pequefio tamafio de su

poblacién ya que pocas personas pueden significar un alto porcentaje en cada grupo de edad?®.

1.1.4. Fecundidad

Uno de los parametros utilizados para realizar las proyecciones de poblacién en Colombia, es la
fecundidad, y teniendo en cuenta que es uno de los aspectos relevantes que impactan
directamente nuestra misién y metas estratégicas, se expondrdn las tasas de fecundidad por
departamento y edad de 2015-2020; de acuerdo con el DANE, la fecundidad es entendida como la
capacidad bioldgica de una mujer, hombre o pareja de engendrar un hijo. La fecundidad se refiere

al ejercicio efectivo de tal capacidad, cuyo resultado es el nacimiento.

Es importante mencionar que segln el DANE, el nivel y la estructura de la fecundidad guarda
correspondencia con el desarrollo socioeconémico del departamento analizado teniendo en
cuenta el efecto del nivel de escolaridad femenina, oportunidad de ingreso de la mujer al mercado
de trabajo, la generalizacion en el uso de métodos anticonceptivos modernos, grado de

urbanizacién, entre otros factores, que influyen en el comportamiento de la fecundidad®.

5 Departamento Nacional de Estadistica, DANE. Andlisis regional de los principales indicadores sociodemogréficos de la
comunidad afrocolombiana e indigena a partir de la informacién del censo general 2005, Bogota.
6 Departamento Nacional de Estadistica, DANE (2010). Proyecciones Nacionales y Departamentales de la poblacién 2005-
2020. Estudios Postcensales (7). Escenario de la fecundidad. Criterios de la fecundidad, Bogota.
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Tabla 7.

Tasas Globales de Fecundidad y Especificas por edad de las mujeres, segun departamentos 2010-2015

Nacional 2.29 27.85 0.0733 | 0.1166 | 0.1024 | 0.0791 | 0.0523 | 0.0248 | 0.0093
Antioguia 2.09 27.97 0.0675 | 0.1040 | 0.0920 | 0.0722 | 0.0489 | 0.0238 | 0.0093
Arauca 3.27 26.48 0.0925 | 0.2240 | 0.1659 | 0.0959 | 0.0533 | 0.0204 | 0.0028
Atlantico 2.19 28.44 0.0400 | 0.1157 | 0.1165 | 0.0851 | 0.0542 | 0.0215 | 0.0050
Bogots 1.90 28.65 0.0339 | 0.0976 | 0.1001 | 0.0749 | 0.0490 | 0.0201 | 0.0049
Bolivar 2.50 25.85 0.0996 | 0.1527 | 0.1226 | 0.0764 | 0.0364 | 0.0107 | 0.0015
Boyaca 2.43 26.61 0.0804 | 0.1473 | 0.1171 | 0.0807 | 0.0450 | 0.0143 | 0.0020
Caldas 2.09 26.09 0.0868 | 0.1188 | 0.0981 | 0.0676 | 0.0355 | 0.0107 | 0.0009
Caquets 2.91 27.87 0.0921 | 0.1484 | 0.1307 | 0.1009 | 0.0666 | 0.0314 | 0.0117
Casanare 2.54 27.93 0.0815 | 0.1278 | 0.1128 | 0.0880 | 0.0590 | 0.0283 | 0.0109
Cauca 2.61 28.00 0.0844 |0.1293 | 0.1146 |0.0903 | 0.0614 | 0.0300 | 0.0118
Cesar 2.63 26.16 0.1059 | 0.1549 | 0.1224 | 0.0813 | 0.0448 | 0.0158 | 0.0017
Chocé 3.30 27.65 0.0856 | 0.1852 | 0.1627 | 0.1169 | 0.0751 | 0.0276 | 0.0065
Cérdoba 2.63 25.91 0.1043 | 0.1640 | 0.1228 | 0.0793 | 0.0404 | 0.0130 | 0.0016
Cundinamarca 2.24 26.49 0.0528 | 0.1604 | 0.1204 | 0.0663 | 0.0343 | 0.0118 | 0.0014
Huila 2.49 26.44 0.0946 | 0.1424 | 0.1171 | 0.0799 | 0.0470 | 0.0156 | 0.0014
La Guajira 3.33 27.78 0.0808 | 0.1861 | 0.1667 | 0.1202 | 0.0770 | 0.0281 | 0.0065
Magdalena 2.80 25.67 0.1196 | 0.1737 | 0.1306 | 0.0814 | 0.0404 | 0.0129 | 0.0017
Meta 2.39 26.16 0.0984 | 0.1369 | 0.1085 | 0.0770 | 0.0416 | 0.0132 | 0.0015
Narifio 2.43 26.35 0.1031 | 0.1363 | 0.1072 | 0.0752 | 0.0430 | 0.0187 | 0.0034
Norte de Santander 233 26.39 0.0855 | 0.1370 | 0.1115 | 0.0770 | 0.0409 | 0.0132 | 0.0016
Putum D 2.90 27.95 0.0939 | 0.1447 | 0.1277 |0.1001 | 0.0676 | 0.0328 | 0.0127
Quindio 2.12 25.57 0.1012 | 0.1232 | 0.0934 |0.0611 | 0.0332 | 0.0107 | 0.0007
Risaralda 2.06 26.02 0.0907 | 0.1153 | 0.0930 | 0.0671 | 0.0338 | 0.0119 | 0.0011
San Andrés 2.19 25.90 0.0774 |0.1397 | 0.1112 | 0.0736 | 0.0313 | 0.0056 | 0.0002
Santander 2.07 26.53 0.0750 | 0.1176 | 0.1003 | 0.0709 | 0.0385 | 0.0114 | 0.0013
Sucre 2.50 26.12 0.0900 | 0.1552 | 0.1244 | 0.0793 | 0.0377 | 0.0122 | 0.0015
Tolima 2.39 26.34 0.0873 | 0.1450 | 0.1113 | 0.0781 | 0.0426 | 0.0132 | 0.0013
Valle del Cauca 2.02 27.99 0.0655 | 0.1005 | 0.0889 | 0.0699 | 0.0475 | 0.0232 | 0.0091
Grupo Amazonia’ 3.38 26.88 0.1148 | 0.1905 | 0.1608 | 0.1168 | 0.0634 | 0.0251 | 0.0043

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —DANE- 2010. Proyecciones nacionales y departamentales
de la poblacién 2005-2020. Estudios Postcensales (7).

7 Conformado por los departamentos de Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada.
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De acuerdo con lo expuesto en la tabla anterior, en los quinquenios 2015 y 2020, se presenta una
Tasa General de Fecundidad (TGF) nacional de 2.29 hijos por mujer, con una edad media de 27, 85
anos; vale decir, que en el estudio Postcensal No.7 del DANE se presentd la TGF 2010-2015 donde
TGF nacional es de 2.35 hijos por mujer, con una edad media de 27.71, evidenciando que este

componente tiene un comportamiento descendente en Colombia.

El 63% de los departamentos superan la TGF nacional, de éstos es importante sefialar que 3
departamentos y el Grupo de la Amazonia superan en un punto basico la TGF nacional, el Grupo
de la Amazonia con 3.38 hijos por mujer, la Guajira con 3.33 hijos por mujer, el Chocé con 3.30

hijos por mujer y Arauca con 3.27 hijos por mujer.

Es preciso destacar por la problematica significativa, los departamentos que tienen una alta tasa
de fecundidad en el grupo etario de 15-19 aiios de edad, frente a la tasa nacional que se ubica en
0.0733; Magdalena con 0.1196, el Grupo de la Amazonia con 0.1148, Cesar con 0.1059, Cérdoba
con 0.1043 y Quindio con 0.1012; igualmente y teniendo en cuenta las variables que impactan la
fecundidad sobresalen 4 departamentos y Bogota por contar con una TGF en esta franja
poblacional por debajo de la nacional asi: Bogotd con 0.0339, Atlantico con 0.0400, Cundinamarca

con 0.0528, Valle del Cauca con 0.0655 y Antioquia con 0.0675.

Antes de imprimir este Jocumento... piense en el medio ambiente!




: "‘ PROCESO . A5.MS.DE 28/04/2017
Q DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
BIENESTAR ANEXO CONTEXTO EXTERNO E INTERNO DEL Versic Pag. 25 de
FAMILIAR ion 1 136
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

1.1.5. Mortalidad infantil

Grafico 11. Tasas de mortalidad infantil 1985-2020
Este indicador esta contenido en el
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —DANE- 2010. Proyecciones nacionales y departamentales
de la poblacién 2005-2020. Estudios Postcensales (7).

el bienestar de la nifiez8, razén por
la cual se expone la situacién nacional, su avance y se compara con la regiéon® y la situacién

internacional.

El DANE con los resultados sobre mortalidad obtenidos del proceso de Conciliacidon y Proyecciones
de Poblacién 1985-2005 vy las tendencias en el indicador de Tasa de Mortalidad Infantil evidencian
qgue continuard disminuyendo, formulan la proyeccién para el quinquenio 2015-2020 que sera
15,12 defunciones de menores de un afio por mil nacidos vivos, manteniéndose el diferencial por

Sexo.

De acuerdo con las Proyecciones nacionales y departamentales del DANE, hacia el quinquenio
2015-2020 los departamentos con una tasa de mortalidad infantil por debajo de la nacional seran
Caldas (11,9), Quindio (12,0), Bogota (12,5), Risaralda (12,9), Valle del Cauca (13,3) y Antioquia

(14,9), mientras que los departamentos que contaran con tasas por encima de 35 por mil nacidos

8 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Enero 2014. El Estado Mundial de la Infancia de 2014 en
Cifras. Todos los nifios y nifias cuentan. Revelando las disparidades para impulsar los derechos de la nifiez. Tablas
Estadisticas. Posicion de los Paises y Zonas segun su TMMS5.

9 Regiones definidas por la UNICEF: Africa subsahariana, Oriente medio y Africa, Asia meridional, Asia oriental y Pacifico,
Ameérica Latina y el Caribe, ECE/CEI, paises menos adelantados. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
Enero 2014. El Estado Mundial de la Infancia de 2014 en Cifras. Todos los nifios y nifias cuentan. Revelando las
disparidades para impulsar los derechos de la nifiez
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vivos seran Chocd (65,0), Arauca (45,0), Grupo Amazonia (41,0), Narifio (40,2), Cauca (40,2),
Bolivar (37,4) y Caqueta (36,0)%.

En el siguiente grafico se expone la situacién de la tasa de mortalidad infantil regional a nivel

mundial, Colombia pertenece a la regién de América Latina y el Caribe:

Grafico 12. Tasa de mortalidad de menores de 5 afios (por cada 1.000 nacidos vivos)

Fuente: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Enero 2014. El Estado Mundial de la Infancia de 2014 en Cifras. Todos
los nifios y nifias cuentan. Revelando las disparidades para impulsar los derechos de la nifiez.

Segun el calculo de la tasa mundial de mortalidad de nifios y nifias menores de 5 afios en 1970,

existia la probabilidad que 145 nifios y nifias murieran por cada 1.000 que nacieran, en América

10 Departamento Nacional de Estadistica, DANE (2010). Proyecciones Nacionales y Departamentales de la poblacién
2005-2020. Estudios Postcensales (7), Bogota.

11 ECE/CEI: Europa Central y Oriental y la Comunidad de Estados Independientes. Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), Enero 2014. El Estado Mundial de la Infancia de 2014 en Cifras. Todos los nifios y nifias cuentan.
Revelando las disparidades para impulsar los derechos de la nifiez.
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Latina 118 morian; el mejor comportamiento de la tasa estaba en Asia Oriental y Pacifico con 114

y en Europa Central y Oriental con 97.

En los datos presentados por la UNICEF por quinquenios de los ultimos 42 afios, se evidencia un
avance sustancial en la disminucién de la tasa de mortalidad infantil de menores de 5 afos, el
mundo disminuyd la probabilidad que tiene un nifio o nifia menor de 5 afios de morir en un 66.8%,
América Latina en un 83.3%, Europa Central y Oriental en un 80.4% y las regiones de paises menos
desarrollados y Africa Subsahariana avanzaron en este indicador en un 64.2% y 59.5%
respectivamente, demostrando que existe un avance en la calidad de vida y bienestar de la

poblacién mundial ya que la mayoria de las muertes en menores de 5 aifos son prevenibles.

Colombia al pertenecer a la regién de América Latina y el Caribe tiene un derrotero fuerte frente al
comportamiento regional, ya que los indicadores reflejan que se estan realizando esfuerzos
analogos a los de los paises desarrollados o de los punta de lanza, como son los pertenecientes a la
region de Asia Oriental y Pacifico y en Europa Central, pero que teniendo en cuenta la disimil
situacién de base este esfuerzo no debe ser analogo sino que debe ser superior, con el fin de
garantizar el bienestar esperado y calidad de vida de la poblacién Colombiana.

En la siguiente tabla se presenta la fuente de los datos de la tasa de mortalidad de menores de 5
afios por cada 1.000 nacidos vivos por regiones mundiales, con la desagregaciéon de Africa
subsahariana, para mejor comprension.

Tabla 8.

Tasa de mortalidad de menores de 5 aiios (por cada 1.000 nacidos vivos)
1970 1975 1960 1985 1990 1955 2000 2005 2000 20%2

Africa subssharans Q 276 195 185 m L1 15 130 106 «a
Alnca onental y mendsons 209 190 188 172 183 155 138 m 85
Africs occadental y contral 21 245 217 23 195 2 “Y 8
Ovvarte Moo v Africa p o) 155 126 %0 " 61 % 0 32 0
ded Norte
Asia merionasd mn 193 149 129 m 34
Asia ornental y Pacifico AT %2 5 &3 V) 51 n 0 3 0
América Lating vy of Caribe 118 Wi2 24 &7 e a3 2
ECECE a7 74 (=3 L= o a 3 ]
Fases merss sdelantados 238 227 208 188 172 1% 13@ 1 o3 &5
Mundo s 22 1% S %0 = ™ &3 2 45

Fuente: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Enero 2014. El Estado Mundial de la Infancia de 2014 en Cifras. Todos
los nifios y nifias cuentan. Revelando las disparidades para impulsar los derechos de la nifiez.

Antes de imprimir este Jocumento... piense en el medio ambiente!




PROCESO . A5.MS.DE 28/04/2017
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

BIENESTAR ANEXO CONTEXTO EXTERNO E INTERNO DEL Versid Péag. 28 de
FAMILIAR ion 1 136
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

Teniendo en cuenta la trascendencia de este indicador para considerar la calidad de vida de la
primera infancia en el pais, a continuacién se encuentran las cifras de UNICEF de la Tasa de

mortalidad de menores de 5 afios por paises en el 2012:

Tabla 9.
Tasa mas alta de mortalidad de menores de 5 afos en el mundo 2012
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Fuente: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Enero 2014. El Estado Mundial de la Infancia de 2014 en Cifras. Todos

los nifios y nifias cuentan. Revelando las disparidades para impulsar los derechos de la nifiez.
Este indicador ha permitido a la UNICEF establecer un escalafén de paises, que los ubica de
acuerdo con su tasa en una posicion denominada TMM5 (tasa de mortalidad menores 5 afios), en
esta tabla también se puede evidenciar que existe una escala colorimétrica que también orienta la
ubicacién de los paises de acuerdo con el comportamiento de la tasa que va en una degradacion
de rojo donde la tasa es mas alta, pasando a amarillos y verde oscuro en el limite de mejora de las
tasas mas altas del mundo; de acuerdo con las cifras en 2012, existen paises que presentan tasas
superiores a las que tenia el mundo en 1970, Colombia es el ultimo pais de la franja de paises con
tasa mas alta de mortalidad de menores de 5 afios en el mundo, en la siguiente tabla se

encuentran los paises que en la escala tienen las tasas mas bajas.
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Tabla 10.
Tasa mds baja de mortalidad de menores de 5 aiios en el mundo 2012
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Fuente: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Enero 2014. El Estado Mundial de la Infancia de 2014 en Cifras. Todos
los nifios y nifias cuentan. Revelando las disparidades para impulsar los derechos de la nifiez.

De acuerdo con las cifras en América Latina, la tasa de mortalidad infantil de menores de 5 afios

por cada 1.000 nifios nacidos vivos mas baja la tiene Cuba, seguida por Uruguay, Chile, Costa Rica,

Brasil, Argentina, Venezuela, México, el Salvador, Jamaica, Bahamas y Perd en un orden

ascendente; estos paises configuran un gran reto para Colombia, para el ICBF desde su

misionalidad y como ente rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, teniendo en cuenta

que es necesario profundizar las politicas de proteccion de la primera infancia, con el fin de

disminuir la tasa de mortalidad infantil en Colombia como indicador de mejora en la calidad de

vida de los nifios y nifias del pais. Igualmente, es preciso indicar que los paises'? que se encuentran

aqui relacionados, tienen una media anual de crecimiento del PIB per cépita superior a la de

12 A excepcion de las Bahamas.
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Colombia, situacidn que evidencia que para la proteccidn integral de los niflos y nifias del pais

deben concurrir todos los agentes del Estado, la sociedad y la familia. En el capitulo de aspectos

econdmicos se profundizard en el crecimiento econémico del pais.

1.1.6. Esperanzade vida al nacer

Entre 2005 y 2020 la esperanza de

vida al nacer continva
incrementandose, pasando de 72,6
anos en 2000-2005 a 76,2 en 2015-
2020 para ambos sexos, lo que
equivale a una ganancia media anual

de 0,18 afios.

1.2.Condiciones Sociales

1.2.1. Composicion del hogar

Grafico 13. Esperanza de vida al nacer 1985-2020
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Fuente: bepanamento Administrativo Nacional de Estadistica —-DANE- 2010. Proyecciones nacionales y departamentales
de la poblacion 2005-2020. Estudios Postcensales (7).

Los nifios, nifias y adolescentes crecen en un hogar®3, teniendo necesitan una proteccién especial

para garantizar su supervivencia, es por ello que las condiciones de los hogares constituyen

informacidon de contexto que contribuye a observar objetivamente la situacion de los nifios, a

continuacién se presentan los datos correspondientes a la constitucion y provision de los recursos

en el hogar.

13 El Hogar censal, es una persona o grupo de personas, parientes o no, que viven (duermen) en una misma vivienda y
comparten, generalmente, sus comidas. Departamento Nacional de Estadistica, DANE. Centro de Andino de Altos Estudios
CANDANE (2007). Cartilla de Conceptos Basicos e Indicadores Demograficos, Bogota.
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Grafico 14. Promedio de personas por hogar regiones 2014-205
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Fuente: Departamento Nacional de Estadistica, DANE (2015). Boletin Técnico ECV 2015, Bogota.

Frente a la constituciéon de los hogares en Colombia, en promedio estan compuestos por 3.4

personas; la regidon con mayores integrantes en el hogar es la regién Atlantica con 3.9 personas en

2015 y las demas tienen un comportamiento semejan al nacional, ya que no se presentan datos

atipicos.

1.2.2. Jefatura de hogar

De acuerdo con el DANE, en el afo 2015, el 35,3% de los hogares del pais tenian jefatura

femenina; esta condicidn corresponde principalmente a hogares de las cabeceras (38,3%). En los

centros poblados y rural disperso la jefatura femenina fue de 24,1, en el siguiente gréfico se

expone la distribucién por regiones.

Antes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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Grafico 15. Distribucion porcentual de hogares con jefatura femenina ECV (2014 — 2015) Regiones
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Fuente: Departamento Nacional de Estadistica, DANE (2015). Boletin Técnico ECV 2015, Bogota.

En 2015 las regiones con mayor proporcién de hogares que reconocen como jefe a una mujer

son

la cabecera de Orinoquia - Amazonia con 40,7% y Bogota con 37,7%; las regiones con menor

porcentaje de jefatura femenina fueron San Andrés con 32,1%y la region Pacifica con 32,4%.

Antioquia es el Departamento que presentd el mayor crecimiento en los hogares que reconocen

como jefe a una mujer con un 10% frente a lo expuesto en el 2014, seguida por Bogotd con un

crecimiento del 9% en tanto que los Departamentos como San Andrés y Valle del Cauca presentan

decrecimientos del 5%. Tabla 11.

Distribucion porcentual de hogares por sexo del jefe, presencia de conyuge y de hijos menores de 18 afios

ECV (2014 - 2015) Regiones

Hogares con
Hogares por sexo del jefe Hogares con Jetatura femenina
Reglones Jofotura femenina  sin conyuge, con
sin conyug hijos menores de
Hombre Mujer 18 anos

2014 2018 2014 2016 2004 2018 2014 2018

Atlantica 662 on 4 134 3368 o0 9 AR 381 400
Orlental 645 654 355 M6 752 83 a7 80
Central 649 656 351 M4e 87,0 860 06 M5
Pacifica’ 689 676 kIR | 324 851 820 152 4348
Bogota 855 623 45 377 814 772 57 18
Antioquia 66 4 02 130 M8 a1 m7 381 290
Vadle ded Cauca 623 641 3T 359 B4g 842 M0 K<)
San Andres 862 679 na 21 85,1 834 305 285
m.’. 588 503 412 07 98 783 558 555

Fuente: DANE -ECY
"NO Incluye Valle del Cauca
"L tegin Omoguis Amaronia es represeriiniive en catecerns

Fuente: Departamento Nacional de Estadistica, DANE (2015). Boletin Técnico ECV 2015, Bogota.
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Por regiones, la Atlantica presentd un menor porcentaje de hogares donde una mujer es
reconocida como jefe y no cuenta con la presencia del conyuge en el hogar (71,1%). El mayor

porcentaje se observd en la regién Central con 86,0%.

Del total de hogares con jefe mujer sin conyuge, San Andrés y Antioquia son las regiones en donde
existe menor proporcién con hijos menores de 18 afios; el porcentaje de hogares en esta situacion

fue de 29,5% y 29,6% respectivamente

1.2.3. Cuidado de los nifios y nifias menores de 5 afios

Ademas de la informacién proporcionada por el Censo 2005, sus proyecciones y analisis realizados
por el DANE a partir de este, se cuenta con la Encuesta Nacional de Hogares que es una fuente de
informacidn en materia de caracterizacion de los hogares colombianos, que permite recoger
informacidn sobre diferentes aspectos del bienestar de los hogares, que incluyé entre otras
variables las relacionadas con la atencién integral de nifios y niflas menores de 5 anos, foco
estratégico de la misién institucional del ICBF, vale decir que esta encuesta opera por muestreo y
que para el afio 2015, el tamaino de la muestra fue de 23.005 hogares con encuestas completas, el
universo de la encuesta estd conformado por la poblacidn civil no institucional, residente en el
territorio nacional, excluyendo la parte rural de los departamentos creados por la constitucion de

1991.

En la siguiente tabla se encuentra la informacién concerniente a qué tipo de persona permanece
mas tiempo entre semana con los nifios y nifias menores de cinco afios, esta informacion
constituye fuente sustancial de conocimiento para la toma de decisiones, frente a los retos
propuestos por el Estado para la garantizar la educacién inicial que mejore las condiciones fisicas,
la motricidad, las capacidades afectivas y sociales, el desarrollo del lenguaje y las posibilidades de

solucionar problemas de manera creativa de los nifios y nifias en Colombia.

Antes de imprimir este Jocumento... piense en el medio ambiente!
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Tabla 12.

Distribucion porcentual de menores de cinco afos por sitio o persona con quien permanecen la mayor
parte del tiempo entre semana ECV (2014 — 2015) Total nacional, cabecera y centros poblados — rural

disperso

Sitio 0 persona con quien pormanecen los Centros poblados
menores de cinco afos Yotal nacional Cabsosrs y rural disperso

2014 2015 2014 2015 2014 2015

Con su padre 0 madre en ia casa 50.1 4B 4 445 428 64 6 66

Hogar comunitario, jardin, centro de %5 %7 408 414 250 247

desarrollo infantil o colegio

Al cuidado de un parlents de 18 aNos 0 mas ar 86 89 105 71 72

Con su padre o madre en &l trabajo 20 32 19 30 22 s

Otro* 24 21 29 25 11 10
*Unro: Con erpleads o nfera en s casa al codado o un panerme menos de 105 8%0s, on casa 50k y otro cule?
Fuente DANE - ECV

Fuente: Departamento Nacional de Estadistica, DANE (2015). Boletin Técnico ECV 2015, Bogota.
De acuerdo con el DANE en el 2015, Colombia contaba con 5.226.604 nifios y nifias en primera
infancia, lo que significa que de ellos sélo 1.907.710 asisten a una institucion competente para
recibir clases educacién inicial, que 104.532 nifios y niflas de primera infancia no reciben ninguna
atencién de educacidn inicial, teniendo en cuenta que corresponden a los que son cuidados por
sus padres o madres en el trabajo y que 3.094.150 podrian estar recibiendo estimulos educativos
pero probablemente no calificados ya que corresponden a los nifios y nifias cuidados por sus

padres o madres o parientes mayores de 18 afios en casa.

En la siguiente tabla se observa que Bogota, Atlantico y San Andres son los departamentos que
cuentan con la mayor cantidad de nifios y nifias de primera infancia que asisten a una institucién
competente para recibir clases educacién inicial, que la Regidn Pacifica, Orinoquia y Oriental
tienen una alta proporcién de nifios y nifias de primera infancia que se quedan con el padre o
madre en la casa y que en la Orinoquia y la regidn Oriental cuentan con la mayor cantidad de nifios

gue son cuidados por sus padres en sus lugares de trabajo.
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Tabla 13.

Distribucion porcentual de menores de cinco afios por sitio o persona con quien permanecen la mayor

parte del tiempo entre semana ECV (2014 — 2015) Regiones

Hogar
Con su padre © comumtianc A cwdado de Con so pagre 0
REGIONES made on &2 jardin, contro da  un panente de magre en o Otro™
ca%a anesrToio 18 afos © mas tranmo
mtantt o coleglo

We s W 2018 me ms me xS e s

Azantics 501 4EE We a7 18 a1 13 17 15 10
Ortental S0 206 N2 w2 ar va 25 52 27 is
Carara 55.9 sve as A ey e s 34 12 0
Pacificx® 823 =T nz Mo T4 o4 as 45 7 15
Bogots ne a4 “@s awe "1 132 5 23 a3 r
Artiogues “wo 20 4 %1 73 75 14 32 18 19
Vaile Se/ Cauca e e s A 0 we 14 e 28 a“
San Anceés 28 B a1 w7 ne 139 6s 34 48 43
Onnoguia-Amazonia™ 6140 %3 M 74 85 103 24 61 a0 os
Fusrte DANE - ECV
* No reiaye Vale ool Cauts
L8 negitn Driroguis-A - Mive wn CRbRCET R

=00 Con empioads o nifors o s case ol CuSdo G un Danierie My e TH AN08 00 CHEN SO0 ¥ O ol

Fuente: Departamento Nacional de Estadistica, DANE (2015). Boletin Técnico ECV 2015, Bogota.

Grafico 16. Distribucion porcentual de menores de 5 afios segun actividades realizadas con la persona con

la que permanecen la mayor parte del tiempo en el hogar ECV (2014 — 2015) Total nacional

Ver tekeyison
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Fuente: Departamento Nacional de Estadistica, DANE (2015). Boletin Técnico ECV 2015, Bogota.

De acuerdo con la grafica anterior, el 58% de los nifios y nifias de primera infancia en el 2015, la
actividad que mas realizaban era ver televisidn, situacion que es totalmente concordante con el

sitio o persona con la que mas tiempo permanecen ya que cerca del 59% de ellos permanecen en
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la casa al cuidado de su padre o madre o de un pariente de 18 afios 0 mas; las demas actividades

que realizan los nifios y nifias se encuentran diseminadas en los sitios o personas con las que mas

permanecen los nifios.

Para el ICBF es primordial que todos los nifios, nifias y adolescentes cumplan con todos los ciclos

de formacién previstos por el Estado, teniendo en cuenta que mejoran y potencian sus

capacidades fisicas, cognitivas y sociales, garantizando el derecho a la educacién y contribuyendo

a su formacién como sujetos de derechos; razéon por la cual se presentaron los datos

correspondientes a la educacion inicial brindada a los nifios y nifias de primera infancia y a

continuacién se presentara la tasa de asistencia escolar del ciclo vital de nifiez, adolescencia y

juventud:

1.2.4. Escolaridad

Grafico 17. Tasa de asistencia escolar de la poblacion entre 5 y 24 afios,
por grupos de edad ECV (2014 - 2015)

95.7
- 20.3 gl5
43.2 421
I I 217 239
2014 2015 2014 20
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8936 o456
|Sl? |3!3
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2014 2015
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Fuente: Departamento Nacional de Estadistica, DANE (2015). Boletin Técnico ECV 2015, Bogota.

En Colombia en el 2015, la tasa de asistencia escolar de los nifios, nifias y adolescentes hasta los 16

afios de edad es del 94,6% es decir, que de los 8.163.179 de nifios, nifias y adolescentes que se
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proyectaron para esa vigencia, asisten a clases 7.722.367, de los cuales la mayoria se encuentran

en las cabeceras del pais.

En relaciéon con la informacidn previa, en el siguiente grafico presenta la asistencia escolar por

jornada escolar.

Grafico 18. Distribucion porcentual de estudiantes en los niveles preescolar a media segun sector y
jornada escolar en la que estudian.

Fuente: Departamento Nacional de Estadistica, DANE (2015). Boletin Técnico ECV 2015, Bogota.
Del total de nifios, nifas, adolescentes y jévenes escolarizados casi 69% dispone de tiempo libre en
la tarde, lo cual formula un reto estratégico para la prevencién de la amenaza y la promocién de

los derechos de la nifiez y la adolescencia en Colombia.

Otro aspecto relevante es que la oferta institucional no oficial cubre ampliamente la jornada
completa, en la cual se cuenta con contenidos académicos y formacién integral, ya que
complementa conocimiento cientifico con actividades culturales, artisticas, deportivas y ludicas,
desarrollando las condiciones fisicas, creativas, emocionales, psiquicas y sociales de los nifios,

nifias y adolescentes.

14 jornada escolar: es el tiempo diario que dedica el establecimiento educativo a sus estudiantes en la prestacién directa
del servicio educativo. Departamento Nacional de Estadistica, DANE (2015). Boletin Técnico ECV 2015, Bogota.
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2. Estado de la realizacion de derechos de las nifias, niiios y adolescentes en Colombia

2.1.indice de Derechos de la Nifiez -IDN

El indice de Derechos de la Nifiez (IDN), construido y aplicado por el Observatorio del Bienestar de
la Nifiez del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, tiene como objetivo, conocer la situacion
de realizacion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el pais y contribuir a la
orientacién de las politicas, recursos y esfuerzos publicos y privados hacia las prioridades de esta
poblacién, a partir de la medicidon anual de 31 indicadores en los 32 departamentos del pais y
Bogota®®, los cuales se encuentran clasificados de acuerdo con el momento del curso vital al que
corresponden, ya sea primera infancia, con catorce (14) indicadores, infancia con siete (7)
indicadores y adolescencia con diez (10) indicadores, descomponiendo asi el indice en Subindices,

en la siguiente tabla se encuentran descritos los indicadores que componen el indice.

Es preciso indicar que este capitulo es construido con la informacién del documento “indice de
Derechos de la Nifiez en Colombia 2011-2015” del Observatorio del Bienestar de la Ninez del

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

15 Estos indicadores hacen parte de la bateria de 152 indicadores registrados y reportados periédicamente por las entidades que hacen parte
del SNBF en el Sistema Unico de Informacién de la Nifiez (SUIN) y han sido seleccionados bajo criterios de pertinencia, aplicabilidad, calidad
de la informacién y disponibilidad anual en el orden territorial. Para su consulta véase: http://www.suin-snbf.gov.co/suin/

Antes de imprimir este Jocumento... piense en el medio ambiente!
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Tabla 14.
Total indicadores del IDN por momentos del curso de vida
1 | Cobertura de vacunacion en menores de un afo ( terceras dosis de DPT)
2 | Cobertura de vacunacion en nifias y nifios de un afio ( triple viral )
3 | Porcentaje de nifios y nifias de cero a cinco afios afiliados al Sistema General de Seguridad Social
4 | Tasa de mortalidad en menores de un afio (mortalidad infantil)
w | 3 | Tasa de mortalidad de nifias y nifios menores de cinco afios (mortalidad en nifiez)
2 | 6 | Tasa de mortalidad por desnutricién en menores de cinco afios
‘E 7 | Razon de mortalidad materna
‘s | 8 | Tasa de mortalidad por causas externas de cero a cinco afios
g 9 | Tasa de cobertura neta de transicion
E 10 | Porcentaje de nifos y niflas menores de un afio registrados
11 | Tasa de nifios y nifias entre cero y cinco afios victimas del conflicto armado x 100 mil
12 Tasa de examenes medico legales practicados a nifios y nifias entre cero y cinco afos por presunto delito
sexual
13 | Tasa de nifios y nifias entre cero y cinco afos en Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos
14 | Porcentaje de nifos y nifias entre cero y cinco afos atendidos por el ICBF
15 Tasa de mortalidad de nifios y nifias entre seis y 11 afios por causas externas (homicidio, suicidio, accidentes,
violencia intrafamiliar)
16 | Porcentaje de nifios y nifias entre seis y 11 afios afiliados al Sistema General de Seguridad Social
.g 17 | Tasa neta de cobertura escolar para educacion basica primaria
S | 18 | Tasa de exdmenes medico legales practicados a nifios y nifias entre seis y 11 afios por presunto delito sexual
E 19 | Tasa de nifios y nifias entre seis y 11 afios victimas del conflicto armado x 100 mil
20 Tasa de nifos y nifias entre seis y 11 afios identificados como victimas en delitos contra la libertad, integridad
y formacién sexuales x 100 mil
21 | Tasa de nifios y nifias entre seis y 11 afios en Proceso de Restablecimiento de Derechos
22 | Porcentaje de adolescentes entre 12 y 17 aios afiliados al Sistema General de Seguridad Social
23 Tasa de mortalidad de adolescentes entre 12 y 17 afios por causas externas x 100 mil (homicidio, suicidio,
accidentes, violencia intrafamiliar)
24 | Tasa neta de cobertura escolar para educacion secundaria
w |25 | Tasa neta de cobertura escolar para educacién media
g |26 | Tasade adolescentes entre 12 y 17 afios victimas del conflicto armado x 100 mil
§ 27 Tasa adolescentes entre 12 y 17 afos identificados como victimas por participar en actividades de produccion,
% trafico, distribucidn, comercializacién o porte de sustancias psicoactivas x 100 mil
'g )8 Tasa de adolescentes entre 14 y 17 afios infractores de la Ley que ingresaron al Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes (SRPA) x 1000
29 Tasa de adolescentes entre 12 y 17 afios identificados como victimas en delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexuales x 100 mil
30 | Tasa de exdmenes medico legales practicados a adolescentes entre 12 y 17 afos por presunto delito sexual
31 | Tasa de nifios y nifias entre 12 y 17 aifos en Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos

Fuente: Observatorio del Bienestar de la Nifiez. indice de Derechos de la Nifiez en Colombia 2011-2013. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 2015, Bogota.

Este conjunto de indicadores miden directa o indirectamente el avance del pais en realizacién con

cada uno de los derechos que se exponen en la Tabla 15:
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Tabla 15.
Derechos medidos por la bateria de indicadores del IDN

DERECHOS GENERALES

1 | Derecho alaviday a la calidad de vida y un ambiente sano

2 | Derecho alaintegridad personal

3 | Derecho a la rehabilitacion y la resocializacion

4 | Derecho a la libertad y seguridad personal

5 | Custodiay cuidado personal

6 | Derecho alos alimentos

7 | Derecho a laidentidad

8 | Derecho al debido proceso

9 | Derecho a la salud

10 | Derecho a la educacidn

11 | Derecho al desarrollo integral en la primera infancia

12 | Derecho a la recreacion, participacion en la vida cultural y en las artes

DERECHOS DE PROTECCION

13 | El abandono fisico, emocional y psicoafectivo de sus padres, representantes legales o de las personas,
instituciones y autoridades que tienen la responsabilidad de su cuidado y atencion

14 | La explotacién econdmica por parte de sus padres, representantes legales, quienes vivan con ellos, o cualquier
otra persona. Seran especialmente protegidos contra su utilizacién en la mendicidad

15 | El consumo de tabaco, sustancias psicoactivas, estupefacientes o alcohdlicas y la utilizacidn, el reclutamiento o
la oferta de menores en actividades de promocién, produccidn, recoleccion, trafico, distribucion vy
comercializacion

16 | Laviolacion, la induccion, el estimulo y el constrefimiento a la prostitucion; la explotacion sexual, la pornografia
y cualquier otra conducta que atente contra la libertad, integridad y formacién sexuales de la persona menor de
edad

17 | El secuestro, la venta, la trata de personas y el trafico y cualquier otra forma contemporanea de esclavitud o de
servidumbre

18 | Las guerrasy los conflictos armados internos

19 | El reclutamiento y la utilizacién de los nifios por parte de los grupos armados organizados al margen de la ley

20 | Latorturay toda clase de tratos y penas crueles, inhumanos, humillantes y degradantes, la desaparicion forzada
y la detencidn arbitraria

21 | Lasituacidn de vida en calle de los nifios y las nifias

22 | Los traslados ilicitos y su retencidn en el extranjero para cualquier fin

23 | El desplazamiento forzado

24 | El trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo es probable que pueda afectar la
salud, la integridad y la seguridad o impedir el derecho a la educacién

25 | Las peores formas de trabajo infantil, conforme al Convenio 182 de la OIT

26 | El contagio de enfermedades infecciosas prevenibles durante la gestacion o después de nacer, o la exposicién
durante la gestacidn a alcohol o cualquier tipo de sustancia psicoactiva que pueda afectar su desarrollo fisico,
mental o su expectativa de vida

27 | Losriesgos y efectos producidos por desastres naturales y demas situaciones de emergencia

28 | Cuando su patrimonio se encuentre amenazado por quienes lo administren

29 | Las minas antipersonal

30 | Latransmision del VIH-SIDA y las infecciones de transmision sexual

31 | Cualquier otro acto que amenace o vulnere sus derechos

Fuente: Observatorio del Bienestar de la Nifiez. indice de Derechos de la Nifiez en Colombia 2011-2013. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 2015, Bogota.
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Metodoldgicamente se definieron cinco intervalos que permiten realizar un analisis inmediato el

cual orienta la toma de decisiones y se muestra en la Tabla niUmero 16:

Tabla 16.
Semdforo IDN
El pais o el departamento requiere intervencion inmediata ;
El pais o el departamento requiere intervencion prioritaria 82<x<94
El pais o el departamento requiere incorporar acciones de mejora 94 <x<=106
El pais o el departamento tiene una intervencion satisfactoria 106 <x<=118
El pais o el departamento tiene una intervencién éptima

Fuente: Observatorio del Bienestar de la Nifiez. indice de Derechos de la Nifiez en Colombia 2011-2013. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 2015, Bogota.

Con el fin de realizar un andlisis amplio frente a la garantia de los derechos de la nifiez en
Colombia en los ultimos cuatro (4) afios, se presenta a continuacion el calculo realizado para 2012,
2013, 2014 y 2015 donde el pais se mantuvo en el area amarilla, es decir requiere incorporar

acciones de mejora.

Grafico 19. Tendencia de subindices nacionales respecto del IDN nacional

Fuente: Observatorio del Bienestar de la Nifiez. indice de Derechos de la Nifiez en Colombia 2011-2015. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 2017, Bogota.

En esta gréfica se puede evidenciar tanto el comportamiento del indice de derechos de la nifiez-
IDN como de los Subindices que lo componen, observando que tanto el indice como los subindices
tienen alta dispersién en los datos, es decir que la garantia de los derechos de la nifiez en
Colombia oscila de un afio a otro, no existe una tendencia y esto se debe principalmente a Ia
complejidad y multivariabilidad de factores que convergen e impactan los indicadores que

componen el indice, ya que aqui concurre no sélo el Estado, sino también la familia y la sociedad
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en general. El pais registra en el afio 2012 y 2013 una mejor posicion frente a la registrada en el
2014 y 2015 en el indice, donde incluso tiene una leve caida, muy relacionada con los subindices

de derechos de la infancia y la adolescencia como se puede evidenciar.

El comportamiento del indice en general expresa cdmo el pais se ubica en una posicion intermedia
frente a la realizacidon de los derechos de las nifas, nifios y adolescentes que demuestra los
esfuerzos que se han realizado en estas vigencias en pro de mejorar sus condiciones de calidad de
vida y los avances alcanzados, igualmente plantea el desafio de continuar aunando esfuerzos hacia
la prevencién, atencion y proteccién de la primera infancia, infancia y adolescencia, aumentar los
recursos de inversién y fortalecer las politicas publicas de proteccidon integral para hacer

sostenibles los progresos y obtener mejores resultados en el corto, mediano y largo plazo.

Si se observa cada Subindice, de acuerdo con el Observatorio del Bienestar de la Nifez, se
encuentra que el de primera infancia es el mejor posicionado frente a las demas etapas del ciclo
de vida de la nifiez, tanto desde 2012 al 2015, sustentado en las amplias inversiones que se han
realizado de manera sostenida desde 2011 en el marco de la Estrategia de Cero a Siempre. El
subindice de la adolescencia presenta leves movimientos oscilatorios crecientes y decrecientes en
esta franja de tiempo, en el 2012 se ubica en 98.95 en el 2013, 99.58 en el 2014, 98.17 y en el
2015, 97.51; frente al subindice de infancia presenta una leve propension decreciente en el 2012,
99.76 en el 2013, 100.08 en el 2014, 98.17 y 2015, 96, lo cual debe ser corregido en el corto plazo

para evitar la configuracion de una tendencia a la desmejora.

Segun las cifras a través del célculo de los IDN 2014 y 2015, los indicadores!® mejor posicionados
son los relacionados con los derechos a la identidad; al desarrollo integral de la primera infancia; la
vida y la calidad de vida y un ambiente sano; y la proteccidon frente a las guerras y los conflictos

armados internos, el reclutamiento y la utilizacién por parte de los Grupos Armados Organizados

6 Consultar datos de los indicadores del indice en Observatorio del Bienestar de la Nifiez. indice de Derechos de la Nifiez en Colombia 2011-2015. Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar 2017, Bogota.
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al Margen de la Ley (GAOML), la tortura y toda clase de tratos y penas crueles, inhumanos,
humillantes y degradantes, la desaparicion forzada y la detencidn arbitraria, el desplazamiento
forzado y las minas antipersonal. Aquellos que requieren una mayor intervencién son los

relacionados con los derechos a la salud, la educacién y la proteccién?’.

Para el Observatorio del Bienestar de la Nifiez, los resultados evidencian varios elementos para el
analisis:

1. Avance del pais en el incremento en las coberturas de los servicios del ICBF para la
atencién integral de la primera infancia.

2. Avance del pais en el registro civil de nifias y nifios menores de un afio, cuyo acceso
permite la realizacidn de los demas derechos que les han sido reconocidos.

3. Reduccién de la mortalidad infantil y adolescente por causas externas, situacién que
puede relacionarse tanto con mejoras en la atencidn en salud como con menor exposicién
frente a riesgos que puedan causar la muerte, lo que su vez demuestra el avance del pais
en la conformacién de entornos protectores para las nifias, nifios y adolescentes.

4. Reduccion del nimero de nifas, nifos y adolescentes victimas del conflicto armado, a lo
cual pudo aportar el panorama nacional de acercamiento y didlogo con Grupos Armados

Organizados al Margen de la Ley -GAOML como las FARC.

Por otro lado, los datos evidencian la necesidad de fortalecer la presencia estatal en las distintas
zonas del pais para ampliar la cobertura de los servicios de salud y educacién en los territorios vy,
con ello, contribuir a la realizacidn de estos derechos a las nifias, nifios y adolescentes. El descenso
de los indicadores relacionados con el porcentaje de nifias, nifios y adolescentes afiliados al
Sistema General de Seguridad Social (SGSS) y la tasa de cobertura neta escolar en todos las etapas

del ciclo vital de la nifiez en el 2014 a 2015; impacta a la niflez de manera secuencial,

17 En materia de salud, particularmente los siguientes indicadores: i) Porcentaje de nifios y nifias de cero a cinco, de seis a 11 afios y de 12 a 17 afios afiliados al
Sistema General de Seguridad Social, ii) tasa de mortalidad en menores de un afio, iii) tasa de mortalidad de nifias y nifios menores de cinco afios, iv) tasa de
mortalidad por desnutricién en menores de cinco afios y v) razén de mortalidad materna. En educacién especificamente los indicadores relacionados con las tasas de
cobertura neta de transicion, basica primaria y secundaria. Y, finalmente, en proteccién indicadores tales como: i) tasa de exadmenes medico legales practicados a
nifios y nifias entre cero y cinco afios por presunto delito sexual, ii) tasa de nifios y nifias entre seis y 11 afios, 12 y 17 afios identificados como victimas en delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexuales, y iii) tasa de adolescentes entre 12 y 17 afios identificados como victimas por participar en actividades de
produccién, tréfico, distribucién, comercializacion o porte de SPA.
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amenazandose el acceso a otros derechos o al mismo derecho en momentos posteriores del curso
de vida. Asi, bajos niveles de escolaridad o extra-edad en los primeros niveles de ensefanza
afectan los posteriores y la baja vinculacidn al SGSS eleva el riesgo de enfermedad, sobre todo en

guienes se encuentran en sus primeros afios de vida y con posibilidad de secuelas en la adultez.

En lo que respecta a los indicadores relacionados con los derechos de proteccion, su descenso no
permite concluir per sé que el pais ha elevado los niveles de exposicidn de la nifiez a situaciones de
violencias. Por el contrario, también puede dar cuenta de los resultados de la difusién, deteccidn y
activacion de rutas de atencidon de violencias contra las nifias, nifios y adolescentes en términos de

ampliacion del nimero de denuncias y una accion mas oportuna del Estado en su respuesta.

Igualmente, las cifras demuestran los retos de las politicas y acciones para la protecciéon integral
de los ninos, nifias y adolescentes del pais, ya que aun cuando Colombia no se encuentra en un
estado negativo frente a la realizacion de los derechos de la nifiez, no ha alcanzado un estado
Optimo en la intervencién y debe continuar e incrementar sus esfuerzos financieros, humanos,
politicos, tecnoldgicos y demas para lograr su desarrollo pleno. Esto implica fortalecer las acciones
y sinergias entre las entidades del Sistema Nacional de Bienestar Familiar -SNBF en todo el

territorio nacional.

2.2.indice de Derechos de la Nifiez =IDN por macro regiones

En el ambito territorial, los resultados del indice cuentan también con una alta dispersidn en los

datos, en la siguiente tabla se presentan las cifras del IDN y de los Subindices por macro-regiones:
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Tabla 17.
Indice de Derechos de la Nifiez y Subindices por Macro-regiones
Macro reglones Departamenta 201 002 2013 018 2015 201 2012 2013 2014 .15 2011 002 2013
Atlintico 10603 10622 1411 10153 10918 | 10218 028 10376 wW2a3 W29 10572 10608
Bolivsr 10047 10330 10350  M21) 10000 | 100865 ME7S 10251 1012¢ 1013 | 10660 10606 10434
Cesar 10226 10319 10423 10146 9800 | 10438  1pa72 w0276 w338 | 9966 10184 10237
Coedoba 10257 10335 1914 10045 9970 | 10157 10167 10109 9926 958 | 10343 10483 10230
Rogitn Carlbe |12 Guajira 9768 9865 980 54 6648 | W2EE. 9548 9517 10265 10253 10099
Msgdalena 10500 10405 141 4T 10938 | 19204 03 03B 0140 @51 165 40
Sucre 10475 10283 10350 @& 10132 | 10350  w2S1 W3ITE 013 10150 10377 1053
Archipiélago de San Andrés,
providenday SontaCotaline | 25 10003 8658 10164 Se47 | S674 w0121 10310 0048 016 | a0y jor
(Arauca D 505 9666 9621 15
¢ 972 ®e1 10210 %74 ser3 | sees 851y w0200 968 W0 | a1 mm o st
Guainis 949 %3 W52 10424 8741
Region Laeos Guaviare
Mota e MG 9555 9644 9505 714 9588
Vaupis 99.40
Vichada 04 48 10038 9836 10106
Cauca 0526 ™21 9631 9717 9711 | 9658 9762 9832 96 142 | %81 %49
Checo 925
Regitn Pacifico [ vto 9681 8521 0401 %548 | M5
Valte del Cauca 10078 10000 9875 10021 | 9413 MM
Antioquia 10152 10239 9967 10186 | 10057 10971 1011
catdas 1009 D80S 9788 9798 M5
Megion Eje Cateteso |0 indio 9713 e 9500 58
|Risaraid. 9896 8813 0736  wWer | 9521 mn
Bogotd, D.C 0233 10382 0121 W27 | 9938 9947 10084
Bayaca 0150 10259 wodd w920 | %672 565 A0
Region Centro Orlente | Cundinamarca 9981 1005 w249 939 | w4 m2 10007
Norte de Santander W26 10297 wel  to17E | 10172 3951 w01&2
Santund 51 303 037 Sl
Amazonas MEs w20
Caquetd 8531 3410 85M
Region Centro Sar il %Y 92 9944 W% 088 | 10296 HOM 10552 0155 w7l | %613 s@ %8
Putumiyo 9507 G444 9508 70 8733
Tolims 3671 10019 9373 3618 9656 75 9380 10038 97 512 | 9920 9525 893
NACIONAL 10000 9995 10054 9849 0808 | 100.00 10117 101.95 10014 10083 | 10000 9976 100.08
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Fuente: Observatorio del Bienestar de la Nifiez. indice de Derechos de la Nifiez en Colombia 2011-2015. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 2017, Bogota.
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De acuerdo con los datos, en las vigencias analizadas ninguno de los departamentos se ubica en la
zona de intervencién inmediata (roja) en el indice de Derechos de la Nifiez -IDN, afortunadamente;
frente a los departamentos que de acuerdo con las cifras requieren intervencion prioritaria la
cantidad oscila entre 9 y 13 departamentos, es decir, el 39% de los departamentos del pais
oscilaron entre la intervencidn prioritaria y la incorporacidon de acciones de mejora ubicdndose de
acuerdo con el semaforo del IDN en la zona naranja, es preciso indicar que algunos departamentos
permanecen en este estado y otros avanzan o retroceden en cada vigencia; los departamentos
ubicados en el drea naranja que requieren intervencidn prioritaria hacen parte principalmente de

las macro regiones de los Llanos, Centro Sur, el Pacifico y Eje Cafetero.

En el siguiente grafico se presenta la fluctuacién de las cantidades de departamentos de Colombia

que se ubicaron en el drea de intervencidn prioritaria en las vigencias de estudio:

Grafico 20. Cantidad de departamentos que requerian intervencion inmediata de acuerdo IDN 2011-2015

Requerian

Afo 2011 9 departamentos Intervencién prioritaria
Requerian

Ao 2012 10 departamentos Intervencidn prioritaria
Requerian

Afo 2013 9 departamentos Intervencion prioritaria
Requerian

Afo 2014 13 departamentos Intervencién prioritaria
Requerian

Ao 2015 11 departamentos Intervencion prioritaria

Fuente: Observatorio del Bienestar de la Nifiez. indice de Derechos de la Nifiez en Colombia 2011-2015. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 2017, Bogota.

Los 20 departamentos restantes y el Distrito Capital, es decir el 60% de los departamentos, se
ubican en el 4rea amarilla de se requiere incorporar acciones de mejora, de acuerdo con el
Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF, en estos departamentos se estan manteniendo las
garantias esenciales y las politicas publicas que han fortalecido la prevencién, atencién vy

proteccion de la primera infancia, infancia y adolescencia.

Es preciso resaltar que todos los departamentos de la Regidn Caribe y de la Regidn Centro Oriente,

durante todas las vigencias de estudio se mantienen en la franja amarilla, es decir estas regiones
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superan el estadio de intervencién prioritaria a incorporar acciones de mejora en sus estrategias y

politicas para la garantia de derechos de la nifez.

En promedio, el 34% de los departamentos en todas las vigencias estudiadas obtuvieron un IDN
por encima del nacional; los siguientes departamentos de la Region Caribe mantuvieron durante
todas las vigencias el IDN por encima del nacional: Atlantico, Bolivar, Cérdoba, Magdalena y Sucre
es decir, de los 8 departamentos que comprenden la Regién Caribe 5 de ellos cuentan con politicas
y estrategias para la nifiez que aseguran el mantenimiento del IDN por encima del indice nacional.
El Departamento de Cesar que hace parte de esta Regidn, se mantuvo con un IDN por encima del
nacional durante el periodo comprendido entre 2011 y 2014 pero tuvo un leve descenso en el
2015 que lo ubico 0,9 puntos por debajo, no obstante, continia manteniéndose en la franja de
mejora; San Andrés con una dispersion en los datos en las vigencias de 2011 a 2013 se ubica por
debajo del nivel nacional y en el 2014 y 2015 logra sobrepasar este nivel; razén por la cual se
resalta esta macro regién, pese al desempefio complicado que presenta el Departamento de la

Guajira en materia de la Garantia de Derechos de la Nifez.

De acuerdo con el Observatorio del Bienestar de la Nifiez Grupo de Estadistica y Gestidén de
Informacién, y después del andlisis del comportamiento regional de las disparidades y asimetrias
profundas, el reto estructural se configura a partir de la construccién de capacidades territoriales
para la garantia de derechos que promuevan la integracidn del territorio; parte principalmente de
restaurar la presencia institucional en los territorios, de configurar canales de comunicacién y
acercamiento geografico, de reconfigurar dindmicas de ilegalidad, informalidad, migracién e

inestabilidad en zonas de frontera.

De acuerdo con la tabla “indice de Derechos de la Nifiez y Subindices por Macro-regiones”, 6
departamentos durante las vigencias estudiadas 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 mantuvieron su
IDN en la franja naranja de intervencidn prioritaria, estos son: Amazonas y Caqueta de la Region
Centro Sur; Guaviare y Vaupés de la Regioén Llanos, Chocd de la Region Pacifico y Quindio de la
Region Eje Cafetero; revisando el comportamiento de los subindices para estos departamentos,
Guaviare, Vaupés, Chocd, Amazonas y Caqueta requieren intervencidn prioritaria en las acciones

tendientes a desarrollar la politica Primera Infancia, en este caso la Estrategia de Cero a Siempre,
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que segun el Observatorio del Bienestar de la Nifiez es la que ha impulsado el Subindice de

Primera Infancia hacia el estado de mejora.

Guaviare, Quindio, Amazonas y Caquetd requieren intervencién prioritaria para la garantia de
derechos de los nifios y niflas que se ubican en la Infancia, formulando acciones de mejora y

reforzando las estrategias existentes.

Guaviare, Chocé, Quindio, Amazonas y Caquetd deben formular acciones de intervencion
prioritaria que conlleven a la realizacion de los derechos de los adolescentes, subindice que
presenta fragilidad y que impacta el desempefio de los departamentos en la garantia de los

derechos de la nifez.

Como se puede observar, Guaviare requiere intervencién prioritaria en todos los subindices que
componen el indice, ya que ninguno de los indicadores presenta un desempefio distinto al
comprendido en la franja naranja de acuerdo con la colorimetria que maneja el IDN, los demas
departamentos fluctlan y en ocasiones presentan picos importantes hacia la franja roja, como es
el caso de Vaupés y Chocd que presentaron picos en el subindice de Primera Infancia en el 2012 y
2015 respectivamente, datos que alertan a la institucionalidad a una intervencién inmediata,
principalmente Chocdé que evidencia esta situacion en el 2015 sefialando un deterioro inminente
en la calidad de vida de la primera infancia, en atencidn a que en las vigencias de estudio mantuvo
el indice adyacente al limite minimo de intervencidn prioritaria. Quindio presentd pico en el
subindice de Adolescencia en el 2012, en las siguientes vigencias presentd una mejora en el
desempend de la garantia de derechos de los adolescentes ubicando el subindice cercano al limite

superior de la franja naranja de requiere intervencion prioritaria.

El Observatorio del Bienestar de la Nifiez, con el fin de formular estrategias que mejoren la
comprensién y toma de decisiones basados en el indice de Derechos de la Nifiez —IDN, para las
vigencias 2014 y 2015 ha georreferenciado el comportamiento del indice y de los subindices, a

continuacidn se presentan los mapas:

Mapa 1. IDN departamentales 2014 Mapa 2. IDN departamentales 2015

101,64 3 © 98,47

(LA )
o
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Adicional a las conclusiones que se han expuesto, las cifras de desempefio departamental del IDN
evidencian que de la Regién Llanos, Arauca presenta una mejora en el comportamiento del indice,
teniendo en cuenta que en las vigencias 2011, 2012 y 2014 se ubicaba en la zona naranja, de
intervencidn prioritaria y como se puede observar colorimétricamente en el mapa pasa de la zona
naranja a incorporar acciones de mejora, zona amarilla; no tan efectivo desempefio en los
indicadores que componen el indice tuvo el departamento del Meta quien por el contrario
presenté un deterioro en su posicién, en atencién a que de acuerdo con la tabla durante las
vigencias 2011, 2012 y 2013 se mantuvo en la zona amarilla de incorporar acciones de mejora y en
las vigencias 2014 y 2015 presentd un declive en su desempeiio ubicdndose en la zona naranja de

intervencidn prioritaria.

En la Region Pacifico, Narifio y Valle del Cauca evidencian una mejora en el desempefio de los
indicadores del indice de derechos de la nifiez, como se puede observar en el mapa en la vigencia
2014 se ubicaban en la zona naranja de intervencidn prioritaria y en la vigencia 2015 ascienden a
la zona de zona amarilla de incorporar acciones de mejora, mostrando una mejora en la calidad de

vida de los nifios, nifas y adolescentes de la region.

En la Region del Eje Cafetero, seglin los datos del IDN para las vigencias de estudio, el
Departamento de Caldas presenta una pérdida de nivel en las vigencias 2013, 2014 y 2015,
ubicdndose en la zona naranja de intervencién prioritaria, descendiendo de la posicidn en la que
se encontraba en las vigencias 2011 y 2012 que correspondia a la zona amarilla, de incorporar

acciones de mejora.

En la Region Centro Sur, los Departamentos de Huila y Tolima durante todas las vigencias de
estudio se mantuvieron en el area amarilla de incorporar acciones de mejora, en tanto que el
Departamento de Putumayo presentd una tendencia descendente en el desempefio del indice

ubicandose en las vigencias 2012-2013-2014 y 2015 en la zona naranja de intervencidn prioritaria.

2.2.1. Subindice de primera infancia por macro regiones

Grafico 21. Subindice de primera infancia Region Caribe 2011-2015
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Como se puede observar en el grafico, 7 de los 8 departamentos que constituyen la Regién Caribe
tienen un comportamiento analogo en las vigencias estudiadas para el Subindice de Derechos de
110.00 la Primera Infancia;

105.00 situandose en el rango de

la zona amarilla del

semaforo del IDN, que

corresponde a que se

requiere incorporar

Atlantico Bolivar Cesar Cordoba LaGuajira Magdakna Sucre  Archipiglago aCCiones de mejora; en
de San

Andres,

Providen: & este caso, en el desarrollo
y Santa .
Catalina de la estrategia de “Cero a

201] —0]7 —20135 2014 c—2015

Siempre”, forma en la que
Fuente: Observatorio del Bienestar de la Nifiez. indice de Derechos de la Nifiez en Colombia 2011-2015. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 2017, Bogota.

el Estado, la sociedad y la
familia se encuentran implementando las politicas publicas para la garantia de derechos de la
primera de infancia en Colombia; los departamentos de Atlantico, Bolivar, Cesar, Magdalena y
Sucre mantienen durante todas las vigencias Subindices que superan el Subindice nacional que se
puede observar en la Tabla 17, “indice de Derechos de la Nifiez y Subindices por Macro-regiones”
gue para 2011 correspondia a 100, 2012 a 101.17, 2013 a 101.98, 2014: 100.94 y 2015:100.83, San
Andrés en las vigencias de 2013-2015 superd el subindice nacional, evidenciando el esfuerzo
institucional por la mejora en la calidad de vida de la poblacién del Archipiélago. Es importante
resaltar que en el afno 2013, el Departamento del Cesar logré ubicarse en la zona verde del

semaforo del IDN, en este Subindice, es decir en un drea satisfactoria y que se puede ver en el

grafico en el pico mas alto del vector rojo, que representa la vigencia 2013.

El departamento que diverge de este comportamiento, de acuerdo con las cifras y como se
evidencia en el grafico es la Guajira que presenta una situaciéon de se requiere “intervencion
prioritaria” para la garantia de los derechos de la primera infancia, zona naranja en la escala

colorimétrica del IDN, situacidn que se ha profundizado en las ultimas dos vigencias estudiadas.

Grafico 22. Subindice de primera infancia Region Llanos 2011-2015
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La Regidén de los Llanos con 7 departamentos, ubica 4 de manera constante durante las vigencias
estudiadas en la zona de intervencidn prioritaria, Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada, es decir, el
subindice de la garantia de derechos a la primera infancia se sitla en el intervalo 82 < x < 94; en el
caso de Vichada en el afio 2011
presentd un pico descendente al
ubicarse en la zona de intervencion
inmediata, roja en la escala
colorimétrica, situacidon que en las

siguientes  vigencias no  se

presentd, en atencién a que el
subindice crecié al 2015 en un 4%, — e
. Fuente: Observatorio del Bienestar de la Nifiez. indice de Derechos de la Nifiez en Colombia 2011-2015. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 2017, Bogota.
lo que le permite al departamento
ubicarse en la zona naranja de intervencidn prioritaria; Vaupés presenté en la misma condicién en

la vigencia 2012.

El Departamento de Casanare es el que tiene un desempefio destacable de la regién, en atencion a
gue logra mantenerse en la zona amarilla de la escala colorimétrica del Subindice de primera
infancia, es decir, en requiere incorporar acciones de mejora a la implementacién de la Estrategia
de “Cero a Siempre” que generen mejores resultados en la garantia de los derechos en este ciclo

de la vida de la nifiez.

El departamento del Meta presenta un desempeio notable, de las 5 vigencias estudiadas sélo en
la vigencia 2014 tuvo un leve descenso que lo ubicd en la zona naranja de requiere intervencion
prioritaria, en las demas vigencias permanecié en la zona de amarilla, de incorporar acciones de
mejora, es preciso destacar que en la vigencia 2015 recuperé su posicion, sefialando el esfuerzo
que realiza el departamento por la garantia de los derechos de la primera infancia. Situacién
semejante se presenta con el Departamento de Arauca que presentd descenso en dos vigencias
2011 y 2014, pero que también realiza esfuerzos importantes por superar la zona de intervencion

prioritaria y mantenerse en la zona de incorporar acciones de mejora.
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Grafico 23. Subindice de primera infancia Region Pacifico 2011-2015
Los departamentos de  ipago
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vigencias de estudio, en la zona
i o . , , amarilla de requiere incorporar
Cauca Choco Nano Valle del Cauca
—_—2011 2017 2013 2014 2015 acciones de mejora, sin

Fuente: Observatorio del Bienestar de la Nifiez. indice de Derechos de la Nifiez en Colombia 2011-2015. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 2017, Bogotd. em ba rgo el su b |'n d ice se
encuentra dentro de los limites adyacentes bajos y no superiores de la franja de analisis e
interpretacion, en este sentido se deben reforzar los esfuerzos en esta region para alcanzar una

intervencidn satisfactoria en la garantia de los derechos de los nifos y nifias de primera infancia.

El Departamento del Choco, se ubica en las vigencias 2011-2014 en el area naranja, de
intervencién prioritaria, con una sefial de alarma importante en la vigencia 2015 ubicandose en el
area roja de intervencion inmediata, con una tendencia descendente en el comportamiento del

subindice durante las vigencias de estudio.

Grafico 24. Subindice de primera infancia Region Eje Cafetero 2011-2015
Todos los departamentos que integran la Regién del Eje Cafetero, tienen un comportamiento
similar en el subindice de primera infancia, manteniéndose en el drea amarilla, de incorporar

acciones de mejora, sin embargo en esta franja presentan algunos picos que describen esfuerzos
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como el de Antioquia y Caldas en algunas vigencias por alcanzar una intervencién satisfactoria en
la garantia de derechos de la primera infancia, aunque no lo logran, ya que las cifras se mantienen

por debajo de 106 para alcanzar esta franja.

Grafico 25. Subindice de primera

infancia Region Oriente 2011-2015 02.7
& Zf)____.az.cr"”/—l 3\‘ﬂa2.95-—-""""'_‘95"12

Los departamentos que constituyen 823

la Regidén Oriente, se mantienen 0550 0038
’ g9, 2g———15 :-?_'_'_—'_'_FL 94.70

]

durante las vigencias analizadas en
el area amarilla de incorporar 87,955, 3 |02 1694 4 408,75
acciones de mejora, en esta franja,

Amazonas Caquetd Huila Putumayo Tolima

los departamentos de Bogota vy _ oom 013 — o013 B
Santander presentan dOS picos Fuente: Observatorio del Bienestar de la Nifiez. fndice de Derechos de la Nifiez en Colombia 2011-2015. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 2017, Bogota.
tendientes a alcanzar una intervencién satisfactoria aunque no lo logran ya que no alcanzan la
cifra de 106, para ubicarse en la zona verde; Cundinamarca genera este mismo pico en la vigencia

2014, no obstante, también presenta un declive en la vigencia 2011 indicando el mas bajo

106.00 desempefio de  todos
104.00 departamentos de esta
102.00

regién, sin embargo no

””””” desciende de zona amarilla.

Grafico 26. Subindice
de primera infancia Regién

Centro Sur 2011-2015

Bogota, D.C. Boyaca Cundinamarca MNorte de Santander

Santander .z
En la Regidn Centro Sur, los

—2011 —2012 2013 m——2014 =—2015

Departamentos de Huila y

Fuente: Observatorio del Bienestar de la Nifiez. indice de Derechos de la Nifiez en Colombia 2011-2015. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 2017, Bogota. . .

Tolima se mantienen
durante las vigencias de analisis en la franja amarilla de requiere incorporar acciones de mejora, es
preciso resalta que en la vigencia 2013, Huila presenta un pico con un puntaje de 105.53 en un
limite adyacente con el nivel superior de alcanzar un nivel de intervencién satisfactorio en la
garantia de los derechos de los niflos y nifias de primera infancia en el Departamento,
demostrando el esfuerzo que el departamento realiza por elevar los niveles de calidad de vida de

los ninos y nifas.
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Los departamentos de Caquetd y Putumayo, presentan un comportamiento andlogo, descendente,
en atencidn a que se ubican en las vigencias de 2011 a 2013 en la franja de requiere incorporar
acciones de mejora, zona amarilla del analisis e interpretacion y en las vigencias 2014 y 2015
alcanzan la zona de intervencidn prioritaria, es decir la zona naranja, que ya realiza un llamado
importante para realizar acciones y no continuar en un camino que conlleve al detrimento de los

derechos de los nifios y nifias de primera infancia de estos departamentos.

El departamento de Amazonas, requiere intervencién prioritaria para alcanzar la garantia de los
derechos de los nifios y nifias de primera infancia, se mantiene durante todas las vigencias de
estudio en esta franja naranja y en una tendencia descendente, lo que permite prever la urgencia
de la toma de acciones para evitar la vulneracion de los derechos de los nifios y nifias de primera
infancia de este departamento. De acuerdo con el Observatorio del Bienestar de la Nifez, las
dificultades geograficas y de conectividad para el acceso a los servicios brindados por los distintos
agentes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar -SNBF pueden ser algunas de las razones por
las cuales las nifias y nifios menores de 5 afos estan en riesgo de vulneracion de sus derechos en

estos departamentos.

En los siguientes mapas se presenta el comportamiento del Subindice de primera infancia

departamental vigencias 2014 y 2015:

Mapa 3. Subindices departamentales de primera infancia 2014 Mapa 4. Subindices departamentales de primera infancia 2015
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Como se puede observar en el mapa, el Unico departamento que tiene un comportamiento
descendente alarmante en el Subindice de Primera Infancia es el Chocd, como se menciond
anteriormente cuando se analizé la Regidén Pacifico, ubicdndose en el drea de intervencién
inmediata. Los demds departamentos, de acuerdo con el Observatorio del Bienestar de la Nifez,
presentan fortalezas destacables en la garantia de los derechos de la primera infancia relacionados
con: el derecho a la proteccién frente a guerras y conflictos armados internos, el derecho a la
salud (vacunacion triple viral, dosis DPT), a la vida y la calidad de vida y un ambiente sano y a la

identidad.

Los principales retos territoriales frente a la garantia de los derechos de la primera infancia, se
orientan al derecho al desarrollo integral de la primera infancia, derecho a la salud (afiliacién al
Sistema General de Seguridad Social en Salud), derecho a la proteccién frente a otras violencias no

derivadas del conflicto armado y el derecho a la educacidn (cobertura escolar en transicidon)®,

2.2.2. Subindice de infancia por macro regiones

Grafico 27. Subindice de infancia Region Caribe 2011-2015

18 fdem.
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El comportamiento del Subindice de la nifiez, que permite evidenciar la situacion de la infancia en
materia de salud, educacidn, proteccién, libertad, integridad y formacién sexual en la region del
Caribe Colombiano, en el periodo comprendido entre el 2011 y 2015 tiene un comportamiento
sobresaliente frente al comportamiento de las demas regiones del pais, en atencion a que 5 de los
8 departamentos que integran esta regién se mantienen por encima del Subindice de Infancia
nacional y como se puede observar en la grafica en la vigencia 2011 los departamentos de
Atlantico, Magdalena y Sucre presentan un estado de intervencion satisfactorio en materia de
garantia de derechos de la infancia, en 2013 Magdalena vuelve a contar con esta situacién
satisfactoria, ubicandose por encima de 106 en el Subindice, durante las demas vigencias y los
demas departamentos integrantes de la regidn se mantienen en la zona amarilla de incorporar

acciones de mejora.

Sin embargo, es importante sefialar que como se evidencia en el grafico en las ultimas dos
vigencias 2014 y 2015 la Regidn tiene una tendencia descendente sin caer en la siguiente franja de
intervencién prioritaria o en la escala colorimétrica al color naranja, razén por la cual es preciso

realizar un llamado de

San Andras

Fuente: Observatorio del Bienestar de la Nifiez. Indice de Derechosde la-Nifiez en Colombia 2011-2015. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 2017, Bogotd

sawtEn: atencion frente a la

necesidad de fortalecer las
Fuente: Observatorio del Bienestar de la Nifiez. indice de Derechos de la Nifiez en Colombia 2011-2015. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 2017, Bogotd. . . .,
acciones de intervencion
positiva para la garantia de derechos de la Infancia, en razén a que se encuentran en una zona de

riesgo de vulneracién de los derechos de la infancia.

Grafico 28. Subindice de infancia Region Llanos 2011-2015
Los departamentos que constituyen la Region Llanos, en el subindice de Infancia en las vigencias

de andlisis tienen un comportamiento de riesgo, 3 departamentos, Arauca, Guaviare y Meta se
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mantienen en la zona de intervencién prioritaria en la escala del semaforo naranja, es decir, por
debajo del nivel de 94; Casanare y Vichada se mantienen en la franja de incorporar acciones de
mejora, en el area amarilla de la escala colorimétrica, en las ultimas vigencias 2014 y 2015 con una

tendencia decreciente en los datos;

Guainia se mantiene en las primeras

vigencias en la franja de incorporar

94.00 / acciones de mejora y en el 2015

decrece a zona de intervencion

prioritaria, Vaupés difiere de este

B6.00 comportamiento y evidencia una

2011 2012 2015 2012 tendencia de mejora al pasar de la

(=]
=]
=
L

Cauca  ==—Choco N e——ValedelCauca zona de intervencidon prioritaria,
Fuente: Observatorio del Bienestar de la Nifiez. indice de Derechos de la Nifiez en Colombia 2011-2015. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 2017, Bogota.

naranja en 2012 y 2013 a la escala

de incorporar acciones de mejora en 2014 y 2015 zona amarilla.

Grafico 29. Subindice de infancia Region Pacifico 2011-2015

La Regién Pacifico, durante las vigencias de analisis en el Subindice de Infancia, tiene un
comportamiento de riesgo con tendencia de mejora, en atenciéon a que Cauca, chocd y Narifio en
el 2015 presentan una situacion de incorporar acciones de mejora, zona amarilla en la escala
colorimétrica, evidenciando que estan desarrollando estrategias para la garantia de derechos de la
infancia que presentan resultados favorables que requieren optimizacién o perfeccionamiento, en
el caso de Chocd y Nariflo dejando la zona de intervenciéon inmediata, lo que indica que las
acciones de intervencion realizadas por los agentes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, en

las vigencias anteriores estan generando resultados positivos.

Es importante resaltar la tendencia creciente en los datos del Subindice de Infancia del
Departamento de Cauca, que aunque se mantiene en la franja amarilla, se mantiene en las ultimas

tres vigencias en incorporar acciones de mejora.
El Departamento del Valle del Cauca debe incorporar acciones de intervencién prioritaria, de

manera inmediata para la garantia de los derechos de la infancia, en atencién a que de acuerdo

con las cifras, no solo se encuentra durante las ultimas tres (3) vigencias seguidas en la zona
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naranja, sino que se ubica con una
tendencia descendente que lo 07.00
coloca en situacion de propension
a estar en la zona roja de

intervencidn inmediata por parte

del Estado. -‘-\-—-_——-—-_—__‘.—-‘"—-’A“"—

Grafico 30. Subindice de infancia
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Antiogquia Caldas Quindip =P Earaida
Region del Eje Cafetero durante las

. A . Fuente: Observatorio del Bienestar de la Nifiez. indice de Derechos de la Nifiez en Colombia 2011-2015. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 2017, Bogota.
vigencias de estudio, se encuentra
en una situacidon de riesgo, teniendo en cuenta la grafica, los datos evidencian una tendencia
decreciente, sélo el Departamento de Antioquia presenta un pico ascendente en el 2013,

adyacente a la franja verde, pero que igual lo mantiene en la franja amarilla.

El Departamento de Caldas, presenta un comportamiento de intervencion prioritaria en el 2011
con un leve ascenso en el 2012 a la zona amarilla de requiere incorporar acciones de mejora, que
luego se ve precipitado en descenso a intervencion prioritaria con tendencia decreciente en los
datos hasta la vigencia 2015; Quindio se mantiene en la franja de intervencién prioritaria, zona
naranja con tendencia decreciente y Risaralda presenta dispersion en los datos que lo hizo pasar
de una zona a la otra y en la Ultima
vigencia se ubica en la zona
naranja de intervencion prioritaria

descendiendo de la zona de

acciones de mejora en la que se

encontraba en el 2014.

B i ponme o U DU T Grafico 31. Subindice de infancia

Fucnte: Obseratoro delBenesta e s Nie.Icice G Drechos de I Nife en Colombia 20112015, Instuto Colombiano e BinestarFamilar 2017, ogot Region Centro Oriente 2011-2015
Bogotd D.C., y los Departamentos de Boyacd, Cundinamarca y Norte de Santander que constituyen
la Regidn Centro Oriente, en el Subindice de Infancia durante las primeras cuatro (4) vigencias de

anadlisis presentan una situacidn uniforme al mantenerse en la zona amarilla en la escala
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colorimétrica del andlisis del Subindice, es decir, deben incorporar acciones de mejora, se
mantienen en el intervalo de datos de 94<x<=106, aunque con disparidades en las cifras de una
vigencia a otra, en la vigencia 2015 Bogota D.C., y Cundinamarca presentan un descenso y se
ubican en la zona naranja de requieren intervencidn prioritaria para la garantia de derechos de la

infancia.

Los departamentos de Boyacd y Norte de Santander, de la vigencia 2013 presentan una tendencia
descendente sin bajar de la zona amarilla de incorporar acciones de mejora. Es preciso indicar que

Norte de Santander se mantuvo durante todas las vigencias

Grafico 32. Subindice de infancia Regién Centro Sur 2011-2015
El Subindice de Infancia de la Regidn 1500

Centro Sur, se ubica entre la zona de 00.00

incorporar acciones de mejora, 9500 -\

amarilla y de requiere intervencion = <000

prioritaria naranja, de acuerdo con 8500

la escala colorimétrica de analisis del 80.00

indice de Derechos de la Nifiez; los 75.00 - o o e -
departamentos de Huila y Tolima AMEONES  =——Caguetd HUib = PUtUMEY0 ———Tolima
son  los  que  reportan  MEJOT . oo sersurdeitine e vorchos s s ncolon o1 1. it Combin deBenestr or 2017, gt
desempeno con cifras que los ubican en la zona de incorporar acciones de mejora, Huila en las
vigencias de analisis presenta un comportamiento ascendente, de acuerdo con el grafico lo que
indica un esfuerzo creciente por la garantia de los derechos de la infancia en este departamento
del pais que lo conducira a obtener en las préximas vigencias alcanzar una intervencion

satisfactoria en esta materia.

El Departamento de Putumayo presenta dispersiéon en los datos, sin embargo en la Ultima
vigencia, evidencia una tendencia creciente, orientandose a realizar esfuerzos por la garantia de
los derechos de la infancia.

Situacion diferente la que evidencia el departamento del Tolima que presenta una tendencia
decreciente, lo que indica un detrimento en los esfuerzos de los agentes del Estado, la Sociedad y

la Familia por la garantia de los derechos de la infancia en este departamento, razén por la cual se
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Mapa 5. Subindices departamentales de infancia 2014

deben tomar las acciones correctivas necesarias con las metodologias de Analisis de Causas de
Raiz, para solucionar los problemas que se estén presentando en la implementacién de las
estrategias de puesta en marcha de las politicas publicas para la garantia de los derechos de este
ciclo poblacional y mejorar la calidad de vida de los nifos y nifias de este departamento y asi evitar
caer en la franja de intervencién prioritaria, naranja en la escala de anélisis del indice de Derechos

de la Nifez.

En similar situacion de tendencia decreciente y con urgencia de intervencién prioritaria, se

encuentra el Departamento de Amazonas, en este subindice.

El departamento de Caqueta se ubica en la zona de intervencion prioritaria naranja, en todas las
vigencias de estudio y como se evidencia en el grafico presentd cifras de mejoramiento de 2012 a
2014 no obstante, para la vigencia 2015 tiene un descenso que es importante atender, ya que
sitia al departamento en una zona de riesgo que lo puede conducir a la zona de intervencion

inmediata, roja para la garantia de los derechos de la infancia.

En los siguientes mapas se presenta el comportamiento del Subindice de Infancia departamental

vigencias 2014 y 2015:

Lo
w2l as v

- "o~ TR LU

wam WA
wie 100 40

e "nes

Mapa 6. Subindices departamentales de infancia 2015



Como se observa en el mapa y de acuerdo con el Observatorio del Bienestar de la Nifiez, el
comportamiento de este Subindice frente a los demdas subindices del indice de Derechos de la
Niflez es el que presenta el desempefio mds insuficiente, ya que la mayor cantidad de
departamentos del pais se ubica en la franja naranja, es decir, requieren intervencion inmediata
para la garantia de derechos de la infancia; sin embargo, es preciso resaltar que departamentos
como Narifo y Chocd de la vigencia 2014 a 2015 pasaron de la zona naranja a la zona amarilla de

incorporar acciones de mejora.

Lo anterior obedece, segln el Observatorio, a que solo el derecho a la proteccion frente a guerras

y conflictos armados evidencié una mejora en su desempefio, mientras que los demds derechos
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presentaron un deterioro en su garantia de acuerdo con las cifras reportadas en el Subindice, en
este sentido, los principales retos territoriales para alcanzar una intervencidn satisfactoria estan
en: disminuir la tasa de nifios y nifias entre 6 y 11 afos identificados como victimas en delitos
contra la libertad, integridad y formacidn sexual y la tasa de nifios y nifias entre 6 y 11 afios en
Proceso de Restablecimiento de Derechos; aumentar la tasa neta de cobertura escolar en basica
primaria y el porcentaje de nifios y nifias de 6 a 11 afios afiliados al Sistema General de Seguridad

Social en Salud.

2.2.3. Subindice de adolescencia por macro regiones

Grafico 33. Subindice de adolescencia Region Caribe 2011-2015
Fuente: Observatorio del Bienestar de la Nifiez. indice de Derechos de la Nifiez en Colombia 2011-2015. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 2017, Bogota.

Los departamentos de la Regidn Caribe, en el Subindice que mide la garantia de los derechos de la
adolescencia en el pais, se encuentran ubicados en la zona amarilla de incorporar acciones de
mejora y es destacable la ubicacidon en 2011 del Departamento de Atlantico en la zona verde de
intervencién satisfactoria; sin embargo, es notable en el gréfico, que todos los departamentos
tienen un comportamiento descendente, es decir, durante las vigencias de estudio la tendencia es
de deterioro en la garantia de los derechos de esta poblacién, los departamentos de Atlantico y
Magdalena presentan un decrecimiento del 2011 al 2015 de un 4%; Bolivar, Cesar y la Guajira de

un 3% y Cérdoba y San Andrés de un 2%.

\

2011 2012 2015 2014 2015

— ATIANTICD = B0l ST m—ESET m—CGrO0hE =—a GUEjirs =—agdakna SuCre == Archipilago deSan Andrés, Providencia y Santa Catalina
Situacion que debe ser abordada por el Estado, la Sociedad y la Familia, tomando las respectivas
acciones correctivas que en efecto aseguren la no reincidencia de problemas en la
implementaciéon de las politicas publicas para la garantia de los derechos de los adolescentes en

esta region del pais y que conlleven a la evolucidn y crecimiento que garantice la calidad de vida
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de esta poblacién y eviten que descienda a la zona de intervencion prioritaria, naranja, de acuerdo

con las escalas de analisis del indice de derechos de la nifiez.

Grafico 34. Subindice de adolescencia Region Llanos 2011-2015

El desempefio de la Regidn Llanos en el Subindice de derechos de la adolescencia se ubica
aproximadamente en un 50% en incorporar acciones de mejora, area amarilla, intervalo
(94<x<=106) y el otro 50% de los departamentos que la conforman en el area naranja,
intervencién prioritaria, intervalo (82<x<94) y como se evidencia en el gréfico el departamento
gue cuenta con mejores cifras de desempeio en la regién es Casanare, sin embargo en las dos
ultimas vigencias su tendencia es decreciente, posicién de riesgo frente a la garantia de los
derechos de este ciclo vital, ya que su resultado se encuentra en una situacién limite frente a tener
gue realizar una intervencion prioritaria, por lo tanto debe incorporar controles a las acciones de
implementacidon de politica publica, que aseguren su cumplimiento y ademas que eviten la

ocurrencia de incidentes que vulneracion los derechos de los adolescentes en este departamento.

El departamento del Meta, que también se encuentra en la zona amarilla, de incorporar acciones
de mejora, presenta

comportamiento fluctuante y en las

ultimas vigencias presenté un

- : . = decrecimiento en los resultados de
este subindice de 2%, situacién que
lo ubica en la misma zona de riesgo

gue el departamento de Casanare.

' J— pe—
Fuente: Observatorio del Bienestar de la Nifiez. indice de Derechos de la Nifiez en Colombia 2011-2015. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 2017, Bogota.

Los departamentos de Vichada, Arauca y Guaina, presentan dispersion en los datos y oscilan en las
zonas de intervencidn prioritaria y en menor grado en incorporar acciones de mejora, igualmente
presentan un deterioro en las cifras, ubicdndolos en una zona de riesgo alto frente a la necesidad
de la intervencidn prioritaria para la garantia de los derechos de los adolescentes, con el fin de

prevenir la vulneracion sus derechos.

Situacion diferente presentan los departamentos de Guaviare y Vaupés, quienes en las vigencias

2014 y 2015 presentan cifras que demuestran acciones de mejora en sus resultados, en el caso del
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lo que refleja una tendencia =000
creciente en el trabajo de estos
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Fuente: Observatorio del Bienestar de la Nifiez. indice de Derechos de la Nifiez en Colombia 2011-2015. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 2017, Bogota.

desarrollo y crecimiento para alcanzar una intervencion satisfactoria y mejorar la calidad de vida

de esta poblacion.

Grafico 35. Subindice de adolescencia Regién Pacifico 2011-2015
El comportamiento de la Regidn del Pacifico en el Subindice de derechos de la adolescencia en las
vigencias de estudio, se desarrolla continuamente en la franja de intervencion prioritaria, naranja
de acuerdo con la escala colorimétrica de andlisis, sin embargo tiene tendencias de mejora
interesantes, que demuestran acciones orientadas a superar este estadio de desarrollo en la
garantia de los derechos de la adolescencia y alcanzar el siguiente que es amarillo, incorporar
acciones de mejora y en el caso de Cauca cuenta con una tendencia de crecimiento que permite
inferir que puede alcanzar el estadio de una intervencion satisfactoria en materia de garantia de
los derechos de la adolescencia, siempre y cuando atienda esa leve caida en las cifras en el 2015
que no representd un deterioro significativo pero que advierte sobre la necesidad de incorporar
controles a las acciones que se estén desarrollando para evitar descender en la escala y promover

el crecimiento.
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Igualmente, es preciso destacar el crecimiento paulatino que ha tenido el Departamento de
Narifio, que aunque no le permitié ascender en la escala sino hasta la vigencia 2015, tiene una
tendencia creciente que debe fortalecer y por lo tanto debe formular acciones de mejora que
estimulen y aceleren el crecimiento para la garantia de los derechos de los adolescentes y su

mejora en la calidad de vida.

El Departamento del Choco, presenta un comportamiento fluctuante manteniéndose durante
todas las vigencias en la zona naranja, de intervencién prioritaria, sin embargo, es importante
resaltar que el departamento crecié de 2014 a 2015 en un 3% en su cifra de desempefio en este
subindice, esfuerzo que debe seguir reforzandose y consolidandose, teniendo en cuenta la deuda

social que el pais tiene con este departamento.
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del 0,2%, que inquieta frente a los esfuerzos que esta realizando el Estado, la Sociedad y la Familia
en este departamento por la garantia de los derechos de los adolescentes, ya que los estan
colocando en riesgo de vulneracion de los mismos, razén por la cual se debe intervenir
prioritariamente deteniendo las acciones que estan generando el declive en la calidad de vida en

esta poblacion.

Grafico 36. Subindice de adolescencia Regidn Eje Cafetero 2011-2015

Los departamentos que integran la Regidn del Eje Cafetero, se ubican dentro de la franja naranja,
de intervencién prioritaria y amarilla de incorporar acciones de mejora; de acuerdo con el grafico
el Departamento de Antioquia es el que mejor desempefio presenta en las vigencias de estudio,

qguien se mantiene en todas las vigencias en el drea amarilla y tiene un pico de crecimiento en el
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afio 2013, pero a partir de este comienza a decrecer, situacion que alerta frente a las actividades
desarrolladas para la garantia de los derechos de los adolescentes, en atencién a que el
mantenimiento de la zona se ve en riesgo y puede entrar en intervencidn prioritaria, perdiendo los
logros alcanzados en la materia; condicidon que exige la incorporacién de controles que contengan
los logros y que se configuren como impulsores de crecimiento para orientar las estrategias a

mejorar la calidad de vida de esta poblacién y eviten la posible vulneracién de sus derechos.

El Departamento de Quindio, evidencia un comportamiento que dista mucho del comportamiento
del Departamento de Antioquia, en atencién a que se mantiene durante todas las vigencias en el
area naranja de la escala de analisis del Subindice y presenta un pico de deterioro inminente en la
garantia de los derechos de los adolescentes en el 2012, ubicdndose en el area roja de
intervencién inmediata, en la vigencia siguiente se resalta un incremento en los datos de un 15%
lo que significd que el departamento saliera de la zona roja a la zona naranja y se mantiene en esta
zona pero con tendencia decreciente; teniendo en cuenta estos datos, es preciso advertir que el
departamento cuenta con las condiciones para realizar intervencidon prioritaria e incluso
propender por acciones que lo ubiquen en un estadio distinto de analisis, igualmente existe el
riesgo inminente de volver a caer a la zona roja, razén por la cual deben formular e implementar
controles que mitiguen este riesgo y que potencien las condiciones de crecimiento en la garantia

de derechos de los adolescentes ya demostrada.

El Departamento de Caldas, presenta una tendencia decreciente pasando de la zona amarilla en el
2011 a la zona naranja en las demds vigencias, ubicandolo en zona de riesgo que debe ser

abordada con intervenciones prioritarias, de acuerdo con la escala de analisis del Subindice.

El Departamento de Risaralda, presenta un crecimiento en el 2014 que le permitié ascender al
area amarilla de incorporar acciones de mejora, no obstante es leve crecimiento no es sostenible y
en la siguiente vigencia cae nuevamente a la zona naranja de requerir intervencion prioritaria

para la garantia de derechos de la adolescencia en este departamento.

Grafico 37. Subindice de adolescencia Region Centro Oriente 2011-2015
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El desempefio de la Region Centro Oriente en el Subindice de derechos de la adolescencia durante
las vigencias de analisis se encuentra en el marco de la franja amarilla, de incorporar acciones de
mejora, sin embargo y como se evidencia en el grafico Bogotd D.C., en la vigencia 2015 presenta
un deterioro en las cifras descendiendo de la zona amarilla a la zona naranja de intervencion
prioritaria, situacién que genera alertas frente a las condiciones de riesgo que presenta la capital
del pais para los adolescentes, esta intervencion debe incorporar acciones que prevengan la
vulneracion de los derechos de los adolescentes y el control de los riesgos a los que estdn
expuestos, ademas de reconducir las estrategias orientadas a la garantia de sus derechos,
teniendo en cuenta que durante las vigencias de estudio no se evidencié mejora en las cifras sino
gue por el contrario se presenté deterioro, indicando que la ruta escogida para la realizacion plena

de los derechos de los adolescentes en Bogotd D.C., no esta generando los resultados esperados.

Los departamentos de Santander, Norte de Santander, Cundinamarca y Boyaca, durante las
vigencias de analisis permanecen en la zona amarilla de incorporar acciones de mejora, situacion
gue indica que las acciones que han incorporado en las vigencias de estudio no son suficientes
para superar la zona y estar en un estado de intervencién satisfactoria para la garantia de los
derechos de los adolescentes, en este sentido se debe revisar metodolégicamente si se ha
eliminado la causa raiz de la situacion no satisfactoria en materia de garantia de derechos de los
adolescentes e incorporar controles para prevenir la vulneracion de sus derechos, con el fin de

evitar deterioro en su calidad de vida.

Grafico 38. Subindice de adolescencia
—_\\ Region Centro Sur 2011-2015
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Fuente: Observatorio del Bienestar de la Nifiez. indice de Derechos de la Nifiez en Colombia 2011-2015. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 2017, Bogota
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Sur en el Subindice de derechos de la adolescencia, oscila entre la franja amarilla de incorporar

acciones de mejora y la zona naranja de intervencién prioritaria, el departamento con mejores

cifras es Tolima, que permanece en todas las vigencias de andlisis en el drea amarilla no obstante,
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su tendencia es decreciente, de 2011 a 2015 presente una reduccion en las cifras del Subindice de
4.3%, lo que indica que asi permanezca en la zona amarilla las acciones de mejora que ha
incorporado no han sido efectivas, ya que no han permitido que el departamento tenga una
intervencidén satisfactoria en materia de la garantia de derechos de los adolescentes,
disminuyendo los riesgos a los que estos se ven expuestos y previniendo la vulneracién de los

mismos.

El Departamento del Huila también se mantiene en la zona amarilla de incorporar acciones de
mejora, a diferencia de Tolima este departamento si presenta un leve crecimiento de 0.4%
durante las vigencias de estudio, situacién que puede indicar que se estan realizando esfuerzos
por la garantia de los derechos de los adolescentes, pero que existen condiciones estructurales
que dificultan el mejoramiento en la calidad de vida de esta poblacidn, sin embargo, es preciso
que el Estado, la Sociedad y la Familia incorporen acciones que tengan impactos contundentes que
orienten al departamento a una intervencion satisfactoria en la garantia de los derechos de los
adolescentes y se ubique en la zona verde de acuerdo con la escala colorimétrica de analisis del

indice de Derechos de la Nifiez.

Los departamentos de Caquetd y Putumayo, se mantienen en las vigencias de andlisis en el drea
naranja de intervencidn prioritaria y ambos presentan una tendencia creciente en los datos del
Subindice, que en el caso de Putumayo es significativa en la vigencia, 2015 para alcanzar a estar en
el drea amarilla de incorporar acciones de mejora, como se evidencia en el grafico ubicdndose en
el mismo cuadrante que los departamentos de Huila y Tolima, es importante que la incorporacién
de las acciones de mejora cumpla con los requisitos metodoldgicos con el fin de asegurar su
eficacia y sobre todo su efectividad, garantizando una intervencion satisfactoria en la garantia de

los derechos de los adolescentes en las siguientes vigencias.

El departamento de Amazonas se encuentra en una zona de riesgo, teniendo en cuenta que en
2011 se encontraba en la zona amarilla de incorporar acciones de mejora, pero de ahi en adelante
en las vigencias de estudio permanece en la zona naranja de intervencién prioritaria y con una
tendencia decreciente, situacién que evidencia que las intervenciones prioritarias no han arrojado
los resultados esperados de mejoramiento en los datos, que reflejen un avance en la garantia de

los derechos de los adolescentes y que pone en alerta frente a la posibilidad real de caer en una
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situacién de intervencidn inmediata, por lo tanto se deben revisar y replantear las acciones hasta

ahora formuladas e implementadas con el fin de reorientarlas con el fin de conducirlas hacia su

efectividad para la mejora en la calidad de vida de los adolescentes.

En los siguientes mapas se presenta el comportamiento del Subindice de Adolescencia

departamental vigencias 2014 y 2015:

Mapa 7. Subindices departamentales de adolescencia 2014 Mapa 8. Subindices departamentales de adolescencia 2015
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De acuerdo con el Observatorio del Bienestar de la Nifiez y como se puede evidenciar en el mapa,
parte de la Region Pacifico, Eje Cafetero, Centro Sur, la Regidon Llanos y Bogota D.C., de la Regidn
Centro Oriente, son las regiones que registraron los puntajes mas criticos en este subindice, esta

situacién se ve relacionada principalmente con los derechos de salud y educacion.

Los retos estan dirigidos a incrementar el porcentaje de adolescentes afiliados al Sistema General
de Seguridad Social en Saludo, aumentar la tasa neta de cobertura escolar en secundaria, a
disminuir las tasas de adolescentes entre 12 y 17 afios identificados como victimas por participar
en actividades de produccidon, trafico, distribucidn, comercializacién o porte de sustancias

psicoactivas, la tasa de nifios y nifas entre 12 y 17 afios en Proceso Administrativo de
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Restablecimiento de Derechos y la tasa de exdmenes medico legales practicados a adolescentes

entre 12 y 17 afios por presunto delito sexual.

Las principales fortalezas territoriales se dirigieron a la disminucidn en la tasa de adolescentes
victimas del conflicto armado, al aumento de la tasa neta de cobertura escolar de educacién
media y a la disminucidn de la tasa de adolescentes entre 14 y 17 anos infractores de la Ley que

ingresaron al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA).

3. Perspectiva econdémica

3.1.Crecimiento econémico nacional

Grafico 39. Variacion Acumulada Anual (%) del Producto Interno
Bruto (PIB) Colombia
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Uno de los principales indicadores de desempefio econdmico del pais, es el Producto Interno
Bruto —PIBY-; el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —DANE, expide
trimestralmente Boletines técnicos donde presenta los cambios de este indicador de analisis
macroecondmico y su respectivo
analisis, para efectos de este

documento se tomoé el Boletin Técnico

6.6
4.9
o 20 4.4 Comunicaciéon Informativa DANE de
- - marzo 01 de 2017 y los andlisis de la
30
50 informacion anual; de acuerdo con el
grafico y el Plan Nacional de
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Desarrollo 2014-2018 “Todos por un
2011 2012 2013 2014

2010 0 o nuevo pais” Colombia logré entre los
Fuente: Departamento Nacional de Estadistica, DANE. Boletin Técnico Comunicacién Informativa DANE de marzo 01 de 2017, Bogota.

afos 2010 y 2014 crecer en promedio

a una tasa de 5,4 % anual, sin embargo en 2016 se presentd el mas bajo crecimiento de los ultimos
7 afios debido principalmente a la caida en el crecimiento de las actividades de explotacién de
minas y canteras, situacion que de acuerdo con articulo publicado en la Revista Econdmica Dinero,
serd superada para la siguiente vigencia y no se espera decrecimiento ni estacionamiento que son
circunstancias econémicas que colocarian al pais en condiciones desfavorables para la garantia de
los derechos de los nifios, nifas adolescentes y familias del pais; se proyecta un jalonamiento de la
economia, “Entidades nacionales e internacionales precisan que para 2017 se espera que la
actividad econémica se acelere levemente ubicdndose entre un 2% y 3% al final del afo.
Corficolombiana, con 2,8%,; Asobancaria, con 2,3%; y Fedesarrollo, con 2,6%, son algunas de las
estimaciones de crecimiento que se han expuesto para este afio.”°.

Las actividades con mayor crecimiento son los establecimientos financieros, seguros, actividades

inmobiliarias y servicios a las empresas; construccién; e industria manufacturera.

El comportamiento de los servicios financieros e inmobiliarios se explica por el crecimiento de los
tres subsectores que conforman la actividad, donde se destacan los servicios de intermediacion

financiera con 11,1% y los servicios inmobiliarios y de alquiler de vivienda con 3,2%, el crecimiento

19 “Representa el resultado final de la actividad productiva de las unidades de produccién residentes. Se mide desde el punto de vista del valor agregado, de la
demanda final o las utilizaciones finales de los bienes y servicios y de los ingresos primarios distribuidos por las unidades de produccién residentes” Departamento
Nacional de Estadistica, DANE. Boletin Técnico Comunicacion Informativa DANE de marzo 01 de 2017, Bogota.

2 Economia. (22 de enero de 2017). La Economia Colombiana Registr6 el Menor Crecimiento de los Ultimos 7 Afios. Dinero. Tomado de
http://www.dinero.com/economia/articulo/crecimiento-de-la-economia-o-pib-en-colombia-en-2016/242252.
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del sector construccidn en el 2016 se explica por la variacién positiva de construccién de

edificaciones (6%) y de obras civiles con 2,4%.

Segun el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais” entre el 2010 y 2013,
11 departamentos registraron un crecimiento econémico superior al promedio nacional (5,4 %),
mientras que los 22 departamentos restantes presentaron crecimientos inferiores a este e incluso
negativos. Como consecuencia, en términos de PIB per capita, se evidencian hechos como que el
departamento con mayor ingreso (Meta: $ 3,8 millones) cuente con una proporcién de recursos

10 veces mayor a la del departamento de menor ingreso (Vaupés: $ 0,38 millones).

3.2.Crecimiento econémico por macro regiones
Conforme con lo expuesto por el Departamento Nacional de Estadistica -DANE, en el documento

los “Resultados PIB departamental 2014 Preliminar-Base 2005. Cuentas Nacionales
Departamentales” publicado en octubre de 2016, 10 departamentos se ubicaron por encima del
PIB nacional (4.6), dos de ellos de la Regidn Centro Sur: Caqueta (6.3) y Putumayo (5.1); tres de la
Region Centro Oriente: Boyaca (4.8), Norte de Santander (4.9) y Santander (7.9); uno de la Regidn
Eje Cafetero: Antioquia (7.0); uno de la Regidn Pacifico: Valle del Cauca (4.7); uno de la Region
Llanos: Casanare (7.4) y dos de la Region Caribe: Cesar (6.6) y Atlantico (6.7); los demas

departamentos (22) y Bogota D.C., exponen crecimientos inferiores.

Los departamentos que presentaron decrecimientos en esta vigencia integran entre otros, la
Regién Llanos: Arauca (-7.0), Meta (-2.0), vy Vichada (-0.7), la Regién Caribe: Bolivar (-0.7) y

Magdalena (-0.7) y la Regién Pacifico: Chocé (-6.2).

Frente a PIB per capita de la Region Llanos: Casanare registré el mayor del pais, alcanzando
$45.597.435, seguido de los departamentos del Meta con $40.781.616 y de la Regién Centro
Oriente: Santander con $28.599.401. 7 de los departamentos presentaron PIB per capita mayor al
promedio nacional y 26 por debajo. El alto nivel del PIB per capita registrado en algunos
departamentos es consecuencia de las actividades econdmicas que desarrollan; asi se evidencia en
Casanare, Meta y Arauca, donde el mayor valor de produccién se genera en la extraccién del
petréleo. Por su parte, Santander es el tercer departamento con mayor per cdpita, como
consecuencia a la construccidn de obras civiles y de edificaciones, asi como a la recuperacién de la

industria manufacturera.
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En el siguiente grafico se presenta el comportamiento del PIB por macro regiones para la vigencia

2015 y su participacién nacional.

Grafico 40. Tasas de crecimiento y participaciones departamentales 2015

Macro regiones Tasas de crecimiento Participacion crecimiento nacional

- decrecimiento
Crecimiento superior al nacional

Fuente: Departamento Nacional de Estadistica, DANE (2016). Resultados PIB departamental 2015 Preliminar-Base 2005, Cuentas Nacionales Departamentales, Bogota.
De acuerdo con el DANE, en el 2015 el pais registré un crecimiento en el PIB de 3.1 y como se
puede observar en el grafico 10 departamentos registraron mayor crecimiento econémico que el
reportado por el pais, la Regidn Pacifico es la que mas concentra departamentos con crecimiento
superior al nacional, con tres departamentos: Cauca (5.7), Chocé (4.2) y Narifo (4.7), la Regién
Caribe con dos departamentos: Atlantico (5.3) y Magdalena (3.4), la Regién del Eje Cafetero con
dos departamentos: Antioquia (3.3) y Quindio (4.8), la Regidén Centro Oriente con Bogota D.C. (4.0)

y el Departamento de Santander (3.2) y la Regién Llanos con el Departamento de Arauca (5.3).

Segun el gréfico, las economias regionales que mas aportan al indicador nacional, corresponden a
la Regidn Centro Oriente con Bogotd D.C. (25.5%), y Santander (8.1%), Region Eje Cafetero con
Antioquia (13.7%) y Region Pacifico con el Valle del Cauca (9.5%); en el siguiente grafico se
presentan sus tasas de crecimiento desde 2010 a 2015, de acuerdo con el DANE, el departamento
del Meta redujo su participacion debido al desempeio de las actividades de construccién,

extraccién de petrdleo crudo y gas natural.
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Grafico 41. Economias con mayor participacién en el PIB nacional y sus tasas de crecimiento 2010-2015"
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Fuente: Departamento Nacional de Estadistica, DANE (2016). Resultados PIB departamental 2015 Preliminar-Base 2005, Cuentas Nacionales Departamentales, Bogota.

Durante las vigencias 2010 a 2015, las economias mas representativas han presentado periodos de
crecimiento fluctuante, para el caso de Santander y Antioquia se registran dos grandes picos 2010
y 2014, 2011 y 2014 respectivamente; para el Valle del Cauca un pico en el 2011 y crecimientos
sostenidos en las vigencias subsiguientes, para Bogota D.C., dos leves ascensos en el 2011y 2015y
crecimientos sostenidos en las demas vigencias. Es importante sefialar que solo en la vigencia
2014 todas las economias con mayor participacion en el PIB superan el crecimiento nacional, en
las vigencias 2012 y 2013 el registro nacional supera la tasa de crecimiento de las 4 economias

territoriales.

Las actividades econdmicas que jalonan el crecimiento territorial son los establecimientos
financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios a las empresas; actividades de servicios
sociales, comunales y personales; comercio, reparacion, restaurantes y hoteles; industria

manufacturera y construccion.

Como se puede observar en el grafico 40 “Tasas de crecimiento y participaciones departamentales
20157, las economias que presentaron decrecimiento se encuentran en la Regién Centro Sur: con
los departamentos del Huila (-0.5) y Putumayo (-6.9), la Region Llanos: con los departamentos de
Casanare (-1.8) y Vichada (-1.1) y la Regidon Caribe con el Departamento de la Guajira (-0.3). De
acuerdo con el DANE, el crecimiento negativo se debié principalmente al impacto en las

economias por los resultados de la caida en la explotacion de minas y canteras y del petrdleo
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crudo y gas natural, seguidos por caidas en las ramas del transporte, almacenamiento,
comunicaciones y la construccion que en efecto dominé se vieron también afectadas por la

situacién del petréleo.

Desde el punto de vista del PIB per capita el DANE en su Boletin Técnico del 14 de octubre de
2016, indicd que dos departamentos de la Regién Llanos en el 2015 tuvieron el mayor PIB per
capita: Casanare con $38.125.668 y Meta con $34.300.254 le sigue Santander con $31.447.121, de
la Regidn Centro Oriente. El PIB per cdpita obtenido estd relacionado con las actividades
econdmicas que mayor valor agregado generan; asi se evidencia que en Casanare y Meta, se debe
a la actividad de extraccién de petrdleo. Por su parte, en Santander los resultados registrados
fueron consecuencia del comportamiento de las industrias manufactureras asi como de las

actividades de construccion.

Bogota D.C., de la Regién Centro Oriente, se ubica en la cuarta posicién alcanzando $25.603.320.
El mayor valor agregado, se presentd en las actividades de servicios financieros, seguros,
actividades inmobiliarias y servicios a las empresas, asi como en las actividades de servicios

sociales, comunales y personales.

Por otro lado, los departamentos que registraron el menor PIB per capita fueron Vaupés, Vichada

y Chocé con $5.152.868; $6.016.061 y $6.366.816 respectivamente.

3.3.Pobreza

Con el fin de orientar la comprensién de los datos de crecimiento que ha presentado el pais y sus
territorios en los ultimos anos frente a los principales indicadores de superacion de la pobreza,
este capitulo tendra dentro de su contenido significados y ejemplos que facilitaran la lectura y la
descripcién de las cifras los cuales son tomados del Boletin Técnico “Pobreza Monetaria y
Multidimensional en Colombia 2015” del Departamento Nacional de Estadistica —DANE al igual

que las cifras mismas.
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La medicidn de la pobreza se hace tradicionalmente de forma directa e indirecta?!, en su método
directo evalla los resultados de satisfaccidon (o no privacidn) que tiene un individuo respecto a
ciertas caracteristicas que se consideran vitales como salud, educacién, empleo, entre otras. En
Colombia se realiza la medicién directa por medio del indice de Pobreza Multidimensional (IPM).
Por otra parte, el método indirecto busca evaluar la capacidad adquisitiva de los hogares respecto
a una canasta, para esto observa su ingreso, el cual es un medio y no un fin para lograr la
satisfaccion (o no privacidn); cuando esta canasta incluye todos los bienes y servicios considerados
minimos vitales se habla de |la pobreza monetaria general, mientras que cuando solo se considera

los bienes alimenticios se habla de la pobreza monetaria extrema.

De acuerdo con estos dos conceptos, se presenta la medicién de la pobreza a nivel pais y por

regiones.

3.3.1. Pobreza nacional

Desde el punto de vista de la medicion de la pobreza de manera indirecta, de acuerdo con el
DANE, para la vigencia 2015, el porcentaje de personas en situacién de pobreza disminuyd 0,7
puntos porcentuales, pasando de 28,5% en 2014 a 27,8% en 2015 en el pais, en la vigencia 2016
llegd a 28,0 es decir que presentd un leve incremento de 0,2 puntos porcentuales
aproximadamente 337 mil personas dejaron de estar en situaciéon de pobreza en esta vigencia; el
porcentaje de personas en situacién de pobreza extrema para la vigencia 2016 fue del 8,5%, es
decir, aumentd en 0,6 puntos porcentuales con respecto a 2015, en términos de desigualdad el
coeficiente Gini?? registré un valor de 0.517, mientras que en 2015 fue de 0.522, presentando un

avance en la reduccién de la desigualdad en Colombia.

Conforme con lo expuesto por el DANE, la linea de pobreza es el costo per capita mensual minimo
necesario para adquirir una canasta de bienes (alimentarios y no alimentarios) que permiten un

nivel de vida adecuado en un pais determinado. Para 2016, el costo per cdpita minimo necesario a

Amartya Sen (1981). Departamento Nacional de Estadistica, DANE (2016). Boletin Técnico. Pobreza Monetaria y Multidimensional en Colombia 2015, Bogota.

22 El coeficiente de Gini es una medida de la desigualdad ideada por el estadistico italiano Corrado Gini. Normalmente se utiliza para medir la desigualdad en los
ingresos, dentro de un pais, pero puede utilizarse para medir cualquier forma de distribucién desigual. El coeficiente de Gini es un nimero entre 0 y 1, en donde 0 se
corresponde con la perfecta igualdad (todos tienen los mismos ingresos) y donde el valor 1 se corresponde con la perfecta desigualdad (una persona tiene todos los
ingresos y los demés ninguno).
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nivel nacional fue de $241.673, lo que equivale a un crecimiento de 8,1% con respecto al 2015,
cuando se ubicd en $223.638. De acuerdo, con lo anterior, si un hogar estd compuesto por 4
personas, serd clasificado como pobre si el ingreso total del hogar estd por debajo de $966.692. Si
la familia vive en las cabeceras este valor seria $1.064.172; si vive en los centros poblados y rural
disperso $638.172; si vive en las trece ciudades y dreas metropolitanas $1.062.239 y si vive en las

otras cabeceras de $1.066.956.

La linea de pobreza extrema es el costo per cdpita mensual minimo necesario para adquirir
Unicamente la canasta de bienes alimentarios, que permiten un nivel de sobrevivencia en un pais
determinado. A nivel nacional la linea de pobreza extrema aumentdé un 12.3%, quedando en
$114.692 frente a 2015. Es decir, un hogar compuesto por 4 personas se clasifica como pobre
extremo si su ingreso total estd por debajo de $458.768. En las cabeceras este valor fue $478.740,
en los centros poblados y rural disperso $391.468, en las trece dreas $479.828 y en las otras
cabeceras $477.168.

Grafico 42. Incidencia de la Pobreza por Dominio 2002:2016
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Fuente: Departamento Nacional de Estadistica, DANE (2017). Boletin Técnico. Pobreza Monetaria y Multidimensional en Colombia 2016, Bogota.

2 La informacién fuente que toma el Departamento Nacional de Estadistica, para las vigencias 2002-2005 la Encuesta Continua de Hogares —ECH y para las
vigencias 2008-2015 la Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH.
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En este gréfico, segun el DANE se observa el porcentaje de la poblacidon que tiene un ingreso per
capita en el hogar por debajo de la linea de pobreza en relacién a la poblacién total, durante las
vigencias 2002 a 2016. Es evidente que el pais tiene avances significativos en los ultimos 14 afios
frente a la disminucion de la pobreza, teniendo en cuenta que el porcentaje de la poblacidn que
tiene un ingreso per capita en el hogar por debajo de la linea de pobreza presenté una
disminucién de 43% en este periodo de andlisis y presenta una tendencia decreciente lo que
orienta una expectativa de avance para la garantia de los derechos de la poblacién que se ubicaba
en esta situacion en la década anterior. De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un nuevo pais” los resultados son reflejo de las mejoras en los niveles de cobertura de

educacion, salud o saneamiento bdsico, entre otros aspectos.

Grafico 43. Coeficiente de Gini nacional 2002:2016
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Fuente: Departamento Nacional de Estadistica, DANE (2013). Comunicado de Prensa. Resultados Pobreza Monetaria y Desigualdad 2012, por Departamentos, Bogota.

Departamento Nacional de Estadistica, DANE (2013). Comunicado de Prensa Pobreza Monetaria y Multidimensional 2013, Bogota.
Departamento Nacional de Estadistica, DANE (2015). Boletin Técnico. Pobreza Monetaria y Multidimensional en Colombia 2014, Bogota.

Departamento Nacional de Estadistica, DANE (2016). Boletin Técnico. Pobreza Monetaria y Multidimensional en Colombia 2016, Bogota.

Como se puede observar en el grafico, segun cifras DANE en los ultimos 14 afios el pais ha
disminuido el nivel de concentracién de ingresos, demostrando un avance en la disminucidon de la
desigualdad en Colombia sin embargo, presenta durante las vigencias de analisis 2002 a 2016, un
pico elevado en el 2008, en atencidn a que es mas alto que el reportado en el 2005, no obstante

los esfuerzos de superacidon de la desigualdad han permitido que en los afios subsiguientes la
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tendencia sea decreciente y para el 2016 registre un valor de 0,517 a nivel nacional, con una

disminucién de 0,005 puntos con respecto a 2015.

Segun el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”, de acuerdo con la
OCDE, Colombia para 2013 tenia una de las mayores desigualdades regionales a nivel mundial con
un coeficiente Gini regional de 0,31, el cual es 2 veces mas alto que el de Estados Unidos e Italia y
5 veces superior al de Holanda o Japdn...Las condiciones al nacer aun explican el 23,6 % de Ia
desigualdad del pais (Ferreira y Meléndez, 2012) y existen amplias desigualdades de ingresos: el
decil mas rico de la poblacién percibe 17,3 veces el ingreso del decil mas pobre. Un efecto de la
desigualdad, que es al mismo tiempo un factor perpetuador de ella, es que la incidencia de la
pobreza no es homogénea nacionalmente. En efecto, la pobreza es mayor en las zonas rurales,
42,8 %, mientras que en las zonas urbanas es de 26,9 % (cifras a 2013). Esto implica que, para
lograr la convergencia entre estas zonas, la pobreza rural deberia reducirse 1,6 p. p. por cada
punto que se reduzca la pobreza urbana. Lo mismo ocurre con la pobreza extrema, en donde la
incidencia rural alcanzé 19,1 % mientras que la urbana fue de 6 %. En este caso, la convergencia
implica reducir la pobreza extrema en 3,2 p. p. en el campo por cada punto de reduccién en las

ciudades.

Un aspecto importante para entender la pobreza es su caracterizacién, los perfiles del jefe del
hogar para los que se presenta mayor incidencia de pobreza estan relacionados por: la situacién

laboral, la posicidon ocupacional, el nivel educativo y la afiliacién a seguridad social.

Tabla 18.
Tasa de incidencia de la pobreza segun caracteristicas del jefe de hogar 2016
Centros 13
Total Poblados Otras
Caracteristicas del jefe de hogar Naclonal Cabeceras y rurel (Iu:a:n Cabeceras
disperso '
Hombre 26.6 22.5 17,6 143 4.7
Soxo ,
Mujer 10,9 289 419 18,7 4310
Hasta 25 afos 1.8 0.3 5.9 204 424
Entre 26 y 35 affos 13,3 30,2 4316 220 a6
Entre 36 y 45 afos 32,0 288 a7 189 Mna
o Entre 46 y 55 afos 5.7 226 16,9 136 38,7
Entre 56 y 65 afos 223 19,7 12,7 1.9 1.9
An Mayor a 65 afos 224 19,3 15,3 10,6 334 el
Ninguno o primaria 18,0 %.0 4310 22,7 409
Nivel Secundaria 257 249 0.3 172.7 6.6
Educativo  Técnica o Tecnologica 125 124 144 74 208

Universidad o posgrado 57 54 12 16 9.4

AT SR QP Py 2% = a8 A AR —— P



= El 30.9% de las personas que pertenecian a un hogar cuya jefatura era femenina, eran

pobres; mientras que el 26,6% de las personas en hogares con jefatura masculina lo eran.

= Los perfiles del jefe de hogar para los que se presenta mayor incidencia de pobreza estan
relacionados por: la desocupacion (47.3%), la posicidon ocupacional (36,3%), el nivel
educativo no ha alcanzado la primaria (38,6%) vy la afiliacién a seguridad social cuando no

esta afiliado al sistema de seguridad social** (38.3%).

= EI66,7% de las personas que viven en hogares donde hay tres o mads nifios menores de 12
anos sufren de pobreza, y que el 44,5% de personas que pertenecen a un hogar en donde

ningln miembro del hogar estd ocupado en el mercado laboral, son pobres.

Frente a la medicién de la pobreza indirecta, el indice utilizado por Colombia, es el indice de
Pobreza Multidimensional (IPM) que se encuentra configurado con base en cinco dimensiones: las
condiciones educativas del hogar, las condiciones de la nifiez y la juventud, la salud, el trabajo, el
acceso a los servicios publicos domiciliarios y las condiciones de la vivienda. Estas condiciones
tienen 15 indicadores y se considera pobre los hogares que tengan privaciéon en por lo menos el

33% de los indicadores®.

Para el 2016 en Colombia el porcentaje de personas en situacidon de pobreza multidimensional
disminuyd 2,4 puntos porcentuales pasando de 20,2% en el 2015 a 17.8 y -2,4 puntos porcentuales

en los centros poblados y rural disperso pasando de 40,0% en 2015 a 37.6 en 2016.

24 se considera un jefe de hogar afiliado a seguridad social si éste se encuentra cotizando al sistema general de seguridad social de pensiones.
2 su fuente es la Encuesta Nacional de Calidad de Vida —~ENCV. Departamento Nacional de Estadistica, DANE (2016). Boletin Técnico. Pobreza Monetaria y
Multidimensional en Colombia 2015, Bogota.
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Grafico 44. Incidencia de la Pobreza por indice de

Pobreza Multidimensional (IPM) segiin dominio 2010-2016

Como se puede observar en el grafico, segun cifras DANE entre las vigencias 2010 y 2016, la
reduccion de la pobreza multidimensional para el total nacional fue de 12,6 puntos porcentuales;
en las cabeceras fue de 11,4 puntos porcentuales y en los centros poblados y rural disperso de

15,5 puntos porcentuales.

En la siguiente tabla se puede evidenciar que Entre 2015 y 2016 las mayores disminuciones en las

privaciones por hogar se presentaron en los

a3

indicadores de Barreras de acceso a servicios €9 )

de salud que disminuyd en 2,1 puntos § 1 e
porcentuales al pasar de 6,5% a 4,4% y Bajo E )

logro educativo que pasé de 48,2% a 46,4%, 100

seguidos por Sin aseguramiento en salud que 20 ot a2 2ot A xovs ame
Ado
se redujo de 11,2% a 9,6%, hacinamiento
—— PO vt (A mr Contron pobindos y rursl daperss
cn’tico que paso’ de 10’6% a 9,5%_ Se presento’ Fuente: Departamento Nacional de Estadistica, DANE (2017). Boletin Técnico. Pobreza Monetaria y Multidimensional en Colombia 2016, Bogots

una disminucién estadisticamente significativa en el indicador de Trabajo infantil que pasé de 3,2%

en 2015 a 2,6% en 2016.

Tabla 19.
Porcentaje de hogares que enfrentan privacion por variable total nacional 2014-2016
Diferencia
variable 2015 2016 e g
Harreras de acceso a serviclos de salud 65 AA 2.1%
#ajo lagro educatvo 482 aha 1.8
S aseguramiento en salud 1.2 96 164
Hacinamiento critico 106 a5 1
Trabajo iformal M5 736 09
Hezago escolar 295 b 0L
Trabajo indantil 32 24 06+
Analfabetism 102 97 0%
nadecusda eliminaciin de excretas 101 96 05
Barreras 4 servicaos pars Culdatd de la prirmesa infands ( 87 04
NEsISteNcia escolar 1.0 29 o
Material inadecuado de pises 46 45 a1
SN ALCeS0 A fuente de agua me)or acs 98 98 0.0
Material Inadecuado de paredes exteriones .7 19 02
Desermpleo de Largas duracian 102 108 06

Fuente: Departamento Nacional de Estadistica, DANE (2017). Boletin Técnico. Pobreza Monetaria y Multidimensional en Colombia 2016, Bogota.

Antes de imprimir este Jocumento... piense en el medio ambiente!



3.3.2. Pobreza macro regiones
Gréfico 45. Incidencia de la Pobreza por indice de la Pobreza Multidimensional segtin regién 2010-2016
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Fuente: Departamento Nacional de Estadistica, DANE (2017). Boletin Técnico. Pobreza Monetaria y Multidimensional en Colombia 2016, Bogota.

En los ultimos 7 afios, la reduccidn de la incidencia de la pobreza multidimensional por regiones
fue de: 19,1 puntos porcentuales para la regidn Caribe, 13,2 puntos porcentuales para la region
Central, 12,7 puntos porcentuales para Antioquia, 12,1 puntos porcentuales para Valle del Cauca,

11,8 puntos porcentuales para la region Oriental; mientras que para la regidn Pacifica (sin incluir el

Valle del Cauca) y Bogot3, la reduccién fue respectivamente de 9,5 y 6,2 puntos porcentuales.

Con el fin de comprender cuales son los factores que tienen mayor incidencia en la pobreza
multidimensional, segun el DANE, son denominados dimensiones contribuyentes: en la region
Caribe la mayor contribucién fue de la dimensidn de Educacion (35,4%), seguida de la dimensidn

Trabajo (25,6%), Condiciones de la vivienda (15,1%), Nifiez y juventud (14,1%), y Salud (9,8%).
Para 2016, en la regidn Central la mayor contribucion fue de la dimensién Educacion (34,7%),

seguida por Trabajo (27,2%), Nifez y juventud (15,4%), Salud (12,0%) y Condiciones de la vivienda
(10,7%).
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Para el 2016, en la regién Oriental la mayor contribucion fue de la dimensién de Educacidn
(34,1%), seguida de la dimension Trabajo (28,1%), Nifez y juventud (16,1%), Salud (12,5%) y

Condiciones de la vivienda (9,2%).

Para 2016, en la regién Pacifica (sin incluir Valle del Cauca) la mayor contribuciéon fue de la
dimensién de Educacién (33,6%), seguida de la dimensidon Trabajo (25,4%), Nifiez y juventud

(15,5%), Salud (12,8%) y Condiciones de la vivienda (12,8%).

En Bogotd, la mayor contribucion fue de la dimensidon de Educacion (32,0%), seguida de la
dimension Trabajo (28,0%), Salud (20,9%), Nifiez y juventud (15,8%), y Condiciones de la vivienda
(3,4%). En Antioquia, la mayor contribucidon fue de la dimension de educacion (36,2%), seguida de
la dimensidén Trabajo (29,8%), Nifiez y juventud (14,3%), Condiciones de la vivienda (11,7%) y Salud
(7,9%). En el Valle del Cauca, la mayor contribucion fue de la dimensidn de Educacién (34,1%),
seguida de la dimensidn Trabajo (28,7%), Nifiez y juventud (16,2%), Salud (14,2%) y Condiciones de
la vivienda (6,9%).

4. Perspectiva politica

Colombia es un Estado Social de Derecho, de acuerdo con el articulo primero de la Constitucion
Politica de 1991, organizada en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de

sus entidades territoriales, democrdtica, participativa y pluralista.

Estas son las bases politicas que estructuran la arquitectura institucional publica de poder sobre la
cual desarrolla el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF su misién, en primer lugar y
como se presentd en la introduccion del presente documento su accionar se encuentra
circunscrito a lo dispuesto en la normatividad vigente, tanto de caracter legal, es decir las
emanadas por el Congreso, como de caracter administrativo, las emanadas por la rama ejecutiva
del poder publico, el presidente, sus ministerios, el mismo Instituto, los Departamentos, las
Asambleas Departamentales, las Alcaldias, los Concejos Municipales, y las demas entidades de la
rama ejecutiva del poder publico, igualmente debe ajustarse a lo dispuesto por la rama judicial
cuando emita sus fallos y conceptos; este marco se encuentra en las matrices legales de cada

proceso en la intranet del ICBF.
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Colombia organizada en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, orienta el accionar del ICBF, desde la perspectiva politica en atencién a que
la estructura de poder es direccionada desde un poder central, este es el caso de la rama

legislativa del poder publico que solo tiene presencia nacional, con representacion territorial.

La rama judicial y los érganos autdnomos del poder publico aplican la desconcentracién a nivel
departamental y municipal con el fin de que cada uno conozca los asuntos que se desarrollan

dentro de su ambito territorial.

La rama ejecutiva del poder publico, aplica la descentralizacién y la autonomia de las entidades
territoriales, con la eleccidon popular directa de Gobernadores, Diputados, Alcaldes, Concejales
municipales y distritales y miembros de las juntas administradoras locales; es decir, sobre estos
funcionarios no existe tutela del presidente de la Republica, ni de los funcionarios del nivel
nacional, ellos son auténomos en la administracién de los recursos de sus entidades territoriales y
para ser elegidos presentan un programa de gobierno que es por el cual los ciudadanos votan y el
Gobernador o Alcalde electo estructura formulando el respectivo Plan de Desarrollo y de Obras
Publicas donde incorpora su programa de gobierno, constituido por los proyectos de inversion
territorial, los cuales deben integrar todas las acciones para la garantia de los derechos de los

nifios, nifias, adolescentes y familias.

4.1.Sistema Nacional de Bienestar Familiar -SNBF

A partir de este entorno politico que configura la Constitucion, el Estado crea mediante la Ley 7°
de 1979 el Sistema Nacional de Bienestar Familiar que prestara el servicio publico de Bienestar
Familiar para la garantia de los derechos de los nifios, nifas, adolescentes y familias, liderado por
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el cual configura un ejercicio de articulacién de
agentes y estructuracién de sinergias con el fin de asegurar la sostenibilidad de las politicas,
programas, planes y proyectos con enfoque poblacional y territorial para la proteccion integral de

nifios, nifias, adolescentes y familias.

4.1.1. Esquema operacional del SNBF
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De acuerdo con el Decreto 936 de 2013, el SNBF operara:

Tabla 20.

Instancia de decisiony

orientacion

Esquema operacional del Sistema Nacional de Bienestar Familiar

Instancias

Consejo Nacional de Politica Social

Instancia de operacion

y desarrollo técnico

Comité Ejecutivo

Instancias de desarrollo

técnico

Mesas, comités y comisiones
interinstitucionales poblacionales o
temdticas conformadas agentes con
competencias de proteccién integral de
nifios, nifias y adolescentes y el

fortalecimiento familiar

Instancias de

participacién

Mesas de participacion de nifias, nifios y

adolescentes.

Instancia de decision y

orientacion

Consejo Departamental de Politica Social.

Instancia de operacion

y desarrollo técnico

Mesa Departamental de Infancia,

Adolescencia y Familia

Instancias de

participacion

Mesas de participacion de nifias, nifios y

adolescentes.

Ambitos Agentes ‘
Nacional
Publicos, privados, de la
sociedad civil,
comunitarios, del tercer
sectory dela
cooperacion nacional e
internacional
Departamental
Departamental
Distrital-
Municipal

Instancia de operacion

y desarrollo técnico

Mesa Departamental de Infancia,

Adolescencia y Familia

Con esta estructura, el Sistema formula planes de accidon que se deben materializar en los Planes

de Desarrollo Nacional, Departamental, Distrital y Municipal, con el fin de asegurar recursos y la

concurrencia de todos los agentes para la garantia de los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes.

4.1.2.

Resultados electorales por partidos en Alcaldias y Gobernaciones

En el marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar opera el Instituto y teniendo en cuenta que

Colombia es una Republica Unitaria Descentralizada y Democratica se presenta a continuacién los
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resultados de las ultimas elecciones que permiten visibilizar el contexto politico y la orientacién de

desarrollo de cada regidn del pais.

El periddico el Tiempo?®, en su publicacidén del 02 de noviembre de 2015, presenta breve recorrido

del desempeno electoral de los partidos en las elecciones de Alcaldes y Gobernadores en

Colombia en 2015:

Partido de la Unidad Nacional “U”: Segun el presidente del partido “8 gobernaciones
propias y 4 mas en coalicién” conté como propias las de Valle, Cesar, Cordoba, Norte de
Santander, Caldas, Arauca, Vichada y Cundinamarca, y en coalicién las de San Andrés,
Boyacd, Putumayo y Chocé.

En el balance también estan 244 alcaldias, 136 mas que en 2011; “aproximadamente”
2.300 concejales, y 90 diputados. La votacién, segun ‘la U’, pasé de 2'063.711 en 2011 a
2’821.761 en los comicios.

Partido de Liberal: Segln el presidente del partido “10 gobernaciones con el aval principal
del Partido Liberal, San Andrés, Bolivar, Atlantico, Santander, Antioquia, Chocd, Cauca,
Caqueta, Meta y Guaviare y 4 gobernaciones en coalicion: Boyaca, Norte de Santander,
Quindio y Cérdoba. En cuanto a alcaldias, cuenta 6 capitales, Manizales, Armenia, Pereira,
Sincelejo, Inirida y San José del Guaviare.”

Cambio Radical: Segun el presidente del partido “10 gobernaciones, de las cuales 7 fueron
con aval propio y 3 con coaval, Amazonas, Caldas, Cesar, Cundinamarca, Huila, Antioquia,
La Guajira, Magdalena, Sucre y Vaupés. En alcaldias, cuenta 249 y que obtuvo 2'265.736
votos a concejos y 1'698.410 a asambleas.

Conservador: Segun el presidente del partido “3 gobernaciones de Risaralda, Tolima y
Quindio y en Arauca en coalicién. Para alcaldias, cuenta 219 entre las que destacé las de
Monteria, Valledupar y Bogotd. Respecto a concejales y diputados, el partido obtuvo
2’200.000 votos, “100.000 mas que en el 2011”.

Polo Democratico: Segun la presidenta del partido “20 alcaldias “propias y en coaliciéon”,

170 concejales, “19 de ellos en ciudades capitales”, y 9 diputados.

26

Politica.

(02 de noviembre de 2015). ¢Quién gané y quién perdi6 en las pasadas elecciones? El Tiempo. Tomado de

http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-16418829
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= (Centro Democratico: Segun el presidente del partido “1 gobernacidon propia la de
Casanare, “en coalicion la del Tolima y la de Risaralda”, en alcaldias “65 propias y 25 mas
en coalicion” para un total de 90 y aproximadamente 550 concejales y 38 diputados,
finalmente, la votacién del partido pudo estar “aproximadamente” en 1'200.000 sufragios.
= Alianza Verde: Segun Senadora representante del partido “7 Gobernadores, Boyaca,
Putumayo, Narifio, Meta, Guainia, Cauca y Arauca y en las alcaldias de capitales reclama
Neiva, Santa Marta, Pasto, Ibagué, Popayan, Mocoa, Quibdd y Bucaramanga. Las alcaldias
totales, en el balance de Alianza Verde, llegan a 61 y sus votos en concejos alcanzaron

1'328.122.

5. Perspectiva medioambiental

Este capitulo estd constituido integralmente por los aportes realizados por los Directores
Regionales y Coordinadores de Planeacion y Sistemas del ICBF, en el marco del taller de riesgos

realizado durante el primer semestre de 2016 por macro regiones.

5.1.Macro regién Caribe

= El fendmeno del nifio produce sequia y desabastecimiento de agua.

= Aumento de la morbilidad y mortalidad por la carencia de agua potable (EDA-Escabiosis).

= Deforestacion de la zona de manglares afectando la biodiversidad.

= Contaminacién de la zona insular por desechos plasticos y demas especialmente en zona
de arrecifes coralinos.

= Explotacion minera ilegal en varios sitios de la costa caribe.

= Contaminacién atmosférica y auditiva por el aumento indiscriminado del uso de
motocicletas especialmente mototaxis.

=  Politica de uso racional de recursos hidricos.

= Control social insistente frente a los dafios ecoldgicos producidos.

= Procesos de formacidn en las escuelas para generar conciencia ecoldgica.
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5.2.

5.3.

= la poblacidn insular se estd formando con especialistas en conservacion del medio
ambiente especialmente con el SENA.

= Politicas contra la mineria ilegal por parte del Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

= Existe un grupo de personas tratando de organizar cooperativas para prestar un servicio

calificado de mototaxis.

Macro region Centro Oriente

= Presencia de los fendmenos del Nifio y la Nifia

= Explotacidn minera causa morbilidad.

= Infraestructura fisica de los centros zonales del ICBF.

= Generacion de residuos - Programas del ICBF

= Consumo de papel.

=  Movimientos sismicos.

= Mejores practicas de reciclaje.

= |nnovacién en reciclarte: incentivos en el programa Desayunos Infantiles con Amor.
= Contratos de reciclaje con gestores.

= Planeacion de capacidad instalada en la infraestructura.

= Brigadas, simulacros y planes de contingencia en Regional (ante un eventual sismo).

Macro region Centro Sur

= Contaminacién ambiental por parte de la industria petrolera.

= Alto nivel de ruido por flujo vehicular y por presencia de plantas eléctricas.

= Cambio climdtico y bajo nivel de caudal de las fuentes hidricas.

= Emisiones de gases por el flujo vehicular y las plantas de ACPM y gasolina.

= Desbordamiento del rio Magdalena y rio Guamuez por el fendmeno de la Nifia

= Alta prevalencia de enfermedades en la infancia: EDA, IRA, infecciones por falta de agua
potable.

= Cada vez existe mayor conciencia ambiental en la demanda de servicios y productos

industriales.
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Trabajo articulado en temas ambientales por parte del ICBF, Secretaria de Salud y

organismos internacionales que hacen presencia en la region.

5.4.Macro region Eje Cafetero

5.5.

Fendmeno del Nifio y Nifla y sus efectos sobre precios de alimentos y salud de los nifios
que afectan coberturas.

Presencia en la region de volcanes, con emisién de cenizas, y de movimientos teluricos.
Disposiciéon inadecuada de empaques de Bienestarina y otros productos utilizados en los
distintos programas.

Contaminacion auditiva en los espacios de atencidn en las sedes administrativas.

Excesivo consumo de papel en los diferentes procesos.

Adopcién de controles y seguimiento a nivel regional frente a la contaminacién vy
mantenimiento.

Estrategia de compras locales.

Reforzamiento estructural de infraestructura cumpliendo con normas sismo resistentes
Capacitacion por parte de la regién en situaciones de emergencia.

Posibilidad de procesos de educacion ambiental dirigidos a operadores y agentes
educativos.

Respuesta de la sede Nacional a la necesidad de adecuacién de los puestos de trabajo.

Macro regién Llanos

Presencia del fenémeno del nifio y la nifia.

Modificacion de actividades productivas, auge de la explotacidon petrolera y minera y
cambio del modo de vida y las actividades.

Desarticulacion de los planes y programas de manejo de residuos sdlidos en la region.
Altas temperaturas en las infraestructuras del ICBF.

Se traen alimentos de otras regiones, fortaleciendo minutas y mejorando los habitos
alimentarios.

Implementacion de huertas productivas piloto en programas para incentivar la cultura

agricola.

5.6.Macro region Pacifico
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Ubicacién de cadena volcdnica que pone en riesgo toda la zona geogréfica.
Desbordamientos de rios provocados por la ola invernal.

Afectacion en cultivos y siembras por el fenémeno del Nifio.

Incendios forestales que provocan erosion por el fendmeno del Nifio.

Explotacion de reservas naturales como el Encano y diferentes zonas de resguardo, sin
planeacién.

Ausencia de sistema de aguas residuales y basuras en la Costa Pacifica.

Desbordamiento de rios que desembocan en la costa contaminados por voladuras de
Oleoducto Trasandino.

Siembra de cultivos ilicitos y mineria ilegal afectan la vida del ecosistema y los nichos
ecoldégicos

Pesca indiscriminada en la Costa Pacifica por las pesqueras internacionales

Fortaleza desarrollada en plan de prevencion del riesgo, participacién en los Concejos
Departamentales y Municipales del Riesgo.

Equipos profesionales capacitados para atender desastres naturales.

Diversidad de climas que favorecen la seguridad alimentaria.

Riqueza y variedad de recursos Naturales.
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6. Perspectiva tecnoldgica
6.1.Perspectiva tecnolégica nacional

Esta perspectiva serd abordada desde el punto de vista de Tecnologias de la Informacién, su
principal fuente es el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones de
Colombia-MINTIC, revisando cifras del avance del pais en los ultimos afios en materia de
infraestructura de tecnologia de informacidn, sistemas de informacion, cultura digital y seguridad

de informacion.

El internet hasta ahora es la mejor tecnologia utilizada para la difusién y apropiacidon de
informacidn y comunicacién, tanto en tiempo real como histérica, razén por la cual la conectividad
del 100% de los Colombianos es un reto estatal y ademds constituye una herramienta que el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar utiliza no sélo para mejorar su gestién interna, sus
relaciones interinstitucionales sino su relacionamiento con su poblacién objetivo: los nifios, nifias,

adolescentes y familias.

Desde el punto de vista de las conexiones a internet, en el siguiente grafico se muestra la
evolucidn del pais en materia de transicion de banda angosta (Conexidn por linea conmutada o
dial-up mdédem red digital de servicios integrados —ISDN, BRI, PRI, sistema global para las
comunicaciones moviles-GSM) a banda ancha (linea de abonado digital —DSL, SHDSL, ADSL,
normalmente es de este tipo: Asymmetric Digital Subscriber Line Cable médem, Ethernet, Metro
Ethernet o Gigabit Ethernet, Frame Relay, Fiber To The Home -FTTH, Red Optica Sincrona-SONET,

ATM, Banda ancha inaldmbrica- WiFi, Banda Ancha Mdvil, Telefonia mévil 4G e Internet satelital) .

Grafico 46. Internet por ancho de banda 2010-2016
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Como se puede observar en el grafico la conexién de banda ancha en el pais se incrementé en un
173% de 2010 a 2016, ofreciendo a los usuarios la tecnologia que permite mayor velocidad de
conexién y no interrupcion en las llamadas telefdnicas; en el primer trimestre del 2010, existian
2.344.859 conexiones, de las cuales 2.132.640 correspondian a banda ancha, en tanto que

212.219 a banda angosta.

Es importante destacar también el incremento en las conexiones de internet que ha tenido el pais,
al pasar de un total de 2.344.859 conexiones en 2010 a 5.889.626 evidenciando un crecimiento de
151% en seis (6) afios, de acuerdo con el Informe de Gestion Sector TIC del Ministerio de
Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones -MINTIC al Congreso de la Republica del 2016,

1.078 municipios estan conectados a Internet a través de Fibra Optica.

Con este incremento de conexiones, la cantidad de suscriptores segun cifras del MINTIC se ha
elevado también, permitiendo el acceso a la informaciéon a una mayor cantidad de personas en
Colombia.

Grafico 47. Suscriptores internet 2010-2016
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Como se puede observar en el gréfico, el crecimiento de los suscriptores de internet es sostenible
con una tendencia ascendente, en promedio anualmente crece a una tasa de 6%, iniciando en
2010 en 3, 309,530 y llegando en 2016 a 15, 130,185 alcanzando un crecimiento multiplicado casi
por 5.

Segln el Banco Interamericano de Desarrollo?” “En una sociedad moderna, banda ancha es el
ingrediente clave de la agenda de la politica publica para acelerar el crecimiento econémico y la
reduccion de la desigualdad”.... “Segun un estudio reciente del BID, un aumento del 10 por ciento
en la penetracidn de servicios de banda ancha en la region significaria un incremento medio del 3,2
por ciento del PIB y un aumento de la productividad de 2,6 puntos porcentuales”. En el siguiente
grafico se presenta el indice de penetracion de internet en Colombia:

Grafico 48. Penetracion de internet 2010-2016

Fuente: ESTADISTICAS del Sector. Ministerio de ias de la ion y las C: icaciones de Colombia. [en linea]. Actualizada: 2016-3T. [Fecha de consulta: 14 marzo 2017).
Disponible en: http://colombiatic.mintic.gov.co/estadisticas/stats.php?id=25&pres=det&jer=1&cod=

El indice de penetracién de internet en los ultimos 6 afios ha tenido un crecimiento elevado
multiplicado casi por 5 veces la situacion de 2010 en Colombia, mejora que se ve reflejada en las
condiciones de acceso a la informacion y comunicacién de la poblacién, quienes evolucionan en la
gestién del conocimiento que se expande a través de esta herramienta tanto en su vida social,

como educativa, en la generacidn de ingresos y en su formacién ciudadana y participacion politica.

Desde una perspectiva internacional, el Banco Interamericano de Desarrollo, disefié el indice de
Desarrollo de Banda Ancha (IDBA) y de acuerdo con el ranking de 2015%, con datos de todos los
paises de la regidn y mds de 15.000 municipios. La subregiéon del Cono Sur, tiene la mayor

penetracidon de banda ancha con una nota de 4,87. El Caribe es la regién mas rezagada, con un

27 http://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-prensa/2014-05-14/indice-que-mide-penetracion-de-banda-ancha,10816.html
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indice de 3,72. En cambio el indice de Centroamérica es de 4,26 superando ligeramente a la
Region Andina con 4,13, que es a la que pertenece Colombia superados por dos puntos

porcentuales por los paises de la OCDE como se puede ver en la pagina referenciada.

Uno de los aspectos mas importantes en la garantia de los derechos es la cercania del Estado con
la ciudadania y de acuerdo con el MINTIC en el estudio de cultura digital relacionado con la
estrategia de Gobierno en linea, durante la vigencia 2015: 82 % de los ciudadanos y 79 % de las
empresas manifestaron haber interactuado con el Estado por medios electrénicos, esta

interaccion precisamente se facilita gracias a la penetracién de internet en Colombia.

Ademds de ampliar conexiones de internet y de eliminar aranceles de importacion de
computadores y del IVA en el servicio de Internet para estratos 1, 2 y 3; el Estado ha venido
invirtiendo en la entrega de computadores para los estudiantes, lo que ha permitido segun el
MINTIC en su informe para el Congreso de la Republica 2016, que Colombia pasara de tener 16

computadores por cada 100 habitantes a 42 computadores.

La Televisién Digital Terrestre —TDT, que permite a los colombianos ver en alta definicién los
canales nacionales y los canales regionales, a 2016 de acuerdo con cifras del MINTIC contaba con
una cobertura de 70.3% a nivel nacional y se ha iniciado en 2017 la migracién y apagado analdgico
en la isla de San Andrés, por medio del cual se pretende lograr que la poblacidn de la isla se

apropie y utilice la tecnologia TDT.

Ademas de presentar la infraestructura TIC de Colombia, es pertinente presentar el avance de
aplicaciones y contenidos para personas con discapacidad que el pais ha venido desarrollando con
el fin de facilitar su inclusién, garantizando condiciones de equidad para esta poblacién con el fin

de disminuir barreras de acceso.

Segun el MINTIC con el fin de promover el acceso, uso y apropiacion de las TIC en la poblacion con
discapacidad visual (personas ciegas y baja visién) se entregaran e instalaran y se brindara soporte
de 167.780 licencias de software en todo el pais, de lector de pantalla y magnificador, esta
tecnologia transforma la informacién de los sistemas operativos y las aplicaciones en sonido,

mientras el magnificador permite aumentar hasta 16 veces el tamafo de las letras de la pantalla,
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permitiendo a las personas ciegas y con baja visidon acceder a las tecnologias y a la informacion.
Para mayor informacion visitar la siguiente Pagina Web:

http://http://www.vivedigital.gov.co/convertic/

Igualmente, cada vez se ha ido avanzando en la alfabetizaciéon digital especializada para personas
con discapacidad visual, agentes educativos y docentes educativos y web master, iniciando en

Bogota, Boyacd, Cundinamarca, Cesar, Huila y Santander.

Estrategia Cine para todos, alcanzando anualmente en conjunto con entidades privadas a 11.302
personas con discapacidad visual, auditiva y cognitiva del pais, en las ciudades de Bogotsj,
Medellin, Cali, Bucaramanga, Barranquilla, Ibagué, Monteria, Pereira, Armenia, Manizales,

Cartagena vy Villavicencio ademas de 26 Puntos Vive Digital.

En Colombia se cuenta también con el Centro de Relevo, permite la comunicacién bidireccional
entre personas sordas y oyentes a través de una plataforma tecnoldgica que cuenta con
intérpretes de LSC en linea al afio, de acuerdo con MINTIC se realizan 1.227.000 llamadas para que

personas en condicidn de discapacidad auditiva se comuniquen por teléfono.

Es preciso indicar que en materia de gestion de informacidn en Colombia, al tercer trimestre de

2016:

= 60 Entidades Publicas implementan el Modelo de Seguridad y Privacidad, con lo cual
mejoran las condiciones de tratamiento de datos de ciudadanos y empresas y la
disponibilidad de los servicios informaticos a cargo de las Entidades publicas.

= 20 Entidades fueron seleccionadas por MinTIC, para ser las primeras en ejecutar pruebas
de vulnerabilidad en sus sistemas de informacidn, a fin de contar con informes que les
permita conocer que controles deben implementar para mejorar las condiciones de
seguridad de sus plataformas informaticas.

= 212 Entidades publicas se han beneficiado de los Acuerdos Marco de Precio para la
adquisicion de bienes y servicios de Tl, con lo cual, no solamente compran de una forma
mucho mas agil, sino que se logran importantes ahorros en materia de utilizacion de

tecnologias de la informacién por parte de las entidades del Estado.
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= 45 Entidades estan usando el lenguaje comun de intercambio de informacidn, para facilitar

procesos de interoperabilidad entre sistemas de informacidn de las mismas

De acuerdo con MINTIC, Colombia se consoliddé como el nimero 1 en Latinoamérica y nimero 4
en el mundo en Datos Abiertos, entre 122 paises, segun el Global Open Data Index 2015 y escalo
12 puestos en el Open Data Barometer alcanzando el puesto 28 en este indice, que busca mostrar
el predominio e impacto de las iniciativas de datos abiertos en el mundo. 2.200 conjuntos de datos
abiertos de Gobierno, de 600 entidades publicas del pais, han sido publicados en

www.datos.gov.co

Desde el punto de vista de la Seguridad de la Informacidn, es evidente que el mundo se encuentra
en constante desarrollo y asi se expone a multiples ciberamenazas, razén por la cual tanto las
organizaciones como los paises estructuran dispositivos que deben configurarse en todo el
proceso de desarrollo tecnolégico de manera intrinseca que permiten asegurar la proteccién de la
integridad, la disponibilidad y la confidencialidad de la informacién, esto se denomina

ciberseguridad.

La Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT), cred el indice Mundial de Ciberseguridad
(IMC) y publicé en 2015 el “Indice Mundial de Cibersequridad y Perfiles de Ciberbienestar” que es
una medida del nivel de desarrollo de la ciberseguridad de cada Estado nacidn, el cual se
encuentra configurado por cinco ambitos: medidas juridicas (Legislacion penal y reglamentacion a
conformidad), medidas técnicas (CERT/CIRT/CSIRT, normas, certificacién), medidas organizativas
(Politica, hoja de ruta de gobernanza, organismo responsable, evaluaciéon comparativa nacional),
creaciéon de capacidades (Desarrollo de normas, desarrollo laboral, Certificacion profesional,
Certificaciéon del organismo) y cooperacion internacional (Cooperacion interestatal, Cooperacién
entre organismos, Asociaciones entre los sectores publico y privado, Cooperacién internacional). El
IMC no pretende determinar la eficacia ni el éxito de una medida particular, sino simplemente la

existencia de estructuras nacionales para implementar y promover la ciberseguridad.
De acuerdo con el IMC el pais mejor posicionado es Estados Unidos, seguido por Canada y dentro

de los 5 primeros lugares se ubica un pais Latino américa Brasil; desde el punto de vista regional,

Colombia se encuentra muy bien posicionado, ocupando el 5° lugar dentro de los 36 paises que
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componen el Continente, en la siguiente tabla se encuentran los resultados de cada componente y

IMC de la region.

Tabla 21.

Clasificacion indice Mundial de Ciberseguridad y Perfiles de Ciberbienestar de la Region de las Américas

Las Américas I_Vle’di.das N!ed!das Mec_jida!s Creac.ién de e | Gl Coopt.eracién
juridicas técnicas | organizativas | capacidades regional
if;ae‘:f;z  Unidos de ) 4000 0.8333 0.8750 1.0000 05000 | 0.8235 1
Canada* 0.7500 1.0000 0.8750 0.8750 0.5000 0.7941 2
Brasil 0.7500 0.6667 0.8750 0.7500 0.5000 0.7059 3
Uruguay 1.0000 0.6667 0.6250 0.5000 0.5000 0.6176 4
Colombia 0.7500 0.5000 0.7500 0.7500 0.2500 0.5882 5
Argentina* 1.0000 0.3333 0.3750 0.5000 0.1250 0.4118 6
Chile* 0.7500 0.5000 0.2500 0.3750 0.2500 0.3824 7
Costa Rica* 0.7500 0.3333 0.2500 0.1250 0.5000 0.3529 8
Ecuador 0.2500 0.6667 0.1250 0.5000 0.2500 0.3529 8
México* 0.2500 0.5000 0.1250 0.3750 0.3750 0.3235 9
Peru 0.7500 0.3333 0.2500 0.1250 0.3750 0.3235 9
Panama 0.2500 0.5000 0.3750 0.2500 0.1250 0.2941 10
Jamaica* 0.7500 0.0000 0.1250 0.1250 0.3750 0.2353 11
El Salvador* 0.0000 0.3333 0.2500 0.1250 0.2500 0.2059 12
Guatemala 0.0000 0.3333 0.1250 0.3750 0.1250 0.2059 12
Paraguay* 0.0000 0.3333 0.1250 0.2500 0.2500 0.2059 12
Trinidad y Tobago 0.2500 0.0000 0.5000 0.1250 0.1250 0.2059 12
Venezuela 0.5000 0.3333 0.0000 0.2500 0.1250 0.2059 12
Barbados 0.5000 0.0000 0.1250 0.2500 0.1250 0.1765 13
Belice* 0.2500 0.0000 0.2500 0.1250 0.2500 0.1765 13
Bahamas* 0.7500 0.0000 0.0000 0.1250 0.1250 0.1471 14
Nicaragua* 0.5000 0.0000 0.2500 0.1250 0.0000 0.1471 14
Saint Kitts y Nevis 0.7500 0.0000 0.2500 0.0000 0.1250 0.1471 14
Anitgua y Barbuda* 0.7500 0.0000 0.0000 0.1250 0.0000 0.1176 15
Bolivia* 0.0000 0.0000 0.2500 0.1250 0.1250 0.1176 15
gz‘r’;:'iif:na 0.2500 0.0000 0.1250 0.1250 01250 | 0.1176 15
Granada 0.7500 0.0000 0.0000 0.1250 0.0000 | 0.1176 15
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Medidas Medidas Medidas Creacion de Cooperacion

BBl juridicas técnicas | organizativas | capacidades SR | (HEIE regional
Guyana* 0.0000 0.3333 0.1250 0.0000 0.1250 0.1176 15
Santa Lucia* 0.7500 0.0000 0.0000 0.0000 0.1250 0.1176 15
Suriname* 0.2500 0.0000 0.1250 0.1250 0.1250 0.1176 15
Haiti* 0.0000 0.0000 0.0000 0.1250 0.1250 0.0588 16

Fuente: INDICE MUNDIAL DE CIBERSEGURIDAD y Perfiles de Ciberbienestar. Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT). En linea. Actualizada: 2017. Fecha de consulta: 30 marzo
2017. Disponible en: http://www.itu.int/pub/D-STR-SECU-2015/es

Dominica* 0.2500 0.0000 0.0000 0.0000 0.1250 | 0.0588 16
Cuba* 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.1250 | 0.0294 17
Honduras* 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 | 0.0000 18
san Vicente y las| 4 55, 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 | 0.0000 18
Granadinas

*A partir de datos secundarios

Segun las cifras del IMC para Colombia en la vigencia 2015, es destacable el desarrollo del pais en
materia de Ciberseguridad, sus mejores resultados se encuentran en las medidas juridicas
adoptadas, medidas organizativas y creacion de capacidades, donde requiere un mayor
fortalecimiento es en las medidas de cooperacion, es decir realizar estrategias en red de
cooperacion interestatal, entre organismos, entre los sectores publico y privado y de cooperacién

internacional.

Otro de los componentes con menor puntuacién es el de medidas técnicas, es decir el pais
requiere robustecer sus Equipos de Respuesta ante Emergencias Informaticas, que en la actualidad
son los siguientes: Grupo de Respuestas a Emergencias Cibernéticas de Colombia - colCERT, del
Ministerio de Defensa, el Equipo de Respuesta a Incidentes de Seguridad Informatica de la Policia
Nacional -CSIRT-PONAL (Sede de Telematica de la Policia Nacional), Comando Conjunto
Cibernético -CCOC vy el Centro Cibernético Policial —CCB, Equipo de Respuesta a Incidentes del
Camara Colombiana Informatica y Telecomunicaciones - CSIRT-CCIT y el Equipo de Respuesta a

Incidentes — Empresa de Telecomunicaciones de Bogota SA ESP).

Igualmente se reconoce el desarrollo en Colombia en la formulacidon de politicas de seguridad
cibernética nacional y sectorial, por la implementacién de Normas de ciberseguridad reconocidas
internacionalmente a través del Modelo de Seguridad de la Estrategia de Gobierno en Linea y el

Conpes 3701 (Directrices de Politica Nacional de Planificacion para la ciberseguridad y la defensa).
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Como referentes de mejores practicas en cada componente se presentan las siguientes

experiencias que expone en el Informe Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT).

= Medidas juridicas:
Uruguay es el primer Estado no europeo que se ha adherido al Convenio sobre la proteccion de

datos personales del Consejo de Europa (2013).

= Medidas técnicas:
Estados Unidos cuenta con el Instituto Nacional de Normas y Tecnologia que formula el Marco de
mejora de la ciberseguridad de las infraestructuras criticas, version 1.0, las normas Serie 800 de
publicaciones especiales, la norma federal de procesamiento de la informacion y Ciberseguridad
para los sistemas inteligentes de fabricacion. También cuenta con la iniciativa nacional para la
educacién en ciberseguridad (NICCS) y expedicidn de Certificados profesionales y Marco laboral de

la ciberseguridad nacional.

= Medidas organizativas
En Corea se crea el indice nacional de seguridad de la informacién: Medicidon objetiva y
cuantitativa para evaluar el nivel de seguridad de la informacion del sector privado (empresas y

usuarios individuales de Internet) en Corea.

= Creacion de capacidades
En Brasil, creacion del Comité de Direccion de Brasil para Internet es el responsable de
recomendar normas técnicas y buenas practicas relacionadas con Internet y promover las

practicas dptimas en materia de seguridad.

En el Reino Unido, ademas del CESG, los Consejos de Investigacion del Reino Unido tienen
un programa denominado “Global Uncertainties” (incertidumbres a nivel mundial) en el
que la ciberseguridad es un aspecto clave. Igualmente, existe un sistema de certificacion
de seguridad de la informacidn, gestionado por el Gobierno, para los profesionales de la

seguridad de la informacién, denominado CCP.
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= Cooperacion internacional
En el Reino Unido el Centro de Ciberseguridad Nacional (NCSC) agrupa principalmente a los
sectores cruciales de la sociedad, denominados sectores vitales: compafiias distribuidoras de
energia eléctrica, las telecomunicaciones y el sector financiero. Entre los participantes
gubernamentales en las asociaciones publico-privadas del NCSC figuran los Ministerios de
Seguridad y Justicia, Asuntos Econdmicos, Agricultura e Innovacién, Interior y Relaciones del
Reino, Asuntos Exteriores y Defensa, Fiscalia, Servicio de Inteligencia y Seguridad General, y

Agencia de Servicios de la Policia Nacional.

Finalmente, segln publicacidon de la revista Semana del 16 de junio de 2015, la empresa de
seguridad informatica Fortinet realizé un diagndstico sobre los ataques que reciben los sistemas
del gobierno colombiano. Segun las cifras que recolectd, la Nacién es victima del 3 % de los
ataques, lo que no necesariamente significa que sea victima de los piratas cibernéticos. Pero es

claro que los delincuentes intentan robar datos del Estado mediante ataques®.

6.2. Perspectiva tecnolégica por macro regiones

Tabla 22.
Penetracion de internet por macro-regiones segundo semestre 2015-2016

Macro regiones Departamento 2015-3T 2015-4T 2016-1T 2016-2T 2016-3T
Atlantico 11.40% 11.60% 11.60% 11.70% 12.00%
Region Caribe
Bolivar 7.40% 7.60% 7.60% 7.60% 7.80%

29 Semana. (16 de junio de 2016). ¢Qué tan Preparado esta el Gobierno contra Ataques Cibernéticos? Revista Semana. En linea. Actualizada: 2017. Fecha de
consulta: 03 abril 2017. Disponible en: http://www.semana.com/Imprimir/431602
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Macro regiones Departamento 2015-3T 2015-4T 2016-1T 2016-2T 2016-3T

Cesar 6.10% 6.20% 6.20% 6.30% 6.50%
Cérdoba 4.20% 4.30% 4.30% 4.30% 4.40%
La Guajira 2.90% 3.00% 3.00% 3.00% 3.00%
Magdalena 5.60% 5.60% 5.80% 5.90% 5.70%
Sucre 4.90% 5.00% 5.00% 5.00% 5.10%
Archipi€lago de San Andrés, | ) o 4.70% 4.90% 5.20% | 5.40%
Providencia y Santa Catalina
Arauca 2.90% 3.00% 3.00% 3.10% 3.20%
et ST e Aol o s Compeggs 4 ol A e oot %
Guainia3? 0.16% 0.15%
Region Llanos Guaviare 0.50% 0.60% 0.60% 0.80% 1.00%
Meta 9.80% 9.90% 9.70% 10.00% 10.20%
Vaupés 0.16% 0.16%
Vichada 0.19% 0.19%
Cauca 4.10% 4.20% 4.20% 4.30% 4.40%
Choco 3.10% 3.20% 3.20% 3.30% 3.40%
Regidn Pacifico
Narifio 4.40% 4.50% 4.50% 4.50% 4.80%
Valle del Cauca 12.90% 13.20% 13.30% 13.60% 13.90%
Antioquia 14.50% 14.80% 15.00% 15.30% 15.60%
Caldas 10.20% 10.50% 10.80% 11.10% 11.40%
Region Eje Cafetero -
Quindio 13.40% 13.70% 13.90% 14.20% 14.60%
Risaralda 14.40% 14.60% 14.70% 14.90% 15.40%
Bogota, D.C. 20.30% 20.40% 20.60% 21.10% 21.50%
Boyaca 6.60% 6.70% 7.00% 7.20% 7.40%
Reg(')"r'i‘eﬁ::tm Cundinamarca 10.60% 10.80% 11.00% 11.40% | 11.60%
Norte de Santander 9.10% 9.10% 9.00% 9.00% 9.10%
Santander 14.00% 14.30% 14.60% 14.60% 15.00%
Amazonas 0.69% 0.66%
Caqueta 3.50% 3.60% 3.50% 3.60% 3.70%
Region Centro Sur | Huila 7.30% 7.40% 7.40% 7.50% 7.60%
Putumayo 2.20% 2.30% 2.40% 2.40% 2.50%
Tolima 9.50% 9.80% 9.80% 10.10% 10.20%
NACIONAL 25.4% 26.6% 28.1% 29.5% 31.0%

30 para los Municipios de Guainia, Vaupés, Vichada y Amazonas, los datos no se encuentran disponibles en Estadisticas del Sector en la pagina web, sino que
fueron obtenidos de Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones de Colombia, Julio 2016. Boletin Trimestral de las TIC. 2016, Bogota,
Colombia. Datos que nos permiten tener un panorama de la situacion de estos departamentos.
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Como se puede observar en la tabla, la Regién del Eje Cafetero es la que mejor comportamiento
presenta, en atencion a que todos sus departamentos cuentan con un indice de penetracién de
internet por encima de 10, en el segundo semestre de 2015 y los primeros 3 trimestres de 2016; le
sigue la Region Centro Oriente que cuenta con la presencia de Bogota D.C. con un indice de
penetracidon de 21.5% al final del periodo de estudio, Santander con 15% y Cundinamarca con

11.6%, Norte de Santander y Boyaca con indices de penetracion por debajo de 10%.

La regidon con el menor indice de penetracion de internet en Colombia, es la Regidn de los Llanos,
con 4 departamentos de los 7 que la integran con indices de penetracidn por debajo de 1%,
Arauca con indice de penetracion de 3.2% al final del periodo de estudio y Casanare y Meta con
mejores comportamientos alcanzando indices de 8,2% y 10,2% respectivamente.

La Regién Caribe, presenta picos extremos, en atencidén a que cuenta con el Departamento de
Atlantico que alcanza en el periodo de estudio un indice de penetracion de 12% y la Guajira que
alcanza solamente un 3%, seguido por Cérdoba con 4.4%; los departamentos de Sucre, San Andrés
y Magdalena alcanzan indices por encima de 5%, y Cesar y Bolivar con indices de 6,5% y 7,8

respectivamente.

La Region Pacifico se comporta regularmente de acuerdo con la mayoria de las cifras del contexto,
Cauca, Chocé y Narifio en promedio tienen un indice de penetracion de internet de 4% en tanto
que Valle del Cauca tiene un indice elevado frente al comportamiento general de los

departamentos que integran la regién con 13.9%.

El indice de penetracién de internet de la Regiéon Centro Sur, presenta dos departamentos
extremos, Amazonas tiene un reporte de indice de 0,66% de penetracién de internet, frente al
Departamento de Tolima que tiene 10,2% de penetracidn de internet, en un comportamiento
cercano estd Huila con un indice de 7.6% y los departamentos de Caquetd y Huila que tienen un
bajo indice de penetracion con 3.7% y 2% respectivamente; es bastante particular la situacion
presentada por Caquetd, que debe estar conectada con su crecimiento econémico y su indice de

concentracién del ingreso.

Una estrategia del gobierno de penetracidn de internet a las comunidades campesinas son los

Kioscos Vive Digital, centros de acceso comunitario a Internet que permiten que los habitantes de
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zonas rurales del pais interactien con las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
(TIC), accediendo a servicios de telefonia e Internet y a capacitaciones bdsicas en uso productivo

de las TIC.

Segun cifras MINTIC a 2016 operan 7.621 Kioscos Vive Digital, localizados las Regiones Caribe,
Llanos, Pacifico y Centro Sur y en los departamentos de Antioquia, Caldas y Risaralda de |la Regién

Eje Cafetero y los departamentos Boyacd, Cundinamarca y Santander de la Region Centro Oriente.

CONTEXTO INTERNO

El contexto interno del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF, se abordarad desde un
enfoque centrado en los aspectos que impactan directamente el desarrollo y la proteccidn integral
de la primera infancia, la nifiez, la adolescencia y el bienestar de las familias colombianas; en este
sentido se presentard la orientacion estratégica, tactica y operativa que posibilita su actuar en el
territorio como la Institucidon con casi medio siglo de experiencia en la proteccion integral de la

nifiez en Colombia y como ente rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Teniendo en cuenta el caracter publico del Instituto las normas de caracter legal y reglamentario
qgue configuran el contexto interno son de aplicacion y expedicion cotidiana, razén por la cual es
pertinente ser consultadas en la matriz de requisitos legales del ICBF por procesos, en la cual se
encuentra su analisis de acuerdo a la jerarquia normativa, su aplicabilidad en la entidad y en cada
una de sus dependencias, las evidencias del cumplimiento de la misma y las observaciones que los

procesos en su despliegue evidencian.
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Esta informacidn se encuentra ya en documentos disponibles para los lectores, razén por la cual
en este capitulo se hara referencia a ellos y sus ubicaciones con el fin de no realizar copias

redundantes.

1. Planeacion estratégica ICBF

1.1.Plan Nacional de Desarrollo

La planeacion estratégica del ICBF, se encuentra estructurada en una cascada que encabeza el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”, expedido mediante la Ley 1753 del

9 de junio de 2015, el cual puede consultarse en el siguiente link: https://www.dnp.gov.co/Plan-

Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Que-es-el-Plan-Nacional-de-Desarrollo.aspx

1.2.Plan Sector Inclusién Social y Reconciliacién

El Instituto como parte del Sector de Inclusidon Social y Reconciliacion, se encuentra alineado

IM

también al Plan Sectorial “Construimos Grandes Historias de Inclusién Social y Reconciliacion para
Colombia”, aprobado mediante acta de Comité Sectorial N.64 del 26 de enero de 2015, el cual
puede consultarse en el siguiente link:

http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/PortallCBF/LeyTransparencia/Planes/Plan%20Estrat%

C3%A9gico%20Sectorial/2015/Plan%20Estrate%CC%81gico%20sectorial%202015-2018.pdf

1.3.Plan Indicativo Institucional

El Instituto con las anteriores directrices, estructura su planeacion estratégica en el Plan Indicativo
Institucional 2015-2018 “Estamos Cambiando el Mundo”, en el cual se encuentra la misién, vision,
mapa estratégico, pilares estratégicos, objetivos institucionales y metas 2015-2018. Documento
aprobado mediante acta del Consejo Directivo del ICBF del 21 de julio de 2015, el cual puede
consultarse en el siguiente link:

http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/Portal|ICBF/LeyTransparencia/Planes/PE

1.4.Cédigo de Eticay Buen Gobierno
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El Instituto, con el fin de brindar los lineamientos de comportamiento y conducta de los
funcionarios publicos, contratistas y colaboradores del ICBF, orientado a trabajar con calidad y
transparencia por el desarrollo y la proteccidon integral de la primera infancia, la nifez, la
adolescencia y el bienestar de las familias colombianas, formulé el Cédigo de Etica y Buen
Gobierno en el cual se encuentran descritos los postulados, principios, valores éticos,
compromisos y su politicas de Buen Gobierno; documento expedido mediante el Acuerdo 055 del
Consejo Directivo del ICBF del 17 de agosto de 2016, el cual puede consultarse en el siguiente link:

http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/PortallICBF/LeyTransparencia/Etica/Acuerdo%20005%20-
%20C0digo%20de%20Etica%20y%20Buen%20Gobierno.pdf

2. Estructura organizacional ICBF

La estructura organizacional, se encuentra reglamentada mediante el Decreto 987 de 2012, en el
cual se describe cada una de las dreas de direccion, asesoria, operacion y verificaciéon del Instituto
sefalando sus funciones; asi mismo se refieren los drganos internos de asesoria y coordinacion. El
texto puede ser consultado en el siguiente link:

http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto 0987 2012.htm

Igualmente, el organigrama que es la representacioén gréfica de la estructura organizacional, puede
ser consultado en el siguiente link:

http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/PortalICBF/Eilnstituto

El Instituto con el fin de definir las responsabilidades de los funcionarios de acuerdo con su perfil y
nivel de cargo, expide la Resolucién 5300 de 2016, por medio de la cual modifica la Resolucién
4500 de 2016 que establece el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de los
Empleos de la Planta de Personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el cual puede ser
consultado en el siguiente link:

http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/PortallCBF/GestionHumana/ManualFunciones/Resolu

Cci%C3%B3n%205300%20de%202016.pdf

2.1.Equipo Humano
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El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar cuenta con un total de 4.973 servidores publicos en
la planta de personal, de acuerdo con la Direccién de Gestion Humana en 2017 y con la
colaboracidn aproximada y fluctuante de cerca de 7.500 contratistas de prestacidn de servicios.

2.2.Cultura Organizacional

A continuacidn se presenta diagndstico de 2011 de la cultura organizacional del ICBF:

Grafico 49. Cultura actual y deseada 2011
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Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, Remolina Estrada, Cameron y Quinn. Cultura Actual y Deseada 2011, Bogotd.

De acuerdo con el andlisis realizado por la Direccién de Gestién Humana del Instituto Colombiano

de Bienestar Familiar, la cultura del ICBF 2011 se caracteriza por:

= Ser una cultura con tendencia a la orientacién a resultados y al cumplimiento de normas,
procesos y procedimientos.

= Privilegiar el respeto y cumplimiento de normas, procedimientos, conductos regulares,
jerarquias, asi como el logro de resultados.

= Se percibe un servicio con calidad hacia el usuario como prioridad en el ICBF.

= Una baja tendencia hacia la innovacién, identificacion y aplicacidn de mejores practicas y

toma de riesgos por parte de los servidores.
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= Menor concentracion en la realizacidn de acciones orientadas al bienestar de

servidores y la promocién del trabajo en equipo y sentido de pertenencia.

La cultura deseada se caracteriza por:

= Suorientacidn a la colaboracién.
= Un estilo de liderazgo participativo, que promueva el trabajo en equipo.

= Lideres que estimulen la toma de decisidon y empoderamiento en sus equipos.

= Valorar a las personas como actores fundamentales en la consecucidn de resultados.

= Lograr un equilibrio entre el logro oportuno de los objetivos y la vida familiar y personal.

los

=  Mayor flexibilidad y participacidon en el disefio y desarrollo de los programas, asi como

mayor planificaciéon y organizacion que redunde en la disminucién de la presién por la

entrega de resultados y diligenciamiento de formatos, informes.

En el afio 2014 se realiza un nuevo diagndstico que permite identificar las brechas de cultura

desea, con la aplicacion del modelo de Cameron y Quinn Q7 — 2014, el cual define dos campos de

caracterizacion cultural de una institucion:

Modelo de Cameron y Quinn RasgosT;: Iant;;.(‘ulturtzt Institucional Requerida 2014
Dominios culturales Referentes culturales

Caracterizacion Institucional Mision
Liderazgo Institucional Vision

Estilo de Direccién Estrategia

Valores Compartidos Principios
Enfoque estratégico Valores

Criterios de éxito Realidades

Principios fundamentales que caracteriza a
una institucién y que en su interés de
incrementar la eficacia de la organizacion,
buscan una cultura deseable

En conjunto, estas seis dimensiones
determinan y describen la cultura que posee la
entidad

Aplicando el modelo en el Instituto, en la siguiente grafica estos son los resultados 2014:
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Grafico 50. Resultado Cultura Requerida ICBF 2014
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Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, Cameron y Quinn. Cultura Actual y Deseada 2014, Bogota.

De acuerdo con el grafico y segun la tabla de priorizacidn de rasgos culturales para intervencidn,
las acciones del Instituto deben dirigirse en primer lugar al liderazgo transformacional, en atencién
a que éste tuvo el puntaje mas bajo de todos los rasgos culturales analizados, ubicdndose en la
tabla de escala colorimétrica en rojo de intervencidn alta, al igual que los ambientes colaborativos
y la innovacién y el mejoramiento. Situacién muy alineada con la que se presenta en el 2011, es
importante tener en cuenta que los cambios culturales son dificiles de desarrollar y su impacto se
evidencia en el tiempo, razén por la cual es preciso revisar las acciones formuladas y fortalecer la
implementacién de las mismas con el fin de generar el impacto deseado, que de acuerdo con la

Direccién de Gestion Humana son los siguientes:

RASGO CULTURAL ACCIONABLE EN ELICBF

LIDE GO TRANSFORMACIONAL DQSGHOHDEJHHGQ:’DZQO capazde equilibrarel IDH?SQHfQCO(’.‘uDS proyecciones dei

futuro
AMBIENTES COLABORATIVOS y ACOGEDORES Generar ambientes de trabajo mas participativos y respetuosos.
INNOVACION Y MEIORAMIENTY Privilegiar la innovacion como factor diferenciador

Igualmente, el trabajo por el desarrollo de la Cultura Institucional Requerida en el IBCF, debe

orientarse también al fortalecimiento de la Gestidn por Resultados, el Compromiso Institucional y
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la Conciencia Organizacional que aunque no se ubicaron en intervencién alta se encuentran en

intervenciéon moderada.

3. Estructura de procesos ICBF

El Instituto se gestiona bajo un enfoque basado en procesos, el cual trabaja de manera articulada
con el fin de Proteger Integralmente a los nifios, nifias y adolescentes y por el bienestar de las

familias colombianas.

El Modelo de Operaciéon por Procesos es aprobado mediante la Resolucion 8080 de 2016, la cual
se puede consultar en el siguiente link:

http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion icbf 8080 2016.htm

El Mapa de Procesos, las caracterizaciones de procesos, los procedimientos y demas documentos
de operacidn del Instituto se pueden consultar en el siguiente link:

http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/PortallCBF/procesos

4. Portafolio de Servicios ICBF

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como ente rector del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, presta el Servicio Publico de Bienestar Familiar el cual se define de conformidad con el
articulo 2.4.1.3 del Decreto 1084 de 2015 como “el conjunto de acciones del Estado que se
desarrollan para cumplir en forma integral y permanente con el reconocimiento, la garantia,
proteccion y restablecimiento de los derechos de los nifios, niflas y adolescentes, asi como la

prevencion de su amenaza o vulneracion y el fortalecimiento familiar”.

Este servicio se presta a través de modalidades de atencidn, que se describen en el Manual del
Sistema Integrado de Gestidn, expedido mediante la Resolucidon 8080 de 2016, el cual se puede
consultar en el siguiente link:

http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/PortallCBF/procesos/estrategico/direccionamiento/M
S.DE%20Manual%20SIGE%20v3.pdf

La descripcion detallada de cada modalidad de atencidn, se encuentra en los Lineamientos Técnico
Administrativos y en los Manuales Operativos, los cuales pueden ser consultados por cada
Direccién Misional en el siguiente link:

http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/PortallICBF/bienestar
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http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/PortalICBF/procesos/estrategico/direccionamiento/MS.DE%20Manual%20SIGE%20v3.pdf
http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/PortalICBF/procesos/estrategico/direccionamiento/MS.DE%20Manual%20SIGE%20v3.pdf
http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/PortalICBF/bienestar

4.1.Atenciones y coberturas

Esta seccion del documento se toma integralmente del Informe de Gestidn del ICBF 2016 del Plan

Indicativo Institucional 2015 — 2018 “Estamos cambiando el mundo”.

4.1.1. Primerainfancia

Segln el Informe de Gestiéon del ICBF 2016, como resultado del trabajo del Plan Indicativo
Institucional 2015 — 2018 “Estamos cambiando el mundo”, se han beneficiado con corte a
diciembre 1.178.278 nifias y nifios menores de 5 afios, asi como madres en periodo de gestacién y
lactancia, atendidos directamente por el ICBF, con la Estrategia de Atencidon Integral a la Primera
Infancia “De Cero a Siempre”, que reune las politicas, programas, proyectos, acciones y servicios
dirigidos a las madres en periodo de gestacidn, y a los nifios y nifias desde los 0 a los 5 afos 11

meses de edad.

Igualmente, el Instituto atendié mdas de 750.000 nifias y nifos de Primera Infancia a través de
modalidades tradicionales de Hogares ICBF que brindan los componentes de cuidado y nutricion,

sin el componente de educacién inicial.
Beneficiando en total 1.928.278 nifios y nifias de primera infancia.

El Instituto ha entregado 77 nuevos Centros de Desarrollo Infantil —CDI para operacién de las
modalidades de Atencidn Integral a la Primera Infancia durante el 2016 y se han vinculado nuevos
agentes educativos en los procesos de formacién bajo el modelo de atencion integral a la primera

infancia.

4.1.2. Nifiez y adolescencia

De acuerdo con el Informe, durante la vigencia 2016 participaron 151.665 niflos, nifias y
adolescentes en estrategias de prevencion y ademas en el programa “Generaciones con Bienestar”
participaron 117.214 ninos, nifias y adolescentes entre los 6 y 17 afos; estrategias y acciones que
posibilitan la garantia de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes en los dmbitos de
existencia, desarrollo, ciudadania y proteccion, previniendo diversas formas de vulneracion de sus

derechos.
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En la vigencia 2016 se viene implementando la estrategia de prevencion de embarazo en la
adolescencia en los departamentos de: Cauca, Vaupés, Vichada, Santander, Boyacd, Guaviare,
Caqueta, Casanare, Arauca, Antioquia, Valle del cauca, Guajira, Bogota D.C, Norte de Santander y
Narifo. A la fecha se han formado 7499 agentes educativos, institucionales y comunitarios en
derechos sexuales y reproductivos a través de los Gestores Territoriales para la prevencion del
embarazo en la adolescencia, de las alianzas suscritas por la Direccién De Nifiez y Adolescencia con
Profamilia, Proinapsa de la UIS, ONG La Red, Asomujer y Deporte y por medio del Sena y del curso

de la Universidad de los ANDES en COURSERA.
Beneficiando en total de 268.879 nifios, nifas y adolescentes.

4.1.3. Familias

Con el programa “Familias para la paz” se alcanzaron 159.776 familias en 2016, donde se trabajan
estrategias y acciones que activan en las familias capacidades y habilidades para fortalecer sus

vinculos de cuidado mutuo, la concordia entre géneros y la convivencia armdnica.

4.1.4. Restablecimiento de Derechos

El restablecimiento de derechos de los nifios, nifias y adolescentes colombianos, el ICBF, durante
la vigencia 2016 presentd un avance significativo en atencion a que se garantizo el
restablecimiento del derecho a tener una familia a través del mecanismo de adopcidn al 100% de
los nifios, nifas y adolescentes sin caracteristicas especiales declarados en adoptabilidad y al 76%
de los nifios, nifias y adolescentes con caracteristicas o necesidades especiales, porcentajes que en

el afio 2011 eran de 70% y 34% respectivamente.

Durante la vigencia 2016 se ejecutaron 706 cupos para la atencidon a nifios, nifias y adolescentes
victimas de violencia sexual, los cuales son atendidos a través de las Modalidades de Apoyo y
fortalecimiento a la familia (Intervencion de apoyo — Violencia Sexual, Intervenciéon de apoyo
psicolégico especializado — victimas de violencia sexual dentro y fuera del conflicto armado,

Externado media jornada — Violencia Sexual, Hogar Gestor- para victimas de violencia sexual en el
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marco del conflicto armado) y las Modalidades de atencién en medio diferente a la familia o red

vincular (Internado — Violencia Sexual y Hogar Sustituto — Vulneracién).

Igualmente, se ejecutaron 1.730 cupos®® para la atencién a nifios, nifias y adolescentes que se
encuentran en situacion de vida en calle, a través de las modalidades de Apoyo y fortalecimiento a
la familia (Intervencién de apoyo - Apoyo psicosocial, Externado — Media jornada y Externado —
Jornada completa) y de Apoyo y fortalecimiento en medio diferente a la familia o red vincular

(Internado).

Asi mismo se ejecutaron 3.019 cupos>? para la atencién a nifios, nifias y adolescentes con consumo
de sustancias psicoactivas, a través de las modalidades de Apoyo y Fortalecimiento a la familia
(Intervencidon de apoyo - Apoyo psicosocial, Externado — Media jornada y Externado — Jornada
completa) y de Apoyo y fortalecimiento en medio diferente a la familia o red vincular (Internado).

En las modalidades de Hogar gestor, Hogar sustituto tutor, Casa de acogida y Casa de Proteccién,
se brindé atencidn en la vigencia 2016 a 538 nifios, nifias y adolescentes, victimas de
reclutamiento que se han desvinculado de los Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley
(GAOML). Durante ese periodo de tiempo, igualmente, el Comité Operativo para la Dejacion de
Armas (CODA) aprobd 154 casos de nifos, nifias y adolescentes desvinculados, presentados a esa

instancia.

Durante esta vigencia también se han atendido 231.508 personas victimas de desplazamiento
forzado, por conflicto armado, en riesgo inminente de desplazamiento o afectados por situacidon

de desastre, de los cuales 130.263 corresponden a nifios, nifias y adolescentes.

Frente a la atencidon de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, durante la vigencia 2016 se
ejecutaron 21.559 cupos a través de las modalidades de Apoyo y Fortalecimiento a la familia,
Intervencién de apoyo, Externados media, Externado jornada completa, Hogar gestor: en medio

diferente al de la familia de origen o red vincular Internado y Hogar sustituto.

31 Metas Sociales y Financieras-ICBF.
%2 Metas Sociales y Financieras-ICBF.
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La atenciéon® de adolescentes y mujeres gestantes o en periodo de lactancia con sus derechos
inobservados, amenazados o vulnerados, se realiza a través de la modalidad en medio diferente al
de la familia de origen o red vincular en internado en la vigencia 2016, se ejecutaron un total de

325 cupos.

En 2016 se ha brindado atencion a 3.559 nifos, niflas y adolescentes en situacién de trabajo
infantil y sus familias; a través de 21 operadores en las modalidades de Apoyo Psicosocial y

Externado media jornada.

4.1.5. Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente

En el marco del Sistema de Responsabilidad Penal, se brindd atencién durante la vigencia 2016 a
un total de 82.334 usuarios en 165 unidades en todo el pais, a través de las modalidades de
Atencién Inicial, Atencién de Sanciones No Privativas de la Libertad, Atencion en Medidas y

Sanciones Privativas de Libertad y Atencién para el Fortalecimiento a la Inclusién Social.

4.1.6. Adopciones

En la vigencia 2016 se restablecio el derecho a tener una familia a 1.098 nifios, nifias y
adolescentes, 49% de ellos con caracteristicas y necesidades especiales, un 9% mads que el afo
anterior, que se posibilitan a través de las iniciativas de Vacaciones en el Extranjero, Super
Amigos, Valoracion de nifos, nifias y adolescentes, y Restaurando Vidas, Construimos Futuro,

como alternativas de busqueda activa.

4.1.7. Nutricién

Recuperacién Nutricional: se atendieron durante la vigencia 2016, 3.171%* nifias y nifios menores
de 5 afios con desnutricion aguda severa en 19 Centros de Recuperacion Nutricional en 10

departamentos®.Con el fin de atender las zonas mas dispersas del territorio nacional, con altas

3 Metas Sociales y Financieras - ICBF

3 Fuente: Sistema Informacion Misional — Reporte programacién metas sociales y financieras municipalizado corte
31/10/2016.

% Fuente: Resultado indicador M4-PM1-01 corte 30 de septiembre 2016.
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prevalencias de desnutricién, brindando atencidn a las nifias y nifios en situacién de desnutricidn
en su contexto familiar, la modalidad Recuperacidn Nutricional con Enfoque Comunitario, se conté

con 45 unidades para la atencién de 10.880 beneficiarios en el 2016.

En la modalidad Recuperacién Nutricional con Enfasis en los Primeros Mil Dias, se atendieron
28.926 beneficiarios en 26 departamentos, de los cuales 15.631 nifias y nifios menores de 2 afios
en situacion de desnutricidon y 13.295 mujeres gestantes y madres en periodo de lactancia con

bajo peso®.

Distribucion de Alimentos de Alto Valor Nutricional, en la vigencia en total se entregaron 20.601
Toneladas, los cuales corresponden a 15.993 toneladas de Bienestarina Mas®, 14.744.448
unidades de 200 ml de Bienestarina® Liquida, 18 toneladas de Nutrigest y 47.541.652 unidades de
galletas fortificadas, logrando la atencién de mas de 2.997.000 beneficiarios. Se incremento el
aporte nutricional de la racidon en los servicios de Primera Infancia: Hogares Comunitarios de
Bienestar Familiar, Hogares Infantiles, Jardines Sociales y CDI - Institucional y Lactantes y
Preescolares con la adicién de 900 grs de Bienestarina Mas® en los servicios Hogares Comunitarios
de Bienestar Familiar, Hogares Infantiles, Jardines Sociales y CDI - Institucional y Lactantes y
Preescolares e instalaron 4 Eco-parques en el marco de los contratos de galletas fortificadas en:

Itsmina — Chocd; Tadd — Chocd; El Retorno — Guaviare; Nazareth — La Guajira.

% Fuente: Resultado indicador M4-PM1-03 corte 30 de septiembre 2016.
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5. Estructura Tecnoldgica ICBF

En este capitulo se presentard la capacidad instalada en materia tecnolégica del ICBF, constituida
por los elementos de Hardware y Software disponibles para el desarrollo de su mision y el alcance
de su vision.
Grafico 51. Diagrama de Red ICBF 2017
DataCenter IFX

En el grafieerameriordsepuate Tohservertmarquiteciurasdedafraesbrystusar tetmetdgicatdel ICBF,
que facilita la comunicacién e intercambio de informacidn en la institucion, via internet, texto, voz;

esta estructura es centralizada y de la cual se desprenden nodos que permiten la comunicacién
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con todas sedes del Instituto, las regionales, Centros Zonales, Unidades de Prestacién de Servicios,
proveedores, etc; la infraestructura facilita la interaccion en doble via con organizaciones,
personas, etc, nacionales e internacionales, sin embargo estd configurada de tal manera que
asegura que las comunicaciones internas tenga un tratamiento especial en concordancia con las

politicas de seguridad de la informacion.

5.1. Sistemas de informacién

En la siguiente tabla se presenta el inventario de los sistemas de informacidn con los que cuenta el
ICBF para el desarrollo de su misién y el alcance de su vision, a la fecha cuenta con 41, que clasifica
entre software propios y la utilizacién a través de licencias; de acuerdo con su naturaleza y
funcionalidad que se encuentra detallada en la columna de descripcidn, los funcionarios y
contratistas del Instituto en las areas competentes relacionadas en la columna usuario funcional,
los utilizan para el desarrollo de sus actividades y cumpliendo con las politicas de seguridad de la
informacidn, que garantizan que la informacidn de los nifios, nifias, adolescentes, familias y partes

interesadas se utilizan segln las normas y exclusivamente para lo cual fueron recopilados.

Tabla 24.
Sistemas de Informacion del ICBF corte febrero 2017

Registro de informaciéon misional en las
diferentes modalidades del Servicio

, - . . Direccion de Primera Infancia
Pdblico de Bienestar Familiar de las

. ) L . Direccidn de Nifiez y
Direcciones de Prevencidn, que permite el .
. . ., Adolescencia
registro de informacién de Representante Direccién Familias Marzo de
CUENTAME Software Legal, Entidades Contratistas, Contratos, . y
. . Comunidades 2013
Talento Humano, Unidades de Servicio, | . ., _—
Direccién Nutricidn

Sedes Educativas, Estructura Paramétrica,
Cargue de Archivos y la Informacién de los
Nifios, Nifias, Adolescentes y Familias
atendidos en los diferentes programas.

Direccion de Planeacién vy
Control de Gestion

Sistema de Informaciéon Misional de la
entidad compuesto por los médulos MSF -
Metas Sociales Y Financieras, AAC -
Atencién al ciudadano, BEN -
Beneficiarios, ADO - Adopciones, AUS -
Administracion de unidades de servicio,

Direccion de Proteccion
Subdireccién de
Restablecimiento

Subdireccién de Responsabilidad

, Penal Subdireccién de Junio de
SIM Software Capacitacién, Seguimiento a Planes, .
. Adopciones 2008
Programas y Proyectos, ACP - Actuaciones | _. L. L.

. . Direccion de Planeacién vy

de profesionales, PRO — Profesionales, .

. ., Control de Gestion

para registro de la Informacién de los | _. .,

Direccidn de Nutricién

Nifios, Nifas, Adolescentes y Familias
atendidos en los diferentes programas de
Proteccion.

Todas las Regionales
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El portal web es el principal medio de
consulta de informacion para el
ciudadano. Se informa al ciudadano
acerca de programas, procedimientos,
lineamientos, leyes, gestion de bienes y
de mas informacidon relacionada, se
registran denuncias, peticiones, reclamos,

PORTAL WEB Software uejas, sugerencias y se hace seguimiento Oficina Asesora de | Septiembre de
INSTITUCIONAL quejas, sugerencias y gL Comunicaciones 2012
a estas solicitudes, se publican los
procesos de contratacion de régimen
especial, es el uUnico medio publico
interactivo por el cual puede consultarse
la ubicacién de todos los puntos de
atencion, centros zonales y regionales del
ICBF.
. . Portal Web Institucional dond -
Mddulo Noticias - or.a © ns ftuciona pro- se Oficina Asesora de Octubre de
Software publican las noticias que ocurren en la 5
Portal Web . . . Comunicaciones 2014
entidad y que son de interés general.
Portal Web para los nifios y nifas en
PORTAL WEB - donde edan interactuar, jugar, -
. o pu . ! . ! Jue Oficina Asesora de Agosto de
Mddulo Nifios y Software aprender, participar y sentirse parte de la .
Lo S . . Comunicaciones 2013
ninas Institucién a través de sus equipos
moviles.
Portal Web ite | t -
L. .Or a' .? que. per.m.' € a , c.orrec 21 Oficina Asesora de Agosto de
Portal Web Movil Software visualizaciéon en dispositivos moviles del L
. - Comunicaciones 2013
Portal Web Institucional.
Portal Web que se usa como medio para
PORTAL WEB - |r.1formar,a los diferentes sectores vy ? la . 5
. . ciudadania en general sobre la magnitud | Subdirecciéon General - Grupo Agosto de
Micrositio Software - . .
. de las problemdticas relacionadas con la | Observatorio 2014
Observatorio .
nifiez y de los retos que se presentan
como Estado, Sociedad y Familia.
Se encuentra integrado al portal
institucional y serd utilizado Unicamente
por las oficinas informantes (notarias,
Trémite reglstradu‘rl‘af y consylados) .de5|gnad‘als,

N que permitiran el Registro de informacion . ., .
electrénico Software de cada nifio. nifia adolescente no Sub Direccidn de | Noviembre de
(Modulo Actas . ! y . o Restablecimiento de derechos 2013

. reconocidos o del nifio, nifla y
complementarias) . .
adolescente, reconocido posteriormente
con el fin de almacenarla en una base de
datos la cual permita actualizacién vy
consulta.
SISTEMA DE Slstgma electro.n{co de aS|gn§C|on dg citas.
Registro de solicitudes de citas realizadas .
ASIGNACION . . . ., L Diciembre de
Software por los ciudadanos a profesionales del | Direccidn de Proteccion
ELECTRONICO DE ICBF Manejo de las agendas de los 2013
CITAS SIM - SEAC ey ) &
mismos.
NMF - N P .
u.evo . Software Nuevo Modelo Financiero Direccion Financiera 2013
Modelo Financiero
PROVEEDORES - Sist de inf i6 it | . .
Software 'S .ema € |n. c?rmac.l’on que Permite € nyieccion de abastecimiento 2013
SIA registro y administracién de proveedores
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Permite registrar, administrar y consultar
en linea la informacidon de personerias

OAC Online - juridicas, licencias de funcionamiento, - .
Aseguramiento de Software autorizaciones a organismos acreditados e Of|F|na aseguramiento  de la Octubre de
. . L . . calidad 2013
la calidad inspeccidn, vigilancia y control a las
instituciones que prestan el servicio del
SNBF.
La intranet es el medio electrénico
institucional que almacena de manera
INTRANET Software .cen'.crali.zada 'Foda ’ la Informacién Oficina. . Asesora de 2013
institucional de interés general que ya ha | Comunicaciones
sido oficializada. Es el principal medio de
consulta y publicacion a nivel nacional.
Sistema Unico de Informacién de la
Infancia que soporta el cargue de
indicadores calculados por las entidades
que pertenecen al SNBF y que permite la
SUIN Software consulta y facilita las investigaciones, SNBF M 2012
L . . . Entes Territoriales
formulacién y ajustes de politicas publicas
en materia de infancia, adolescencia vy
fortalecimiento familiar y toma de
decisiones en esta materia
Mddulo de Informacion Territorial para
MIT - PNUD Software Seguimiento a.Ios derechos. de Prim(?ra SNBF o 2014
Infancia, Infancia, Adolescencia y Consejos | Entes Territoriales
de Politica Social
Sistema de reparto de casos a los
SINAD Software defensores de responsabilidad penal | CZ Puente Aranda 2009
adolescente.
GELADO .
(CONSULTA Software MO const{lta ' estitlo de los Direccion de Proteccion 2012
ADOPCIONES) procesos de adopciones.
e, sopimirto 3 _propeos k|
Inmobiliaria - Software estalll.)lemdos ’po.r el Coqsejo Nacional de | Direccion Administrativa 2010
CONPES - Politica Econémica y Social
SISTEMA DE
INFORMACION Grupo financiero de todas las
FINANCIERA SIF Sistema de Informacidon  Financiero | Regionales, Grupo Financiero de
Software . . . 1998
(PRESUPUESTO- interno del ICBF la Sede de la Direcciéon General y
TESORERIA - Direccion Financiera
CONTABILIDAD)
Grupo financiero de todas las
ADMINISTRACION Registrar y actualizar los datos de los | Regionales y Grupo Financiero
DE TERCEROS Software terceros y sus cuentas bancarias de la Sede de la Direccion Mayo de 2010
General
ANALISIS Y Permite generar los reportes para realizar | Gerentes de proyecto de todas
SEGUIMIENTO Software el andlisis y seguimiento a la ejecucidon | las Regionales y de la Sede 2012
PRESUPUESTAL presupuestal Nacional (Todas las areas)
Permite administrar de manera
centralizada el registro, inventario,
valoracidn y negociacién de los diferentes | Usuarios de Tesoreria de la
PORTAFOLIO DE Software tipos de inversiones que adquiera o que | Direccién Financiera del Nivel 2010

INVERSIONES - TES

reciba por via de vocacién hereditaria, por
declaratoria de bien mostrenco y por
dacion en pago.

Nacional
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PILA WEB Sistema
Certificado de

Permite la confirmacién del pago por la

aportantes Software PILA Direccion Financiera 2006
Parafiscales por
Planilla Integrada
SIREC Software Sistema de .Informaaon de Recaudo de Direccién Financiera 1999
aporte Parafiscales
N-SIR Software Adm|!1|stra el recaudo del aporte Direccidn Financiera 2010
parafiscal del ICBF
PACCO - PLAN DE Reportar el plan de compras vy
COMPRAS - contratacion y hacer seguimiento a la
ESTRUCTURA DEL L. . ., o . L. .
ERP Software con_trataao_n y ejecucidn de la Institucién | Direccidn de abastecimiento 2011
INSTITUCIONAL ) Zerlli\;?;nn:SCIonal para la toma acertada de
CONSULTORIA
Direccion Administrativa (grupo
de gestion documental).
SIGA GESTION Software Sistema de gestidn documental de 2009
DOCUMENTAL archivo y de correspondencia Transversal a todas las areas,
Regionales y Centros Zonales del
ICBF
Sistema de Control de Asuntos
Disciplinarios SCAD, aplicacion que se
SCAD Software utiliza para el registfo y cont.rol. d.e I(?s Oficiné c.le Control Interno 2006
asuntos de caracter  disciplinario | Disciplinario
reportados  contra  funcionarios y
exfuncionarios del ICBF
Sistema que permite el registro vy |Direccion de Planeacion vy
SIGUV Software o , L 2010
seguimiento del uso de vehiculos Control de Gestion
sico Software Sistema de i.n,formacién gue apoya el drea | Oficina . de Cooperaciéon vy 2013
de cooperacion y convenios Convenios
Aplicativo implementado para el Aviso de
AIPA Software Incumpllrﬁlethlo en el Pago al :Aportante Y| Direccion Financiera 2015
la actualizacion de datos basicos y de
ubicacion de los aportantes activos.
GESTOR BANCARIO Software Permite la gestion de pagos de bancos Direccion Financiera 2015
Sistema de Gestibn para Pagos a
Contratistas y Proveedores. Permite al
usuario (contratista) generar la cuenta de
cobro minimizando el riesgo de error de
valores y de diligenciamiento del
documento, elabora de forma automatica .
SIGEPCYP Software la planilla de control para los usuarios C¢.:>|abc.>l:adolres C'ontratlstas ICBF 2015
p . . Direccion Financiera
“Encargados de Area”, permite realizar el
respectivo control y seguimiento de las
cuentas para pago en los diferentes pasos
de la cadena presupuestal facilitando la
labor diaria a los usuarios del Area
Financiera en el proceso de pagos.
Sistema integrado de reportes inmediatos, | _. . .
SIRILI Software libros e inforgmacién l’miio de informacién Slste_r'_na Nacional de Bienestar 2016
. Familiar
de la nifiez
le-srﬁ\g: BE Software jzfgfolcae:)pjgact:)vr:ffiagzntOda la cadena Direccion de Contratacion 2016
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CONTRATOS
. - ., Subdireccién de Mejoramiento
Herramienta que facilita la planeacion, o
. ., R ., Organizacional.
implantaciéon, distribucion, publicacion,
ISOLUCION Licencia actualizacién, consulta y control de los , 2008
. .. | Es transversal a todas las areas
documentos del sistema de Gestion L . .
. del instituto y Regionales a nivel
integral SIGE .
nacional.
Seven ERP Es una aplicacion empleada
para gestionar los bienes | Grupo Gestiébn de Bienes.
. . correspondientes al ICBF distribuidos en
SEVEN Licencia P _ _ _ 2010
las diferentes regionales. Actualmente | Almacenistas de las Diferentes
maneja los mddulos de activos fijos e | Regionales a Nivel Nacional
inventarios.
Direccion de Gestion Humana.
. - Los Usuarios Funcionales son los
Sistema disefiado en forma modular vy y .
aramétrica, su funcién principal es la de CoordiiguofesP'y Amdliga de
KACTUS Licencia P . ! Gestion Humana Sede Nacional 2010
administrar el Talento Humano y la
P y las personas encargadas de
Noémina
Talento Humano en cada una de
las Regionales.
Fuente: Direccion de Informacion y Tecnologia. Inventario de software del ICBF por macro regién, 2017. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 2017, Bogota.
e L Direccion de  Servicios
GECO Software Gestién de Conocimiento ., y 2016
Atencion
Es un sistema de informacién que le
permite al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar realizar monitoreo,
seguimiento y evaluacion de los procesos 13 de
SUPERANDO Software de formacion y cualificacion del talento | Direccidn de Primera Infancia noviembre de
humano vinculado a los servicios de 2015
primera infancia del ICBF, que son
implementados a través de sus diferentes
aliados/operadores a nivel nacional
Sistemas de informaciéon documental para
. . ruebas de filiacion. Documentacidn | Subdireccion de
DOCUNET Licencia | on 2004
generada en las tomas de muestras de | Restablecimiento de Derechos
ADN

De acuerdo con el enfoque por procesos del Instituto, los sistemas de informacién son utilizados

como herramientas estratégicas para la recoleccién, procesamiento y generacion de informacion

para la toma de decisiones que mejoran la prestacién del servicio publico de bienestar familiar; de

acuerdo con su funcionalidad son utilizados por los procesos de direccionamiento, misionales,

apoyo y evaluacion.

Teniendo en cuenta la misionalidad institucional, los sistemas de informacién que son el nucleo de

la operacién que genera valor para Colombia son el Sistema de Informacién SIM y CUENTAME, que

a continuacion seran detallados:
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5.1.1. Sistemade Informacién Misional =SIM

Grafico 52. Arquitectura grafica de despliegue SIM 2017
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Fuente: Direccién de Informacion y Tecnologia. Arquitectura gréfica de despliegue SIM, 2017. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 2017, Bogota.

De acuerdo con la grafica la arquitectura de despliegue del Sistema de Informacién Misional,
cuenta con servidor de Aplicacion, servidores de base de datos légicas, de almacenamiento y de

reportes.

5.1.2. Sistemade Informacién Misional —-CUENTAME-

Grafico 53. Arquitectura grafica de despliegue CUENTAME 2017
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El sistema de informacién CUENTAME, cuenta con la misma arquitectura del Sistema de
Informacién Misional =SIM, y como se evidencia en la grafica dispone de un servidor de Aplicacién,

servidores de base de datos ldgicas, de almacenamiento y de reportes.

5.2.Hardware

El instituto cuenta con los siguientes elementos fisicos de infraestructura tecnoldgica: parque
computacional (pc, impresoras, escaner, tablets y otros), parque-servidores, elementos de red,
dispositivos de data center y UPS. A continuacién se describiran su disposicién geografica, ya que
esto permite observar la capacidad institucional para la respuesta diaria en el uso de sus sistemas

de informacion.

5.2.1. Hardware por macro regiones

En la siguiente tabla se encuentra la distribucidn del parque computacional disponible y en

funcionamiento por macro regionales:

Tabla 25.
Parque Computacional por macro regiones ICBF 2017
Sede de la Total
Parque Computacional Caribe | Centro Oriente | Centro Sur | Eje Cafetero | Llanos | Pacifico | Direcciéon
General general
Computador de Escritorio 2,153 2,940 1,183 1,648 832 1,759 1,296 11,811
Computador Portatil 325 290 237 218 140 186 431 1,827
Impresora Laser 235 262 124 158 93 169 67 1,108
Tableta 176 173 81 115 55 152 20 772
Impresora Multifuncional 124 105 71 73 49 76 51 549
Scanner 91 89 57 58 34 64 32 425
Impresora de Matriz de Puntos 51 71 57 18 18 30 8 253
Impresora 23 2 8 10 3 46
:rr;ny;:;rcecsig:]a de Burbuja y/o 12 5 1 3 2
Fuente: Direccion de Informacion y Tecnologia. Inventario de hardware del ICBF por macro region, 2017. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 2017, Bogota.
Impresora de Etiquetas 1 1
Total general 3,155 3,965 1,817 2,297 1,232 | 2,442 1,905 16,813
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Segun datos de la Direccidn de Informacion y Tecnologia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar a 2017 el 24% del parque computacional institucional se encuentra en la Regién Centro
Oriente, el 19% en la Region Caribe, 15% en la Regién Pacifico, 14% en la Regién del Eje Cafetero,
11% en la Regidn centro Sur y en la Sede de la Direccién General y 7% en la Region Llanos, con una
distribucidn equitativa y proporcional a la presencia institucional en el territorio, que facilita el

cumplimiento la misién y el alcance de la vision.

Tabla 26.
Redes y elementos de Red por macro regiones ICBF 2017
Redes Caribe (():‘rei::toe Cesr:ltrro Cafijteero Llanos Pacifico sDeit:eec:ieél: Total
General

Access Point 16 10 10 15 11 13 45 120
Controlador WIFI 2 2
Router 1 1
Switch 3 12 6 1 10 6 9 47
Switch de Puertos 80 117 55 69 56 76 86 539
Switches Lan 8 3 4 15
Switches San 1 1

Total 108 142 75 85 77 95 143 725

Fuente: Direccidn de Informacidn y Tecnologia. Inventario de hardware del ICBF por macro region, 2017. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 2017, Bogota.

Como se observa en la tabla, la estructura de red con sus elementos se encuentran distribuidos en
todas las Regiones del pais asi: 20% en la Regién Centro Oriente, 20% en la sede de la Direccidon
General, 15% Region Caribe, 13% Region Pacifico, 12% Regidn Eje Cafetero, 11 Regidn Llanos y

10% en la Region Centro Sur, asegurando la interconectividad institucional.

Tabla 27.
Servidores por macro regiones ICBF 2017
. Sede de la
Servidores Caribe Ce.ntro Centro Eje Llanos | Pacifico | Direccion | Total
Oriente Sur Cafetero General
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Computador Servidor 11 17 2 3 5 5 36 79
Equipo Appliance GB7007 1 1
Equipo Nas 1 1
Equipo para realizar copias 1 1
de seguridad en Cintas
Equipo para realizar copias 1 1
de Seguridad en Discos
Equipo San 1 1
K.V.M. Consola 1 1
Nodo Acelerador 1 1
Nodo de Almacenamiento 4 4
Servidor 4 6 1 4 1 2 31 49
Servidor de Computo
PowerEdge VRTX Rack 4 1 2 2 2 1
Servidor de Computo
PowerEdge VRTX Tower ! ! 2 4 8
Unidad P/Aplicaciones
Virtualizadas Con Balanceo 2 2
De Cargas Netscaler

Total 20 25 7 7 12 9 80 160

De acuerdo con la tabla, El Instituto cuenta con servidores distribuidos por todo el pais de la
siguie

Fuente: Direccién de Informacién y Tecnologia. Inventario de hardware del ICBF por macro region, 2017. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 2017, Bogota.
nte
manera, 50% en la sede de la Direccién General, 16% Region Centro Oriente, 13% en la Regidn
Caribe, 8% en la Region Llanos 6% en la Regidn Pacifico, 4% en la Regién del Eje Cafetero y 4% en

la Regidn Centro Sur, guardando coherencia con la arquitectura tecnolégica descrita en el grafico

51.

Tabla 28.
UPS’s por macro regiones ICBF 2017
Regional UPS’s
Caribe 70
Centro Oriente 96
Centro Sur 42
Eje Cafetero 55
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Llanos 46

Pacifico 99

Sede de la Direccién General 3
Total general 411

De acuerdo con los datos de la Direcciéon de Informacién y Tecnologia, el 24% de las UPS’s se
encuentran en la Regidon Pacifico, 23% Region Centro Oriente, 17% Regidn Caribe, 13% Regidn Eje
Cafetero, 11% Regidn Llanos, 10% Regién Centro Sus y 1% en la Sede de la Direccién General,
dispositivo que suministra

Fuente: Direccion de Informacion y Tecnologia. Inventario de hardware del ICBF por macro region, 2017. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 2017, Bogota.
energia por una determinada
cantidad de tiempo, en caso que los suministros habituales no funcionen y que aseguran que la

infraestructura tecnolégica funcione, teniendo en cuenta que esta depende del suministro de

energia.

5.3.Medidas de seguridad de acceso no autorizado

A continuacién se describen las medidas de seguridad que el ICBF ha implementado en sus
Sistemas de Informacidn, con el fin de dar cumplimiento a la politica de seguridad de la

informacion Institucional:

= Estructura de procesamiento: Se tiene implementado una solucién de firewall

perimetral de acceso a los servicios tecnoldgicos que se encuentran en red.

= Almacenamiento: para el acceso a las Bases de Datos de las aplicaciones, el Instituto
maneja cuentas de usuario o de Bases de Datos por aplicacidn y sus credenciales son
gestionadas por el personal de la Subdireccién de Recursos Tecnoldgicos. Se tiene
implementado una solucion de firewall perimetral de acceso a los servicios

tecnoldgicos que se encuentran en red.

= Conectividad: El acceso a la red se realiza con autenticacidon por directorio activo, a
nivel de capa de conectividad se tiene autenticacion cifrada por SSH y se cuenta con la
solucion de firewall perimetral de acceso a los servicios tecnoldgicos que se
encuentran en red. Es preciso indicar que el Instituto cuenta con un portal cautivo

para los usuarios visitantes de la red inaldmbrica.

= Software: a nivel de aplicaciones los sistemas que son desarrollados internamente y

por la fadbrica de software, tienen por aplicacion un membership provider que se
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conecta a una QoS, en donde se centralizan los usuarios y roles de las aplicaciones.
Dentro de cada aplicacidn actualmente se manejan roles, usuarios y menus de acceso.
Para el manejo de los servicios web se utiliza WFC security. Se tiene ambientes

separados de produccién, desarrollo y pruebas.

= Hardware: El hardware de misidn critica que se encuentra en el data center, se
encuentra en un data center que tiene mediadas de seguridad fisica y el acceso a los

equipos se hacen mediante usuarios de administracién local previamente autorizados.

6. Relacionamiento con los proveedores

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, con el fin de orientar sus procesos contractuales
para el cumplimiento de su objetivo misional y garantizar que los mismos se desarrollen conforme
a los postulados que rigen la funcidn administrativa y la contratacion estatal definidos en el
Estatuto General de la Contratacion Publica; expide el Manual de Contratacién, en el que se
prevén los procedimientos internos, los intervinientes y todos los asuntos inherentes a la gestion
contractual, conforme a la normatividad vigente; vale decir, que en los asuntos inherentes se
encuentra todo el relacionamiento con los proveedores, en atencién a que una de las etapas
contractuales es la ejecucién misma del contrato, donde el contratista se configura como

proveedor del bien o servicio contratado por el ICBF.

El Manual de Contratacion puede ser consultado en el siguiente Link:

http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/IntranetICBF/ProcesosICBF/apoyo/bienes-

servicios/contratacion/M5.ABS%20Manual%20de%20Contrataci%C3%B3n%202016%20v1.pdf
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