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Resolucion N° 090 de 2019
(10 de julio) /
“Por la cual se declara la Prescripcién de una obligacién”
'REFERENCIA; PROCESO DE COBRO ADMINISTRATIVO COACTIVO No.884-2017/
DEMANDADO: WILLIAM YESID RODRIGUEZ RODRIGUEZ
C.C.No. 1.070.306.040.

El Funcionario Ejecutor de la regional Cundinamarca del ICBF, en ejercicio de sus atribuciones
conferidas por la resolucién No. 2188 de 22 de marzo de 2019, fa L& 1066 de 20086, por la cual
se dictan normas para la normalizacion de cartera publica, el es butarlo la Resolucién
No 384 de 2008, reglamento interno de recaudo de cartera y la
manual de cobro coactivo del ICBF vy,

CONSIDERANDO

Que el Instltuto Colombiano de Bienestar Famlhar
orden nacional, con personeria juridica, autofin
al Departamento Administrativo para la Prospe
“reorganizado conforme a lo dispuesto por la Ley 73
1979 y el Decreto 1084 de 2015, reest Tl e 1999 y 2746 de 2003

4 de mayo de 2012.

Constitucion P
desarrolla con o
celeridad, /mparC/al/da
desconcentracion de funci

dad, moralidad, eficacia, economia,
te la “descentralizacién, la delegacion y la

PROCESALES
Que e acion extra-proceso y reconocimiento de la paternidad
volun mentacion de visitas dentro de la historia No. 031-2013,

)i ia de Cogua el dia 20 de agosto de 2013, se impuso Ia
WILLIAM YﬁSID RODRIGUEZ RODRIGUEZ, identificado con Cédula de
.070.306. 040 de reembolsar los gastos de prueba de ADN a favor del
MBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, por la suma de CUATROCIENTOS
IL NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($475.950)

obligacion“a
Ciudadania M
_INSTITUTO C
SETENTAY CIN

Que el acta de con I|a<:|on extra-proceso y reconocimiento de la paternidad voluntaria,
-alimentos, custodia y reglamentacion de visitas, de fecha 20 de agosto de 2013, seglin
constancia judicial procesal, quedo ejecutoriada el 21_de agosto de 2013/ por cuanto fue
notificada en estrados, cobrando ejecutoriada en los términos del articulo 87, Nral 1 del CPACA.

Que mediante Auto de fecha 19 de octubre de 2017, la Funcionaria Ejecutora de la Oficina de
Cobro Admmlstratlvo Coactivo del ICBF Regional Cundlnamarca avoco conocimiento de esta
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obligacion y con Resolucion No. 097 de la misma fecha, libré mandamiento de pago en contra
de WILLIAM YESID RODRIGUEZ RODRIGUEZ, identificado con Cédula de Ciudadania No.
1.070.306.040, por el contenido del acta de conciliaciéon extra-proceso y reconocimiento de la
paternidad voluntaria, alimentos, custodia y reglamentacion de visitas antes descrita, que
impuso la obligacion de reembolsar los gastos de prueba de ADN a favor del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, por la suma de CUATROCIENTOS SETENTA Y
CINCO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($475.950), mas los intereses
moratorios causados hasta la fecha del pago total de la obligacion, liquidados desde el dia
siguiente a la fecha en que el demandado estaba obligado a pa

Que medlante oficio con radlcado No. S-2018- 612181 -2500 de fe ~QV|embre de 2017,
WILLIAM YESID RODRIGUEZ RODRIGUEZ, ide
1.070.306.040, para efectuarle la notificacion pers
octubre de 2017, siendo devuelto con anotacié

Que mediante oficio radicado No S-2018-619 re de 2019, se le
remitid notificacidon por correo certificado la copiaide 097 de fecha 19 de
octubre de 2017 por medio del cu ibré 3 «al sefor WILLIAM/YESID

RODRIGUEZ RODRIGUEZ, identifica : ' dadarf 2°No. 1.070.306.040, siendo
esta devuelta con anotacion “cerrado”.

octubre de 20
RODRIGUEZ

: Radicado Fecha
Consulta 19 de octubre de 2017
S-2017-628312-2500 10 de noviembre de 2017

S-2017-618306-2500 10 de noviembre de 2017

Oficina de Registro nstrumentos | S-2017-618301-2500 10 de noviembre de 2017

Publicos de Caqueza‘

Oficina de Registro de Instrumentos | S-2017-618297-2500 10 de noviembre de 2017
Publicos de Agua de Dios ‘

Oficina de Registro de Instrumentos | S-2017-618293-2500 10 de noviembre de 2017
Puablicos de la Mesa

Oficina de Registro de Instrumentos | S-2017-618291-2500 10 de noviembre de 2017

Publicos de Guaduas

Direcdion Regional e Slineagra
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Publicos de Guaduas

Oficina de Registro de Instrumentos

S-2017-618289-2500

10 de noviembre de 2017

Publicos de Ubate

Oficina de Registro de Instrumentos

§-2017-618282-2500

10 de noviembre de 2017

Publicos de Pacho

Oficina de Registro de Instrumentos

S-2017-618271-2500

10 de noviembre de 2017

Publicos de la Palma

Oficina de Registro de Instrumentos

S-2017-618264-2500

10 de noviembre de 2017

Publicos de Gacheta

Oficina de Registro de Instrumentos

§-2017-618248-2500

Publicos de Gacheta

Oficina de Registro de Instrumentos

S-2017-618242-2500

noviembre de 2017

mbre de 2017

BANCAMIA

BANCOLOMBIA

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA

PROTECCION

CAFESALUD EPS

COMPARTA

TIGO de noviembre de 2017
CLARO - 10 de noviembre de 2017

MINISTERIO DE TRANSPO
CAMARA DE COMEF{CIO@;<

10 de noviembre de 2017

10 de noviembre de 2017

"BANCO POPULAR

10 de noviembre de 2017

10 de noviembre de 2017

10 de noviembre de 2017

BANCO BOGOTA

10 de noviembre de 2017

10 de noviembre de 2017

7.616789-2500

10 de noviembre de 2017

S-2017-616775-2500

10 de noviembre de 2017

S-2017-616768-2500

10 de noviembre de 2017

S-2017-616762-2500

10 de noviembre de 2017

S-2017-616741-2500

10 de noviembre de 2017

S-2017-616732-2500

10 de noviembre de 2017

S-2017-616721-2500

10 de noviembre de 2017

BANCOLOM'

S-2017-616710-2500

10 de noviembre de 2017

BANCO AGRAF S-2017-616692-2500 10 de noviembre de 2017
BANCO AVVILLAS S-2017-616677-2500 10 de noviembre de 2017
MOVISTAR S-2017-616669-2500 10 de noviembre de 2017
DIAN S-2017-616656-2500 10 de noviembre de 2017

Publicos de Zipaquira

Oficina de Registro de Instrumentos

S-2017-616644-2500

10 de noviembre de 2017

Servicios Integrales para la
Movilidad SIM

S-2017-616637-2500

10 de noviembre de 2017

Oficina de servicios Especializados

S-2017-616630-2500

10 de noviembre de 2017
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de Transito y Transporte de
Cundinamarca

Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Bogota Zona Sur

S-2017-616623-2500

10 de noviembre de 2017

Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Bogota Zona Norte

S-2017-616619-2500

10 de noviembre de 2017

Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Bogota Zona Centro

S-2017-616616-2500

10 de noviembre de 2017

CIFIN

Consulta

CIFIN

Consulta

Investigacion masiva de bienes

Investigacién masiva de bienes

BANCO GNB SUDAMERIS ; re )18
BANCO SANTANDER 23 de octubre de 2018
BANCO POPULAR 23 de octubre de 2018

BANCO BOGOTA

BANCO HSBC

ctubre de 2018

BANCO HELM BANK

BANCO OCCIDENTE

ctubre de 2018

octubre de 2018

BANCO DAVIVIENDA

123 de octubre de 2018

COLPATRIA

8-625199-2%

625195-2500,

23 de octubre de 2018

23 de octubre de 2018

23 de octubre de 2018

BANCO AGRARIO

23 de octubre de 2018

23 de octubre de 2018

VANCO AV VILLAS

25154-2500

23 de octubre de 2018

MOVISTAR

5137-2500

23 de octubre de 2018

23 de octubre de 2018

23 de octubre de 2018

S$-2018-625103-2500

23 de octubre de 2018

S-2018-625031-2500

23 de octubre de 2018

S-2018-624979-2500

23 de octubre de 2018

S-2018-624969-2500

23 de octubre de 2018

Oficina de Regis e Instrumentos
Publicos de Girardot™

S-2018-624941-2500

23 de octubre de 2018

Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Caqueza

$-2018-624927-2500

23 de octubre de 2018

Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Agua de Dios

S-2018-624658-2500

23 de octubre de 2018

Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de la mesa

$-2018-624653-2500

23 de octubre de 2018

Oficina de Registro de Instrumentos

S-2018-624646-2500

23 de octubre de 2018
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Publicos de Guaduas
Oficina de Registro de Instrumentos | S-2018-624640-2500 23 de octubre de 2018
Publicos de Facatativa
Oficina de Registro de Instrumentos | S-2018-624614-2500 23 de octubre de 2018
Publicos de Zipaquira
Oficina de Registro de Instrumentos | S-2018-624606-2500 23 de octubre de 2018
Publicos de Ubate
Oficina de Registro de Instrumentos | S-2018-624595-2500
Publicos de Pacho
Oficina de Registro de Instrumentos | S-2018-624588-2500
Publicos de la Palma
COLPENSIONES

NUEVA EPS

BANCAMIA

BANCOLOMBIA

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA
CAFESALUD EPS

COMPARTA

Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Gacheta

Oficina de Registro de Instru
Publicos de Choconta
Porvenir S.A.
Proteccion

3 de octubre de 2018

tubre de 2018

de octubre de 2018

23 de octubre de 2018

23 de octubre de 2018
23 de octubre de 2018
23 de octubre de 2018

23 de octubre de 2018

1 de marzo de 2019
14 de marzo de 2018
S no se obtuvo informacion sobre bienes inmuebles a

SU;,pagO.,
MEDIDAS CAUTELARES

jecutora mediante Resolucion No 098 del 20 de octubre de 2017,
tencion de dineros o remanentes depositados en la siguiente cuenta

Que la Funcion
decreto el embarg

bancaria:
Entidad Bancaria Sucursal No de cuenta Clase de Cuenta
Banco Occidente Zipaquira 835598 Ahorro individual

Que mediante oficio radicado No. S-2017-575805-2500 de fecha 23 de octubre de 2017, se le
comunica a la entidad bancaria la medida de embargo ordenada.

: e Lihes [ Gireee
cfzrma 47 No 91.68/74 ] 018000 91 8080
Teléfono: 4377630 l
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FUNDAMENTOS NORMATIVOS

Que mediante memorando No. $-2015-517221-0101 de fecha 21 de diciembre de 2015, emitido
por la Doctora Luz Karime Fernandez Castillo, Jefe de la Oficina Asesora Juridica del ICBF,
dirigido a los Directores Regionales, Coordinadores Juridicos y Funcionarios Ejecutores, hizo
referencia frente a la Competencia para la Declaratoria de Saneamiento de Cartera de Procesos
de Cobro Coactivo.

Que la PRESCRIPCION constituye una de las formas de extincic 5 _obligaciones y la Ley
1739 de 2014 en su articulo 53 modificé el ARTICULO 817 Término de Prescripcion de la
Accion de Cobro del estatuto tributario en donde establec:lo que la competencia para declararla
asi: ; .

“La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, o de los
servidores publicos de la respectiva administracién en quien estos deleguen dicha
facultad y sera decretada de oficio o a peticion de parte

06, el ICBF adopté su Reglamento Interno de
de 2008, publicada en el Diario Oficial No.
articulo 58 la competencia para declarar la

Recaudo de
46.966 de 20

: ARA LA DECLARATORIA DE LA PRES’CRIPCION. La
competenci / o la prescripcion de la accién de cobro sera de los
Directores - Re Seccionales, para las obligaciones generadas en Su

“Cuando la oblig se encuentre en la etapa de cobro coactivo, los Funcionarios
Ejecutores seran los:competentes para decretar la prescripcion de oficio o por solicitud
de parte, siempre que se encontrare probada. Si esta fuere total, ordenard ademas la
terminacién y archivo del proceso; si fuere parcial, continuaré la ejecucion por el saldo
correspondiente”.

Que en concordancia con lo anterior el numeral 3ro del articulo 11 de la resolucion 384 de 2008
establece: i

Preireetion F?eggmﬁaéw e S “Linea gia uita F
Carrera 47 No 91-88/74 1 8000 Q‘E é}@%G
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“ARTICULO 11. FUNCIONES DE LOS EJECUTORES. Para el gjercicio de la
competencia asignada a los Funcionarios Ejecutores, estos tendran las siguientes
funciones, ademas de las propias del cargo del cual son titulares: (...)

3. Decretar de oficio la prescripcion de la accién de cobro y la remisién de la
obligacion, segun el caso, cuando se encuentren configuradas dentro del proceso”.

Por lo anterior, el funcionario Ejecutor es auténomo para desarrollar el procedimiento fijado por

esta Entidad para la declaratoria de la prescripcion o de la re
cargo.

Que viStos los articulos 817 del Estatutos Tributario .

interrumpe por la no i
facilidades para el pago, ﬁ
oficial de la li 5

los gastos, el Funcio
motivada.

de las obligaciones a su

5) afios
er interrumpido por
el articulo 57 de la

“ARTICULO  57. INTERRUPCION Y SUS - TERMINO  DE
PRESCRIPCION. De conformidad j ' ey 1116 de 2006 el
término de la prescripcién de la accién de i - por=1. La notificaciéon del
mandamiento de pago. 2. La ]

;;res‘ ] on de la accion de cobro se
niento” de pago, por el otorgamiento de
licitud del concordato y por la declaratoria

Interrumpidl SCLIPCIO rma aqui prevista, el término empezara a correr de

noftificacion del mandamiento de pago, desde la
terminacion de la liquidacién forzosa administrativa.

al de la obligacién: Acreditado el pago total de la obligacién, incluyendo
ario Ejecutor declarara la terminacion del proceso mediante resolucién

2.  Por haber prosperado las excépciones

3. Porprescripcién de la accién de cobro

4. Por remisién de las obligaciones...

ek

vire Linea'y eciohal TCBE
91 8080

- RS ad !
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..En el acto que se ordene la terminacién del proceso se decretaré ademas (i) el
levantamiento de las medidas cautelares, (ii) la comunicacién del desembargo a quien
corresponda, si las hubiere decretado, y (iii) se ordenara el archivo del expediente.

Que en el numeral 7.2. Ibidem, determind dentro de la Interrupcion y suspension del término de
prescripcion de la accion de cobro lo siguiente:

nuevo desde el dia
cion del proceso de
ydministrativa o

Interrumpida la prescripcion, el término empezara a co
siguiente a la notificacion del mandamiento de pago o de

Que en el numeral 7.4. Ibidem, determin6 sobre la
especial como el que se aplica en el preste proceso
cumplimiento, por cuanto el Estatuto Tributario no

égimen
ccion para exigir su
iente manera:

ivil, que establece
cual nos permitia
igaciones prescritas,
hutarias para adelantar la accion

pto referido al tema de la prescripcion
tencia del H. Consejo de Estado, que ha

lenamiento se haya incluido la prescripcion dentro de las
2cho de que la accién de cobro la ejerce el Estado de

ermina por seguridad juridica, pierde la pos:bllldad
0 del tributo. (...)

En cambio, en~el:campo del derecho tributario, no hay libertad para la adquisicion de
derechos y asuncién:de obligaciones sino que estas ultimas son impuestas por el Estado
de manera unilateral, por el poder que le ha conferido la comunidad, y en consecuencia,
en caso de incumplimiento, él se reserva la potestad de hacer exigibles las obligaciones
derivadas de los tributos, por si mismos cuando la ley le ha conferido la jurisdiccion

' Concepto Ministerio de Hacienda y Crédito Publico No.029102-03 de fecha Agosto 4 2003. Subdirector de
Fortalecimiento Institucional Territorial-Direccién General de Apoyo Fiscal.

ek nal 7
Carrera 47 No 9’% 58174 01 8()’30 3'% 8080
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coactiva, sin acudir a un tercero, para lo cual debe fijarse un procedimiento mediante el
cual, con observancia de unas garantias para el obligado, le pueda exigir a éste el pago.
En consecuencia, resulta I6gico que dentro de ese procedimiento se establezca un
plazo para la accién que le da iniciacién al cobro coactivo, vencido el cual no se
puede ejercitar. (El resaltado es nuestro)

Lo anterior encuentra tambien su fundamento en la aplicacién de los principios de eficacia y
celeridad propios de la funcién administrativa, sefialados en los articulos 209 de la
Constitucion Politica y 3° del Cadigo Contencioso Administr:
base de la inactividad de la administracién no se puede h
extenso en perjuicio del particular...

Que en eI numeral 7.6.

Ibidem, determiné sobre Ia: ia y prog o para la

i ; on alguna de las siguientes causales: a) prescripcion, b)
caducid , i6 e ejecutoria del acto administrativo que le dio origen, d)

orobad: su insolvencia demostrada, que impida ejercer o continuar
ejerciendo los di chos de cobro y e) cuando la relacién costo beneficio al realizar su cobro no
resulta eficiente:

2 Articulo 17. Lo establecido en los articulos 8° y 9° de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a
los procesos administrativos de cobro que adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es
competente para decretar la prescripcién de oficio el jefe de la respectiva entidad.

® “Articulo 8° Ley 1066 modificatorio del Articulo 817 Estatuto tributario: “La competencia para decretar la
prescripcién de la accién de cobro sera de los Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas
‘ Namonales respectivos, y sera decretada de oficio o a peticion de parte”.

Carrera 47 No 91-68/74 01 8000 91 8080
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Por lo anterior se entienden configurados los siguientes presupuestos:

1. Articulo 2536 del Cédigo Civil, modificado por el Articulo 8 de la Ley 791 de 2002: “La
accion ejecutiva se prescribe por cinco (05) afios. Y la ordinaria por diez (10). La accién
ejecutiva se convierte en ordinaria por el lapso de cinco (5) afios, y convertida en ordinaria
durara solamente otros cinco (5). Una vez interrumpida o renunciada una prescripcion,
comenzara a contarse huevamente el respectivo término”.

2.  Articulo 817 del Estatuto Tributario. “La accién de cobr
prescribe en el término de cinco (5) afios” (A partir 29 dé
de la Ley 1066 de 20086).

3.  Articulo 818 del Estatuto Tributario. “El término de la_prescri
interrumpe por la notificacién del mandami

e las obligaciones fiscales,
2006 por la expedicion

¢cion de cobro se

4. Interrumpida la prescripcion en la forma.aqui prevista, el termino
nuevo desde el dia siguiente a la notificaci el mandamient
terminacion del concordato o desde
administrativa”.

5. Ley 1066 de 2006, Articulo 17. ido ‘enle i 9° de la presente ley
para la DIAN, se aplicara tambiéna I ",_mstratlvos de cobro que adelanten
otras entidades publicas. N tente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la a éntidad ‘ '

6. Articulo
Interno
declaraciénide pr

7. LEY 1753 DE 201

NALISIS DEL CASO:

WILLIAM YESID RODRIGUEZ RODRIGUEZ

1.070.306.040

Valor Capital de bligacion: $ 475.950 ‘

Clase de Titulo: ta de audiencia de conciliacion extra-proceso y reconocimiento de la
paternidad voluntaria, ‘alimentos, custodia y reglamentacién de visitas dentro de la historia No.
031-2013, adelantada en la Comisaria de Familia de Cogua el dia 20 de agosto de 2013
Naturaleza de la obligacion: ADN

Prevision: Saneamiento por Prescripcién

Demandado
Identificacion

Para su ejecucion se libr6 mandamiento de pago, y se surtié su notificacion en los siguientes
tiempos:

{ (} i & o k= 10 i
Carrera 47 No 91-88/74 01 8000 91 8080
Teléfono: 4377630 :
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Resolucién de determinacion de obligacion: Mandamiento | Notificacion del
de pago mandamiento
Acta de audiencia de conciliacién extra-proceso y | Resolucién 16 de noviembre

reconocimiento de la paternidad dentro de la historia No. | No. 097 de | de 2018
031-2013, adelantada en la Comisaria de Familia de | fecha 19 de
Cogua el dia 20 de agosto de 2013. octubre de
2017

de audiencia de
taria, alimentos,

Del analisis anterior, se concluye que la obligacién derivad
conciliacion extra-proceso y reconocimiento de la paterm
custodla y reglamentacmn de V|S|tas dentro de la h
{ e impuso
al sefior WILLIAM YESID RODRIGUEZ RODRIGU ‘ ula de Ciudadania
No. 1.070.306.040, la obligacién de reembolsar los inctirrid la entidad oficial
respecto a los costos de prueba de ADN deh i 01
CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL ‘ '[OS CINC E A PESOS M/CTE

ne i mterrumplr el termino de
la prescripcién de la obligacién.»a es senal : egun Ia fecha de la diligencia de
conciliacién corresponde al 20 des Z

ejecutoriada el

puesto que los 5 primeros afios se
‘ al aun no se habia interrumpido los
a de1"acta de audiencia de conciliacion antes

terminos de prescripcion®de
sefialada. )

Que un  constate : Uestos necesarios para decretar de oficio la prescripcion,
es proce ; i aneamiento de cartera, por prescripcion de la obligacién
contenida en \cta de audiencia de conciliacién extra-proceso y reconocimiento de la

( aria, alimentos, custodia y reglamentacion de visitas dentro de la
historia No. 031-2013, adelantada en la Comisaria de Familia de Cogua el dia 20 de agosto
de 2013, mediante al se le impuso al sefior WILLIAM YESID RODRIGUEZ RODRIGUEZ,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 1.070.306. 040, la obligacién de reembolsar los
gastos en que incurri6 la entidad oficial respecto a los costos de prueba de ADN dentro de la
Historia No 031-2013, por la suma de CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($475.950).

Por lo anteriormente expuesto y dadas las facultades otorgadas por la Ley al Funcionario
Ejecutor de la Jurisdiccién Coactiva se,
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‘ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Llsras

BIENESTAR  Regional Cundinamarca
FAMILIAR  Grupo Juridico- Jurisdiccion de Cobro Coactivo

44200
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARESE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO de la
obligacién contenida en Acta de audiencia de conciliacion extra-procesoy reconocimiento
de la paternidad voluntaria, alimentos, custodia y reglamentacién de visitas dentro de la
historia No. 031-2013, adelantada en la Comisaria de Familia de Cogua el dia 20 de agosto
de 2013, mediante el cual se le impuso al sefior WILLIAM YESID RODRIGUEZ RODRIGUEZ,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 1.070.306.040, igacion de reembolsar los
gastos en que incurri6 la entidad oficial respecto a los costos d ‘ de ADN dentro de la
Historia No 031-2013, por la suma de CUATROCIENTOS ETENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($ ) '
causados diariamente a la tasa de usura certificada a

2017 que se adelanta en contra de WILLIA
con Cédula de Ciudadania No. 1.070.306.040.

kNOTIFiQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

YEIDY BIBIANA MUNOZ R}DJAS
Funcionario Ejecutor
ICBF Regional Cundinamarca
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