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Resolucion N° 077 de 2019
(11 de junio)
“Por la cual se declara la Prescripcién de una obligacion”
PROCESO: COBRO ADMINISTRATIVO COACTIVO No. 536-2011
DEMANDADO: CARLOS JULIO GUAYACAN
C.C. No. 19.232.462

El Funcionario Ejecutor de la regional Cundinamarca del ICBF,
conferidas por la resolucion No. 2188 de 22 de marzo de 2019, la
se dictan normas para la normalizacion de cartera publ]
No 384 de 2008, reglamento interno de recaudo de gart
manual de cobro coactivo del ICBF v,

de 2009

or
(o) Reglamentano 2388 de
os 1137 de 1999 y 2746 de 2003
)88 del 14 de mayo de 2012.

reorganizado conforme a lo dispuesto pé
1979 y el Decreto 1084 de 201
y, su organizacién interna estal

ista al servicio de los intereses generales y se
e igualdad, moralidad, eficacia, economia,
la descentralizacién, la delegacion y la

leta Cundin: arca, debidamente ejecutoriado el 13 de mayo de 2009,
e le impuso al sefior CARLOS JULIO GUAYACAN identificado con C.C. No.
{ gcnon de reembolsar los gastos en que incurrié la entidad oficial respecto a
los costos de prueba de ADN dentro de la investigacion de paternidad No 2008-034, por la
suma de CUATR =NTOS TREINTA Y CINCO MIL PESOS MCTE ($435.000), mas los
intereses moratorios causados diariamente a la tasa de usura certificada anualmente; valor que
debia ser consignado al ICBF Regional Cundinamarca.

del Circuit

19.232.462 la ol

Que luego de realizar el respectivo cobro persuasivo por el grupo financiero, el funcionario
ejecutor mediante Auto del 18 de octubre de 2011, avocd conocimiento de la obligaciéon y
mediante Resolucion No 078 de esta misma fecha, libr6 mandamiento de pago en contra de
DEUDOR, y se procedid a citar a notificacién personal con oficio radicado No 029728 del 10
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de noviembre de 2011 el cual fue devuelto con anotacion “Desconocido”, por lo que se
procedié a notificar en el periédico el espectador, el 04 de agosto de 2013 y obra en el
expediente constancia de ejecutoria de fecha 28 de agosto de 2013.

Que dado a que no se reportd el pago, se procedid mediante Resolucion No. 202 del 29 de
mayo de 2014, ordenar seguir adelante con la ejecucion del proceso y continuar con la
investigacion de bienes, se remite oficio de notificacién por correo certificado mediante radicado
No. S-2014-032029-2500 del 03 de junio de 2014, y se notifica en el periddico el Espectador el
22 de junio de 2014. Obrando constancia de ejecutoria del 09 d

procesales y con oficios S-2015-431401-2500, S-2
del 27 de octubre de 2015 se remite notificacion por .
anotacién “No reside, no reclamado, no existe y cerr
aviso el 12 de diciembre de 2015, en el periédico EL

comunica por correo certificado el aut i¢ ero. estos 'son”devueltos con anotacion

“u PRl

No reside, no existe y desconogido

0764-2500, ~S-2016- 148428 2500, S-2016-
‘f%s -2016-150767-2500 del 05 de abril

Investigacion de Bienes

jestion de cobro se hizo la investigacion de bienes a Iasisiguientes entidades
icios y radicados:

E Radicado ; Fecha
Oficina de Registro sinstrumentos | 004119 22 de febrero de 2012
Publicos de Facatativa
Oficina de Registro de Instrumentos | 004120 22 de febrero de 2012
Publicos de Bogota Zona Norte
Oficina de Registro de Instrumentos | 004121 22 de febrero de 2012
Publicos de Bogota Zona Centro ‘ L
Oficina de Registro de Instrumentos | 004122 22 de febrero de 2012
Publicos de Bogota Zona Centro ' ‘
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Oficina de Unién Temporal de 004123 22 de febrero de 2012
Servicios Integrales y

Especializados de Transito y
Transporte de Cundinamarca

Servicios Integrales para la 004124 22 de febrero de 2012
Movilidad SIM

Investigacion masiva de bienes 018428, 018429, 018426, 28 de junio de 2013

: 018427, 018424, 01842
018423, 018430, 01843
018438, 018437, 018420
018435, 018433
018432, 0184,

018421 S

CIFIN Consulta Hjulio de 2013

CIFIN . , Consulta . mayo de 2014
BANCO BBVA _ nio de 2014
BANCOLOMBIA de jtinio de 2014
BANCO AGRARIO de junio de 2014
BANCO AV VILLAS de junio de 2014
MOVISTAR 03 de junio de 2014
DIAN ‘ 03 de junio de 2014

03 de junio de 2014
03 de junio de 2014
03 de junio de 2014
03 de junio de 2014
03 de junio de 2014
03 de junio de 2014

-0 03 de junio de 2014
14-032165-2500 03 de junio de 2014
S$-2014-032168-2500 03 de junio de 2014
| S-2014-032145-2500 03 de junio de 2014

COLPATRIA :

| g | §-2014-032140-2500 03 de junio de 2014
{ 'Zona Norte =
Oficina de | stro de Instrumentos | S-2014-032136-2500 03 de junio de 2014
Publicos de Bégota Zona Norte
Oficina de Registroide Instrumentos | $-2014-032133-2500 03 de junio de 2014

| Publicos de Bogota'Zana Sur
Oficina de Unién Temporal de S-2014-032130-2500 03 de junio de 2014
Servicios Integrales y
Especializados de Transito y
Transporte de Cundinamarca

BANCO CITIBAN S-2014-032180-2500 03 de junio de 2014
Servicios Integrales para la S-2014-032104-2500 03 de junio de 2014
Movilidad SIM
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Oficina de Registro de Instrumentos | S-2014-032100-2500 03 de junio de 2014

Publicos de Facatativa

BANCO BCSC S-2014-032862-2500 04 de junio de 2014

FOSYGA Consulta 26 de enero de 2015

CIFIN Consulta 23 de enero de 2015

FOSYGA Consulta 29 de abril de 2015

CIFIN Consulta 16 de julio de 2015

CIFIN Consulta 26 de noviembre de
2015

RUAF Consulta marzo de 2016

CIFIN Consulta

EPS CONVIDA S$-2016-1293

CIFIN Consulta

RUAF Consulta

Investigacion masiva de bienes

EPS CONVIDA

CIFIN ve enero de 2017

DIAN 30 de enero de 2017

CIFIN de julio de 2017

Investigacion masiva de bienes 30 de enero de 2017

Investigacién masiva de bieng 18 de julio de 2017

CIFIN 26 de julio de 2017

CIFIN 26 de enero de 2018

Investigacion 03 de marzo de 2018

CIFIN 10 de julio de 2018
11 de julio de 2018
14 de marzo de 2019

“ Automévil. Marca: Buick; Color: Verde; Servicio: Particular; Linea:
5441D; Motor; RGD-V6307264; Chasis: 4A1145375; Modelo: 1954; Placa: AE7873.

Que mediante oficio radicado No. 010912 de fecha 16 de abril de 2013, se le comunica a la
Oficina de Servicios Integrales para la Movilidad la medida de embargo ordenada.

Que mediante oficio con radicado No 003446 del 20 de mayo de 2013, la Oficina del SIET,
comunica que se acato la medida de embargo ordenada.
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Que revisado la totalidad de los folios que integran el expediente del presente proceso de Cobro
ADMINISTRATIVO Coactiva, no obra comunicacién alguna donde las autoridades de transito
hayan comunicado la aprension e inmovilizaciéon de la motocicleta embargada.

Que de igual manera obra correo electrénico de fecha 09 de abril de 2018 dirigido a Yavira
Esperanza Florian Castaneda de la Sede de la Direccion General del ICBF, donde la
‘Funcionaria Ejecutora solicita orientacién respecto a la ubicacién de los vehiculos automotores
una vez sea secuestrados, por razéon al costo que generarian cuya recuperacion de cartera
seria incierta dependiendo del estado estos. Y a la vez correo el ico remitido a Luz Karime
Fernandez Castlllo de fecha 1 de junio de 2018 de la Oﬂcma Ase - undlca del ICBF donde

Nacional para la ubicacién de estos vehiculos al momnel der al: tro, sin a la
fecha obtener asesoria e informacion solicitada. ;

FUNDAMENTO

Que mediante memorando No. S-2015-517221-0101 i «g bre de 2015, emitido
. por: la Doctora Luz Karime Fernand ra Juridica del ICBF,
dirigido a los Directores Reglonales A i i
referencia frente a la Compete i eamiento de Cartera de Procesos
de Cobro Coac’uvo.

1739 de 2014 en su articulo 53 ‘modificé el ARTICULO 817 Término de Prescripcion de la
Accion de Cobro del estatuto tnbutgﬁ 0 en dond establecm que la competencia para declararla
asi:
“‘La competenc:a para decretar Ia prescnpc:on de la accién de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, o de los
servidores publicos de la respectiva administracion en quien estos deleguen dicha
facultad y sera decretgdg de oficio a peticion de parte”

A su véz icul 7 de Ia% : :de 20086, hizo extensiva la facultad para declaratoria de la
' s, en la cual se dispuso:

los articulos 8oy 90 de la presente ley para la DIAN, se aplicara

~también a los “procesos administrativos de cobro que adelanten otras entidades
- publicas. Para esti fectos, es competente para decretar la prescripcion de oficio el jefe
~ de la respectiva entidad”.

-De acuerdo a‘lo consagrado en la Ley 1066 de 2006, el ICBF adopt6 su Reglamento Interno de
Recaudo de Cartera mediante Resoluciéon 384 de 2008, publicada en el Diario Oficial No.
46.966 de 20 de abril de 2008, fijando en su articulo 58 la competencia para declarar la
prescripciéon de la accidén de cobro asi:
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“ARTICULO 58. COMPETENCIA PARA LA DECLARATORIA DE LA PRESCRIPCION. La
competencia para decretar de Oficio la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Directores Regionales y Seccionales, para las obligaciones generadas en su
correspondiente territorio y que se encuentren en etapa de fiscalizacién y cobro persuasivo”.

“Cuando la obligacién se encuentre en la etapa de cobro coactivo, los Funcionarios
Ejecutores seran los competentes para decretar la prescripcién de oficio o por solicitud
de parte, siempre que se encontrare probada. Si esta fuere. total, ordenara ademas la
terminacion y archivo del proceso; si fuere parcial, continu jecucion por el saldo
correspondiente”. ;

Que en concordancia con lo anterior el numeral 3ro de j i ) 384 de 2008
establece: k

la notificacion en‘e bida forma
resolucid de 2008. iculo tatuto tributarios respectivamente asi:-

N Y SUSPENSION DEL TERMINO DE

INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE
jculo modificado por el articulo 81 de la Ley 6 de 1992. El nuevo

ARTICULO
PRESCRIPCION.

texto es el siguiente:> El término de la prescripcion de la accién de cobro se
interrumpe por la notificacién del mandamiento de pago, por el otorgamiento de
facilidades para el pago, por la admisién de la solicitud del concordato y por la declaratoria
oficial de la liquidacién forzosa administrativa.

irecéion Regiona
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Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de
nuevo desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde /a
terminacion del concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa.

Que la resolucidon No. 2934 de 2009 manual de cobro coactivo del ICBF en su TITULO V
determiné las siguientes causas de terminacion del proceso coactivo:

1. Por pago total de la obligacion: Acreditado el pago total. de la obligacion, incluyendo
los gastos, el Funcionario Ejecutor declarara la terminacién d eso mediante resolucion
motivada. :

2. Por haber prosperado las excepciones

3. Por prescripcion de Ia accién de cobro

4.  Por remision de las obligaciones...

" correr de nuevo desde el dia
0 o de la terminacion del proceso de
dicial, liquidacion forzosa administrativa o

Ibidem, ‘de erminé sobre las obligaciones prescritas por un régimen
plica en reste proceso, desaparece toda accién para exigir su
Tributario no lo contempla, de la siguiente manera:

ecutiva que ha prescrito se conwen‘e en ordinaria, lo cual nos permitia
perseguir ante ila jurisdiccion civil el reconocimiento de las obligaciones prescritas,
consideramos que a.partir de la aplicacion de las normas tributarias para adelantar la accion
de cobro, en aplicacién de la prevalencia de la norma especial sobre la general, una vez
prescrita la obligacion desaparece toda accion para exigir su cumplimiento, por cuanto el
Estatuto Tr/butar/o no lo contempla.

e gratuita g a
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El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, en concepto referido al tema de la prescripcion
de la accién de cobro’, trascribe apartes de Sentencia del H. Consejo de Estado, que ha
manifestado al respecto:

Se explica que en este ultimo ordenamiento se haya incluido la prescripcion dentro de las
normas de procedimiento, por el hecho de que la accion de cobro la ejerce el Estado de
manera coactiva, unilateral, por su poder impositivo, y éste fija un trémite que debe
observar con celeridad y eficacia, de tal suerte que si no lo inicia en cierto tiempo,
que la misma normatividad determina por seguridad ju pierde la posibilidad
de exigir el pago del tributo. (... e

En cambio, en el campo del derecho tributario, n
derechos y asuncion de obligaciones sino que est{/
de manera unilateral, por el poder que le ha confe

| Territorial-Direccién General de Apoyo Fiscal.

Fortalecimiento Instituciol

2 Articulo 17. Lo establecido en los articulos 8° y 9° de la presente ley para la DIAN, se apli‘caré también a
los procesos administrativos de cobro que adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es
competente para decretar la prescripcion de oficio el jefe de la respectiva entidad.

3 “Articulo 8° Ley 1066 modificatorio del Articulo 817 Estatuto tributario: “La competencia para decretar la
prescripcién de la accién de cobro sera de los Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas
Nacionales respectivos, y sera decretada de oficio o a peticion de parte”.
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La prescripcion, cuando sea alegada por el interesado y se encuentre configurada, se
debera decretar en la resolucion que resuelve las excepciones o en cualquier momento en
que lo solicite el interesado, por acto administrativo motivado, y, si se configuran los
presupuestos para decretarla de oficio, se librara el acto administrativo que ordena
continuar con la ejecucion en lo que corresponda, si es parcial; si es total, se ordenara
ademas la terminacién y archivo del proceso.

e adiciona el titulo 6 a la
des que tienen cartera

Que el Gobierno Nacional expidié el decreto 445 de 2017, por
parte 5 del libro 2 del decreto 1068 de 2015, con el fin de que las
de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas

informacién contable de manera que los estados fin S0, ; fidedigna la
situacion econoémica y financiera y permita tomar decision j lare %rlmonxal
institucional, siempre que se cumpla con alguna de lag 3 g a) prescripcion, b)
caduc,ldad de la accion, ¢) perdida de ejeoutgrla del ( ue le dio origen, d)

e;ercuendo los derechos de cobro y e) cuando |
resulta eficiente.

ejecutlva
durara sol: mentége

s

2.

3. rio. “El término de la prescripcion de la accién de cobro se
del mandamiento de pago, por el otorgamiento de
misién de la solicitud del concordato y por la declaratoria

‘administrativa
4, la prescnpcmn en la forma aqu| prewsta el termino empezara a correr de

'del concordato o desde la terminacion de la Ilqmdacmn forzosa

admmlstratlv

5. Ley 1066 de 20@6 Articulo 17. “Lo establecido en los articulos 8° y 9° de la presente ley
‘para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que adelanten
otras entldades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcién
de oficio el jefe de la respectiva entidad”.

6. Articulo 58 de la Resolucién Interna No. 384 del 11 de febrero de 2008 (Reglamento
Interno de Cartera del ICBF), que determina la competencia y procedimiento para la
declaracion de prescripcidn de oficio.

7 LEY 1753 DE 2015 ARTICULO 261. DEPURACION CONTABLE

; J > ' ‘ A gr
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. Para tal efecto la entidad depurara los valores contables, cuando corresponda a alguna de
las siguientes condiciones:
f) Cuando evaluada y establecida la relacion costo beneficio resulte mas oneroso adelantar el
proceso de que se trafe. :

ANALISIS DEL CASO:

Demandado: CARLOS JULIO GUAYACAN

Identificacion: 19.232.462

Valor Capital de la Obligacion: $435.000

Clase de Titulo: Fallo de 27 de abril de 2009 pro
Familia del Circuito de Villet

Naturaleza de la obligacion: ADN

Prevision: Saneamiento por Prescripcio

omiscuo de

tiempos:

Notificacion del
mandamiento

Resolucion de determinac
de obligacién:
Fallo de 27 de @bril de 200
proferido por
Promiscuo de
Circuito de Vil
Cundinamarca

Stos en quie jtrio'la entidad OfICIaI respeoto a Ios costos de prueba de ADN
Tgacmn de paternidad No 2008- 034 por la suma de CUATROCIENTOS

expediente se intérrumpid su término prescriptivo, el 04 de agosto de 2013, fecha en la cual se
notificé el Manda to de Pago, y por ende, este nuevo término corrié desde el 03 de agosto
de 2013 hasta el dia 04 de agosto de 2018, prescribiendo el 05 de agosto de 2018, toda vez
que en este segundo conteo no ocurrié ninguno de los fenémeno de suspension de términos ni
de interrupcion de la prescripcion, previstos en los articulos 2536 del Codigo Civil, 818 del
Estatuto Tributario y Ley 1116 de 2006, en concordancia con el Numeral 7.2 y 7.4 del CAP. VIl
PRESCRIPCION del Manual de Cobro Administrativo Coactivo del ICBF. '

Que dentro del proceso se ordend una medida cautelar consistente en la orden de embargo de
un Automoévil. Marca: Buick; Color: Verde; Servicio: Particular; Linea: 5441D; Motor: RGD-

i Mg ‘g 3 GRS
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V6307264, Chasis: 4A1145375; Modelo: 1954; Placa: AE7873 y no obra en el expediente
noticia de aprehension de la misma por parte de la autoridad competente. Por tanto, la medida
no resulté efectiva.

Que como queda evidenciado, se realizaron todas las actuaciones procesales e investigacion
de bienes tendientes a la recuperacién de esta cartera, sin que se hubiera logrado finalmente
que se saldara la deuda por parte del sefior CARLOS JULIO GUAYACAN identificado con C.C.
No. 19.232.462, sobreviniendo en la actuacién el fendmeno analizado, configurativo de la
prescripcion de la obligacion.

Familia del Circuito de Villeta Cundinamarca, de lamente ejecuto
2009, mediante el cual se le impuso al senor CARLOS JULIO GUA
C.C. No. 19.232.462la obligacion de reembdis: i
respecto a los costos de prueba de ADN dentr
por la suma de CUATROCIENTOS TREINTA Y
Resolucién No 037 del 23 de julio

pago.

Promiscuo de
octubre y

la obligacién de reembolsar los gastos en que incurrio la
prueba de ADN dentro de la investigacion de paternidad

‘damlento de pago, mas los intereses moratorios causados dlarlamente ala
cada anualmente.

cual se libro
tasa de usura

ARTICULO SEGU TERMINAR el Proceso de Cobro Administrativo Coactivo No. 536-
2011 que se adelanta en contra de CARLOS JULIO GUAYACAN identificado con C.C. No.
19.232.462.

ARTICULO TERCERO: LEVANTESE las medidas cautelares que hayan sido decretadas y
registradas y librense los correspondientes oficios.
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ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE la presente resolucion al deudor, de conformidad con lo
establecido en el articulo 565 del Estatuto Tributario Nacional.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el contenido de esta Resolucién, al Grupo Financiero de la
Regional Casanare a efectos de que se realice por Recaudo y Contabilidad la supresion de los
registros contables correspondiente.

ARTICULO SEXTO: REMITASE copia de la presente Resolucién a la Oficina de Control
Interno Disciplinario, para lo de su competencia.

.

e gion inea gratuita IS
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