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Resoluciéon N° 082 de 2019
(14 de Junio)

“Por la cual se declara la Prescripcion de una obligacion”
PROCESO: COBRO ADMINISTRATIVO COACTIVO No. 661-2013
DEMANDADO: EMERSON DAVID PINZON GIL y HEC IERNANDO RODRIGUEZ

\ CASTRO.

C.C. No. 1.077.145.865 y 1.077.142.852

La Funcionaria Ejecutora del ICBF Regional Cundi
conferidas por la resolucién No. 2188 de 22 de > marz
se dictan normas para la normalizacion de carﬁfega pu
No 384 de 2008, reglamento interno de recau
manual de cobro coactivo del ICBF v,

~ /. ’9, su Decreto Reglamentario 2388 de
ucturadb or los” ‘Decretos 1137 de 1999 y 2746 de 2003

clase de

Consti istrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desa , : S principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celerida i bl d, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentt: 7 ¥l

Actuaciones Procesales

Que mediante reso [,vlon de 6 de septiembre de 2012 proferido por la Comisaria de
Familia del municipio de Villapinzén, debidamente ejecutoriado el 6 de noviembre de
2012, mediante el cual se le impuso a los sefiores EMERSON DAVID PINZON GIL identificado
con C.C. No. 1.077.145.865, y HECTOR HERNANDO RODRIGUEZ CASTRO identificado con
C.C. No. 1.077.142.852, multa de TREINTA (30) salarios minimos diarios vigentes que
equivalen a la suma de QUINIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SETENCIENTOS PESOS M/CTE,
($566.700) conforme lo sefialado en el articulo 324 del Cédigo del Menor.
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Que luego de realizar el respectivo cobro persuasivo por el grupo financiero, el funcionario
ejecutor mediante Auto del 28 de enero de 2013, avoco conocimiento de la obligacion y en la
misma fecha mediante Resolucién No 007, se libr6 mandamiento de pago en contra de los
DEUDORES, y se procedié a citar a notificacion personal con oficios radicados No. 005106 y
No. 005106 del 21 de febrero de 2013 el cual fue devuelto, y se realizé diligencia de
notificacion en el periédico el espectador, el 20 de octubre de 2013 y obra en el
expediente constancia de ejecutoria de fecha 13 de mayo de 2014.

Que dado a que no se reporté el pago, se procedié mediantes
julio de 2014, a ordenar seguir adelante con la ejecucion
investigacion de bienes, se remite oficio de notificacion p
No. $-2014-110693-2500 del 1 de agosto de 2014, el,
anotacién “No Reclamado”, y se notifica en el perid
Obrando constancia de ejecutoria del 3 de agosto de

‘ojucnon No 283 del 21 de

de 2015.

2no existe niumero”, por lo que se pro
el periédico EL ESPECTADOR.

era la invitacion mediante oficios No S-2016-
. 5-2016-343310-2500. de fecha 15 de- julio de

Etapa de Investigacion de Bienes

stién de cobro se hizo la investigacion de bienes a las siguientes entidades
ios y radicados:

Que dentro de Ia
con los siguientes ¢

Entidad Radicado : Fecha
Superintendencia de Notariado y | 004959, 004960, 004961, Febrero 21 de 2013
Registro 004962, 004964, 004965.

CIFIN Consulta 23 de septiembre de
2013

CIFIN Consulta 23 de julio de 2014

Oficina de Registro de Instrumentos | 20141102092500 31 de julio de 2014
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Publicos de Bogota Zona Norte
Ministerio de transporte 20141101872500 31 de julio de 2014
Oficina de Registro de Instrumentos | 20141102622500 31 de julio de 2014
Publicos de Bogota Zona Centro
Oficina de Registro de Instrumentos | 20141172512500 6 de agosto de 2014
Publicos de Choconta
Cundinamarca
Oficina de unién temporal de 20141107352500 1 de agosto de 2014

servicios integrales y especializados
de transito y transporte de
Cundinamarca

Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Bogota Zona Sur

Servicios Integrales para la
Movilidad SIM =

Ministerio de la proteccién social
FOSYGA

CIFIN

Ministerio:de Transporte

Claro telefonia mévil celular

27 de abril de 2015

Banco Helm Bank

27 de febrero de 2015

‘Banco Davivienda

27 de abril de 2015

Banco Pop Jla@;‘i :

Banco BCSC

Oficina de Regfstro de ‘
Publicos de Bogota Zona

27 de abril de 2015

27 de abril de 2015

27 de abril de 2015

27 de abril de 2015

' Banco HSBC

Tigo Colombla’

27 de abril de 2015

'»Banco Colpatri

151501782500

27 de abril de 2015

% | 20151501412500

27 de abril de 2015

20151501172500

27 de abril de 2015

" [20151501372500

27 de abril de 2015

20151501642500

27 de abril de 2015

20151501902500

27 de abril de 2015

‘Oficina de- Reg‘l‘ét?;“ d; Instrumentos

Publicos de Bogota'“Z‘@na Centro

20151501392500

27 de abril de 2015

Movistar Telefonia Movil Celular

‘Banco Santander 20151501552500 27 de abril de 2015
Banco GNB Sudameris 20151501622500 27 de abril de 2015
Camara de Comercio de Bogota 20151501682500 27 de abril de 2015
Banco de Occidente 20151501842500 27 de abril de 2015
Banco Agrario 20151501952500 27 de abril de 2015
Banco Bancolombia 20151501302500 27 de abril de 2015

20151501852500 27 de abril de 2015
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DIAN 20151501792500 27 de abril de 2015
Oficina de unién temporal de 20151501612500 27 de abril de 2015
servicios integrales especializados
de transito y transporte de
Cundinamarca
Servicios Integrales para la 20151501712500 27 de abril de 2015
Movilidad SIM :
RUAF Consulta 28 de marzo de 2016
Fosyga Consulta 9 de abril de 2015
EPS CONVIDA 20152051362500 de, unlo de 2015
Investigacion bienes CD
CIFIN Consulta
RUNT Consulta
CIFIN Consulta
RUAF
Trans unién- consulta informacién
comercial
Investigacion de bienes ,
Banco de Occidente 12 de diciembre de
2017

Banco Davivienda

12 de enero de 2017

Banco City Bar
Banco BBVA

12 de enero de 2017

12 de enero de 2017

12 de enero de 2017

Banco Bancolombia

12 de enero de 2017

12 de enero de 2017

Banco AV Villa 12 de enero de 2017
: 201701 17322500 12 de enero de 2017

20170117172500 12 de enero de 2017
20170117802500 12 de enero de 2017
20170116982500 12 de enero de 2017

Oficina de R to de instrumentos | 20170116982500 12 de enero de 2017

publicos Bogota Zona Centro

Oficina de Regnst: 5 de instrumentos | 20170116172500 12 de enero de 2017

publicos Bogota Zona Norte

COLSUBSIDIO 20170116072500 12 de enero de 2017

COMPENSAR 20170115932500 12 de enero de 2017

Oficina de Registro de instrumentos | 20170115822500 12 de enero de 2017

publicos de Ubaté ;

SIETT Cundinamarca 20170115732500 12 de enero de 2017

CONVIDA 20170116342500

RUAF Consulta 6 de enero de 2017

“Pireccion Rey
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Investigacion de Bienes CD 30 de enero de 2017
Trans union- consulta informacién Consulta 30 de enero de 2017
comercial-
Investigacion de Bienes CD 18 de julio de 2017
Trans unioén- consulta informacion Consulta 27 de julio de 2017
comercial
Trans unién- consulta informacién Consulta 26 de enero de 2018
comercial
Investigacién de Bienes CD de marzo de 2018
Trans unién- consulta informacion Consulta ;
comercial
Investigacion de Bienes CD
Trans unidn- consulta informacién Consulta
comercial
Investlgamon de Bienes

julig de 2014, se ordend el embargo y
g’“‘wente cuenta bancaria:

CLASE DE CUENTA
Ahorro Conjunta

solucion No 471 de fecha 30 de julio de 2015, se ordend el embargo y
retencién de los dingros o remanentes depositados en las siguientes cuentas bancarias, cuyo
tititar era el sefior Emerson David Pinzén Gil:

ENTIDAD BANCARIA NO DE CUENTA CLASE DE CUENTA
Bancolombia 372465 Ahorro Individual
Banco Falabella S.A. 122768 Ahorro Individual

wire G t
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Que mediante oficio radicado No. S-2015-344226-2500 de fecha 2 de septiembre de 2015, y
oficio radicado No. S-2015-3442261-2500 de fecha 2 de septiembre de 2015, se les comunica a
las entidades bancarias Bancolombia y Banco Falabella S.A la medida de embargo ordenada.

Que mediante Resolucion No 474 de fecha 30 de julio de 2015, se ordend el embargo y
retencion de los dineros o remanentes depositados en las siguientes cuentas bancarias, donde
figuraba como titular el sefior Héctor Hernando Rodriguez Castro:

ENTIDAD BANCARIA NO DE CUENTA CLASE DE CUENTA
Bancolombia 865491 orro Individual
Banco Falabella S.A. 064156

Y a su vez se ordené el embargo del siguiente vehiculo:

; rticular; Marca:
SUZUKI; Linea: GS 125; Color: Negro;
CARROCERIA; Motor: 157FMI2A1P38674::.Cha
2011.

Que mediante
comunica al B

RODRIGUEZ CASTRO, no presenta saldo embargable.

Que mediante oficio radicado No. E-2015-434805-2500 del 13 de octubre de 2015, el SIETT
Cundinamarca informa que ha procedido a inscribir la medida de embargo sobre el vehiculo de
placas RCV-55 A, cuyo propietario figuraba HECTOR HERNANDO RODRIGUEZ CASTRO.

Que mediante Resolucion No 248 de fecha 14 de julio de 2016, se ordend el embargo y
retencion de los dineros o remanentes depositados en las siguientes cuentas bancarias, donde

Bireetion | gional 5
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figuraban como titulares los sefiores Héctor Hernando Rodriguez Castro y Emerson David
Pinzo6n Gil:
ENTIDAD BANCARIA NO DE CUENTA CLASE DE CUENTA
Bancolombia 865491 Ahorro Individual
Bancolombia 372465 Ahorro individual

Bancolombia la medida de
e septiembre de 2015, el

: sefior HECTOR
por cobrar, y la

Que mediante oficio No. 5-2016-344665-2500se le comunica
embargo, y mediante oficio radicado No. E-2015-405939-2500 de
Banco Bancolombia comunica que la cuenta cuyo titular

cuenta cuyo titular figuraba el sefior EMERSON DAV a en estado
inactivo

Que de igual manera obra correo electrénico de fec _ rigido a Luz Karime
Fernandez Castillo de la Sede de la Direccion Gar K , : cionaria Ejecutora

ores una vez sea
artera seria incierta

solicita orientacion respecto a la ublcaC|on

pecto al andlisis de costo
cional para la ubicacién de estos

de vehiculos viejos en proceso de co
beneﬂCIo y si se cuenta con e

soh(:ltada

Que la PR SION constltuye una de las formas de extincion de las obligaciones y la Ley

1739 de 2014 en su articulo 53 modificé el ARTICULO 817 Término de Prescripcion de la

Accion de Cobro del estatuto tributario en donde establecié que la competencia para declararla

asi:

“La competencia para decretar la prescripcién de la accién de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, o de los
servidores publicos de la respectiva administracion en quien estos deleguen dicha
facultad y sera decretada de oficio o a peticién de parte”

A su vez, el articulo 17 de la ley 1066 de 20086, hizo extensiva la facultad para declaratoria de la
prescripcion a las Entidades Publicas, en la cual se dispuso:

i Regional e Siheagrattiter nEcior
Qansra é? No 91- 6%//4 01 8000 91 8080
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‘Lo establecido en los articulos 80y 9o de la presente ley para la DIAN, se aplicara
también a los procesos administrativos de cobro que adelanten otras entidades
publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescnpcron de OfICIO el jefe
de la respectiva entidad”. '

De acuerdo a lo consagrado en la Ley 1066 de 2006, el ICBF adopté su Reglamento Interno de
Recaudo de Cartera mediante Resoluciéon 384 de 2008, publicada en el Diario Oficial No.
46.966 de 20 de abril de 2008, fuando en su articulo 58 Iaaagompetencia para declarar la
prescripcion de la accidn de cobro asi: .

Directores Regionales y Seccionales, para
correspondiente territorio y que se encuentren en et

termmac;on y archivo del procesos,
correspondiente”. E

Que en concordancia con lo an
establece:

contados a partir de’: veX|gIbI||dad de la obligacién; término que se puede ver mterrumpldo por
la notificacion en deblda forma del mandamiento de pago, segun lo prevé el articulo 57 de la
resolucion 384 de 2008 y el articulo 818 del estatuto tributarios respectivamente asi:

“ARTICULO 57. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE
PRESCRIPCION. De conformidad con el articulo 818 del E.T. y la Ley 1116 de 2006 el
término de la prescripcién de la accion de cobro se interrumpe por: 1. La notificacion del
mandamiento de pago. 2. La suscripcion de acuerdo de pago”.

g :
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ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE
PRESCRIPCION. <Articulo modificado por el articulo 81 de la Ley 6 de 1992. El nuevo
texto es el siguiente:> El término de la prescripcion de la accion de cobro se
interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago, por el otorgamiento de
facilidades para el pago, por la admision de la solicitud del concordato y por la declaratoria
oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Que la resolucion No. 2934 de 2009 manual de c
determind las siguientes causas de terminacién del p

1. Por pago total de la obligacién: Acrédi
los gastos, el Funcionario Ejecutor declararé Ia
motivada.
2,

3.

4.

Interrurmpi , /. término empezara a correr de nuevo desde el dia
siguieni‘ ificacié andamiento de pago o de la terminacién del proceso de
reestructurac ‘reorganizacion, liquidacion judicial, liquidacion forzosa administrativa o
declaratoria de facumplimiento de las facilidades para el pago.

Que en el numeral Ibidem, determiné sobre las obligaciones prescritas por un régimen
especial como el que se aplica en el preste proceso, desaparece toda acciéon para exigir su
cumplimiento, por cuanto el Estatuto Tributario no lo contempla, de la siguiente manera:

Asi mismo, en relacion con lo dispuesto en el articulo 2536 del Cédigo Civil, que establece
que la accion ejecutiva que ha prescrito se convierte en ordinaria, lo cual nos permitia
perseguir ante la jurisdiccion civil el reconocimiento de las obligaciones prescritas,
consideramos que a partir de la aplicacion de las normas tributarias para adelantar la accion

Carrera 47 No 91-88/74 01 800{) 91 8080
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de cobro, en aplicacién de la prevalencia de la norma especial sobre la general, una vez
prescrita la obligacion desaparece toda accion para exigir su cump//m/ento por cuanto el

Estatuto Tributario no lo contempla.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en concepto referido al tema de la prescripcion
de la accion de cobro’, trascribe apartes de Sentencia del H. Consejo de Estado, que ha
manifestado al respecto:

de exigir el pago del tribufto. (...)

En cambio, en el campo del derecho tribi
derechos y asuncion de obligaciones sino qu
de manera unilateral, por el poder que le ha co
en caso de incumplimiento, él se @;@erva la potestag

N %
derivadas de los tributos, por si mism
coactiva, sin acudir a un ter

ferido la jurisdiccion
f{un ,orocedlmlento mediante el

plazo para a
puede ejerc tar.

celeridad pro,
Constn‘uc:on
base

7.6 Ibide eterminé sobre la Competencia y procedimiento para la
rescrlpmo' écgie la accion de cobro lo siguiente:

T Concepto Ministerio de Hacienda y Crédito Publico No.029102-03 de fecha Agosto 4 2003. Subdirector de
Fortalecimiento Institucional Territorial-Direcciéon General de Apoyo Fiscal.

2 Articulo 17. Lo establecido en los articulos 8° y 9° de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a
los procesos administrativos de cobro que adelanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es
competente para decretar la prescripcion de oficio el jefe de la respectiva entidad.

Carrera 47 No 91-68/74 01 8000 91 8080
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La prescripcion, cuando sea alegada por el interesado y se encuentre configurada, se
debera decretar en la resolucion que resuelve las excepciones o en cualquier momento en
que lo solicite el interesado, por acto administrativo motivado; y, si se configuran los
presupuestos para decretarla de oficio, se librard el acto administrativo que ordena
continuar con la ejecucion en lo que corresponda, si es parcial; si_es total, se ordenara
ademas la terminacidn y archivo del proceso.

Que el Gobierno Nacional expidi6 el decreto 445 de 2017, por
parte 5 del libro 2 del decreto 1068 de 2015, con el fin de que la
de imposible recaudo, adelanten las gestiones admmlstratlvas
informacién contable de manera que los estados fin
situacidon econémica y financiera y permita tomar de
institucional, siempre que se cumpla con alguna de Iz
caducidad de la accion, c¢) perdida de ejecutoria d

e adiciona el titulo 6 a la
ades que tienen cartera

 a) prescripcion, b)
e le dio origen, d)

ejerciendo los derechos de cobro y e) cuando la relacion’ ici alizar su cobro no
resulta eficiente.

cién de cobro de las obligaciones fiscales,
partir 29 de julio de 2006 por la expedicion

del mandamiento de pago, por el otorgamiento de
misién de la solicitud del concordato y por la declaratoria

lel

concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa

6, Articulo 17. “Lo establecido en los articulos 8° y 9° de la presente ley
para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que adelanten

3 “Articulo 8° Ley 1066 modificatorio del Articulo 817 Estatuto tributario: “La competencia para decretar la
prescripcién de la accién de cobro sera de los Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas
Nacionales respectivos, y sera decretada de oficio o a peticidén de parte”.

~ ¢ gional ¢ . “Linea gratuitaati
Catrera 47 No 91-88/74 01 8000 91 8080
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otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescrlpCIon
de oficio el jefe de la respectiva entidad”.

6. Articulo 58 de la Resolucion Interna No. 384 del 11 de febrero de 2008 (Reglamento
Interno de Cartera del ICBF), que determina la competencia y procedimiento para la
declaracién de prescripcion de oficio.

7. LEY 1753 DE 2015 ARTICULO 261. DEPURACION CONTABLE

. Para tal efecto la entidad depurara los valores contables, Cuando corresponda a alguna de
las siguientes cond/cvones

38.oneroso adelantar el
proceso de que se trate.

ANALISIS DEL

Demandado: EMERSON DAVID PINZQN Gl
CASTRO.

Identificacion: 1.077.145.865 y 1.077.14

Valor Capital de la Obligacion: $566.700

Clase de Titulo: Resolucién del 6:de, septiembre

Familia del Municipio de Villapinzén Cundi

Naturaleza de la obligacion:

Prevision:
Para su ejecucign se i ndgmiento-de _surtio su notificacion en los siguientes
tiempos: , :

Resolucién “Notificacion del

de obligacion: ‘ - mandamiento
’ 20 de octubre de 2013.

Villapinzén, debl ente ejecutoriado el 6 de noviembre de 2012 mediante el cual
se le impuso a los sefiores EMERSON DAVID PINZON GIL identificado con C.C. No.
1.077.145.865, y HECTOR HERNANDO RODRIGUEZ CASTRO identificado con C.C.
No. 1.077.142.852, multa de TREINTA (30) salarios minimos diarios vigentes que
equivalen a la suma de QUINIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SETENCIENTOS PESOS
M/CTE, segun el acervo probatorio que obra en el expediente se interrumpio6 su término
prescriptivo, el 20 de octubre de 2013, fecha en la cual se notificé el Mandamiento de
Pago, y por ende, este nuevo término corri6 hasta el dia 20 de octubre de 2018,

o : sagra rerion:
chrr@m 47‘ No 91«68//4 01 8000 91 8080
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prescribiendo el 21 de octubre de 2018, toda vez que en este segundo conteo no
ocurrié ninguno de los fendmeno de suspensién de términos ni de interrupcion de la
prescripcion, previstos en los articulos 2536 del Codigo Civil, 818 del Estatuto Tributario
y Ley 1116 de 2006, en concordancia con el Numeral 7.2 y 7.4 del CAP. VIL.
PRESCRIPCION del Manual de Cobro Administrativo Coactivo del ICBF.

Que dentro del proceso se ordend una medida cautelar consistente en la orden de
- embargo de una Motocicleta Placa: RCCV55A; Servicio: cular; Marca: SUZUKI;
Linea: GS 125; Color: Negro; Cilindraje: 124; Tip Carroceria; SIN
CARROCERIA; Motor: 157FMI2A1P38674; Chasis: 9FSNF ( 593; Modelo:
2011, y no obra en el expediente noticia de apreh de la'n
autoridad competente. Por tanto, la medida no re t6 efectiva.

embargados a los sefiores EMERSON DAVIE ‘ TOF ERNANDO
RODRIGUEZ CASTRO.

cidnes procesales e investigacion
e se hubiera logrado finalmente
SON DAVID PINZON GIL y

iendo en la actuacion el fenémeno

Que como queda evidenciado, se reahz
de bienes tendientes a la recu C

contenida en Ia s
Familia del ebidamente ejecutoriado el 6 de noviembre
uso a los sefiores EMERSON DAVID PINZON GIL
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ARTICULO PRIMERO: DECLARESE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE
COBRO de la obligacién contenida en la resolucion de 6 de septiembre de 2012
proferido por la Comisaria de Familia del municipio de Villapinzén, debidamente
ejecutoriado el 6 de noviembre de 2012, mediante el cual se le impuso a los sefiores
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EMERSON DAVID PINZON GIL identificado con C.C. No. 1.077.145.865, y HECTOR
HERNANDO RODRIGUEZ CASTRO identificado con C.C. No. 1.077.142.852, multa de
TREINTA (30) salarios minimos diarios vigentes que equivalen a la suma de
QUINIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SETENCIENTOS PESOS M/CTE.

ARTICULO SEGUNDO: TERMINAR el Proceso de Cobro Administrativo No. 661-2013
que se adelanta en contra de a los sefiores EMERSON DAVID PINZON GIL
identificado con C.C. No. 1.077.145.865, y HECTOR: ERNANDO RODRIGUEZ
CASTRO identificado con C.C. No. 1.077.142.852. :
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