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1. INTRODUCCION

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos” definié la ruta a seguir por el
Gobierno Nacional durante la vigencia 2010-2014. El plan establece que Colombia tiene el reto de
articular el desarrollo econdmico con el social. Para lograr este fin se debe trabajar en cuatro desafios
fundamentales: “i) aumentar la eficiencia del gasto social para que los recursos se traduzcan en mejores
resultados en cobertura y calidad; ii) mejorar la focalizacion del gasto social para que éste beneficie
prioritariamente a los mas pobres y vulnerables; iii) consolidar un sistema de proteccién social que
contribuya eficazmente a fortalecer el capital humano y el ingreso de los hogares, y a reducir su
vulnerabilidad; y iv) alcanzar la inclusién social de los diferentes grupos étnicos, asi como la igualdad de

género.”

Dada la importancia de alcanzar el anterior desafio a finales del afo 2011 se da origen al sector de la
Inclusidn social y la reconciliacion, el cual tiene como fin de fortalecer la politica social y de atencion a la
poblacién pobre, vulnerable y victima de la violencia, asi como la consolidacion de territorios dentro de
una estrategia que garantice la presencia del Estado. Por lo se cred una institucionalidad de alto nivel
que se encargara de fijar las politicas, planes generales, programas y proyectos para la inclusion social y

la reconciliacion que permita llegar a concretar los desafios.

En ese mismo sentido, mediante el segundo inciso del articulo 170 de la Ley 1448 de 2011, se establecio
que la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional se transformara en
Departamento Administrativo. Como consecuencia de la transformacidn mencionada, fue necesario
determinar el objeto y las funciones del nuevo Departamento Administrativo y dotarlo de la estructura

organica que le permita su funcionamiento.

! Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. “Prosperidad para todos”. Departamento Nacional de Planeacion — DNP. 2011. Consultado en
http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/LinkClick.aspx?fileticket=4bdXNh4SHZ0%3d&tabid=1238
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En el marco de este ejercicio de planeacion, el Sector para la Inclusion Social y la Reconciliacion formul
su plan sectorial, el cual constituye el principal insumo para el proceso de planeacion y alineamiento en
el corto y mediano plazo. Este documento es el resultado de un proceso de reflexion. Los resultados
obtenidos por la Agencia presidencial para la Accidon Social y la Cooperacién Internacional —ACCION
SOCIAL en los ultimos dos periodos presidenciales fungen como un antecedente que avala la
consolidacion del DPS como lider de la implementacion de la politica social del Estado colombiano. Pero
al mismo tiempo, las lecciones aprendidas en los Ultimos dos cuatrienios exigen repensar las

intervenciones y acomodarlas en busca de la optimizacion de resultados.

La elaboracion del presente Plan Indicativo y el Plan Estratégico es la continuacidon del esfuerzo por
optimizar los resultados de la politica social, a partir de la transformacion institucional, pero ademas, es
el resultado de un esfuerzo por encadenar la oferta del DPS con la oferta ofrecida por el resto de
agencias que componen el Sector y con las demas Entidades del Estado que intervienen en la prestacién

de servicios dirigidos a la poblacién objeto de atencidn.

Dicho esto, CONSTRUYENDO EL SECTOR DE LA INCLUSION SOCIAL Y LA RECONCILIACION es un
documento que enmarcan la intervencion del DPS como principal responsable de la construccion y
fortalecimiento del Sector de Inclusidn Social y Reconciliacién, y una propuesta para fortalecer la
articulacion interinstitucional en aquellos sistemas donde interviene en base a criterios de atencién
diferencial, goce efectivo de derechos, articulacién interinstitucional y construccidon de Estado a través de
la confianza y la cooperacion. El Plan Indicativo 2012-2014 y el Plan Estratégico 2012 es una ruta que se
compone de la presente introduccién, una ilustracién de la estructura organizacional la entidad, la
descripcion de las politicas de Estado que enmarcan su intervencién, y una propuesta para fortalecer la

articulacion interinstitucional en aquellos sistemas donde interviene el DPS.
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2. ¢QUIENES SOMOS? DESCRIPCION DEL SECTOR DE LA INCLUSION SOCIAL Y
LA RECONCILIACION

El Departamento para la Prosperidad Social —DPS fue creado por el Gobierno Nacional mediante el
decreto 4155 de 2011 que transformé la antigua Agencia Presidencial para la ACCION SOCIAL y la
Cooperacion Internacional — ACCION SOCIAL. Su creacion impuso al DPS como organismo principal de la
administracion publica del Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacién, con la funcién
principal de formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes generales, programas y
proyectos para la superacion de la pobreza, la inclusidn social, la reconciliacion, la recuperacion de
territorios, la atencion a grupos vulnerables, poblacion discapacitada y la reintegracion social y

econdmica y la atencion y reparacién a victimas de la violencia.

El Sector Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacion esta conformado por las siguientes
entidades:
> La Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema-ANSPE, creada mediante
Decreto 4160 de noviembre de 2011, cuyo objeto consiste en participar, con otras entidades
competentes y los entes territoriales, en la formulacién de politica publica para la superacion de
la pobreza extrema y coordinar la implementacion de la estrategia nacional de superacion de la
pobreza extrema a través de la articulacidon con actores publicos y privados y la promocién de la
innovacion social, entre otros. La agencia tiene a su cargo la implementaciéon de la estrategia

para la superacién de la pobreza extrema, UNIDOS.

> La Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial —UACT, constituida
mediante Decreto 4161 de 2011, con el fin de implementar, ejecutar y hacer seguimiento a la
ejecucion de la Politica Nacional de Consolidacion Territorial. y canalizar, articular y coordinar la
intervencion institucional diferenciada en las regiones de consolidacion focalizadas y en las zonas

afectadas por los cultivos ilicitos.
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> La Unidad Especial de Atencion y Reparacion de las Victimas creada por la ley 1448 de
2011 y se encuentra adscrita al DPS mediante Decreto 4157 de 2011. El objetivo de la Unidad es
responder por la atencion y reparacion integral de las victimas del conflicto armado, coordinando

politicas encaminadas a satisfacer los derechos de verdad, justicia y reparacion.

> El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF adscrito al DPS mediante Decreto
4156 de 2011, su objetivo principal es trabajar por el pleno desarrollo de la primera infancia y el
bienestar de las familias, para ello promueve el desarrollo integral de los nin@s desde su

gestacion hasta los 6 afios contribuyendo al logro de la equidad y la inclusion.

> El Centro de Memoria Historica adscrito al DPS mediante Decreto 4158 de 2011, tiene como
objetivo reunir y recuperar todo el material documental, testimonios orales y de otra
caracteristicas, relativos a las violaciones cometidas contra aquellas personas que individual o

colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 1985.

Para cumplir con su objetivo se disefio un modelo de integracion, unidad y control tipo Holding, donde el
DPS, en calidad de “Cabeza de Sector” desarrollard todas las actividades propuestas directamente o a
través de sus entidades adscritas o vinculadas, en coordinacién con las demas entidades u organismos

competentes. (Ver figura No. I).
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Figura No. 1: SECTOR DE LA INCLUSION SOCIAL Y LA RECONCILIACION
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La coordinacién interna entre el DPS y las demas entidades del Sector se lleva a cabo a través del
Comité Ejecutivo de Prosperidad Social, integrado por el Director del DPS quien lo preside y por los
directores, gerentes o presidentes de las entidades que conforman el Sector Administrativo. Pueden
participar, ademas, los servidores publicos que proponga el Director del DPS y que aprueben los
miembros del Comité. Al exterior se cuenta con la Junta Directiva del Fondo de Inversion para la Paz —
FIP y el Consejo de Politica Social. La coordinacidn territorial se lleva a cabo a través del Comité Directivo
Territorial de Inclusién Social.
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3. POBLACION DE ATENCION DEL SECTOR

El sector de la inclusion social y la reconciliacion 372%

___________________________

pObreza 16.4 millones de personas en |

situacion de pobreza

1
1
L 1

tiene como poblacion objetivo a la poblacion

pobre extrema y la pobreza moderada, los
programas de las entidades adscritas como del

12.3%

pobreza
extrema

5.4 millones de personas en
situacion de  pobreza
1extrema

DPS tienen focalizada esta poblacion. El total de

esta poblacion es aproximadamente 21.8

millones de personas, lo que representa a la
mitad de la poblacién colombiana.

La otra poblacidn de atencién del sector es la poblacion victima de la violencia que aproximadamente es
un millén de hogares, de los cuales mas del 75% de ellos son desplazados y la mitad de ellos han tenido

alguna victima por homicidio.

851.618 ‘
Hogares Desplazados %

501.706

Personas Victimas de
Homicidios

362.589

Jefes de hogar
denunciaron

— d333-9;° . abandono de
icitudes de Reparacion -
Administrativa®™ tierras

24.633 Personas
Victimas de Secuestro

Personas
Victimas de
Desaparicion
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Otra poblacién objeto del sector son los nifios, nifias y adolescentes, poblacién atendida en su mayoria a
través de los programas del ICBF, la atencion prioritaria esta en la atencién a la primera infancia en la

que se tiene mas de tres millones de nifios y nifias.

@ Primera infancia (0-5) 3.233.180

Nifiez y Adolescencia 5.269.884

@ ] e
» -

@ | Adulto Mayor 246.930

*Personas beneficiarias dentro de las familias

Ademas de estas poblaciones, el sector focaliza

zonas territoriales como las zonas de Dj

MONTES DE MARIA CESAR

consolidacion, en las que tenemos 7 zonas de " e
CORDOBA N

consolidacion en 51 municipios, las NORTE DS 0cn

BAJO CAUCA ANTIOQUENO
CORDOBA

caracteristicas de estas zonas es que cuentan
con presencia de -cultivos ilicitos, han sido
afectadas histéricamente por grupos armados al Bl O
margen de la ley y tienen una débil presencia "‘“‘“*"“‘L—f@”t v,

institucional, lo que ocasiona altos indices de Mo

PUTUMAYO CAQUETA

violencia.

En el siguiente mapa se presenta las zonas de

consolidacion en el pais.
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4. ARTICULACION CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Las acciones del sector de la inclusidon social y reconciliacidon se encuentran plasmadas en dos pilares
fundamentales del plan de desarrollo, igualdad de oportunidades y consolidaciéon de la paz, los

programas Yy acciones de la entidades del sector buscan cumplir con las metas plasmadas en el plan de

desarrollo.
aUEN GOBIERNO
Primera infancia, nifnez,
adolescenciay juventud
Contribuir a la superacion de
lapobreza extremaen
Colombia
Generacion de ingresos y
atencion al desplazamiento
forzado
Generar condiciones Contribuir eficazmente a la
territoriales paralapaz, la reconciliacion de los
consolidacién y el desarrollo colombianos victimas de la
de territorios focalizados | violencia
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5. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

5.1. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL:

El Decreto 4155 de 2011 define la estructura organizacional del DPS, a la cual se le da alcance a través
de las resoluciones 045 del 6 de enero de 2012, 0163 y 0164 de marzo de 2012.

El DPS esta conformado una Direccion General, a la cual pertenecen un area de formulacion de
politicas publicas y otra area encargada de la gestion integral y la sostenibilidad ambiental. A si mismo,
la Direccion general cuenta con seis (6) oficinas asesoras, dentro de las cuales se encuentran la Oficina
de Control Interno, la Oficina de Gestion regional, la Oficina Asesora de tecnologias de la Informacion, la
Oficina Asesora de planeacion, monitoreo y evaluacion, la cual se divide a su vez en cuatro grupos de
trabajo (Gestion, estratégico y monitoreo, Innovacién, Gestion de la informacion y Evaluacion), la Oficina
Asesora Juridica con sus grupos de trabajo (Alistamiento, Acciones, Asesoria y produccién normativa, y
Asesoria y representacion judicial tanto del DPS como del FIP), y la Oficina Asesora de Comunicaciones
compuesta por el Grupo de trabajo de Prensa y el grupo de trabajo de Comunicaciones estratégicas
(Ver figura No. 2).
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Figura No. 2: ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DPS
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5.2. FuNcIoNes DEL DPS:

Las funciones del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, ademas aquellas que
determina la Ley 489 de 1998, se definen en el Decreto 4155 de 2011 y son las siguientes:

> Formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes generales, programas,
estrategias y proyectos para la superaciéon de la pobreza, la inclusidn social, la reconciliacion, la
recuperacion de territorios y la atencidén y reparacion a victimas de la violencia a las que se
refiere el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.

> Proponer en el marco de sus competencias, las normas que regulen las acciones para el

cumplimiento de su objeto.

> Dirigir y orientar la funcion de planeacion del Sector Administrativo de Inclusidn Social y

Reconciliacidn a su cargo.

> Proponer y desarrollar, en el marco de sus competencias, estudios técnicos e investigaciones para
facilitar la formulacién y evaluacion de las politicas, planes, estrategias y programas dirigidos al

cumplimiento de su objeto.

> Ejecutar en lo de su competencia los programas de inversidon social focalizada que defina el

Presidente de la Republica y los contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo.

> Ejecutar, en lo de su competencia, los programas de inversion social focalizada que definan las

instancias competentes y los contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo.
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Efectuar la coordinacion interinstitucional para que los planes, programas, estrategias y proyectos
que ejecute el Sector Administrativo de Inclusiéon Social y Reconciliacion se desarrollen de manera
ordenada y oportuna al territorio nacional.

Gestionar y generar alianzas estratégicas con otros gobiernos u organismos de caracter
internacional que faciliten e impulsen el logro de los objetivos del Sector, en coordinacion con las
entidades estatales competentes.

Orientar, coordinar y supervisar las politicas, planes, programas, estrategias, proyectos y
funciones a cargo de sus entidades adscritas y vinculadas, y prestarles asesoria, cooperacién y

asistencia técnica.

Coordinar la preparacion y presentacion de informes periddicos de evaluacidon de resultados de
las actividades del Sector Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacién al Presidente de la

Republica, asi como a las demas instancias que lo requieran.

Coordinar la definicion y el desarrollo de estrategias de servicios compartidos encaminados a

mejorar la eficiencia en la utilizacidén de los recursos del Sector.

Promover el fortalecimiento de las capacidades institucionales territoriales en los asuntos

relacionados con las funciones del Sector Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacién.

Administrar el Fondo de Inversidn para la Paz, FIP en los términos y condiciones establecidos en

la Ley 487 de 1998 y demas normas que la reglamenten, modifiquen o sustituyan.

Constituir y/o participar con otras personas juridicas de derecho publico o privado, asociaciones,

fundaciones o entidades que apoyen o promuevan el cumplimiento de las funciones o fines
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inherentes al Departamento Administrativo, asi como destinar recursos de su presupuesto para
tales efectos.

» Hacer parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar establecido en la Ley 7 de 1979.

> Definir las politicas de gestion e intercambio de la informacion, de las tecnologias de informacién
y comunicaciones del Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacion, y procurar la

disponibilidad de informacion para el eficiente cumplimiento de las funciones de las entidades.

Adicionalmente, el DPS tiene como reto el disefio institucional que garantice la operatividad del Sector de
inclusion Social y Reconciliacion con el propdsito de mejorar la calidad de vida de la poblacion mas
vulnerable del pais a través del cumplimiento de estandares de excelencia cada vez mas altos.
Adicionalmente, y teniendo como marco la Vision Colombia 2019 — II Centenario, el DPS busca
proyectarse para consolidar una reputacion de entidad publica ejemplar, aportar a los procesos de
discusion, formulacién e implementacién de politicas publicas en materia social y establecer una

estructura solida para la provisidon de servicios sociales en el territorio nacional.

Para ello, la Entidad ha realizado esfuerzos para contar con todas las capacidades de recursos humanos,
tecnoldgicos, operativos, financieros y demas, que le permitan al Gobierno Nacional ejecutar programas
prioritarios para atender poblaciones en condicion de extrema vulnerabilidad y dar respuesta de manera

oportuna a coyunturas especificas que asi lo ameriten.

El DPS contribuye a la construccién e implementacion de una politica social que estd basada en la
prosperidad democratica, en la promocidn de inversidon con responsabilidad social y en la cohesién social
para la recuperacion de la confianza y la reduccidon de la inequidad mediante un modelo de gestion
territorial. Por esto, ha buscado llegar a todos los rincones de Colombia a través de 35 direcciones
regionales, una en cada departamento y tres con cubrimiento especial en el Magdalena Medio, Bogota y
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Uraba. Las actividades y acciones adelantadas en el territorio se basan en procesos de concertacion y
participacion, cimentados en principios como la transparencia y el control social.
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6. MAPA ESTRATEGICO DEL SECTOR 2012-2014

El sector de la inclusion social realizd entre diciembre 2011 y enero de 2012 el ejercicio de planeacion
estratégica del sector, el cual se plasm6 en un mapa estratégico para el sector, que representa la carta
de navegacion para el sector, y para el DPS, quien acogié como su mapa estratégico institucional. ( ver

figura No 3).

En el mapa se observa como el accionar de las entidades se articula sobre nueve objetivos estratégicos
que serviran de punto de referencia para evaluar los avances al respecto y apoyados en un plan tactico
que proporcionara iniciativas para cada una de las entidades con el fin que puedan delimitar su plan de

accién y enfocarse en la persecucion de la meta establecida.

A partir de este nuevo ejercicio de planeacidon estratégica sectorial, y basados en los lineamientos
basicos del Plan de Desarrollo, el sector de la inclusion social y reconciliacién, se plantea retos

ambiciosos, estableciendo la siguiente mision y visidn institucional:

Mision: Crear condiciones de prosperidad en la poblaciones vulnerable, contribuir a la reconciliacién de

|Il
.

los colombianos y promover la integracién regiona

Vision: “Ser ejemplo mundial de una sociedad basada en la inclusién social y la reconciliacion”.
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Figura No. 3 Mapa Estratégico Sectorial 2014-2012
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Dentro de los objetivos estratégicos tenemos seis objetivos dirigidos a cada una de las entidades del
sector y tres objetivos estratégicos de gestion, los siguientes son los objetivos estratégicos con sus

responsables:.

Objetivo estratégico Entidad Responsable

1. Ejecutar acciones de inclusion social, reparacion y Departamento de la Prosperidad

sostenibilidad en la poblacion objeto de atencion del Social
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Objetivo estratégico Entidad Responsable

Sector

2. Coordinar y ejecutar acciones para generacion de Agencia Nacional para la Superacion
capacidades, oportunidades y acceso a activos de la de la Pobreza Extrema- ANSPE
poblacion pobre y pobre extrema

3. Coordinar y ejecutar acciones para la atencion y Unidad parala Atenciény
reparacion integral de las victimas de la violencia y la Reparacion Integral a las Victimas-
reconciliacion de los colombianos UARIV

4. Coordinar y ejecutar acciones que interpelen y Centro de Memoria Histdrica
comprometan a diversos sectores sociales e
institucionales en la reconstruccion de memoria

historica, el reconocimiento de las victimas y la no

repeticion
5. Coordinar y ejecutar acciones para el desarrollo y Instituto Colombiano de Bienestar
proteccion integral de la primera infancia, los nifios, Familiar- ICBF

ninas, adolescentes, adultos mayores y familias en
situacion de vulnerabilidad o amenaza de derechos

6. Promover la presencia institucional del Estado, la Unidad Administrativa para la
integracion regional e incrementar la confianza Consolidacion Territorial
ciudadana en territorios afectados por la violencia y/o

con presencia de cultivos ilicitos

Los objetivos estratégicos de Gestidn esta en cabeza del DPS como cabeza de sector en cumplimiento
de sus funciones de coordinacién y articulacion del sector, estos objetivos son:

1. Formular, coordinar, ejecutar y evaluar una politica de inclusion social y reconciliacion que sirva

como marco para la intervencién del Sector.
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2. Coordinar la ejecucion de la politica intersectorial.

3. Garantizar el enfoque diferencial en la atencion del Sector.
7. PLAN INDICATIVO 2012-2014

Para el desarrollo del mapa estratégico del sector y en especial de los objetivos estratégicos sectoriales
se presenta las principales metas de cada una de las entidades a cumplir tanto para el afio 2012 como

para el cuatrienio:

7.1 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

Para cumplir con las metas el DPS las realizara a través de las siguientes estrategias:

« Transferencias Condicionadas.
+ Estrategias de generacion de ingresos y sostenibilidad.
« Seguridad Alimentaria

« Infraestructura Social

2012 2014

2,300,000 2.600.000

Familias con incentivo econdémico condicionado a traveés del programa
Familias en Accion

Menores beneficiados en Familias en Accion 4,320.000 4.880.000
Familias con Seguridad Alimentaria a través del programa ReSA 28.675 150.550
Obras entregadas por el areade Infraestructura y Habitat 530 PD

Nifios y /o adolescentes vulnerables y desplazados vinculados al

programa Musica para la Reconciliacion 16.550 22.230

Personas vinculadas a iniciativas para mejorar su potencial productivo 177.400 426.655

7.2 AGENCIA PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA — ANSPE
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La ANSPE desarrollara sus acciones a través de la estrategia de la RED UNIDOS, la cual es una Red de
Proteccidon Social contra la Pobreza Extrema que consiste en un sistema que da acceso preferente a la
oferta de servicios sociales para los ciudadanos mas pobres.

La mision de la Red UNIDOS es: promover acciones coordinadas para reducir significativamente la
desigualdad y la pobreza extrema en Colombia; y su vision es que todos los colombianos tengan las

mismas capacidades y oportunidades para alcanzar la prosperidad.

Las principales metas de la ANSPE son las siguientes:

2012 2014

Familias pobres y pobres extremas promovidas por la Red Unidos 113.750 350.000

| Familias con acompariamiento de la Red UNIDOS | | ts00.000] [ 1.500.000 |
Movilizar recursos para la intervencion social en la atencion de
familias UNIDOS DALY RESOOY
Zonas libres de pobreza extrema intervenidas | | 30 | I PD

7.3 UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE VICTIMAS

La Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral de Victimas es la entidad que coordina y articula la
oferta de las entidades del estado en materia de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado con el fin de garantizarles el goce efectivo de derechos.

La Unidad tiene como estrategias las siguientes acciones para cumplir con su mision:

Ayuda Humanitaria

Reparacion Administrativa

Reparaciones colectivas
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e Retornos y reubicaciones

Las metas de la Unidad para el cuatrienio y afio 2012 son las siguientes:

2012 2014
Victimasde la _uiolencia reparadas atendidas segun lo estipuladoen el 135.270 410.736
marco normativo
Reparaciones colectivas implementadas 3 400
Hogares desplazados retornan y /o se reubican con acompafiamiento 25.000 60.000
institucional
Centros regionales de atencion 6 27

7.4. CENTRO DE MEMORIA HISTORICA

El Centro de Memoria Historica tiene como objetivo la contribucion a la realizacion de la reparacion
integral y el derecho a la verdad del que son titulares las victimas y la sociedad en su conjunto, asi como
al deber de memoria del estado con ocasion de las violaciones ocurridas en el marco del conflicto

armado colombiano, en un horizonte de construccidon de paz, democratizacion y reconciliacion.

Las metas del Centro de Memoria Histdrica son las siguientes:

2012 2014

Testimonios de desmovilizados, con quienes se hayan suscrito los
Acuerdos de Contribucion a la Verdad Historica y la Reparacion, 6.553 24,680
sistematizados y analizados

Procesos de reconstruccion de memoria historica y de archivos de

derechos humanos asesorados, acompanados y /o desarrollados 10 40
Unared de museos y casas de memoria historica como referente de Redde
reparacion integral a las victimas y conciencia social para lano 0 museos y

repeticion articulada casas
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7.5. INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF

El Instituto Colombiano de Bienestar Familias — ICBF atiende integralmente a nin@s y adolescentes, en
la etapa de la vida donde se generan los mayores impactos para asi garantizar acceso igualitario a las

oportunidades.

El ICBF tiene seis objetivos prioritarios a desarrollar en el cuatrienio:

e Lograr la atencidn integral de alta calidad a la primera infancia.

e Prevenir vulnerabilidades o amenazas y proteger a los nifios, nifas y adolescentes.
e Lograr el bienestar de las familias colombianas.

e Lograr la maxima eficiencia y efectividad en la ejecucién de los recursos.

o Incrementar la consecucién de recursos.

» Lograr una organizacién apreciada por los colombianos que aprende orientada a resultados.

Las metas estratégicas del ICBF son las siguientes:

2012 2014
I_Vl]mero de nifos y nifias atendidos en programas de atencion 737.000 1.200.000
integral
Fe_amilias beneficiadas con el programa de Familias con 123.500 761.835
Bienestar
Nifios, nifas y adolescentes vinculados a programas de
prevencion 158.152 1.000.000
Numero de nifos, ninas y adolescentes atendidos con el 4,07 4,07
Programa de Alimentacion Escolar millones millones
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7.6. UNIDAD ADMINISTRATIVA DE CONSOLIDACION TERRITORIAL

La Unidad de Consolidacion territorial tiene como objetivo implementar, ejecutar y hacer seguimiento de
la Politica Nacional de Consolidacion Territorial; canalizar, articular y coordinar la intervencion
institucional diferenciada en las regiones de consolidacion focalizadas y en las zonas afectadas por los

cultivos ilicitos.

Las metas de la Unidad son las siguientes:

2012 2014
Indice ponderado de consolidacién territorial 609%
Hectareas de cultivos ilicitos erradicadas manualmente 40,000 125.000
Familias atendidas por programa de post erradicacion 36.000 60.000
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8. PLAN ESTRATEGICO DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

8.1. DIRECCION DE INGRESO SOCIAL

La Direccién de Ingreso social tiene dos programas, familias en Accién e Ingreso para la Prosperidad, los
que buscan incrementar el capital humano de las familias en extrema pobreza y vulnerables, por medio
del fortalecimiento de sus aptitudes, capacidades y potencialidades y la inclusién a las redes de
promocion social y a los procesos del desarrollo regional y nacional del pais.

El programa Familias en Accion busca un incremento en el capital humano que se realiza por medio de
un complemento al ingreso (transferencias condicionadas) y el desarrollo de acciones educativas

orientadas a garantizar:

e El consumo de alimentos locales y de alto valor nutricional, la incorporacidon de habitos
nutricionales y acciones de cuidado de la salud y seguimiento nutricional a los menores de 7
anos.

e La asistencia y permanencia escolar en los niveles de educacién: transicién, basica primaria,
basica secundaria y media vocacional.

e El enfoque diferencial, segun tipo de poblacidn, etnias (indigenas, afrocolombianos), grupos de
poblacién (victimas, discapacitados, poblacion rural, urbana, grupos etarios)

e El enfoque regional, segin unidad territorial de intervencidon, municipios y departamentos,
resguardos y cabildos indigenas, consejos comunitarios; diferenciacion entre grandes centros
urbanos y municipios rurales; diferenciacion de intervencion y de transferencias monetarias, de
acuerdo a la situacién de pobreza - IPM.

e Atrticular las acciones del programa con la estrategia UNIDOS vy la oferta complementaria del
Sistema de Promocion Social, para la promocidn y prestacion de servicios a la poblacion objetivo

de Familias en Accion.
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e La identificaciéon de oportunidades productivas y de generacidon de ingresos para las familias

beneficiarias, como mecanismos de transicion y salida del programa.

El Programa Ingreso para la Prosperidad tiene como objetivo generar y/o mejorar las capacidades,
competencias, habilidades y destrezas para el trabajo, de la poblacion UNIDOS, a través de una
intervencién especifica y bajo un modelo de transferencia condicionada, que les permita superar las

barreras que tienen para el acceso al mercado laboral y la generacion de ingresos.

Las Metas de los programas son las siguientes:

Familias con incentivo econdmico
condicionado a través del programa

Familias en Accidn 2.300.000 2.600.000
Menores beneficiados en Familias en
Accidn 4.320.000 4.880.000
Participantes vinculados al Programa
Ingreso Social 7700 10200

8.2. DIRECCION DE INCLUSION PRODUCTIVA

El principal objetivo de esta estrategia es concurrir en la atencién de la poblacidn objetivo del sector de
la Inclusién Social y la Reconciliacion, hacia la inclusién productiva sostenible e integracion regional,
induciendo al fortalecimiento de capacidades, generacion de oportunidades y acceso a activos, que
promuevan el capital humano, el potencial productivo, la atencién diferencial, y las politicas activas para
el empleo, con base en la participacion y corresponsabilidad.

Los programas sociales, para atender esta estrategia se concentran en tres grandes iniciativas, cuyo
propdsito es lograr comunidades socialmente atendidas y econdmicamente viables, estas son: 1) la
formacion o desarrollo de capacidades, 2) la generacidon o aprovechamiento de oportunidades y 3) el
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acceso a activos, todas orientadas a generar oportunidades para la poblacion mas pobre y vulnerable del
pais.

La Direccién de Inclusidon Productiva y Sostenibilidad, desarrolla esta estrategia a través de los siguientes
programas: Generacion de Ingresos y Empleabilidad, Apoyo Misional, Activos para la Prosperidad,
Empleo de emergencia y Sostenibilidad Estratégica.

En la estrategia de Generacidn de ingresos se desarrolla a través de los siguientes componentes:

* Mujeres ahorradoras

« Incentivo para la capacitacién para el Empleo
» Ruta de Ingresos y Empresarismo

« Capitalizacion Microempresarial

« Recuperacion de Activos Improductivos

« Trabajemos Unidos

- Enfoque Diferencial Etnico

La estrategia de Apoyo misional tiene como objetivo coordinar y gestionar la respuesta humanitaria de
los temas coyunturales de la entidad, en el marco del restablecimiento de los medios de subsistencia de
poblaciones en emergencia manifiesta y recuperacion con altos indices de vulnerabilidad afectada por

situaciones de violencia o catastrofes naturales. Estas ayuda se da por estas dos lineas:

1. Restablecimiento de Medios, se da por Socorro y rehabilitacion.

2. Acciones Coyunturales

La estrategia de activos para la prosperidad tiene como objetivo contribuir al mejoramiento de las
condiciones sociales y econémicas de la poblacion beneficiaria, focalizando activos en especie pertinentes
para la ejecucion de planes, programas, estrategias y proyectos del DPS, desempefando un rol
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articulador con los grupos de interés, para la identificacion de la demanda de activos en especie con el
fin de potenciar las intervenciones de los programas misionales del DPS, y coordinar ante las instancias
competentes las gestiones necesarias para el recibo de los activos que satisfagan las necesidades de la
poblacién objetivo.

La estrategia de empleo de emergencia busca amortiguar el impacto negativo sobre el flujo de ingresos
de los hogares damnificados y afectados, a través de:

a) Empleabilidad

b) La generacién de ingresos

c) Desarrollo de capacidades productivas, sociales y laborales.

Permitiendo mitigar los choques negativos sobre el empleo y la transicion de la formalidad a la
informalidad laboral, aliviar las pérdidas econémicas y/o productivas, la rehabilitacién y recuperacién de
condiciones fisicas del entorno afectado por la Ola Invernal fendmeno de la nifia 2010-2011.

Y la Ultima estrategia de esta direccion es sostenibilidad estratégica la cual tiene como fin promover en
las comunidades intervenidas que el capital humano, la generacidon de ingresos, oportunidades y acceso
a activos, se mantengan una vez finalizada la intervencion de los diferentes programas, que contribuya a

su estabilizacién socioecondmica.

El desarrollo de este objetivo se desarrollara bajo las siguientes lineas de trabajo:
e Fortalecimiento Organizacional
e Alianzas Publico Privadas

e Monitoreo y Seguimiento

Las metas de la Direccidn son las siguientes metas de la Direccion:

OFICINA ASESORA DE PLANEACION, MONITOREO Y EVALUACION
Conmutador (57 1) 5960800 Ext.7320 - Fax ext.7318 * Calle 7 No. 6-54 Piso 212 - Bogota — Colombia * www.dps.gov.co




0/DPS

DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

Personas vinculadas a iniciativas para

mejorar su potencial productivo 167.400 406.655
Familas pertenecientes a comunidades

indigenas y afrodescendientes con

atencién integral en cumplimiento a los

AUTOS de la Corte Constitucional 10.000 20.000
Gestionar Activos en Especie ( millones de

pesos) 8.000 24.000
Participantes atendidos con la OPSR 285.000 570.000
Atender organizaciones con Fortalecimiento 30 120
Empleos de emergencia generados 37.377 0

8.3. DIRECCION DE PROGRAMAS ESPECIALES

La direccion de Programas Especiales tiene los siguientes objetivos:

« Contribuir a la estabilizacién socioecondmica, al goce efectivo de derechos y a la reparacion
colectiva y simbdlica de la poblacion victima retornada o reubicada.

«  Promover la disminucion del hambre y mejorar la seguridad alimentaria en el pais

« Adelantar intervenciones que contribuyan a la recuperacion del tejido social e institucional para la
construccion de paz y reconciliacidn; asi como la inclusion social de pueblos indigenas para la
recuperacion de territorios estratégicas.

« Promover oportunidades a través de la construccion de activos que contribuyan con la inclusion
socioeconodmica, la generacion de empleo, la superacion de la pobreza, la reconciliacion de los

ciudadanos y la consolidacion de territorios

Para el cumplir con estos objetivos la direccion cuenta con los siguientes programas:
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a. La subdireccion de seguridad alimentaria tiene como objetivo apoyar y asesorar a la Direccion de
Programas Especiales y a la Direccién del Departamento para la Prosperidad Social en la
formulacion, implementacién, seguimiento y articulacion de acciones que fortalezcan la seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacién objetivo del Sector Administrativo de Inclusiéon Social y
Reconciliaciéon, que contribuyan a la superacién de la pobreza, a la inclusién social, a la
reconciliacién, a la recuperacién de territorios, a la reparacion de victimas y, en general, a

mejorar la calidad de vida de los grupos vulnerables.

Las estrategias para desarrollar el objetivo son ReSA ® vy el Fortalecimiento Institucional a Politica
Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional —SAN.

El objetivo de ReSA ® es mejorar el acceso y consumo de los alimentos de las familias objetivo
del Sector Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacidn mediante la produccion de
alimentos para el autoconsumo, la promocidon de habitos alimentarios saludables y el uso de
alimentos y productos locales para contribuir con la disminucidon del hambre y el mejoramiento de

la seguridad alimentaria en el pais. Las lineas de accion del programa son:

e ReSA® Rural
e ReSA® CUNA
e ReSA® Urbano

EL fortalecimiento de la politica publica de la SAN busca contribuir a la consolidacion de la politica
publica en seguridad alimentaria y nutricional a escala nacional y regional y al posicionamiento

del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social en el tema.

b. El programa Familias en su tierra tiene como fin contribuir a la estabilizacion socioecondmica, al
goce efectivo de derechos y a la reparacion colectiva y simbdlica de la poblaciéon victima
retornada o reubicada, y al arraigo de los hogares atendidos en el municipio focalizado a través
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de un acompafiamiento para la integracién comunitaria y la entrega de incentivos condicionados
que permitan aportar al mejoramiento de los componentes de seguridad alimentaria,
habitabilidad, acceso de la poblacién a la verdad, justicia y reparacion, organizacion social,
ingresos y trabajo.

c. El Programa de Desarrollo, Paz y Estabilizacion es una de las estrategias de la direccion por
medio de la cual se busca ejecutar acciones de inclusidn social, reparacién y sostenibilidad en la
poblacién objeto de atencién del Sector, fortaleciendo las capacidades para promover el
desarrollo territorial, la cultura de paz, la democracia y la reconciliacion; consolidando relaciones
de confianza entre la institucionalidad publica y la sociedad civil, que permitan generar insumos

para la formulacién y ejecucion de politicas publicas.

Desde 1998, el Grupo de Paz, Desarrollo y Estabilizacion viene apoyando a los Programas
Regionales de Desarrollo y Paz — PRDP y a los Socios Estratégicos Territoriales — SET, mediante la
implementacion de una serie de programas para la recuperacion territorial. Financiados con
recursos de crédito del Banco Mundial se encuentran Paz y Desarrollo (Fase I y Financiacion
Adicional) — PyD; AFROPAZ que se desarrolla con la ayuda del Japan Social Development Fund,
que administra el Banco Mundial;, con recursos de la Union Europea se han adelantado los
programas Laboratorios de Paz I, II y III, Desarrollo Regional, Paz y Estabilidad I — DRPE I,
Desarrollo Regional, Paz y Estabilidad II — DRPE II y, Nuevos Territorios de Paz — NTP?

d. El programa Musica para la reconciliacion tiene como fin ofrecer formacion artistica musical a
nifios, nifias, adolescentes y jovenes como parte de la Atencidon Integral a las victimas de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o Violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridos con ocasion del conflicto armado

interno. Este Programa tiene dos componentes: Preorquestal y discapacidad.

2 Comenzd su ejecucion en 2011 y es el Unico proyecto que finaliza fuera del periodo de gobierno (2016).
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e. El Cordon Ambiental en la Sierra Nevada es la conformacién de un gran cinturén de proteccién y
conservacion ambiental y tradicional, a través de la construccién y puesta en funcionamiento de
pueblos indigenas culturales, asi como el saneamiento y ampliacion de los resguardos. En el

Uraba la estrategia esta orientada al fortalecimiento del retorno de la poblacién indigena.

f. El programa de Infraestructura y Habitad tiene como objetivo promover oportunidades para el
desarrollo de activos que contribuyan con la inclusion socioecondmica, la generacion de empleo,
la superacion de la pobreza, la reconciliacién de los ciudadanos y la consolidacion de territorios
focalizados. Las lineas del programa son las siguientes:

e Obras para la Prosperidad

e Mejoramiento de Condiciones de Habitabilidad
e Reconstruccion de Municipios

e Apoyo Iniciativas Estratégicas DPS

e Acuerdos para la Prosperidad

Las metas de los Programas de la direccion son las siguientes:

Familias con Seguridad Alimentaria a través del

programa ReSA 28.675 121.618
Hogares desplazados intervenidos mediante

estrategias de incentivo al retorno y reubicacion

rural 11.400 60.000
Familias beneficias en el Programa Paz y Desarrolio 16.688 47.796
Municipios vinculados a los programas de paz y

desarrollo 158 206
niN@s, adolescentes, jovenes en situacion de

discapacidad y sus familias vinculados a procesos

musicales y de acompafiamiento psicosocial a

través del programa Musica para la Reconciiacion 16.530 22.230
Construccidon de pueblos indigenas culturales 2 6
Obras entregadas por el area de Infraestructura y

Habitat 530 ND
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9. OBJETIVOS DE GESTION 2012 — 2014

La Direccién General del DPS es apoyada desde la Subdireccion General en el disefio y formulacion de
politicas, planes, estrategias y programas relacionados con el Sector de la Inclusion Social y la
Reconciliacion.

En este sentido, se han definido dos lineas de accidn transversales, la primera encaminada a mejorar la
atencion a la poblacién beneficiaria, con el fin de generar mayores impactos, a través de procesos de
articulacion y coordinacién de las dependencias del DPS. Por otro lado, liderar el seguimiento y
monitoreo frente al proceso de formulacion y avances de las politicas publicas sectoriales, proyectos de
ley y otros instrumentos de gestion relacionados con el DPS.

OBJETIVOS DE GESTION 2012-2014

Primerainfancia, nin@s.
adolescentes, jovenes Regiones
adultos mayoresy PNCRT y/o con

Victimas de la Violencia familias en situacion de presencia de

vulnerabilidad o Cultivos Ilicitos
amenazade derechos

Formular, coordinar, ejecutar y evaluar una politica de inclusion social \rrel:oncmacidn que sirva como marco para la intervencion
del Sector
[ Coordinar la ejecucidn de la politica intersectorial ]
[ G arantizar el enfoque diferencial en la atencign del Sector ]

Pracesos
Internos

~ - ~
Ejecutar una operacion Garantizar un Sistema de infz;fn?cr;:liee:;?‘ial Establecer mecanismos de
regional integradora y Atencidn al Ciudadano coordinacion para promover las

. . integral para la toma se . ..
N efectiva articulado y oportuno decisiones relaciones estratégicas del sector
§ § ollar eimpl h
E = Desarrollar e implementar una Promowver una cultura de innovacion Disponer de un Sistema de Gestion Integral
B estrategia integral del talento . "
E E humano permanente ambientalmente sostenible
G L - >
. . . 5 B . |
Responsabilidad  inanciera
Lograr la maxima Garantizar que todas las inversiones
articulacion, eficiencia e impacto en que se hagan a través del Fondo de Ges:?:ﬁigegelﬁrl::g:z:ﬁ:sh;aml::s
la ejecucion de los recursos para la Inversion para la Paz —FIP tengan el qu Dhetlmps del Sectorgr
prosperidad social impacto esperado ]
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Los objetivos de Gestion buscan consolidar al DPS en su misidn de cabeza de sector y en mejorar los
procesos transversales de la Entidad con el fin de fortalecer los procesos inherentes a su quehacer

administrativo y financiero.

Las metas de los Objetivos de Gestion para el periodo 2012 — 2014 son las siguientes:

METAS DE GESTION
2012-2014

4 Y4 ) rCfGE," una estructura h rConstruir un Sistema A Y 4 h
Terr |t0::|13| del Sector Unificado de Atencién Contar conuna
) . . ) Integrada que opere i i
Coordinar|a ejecucién Garantizar el enfoque ente:-?s terr%oriosp ok 4l Ciudadano dentro PlataformaUnificada
dela politica | ; : del Sector con de Informacidn como
politica intra e diferencial enla pais o smiriciad h : |
intersectorial. atencion del Sector peracion Iniclada erramientapara e
(32 Departamentos, (Super centros de d|seﬁo’yj anélisis de
Bogotd, Urabd v atenc!én, unidades politicasocia
Magdalena Medio ). moviles, etc.)
" Una (1) politica de
Una (1) politica ) -
piblica disefiada mmqgsef;fﬁgm'
10% del Un (1) Sisterma .

Una (1) presupLesto Una (1) Estructura articulado de una %gs':%f'c: de
focalizacidn destinado a la regional disefiada Atencion disefiado intercambio d
articulada e atencidn de para los 35 con indicadores de nlngramaclindna

integrada poblacidn territorios satisfaccidn disefiada
afrodescendiente definidos.
— —_—
Una (1) politica 4% del
parapromover la presupuesto
efectividad de la destinado a la
coordinacion atencidn de
intersectorial poblacion indigena
\, J N\ VAN J N\ I )

-

humang implementada Implementado Integral ambientalmente sostenible certificado

-
Una (1) estrategia integral del talento ][ Un {1y Modelo de Innovacidn Institucional ] [ Seis () entidades con un Sistema de Gestidn

L

[ 1009% de los recursos ejecutados oportunamente ]
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10. PLAN FINANCIERO 2012

PROGRAMA APROPIACION 2012
FAMILIAS EN ACCION 1,165,822
INGRESO PARA LA PROSPERIDAD 24,000
TOTAL 1,189,822
INFRAESTRUCTURA 306,543
FAMILIAS EN SU TIERRA 67,170
PROGRAMAS REGIONALES DE
DESARROLLO Y PAZ. 6,000

ACCIONES EN REGIONES DE

PROGRAMA PAZ Y DESARROLLO PO
CONSTRUCCION COLECTIVA DE 43.013
DESARROLLO Y PAZ ’
RESA 13,000
APOYO PSICOSOCIAL 10,000
DESARRAIGADOS 1,500
CORDON AMBIENTAL 2,148
TOTAL 460,374
GENEREACION DE INGRESOS 169,945
GENERACION DE INGRESOS - bolsa 100,000
ENFOQUE DIFERENCIAL 30,000
OPSR 7,000
TOTAL 306,945
TUTELAS 46,000
SISTEMAS 10,000
DE CERO A SIEMPRE 200
TOTAL 56,200

 Total | 2013,341 |
GASTOS DE PERSONAL 66,292
GASTOS GENERALES 31,909
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 5,717
FUNCIONAMIENTO 103,918
INVERSION 2,013,341
TOTAL PRESUPUESTO 2,117,259
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