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“EL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ESTA INTERESADO EN
CONFORMAR LA LISTA DE ENTIDADES HABILITADAS Y SELECCIONAR
OPERADORES DEL PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION PARA EL ADULTO
MAYOR “JUAN LUIS LONDONO DE LA CUESTA”-PNAAM-, PARA BRINDAR
COMPLEMENTACION ALIMENTARIA A 214.933 ADULTOS MAYORES EN CONDICIONES
DE EXTREMA VULNERABILIDAD ECONOMICA Y SOCIAL, EN ARAS DE CONTRIBUIR
AL MEJORAMIENTO DE SUS CONDICIONES DE VIDA”

CONVOCATORIA PUBLICA N° 001 DE 2012

BIENESTAR
FAMILIAR

PRIMER DOCUMENTO DE RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES AL PLIEGO DE
CONDICIONES DEFINITIVO DEL PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION PARA EL
ADULTO MAYOR “JUAN LUIS LONDONO DE LA CUESTA” -PNAAM-.
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El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF— se permite presentar el primer documento de
respuestas a las observaciones formuladas al pliego de condiciones definitivo de la Convocatoria
Publica N° 001 de 2012, aclarandose que con posterioridad sera publicado un segundo documento
de respuestas:

Representante ' EDER BETIN GOMEZ

Empresa | FUNPROCOSUCRE
Observaciéon No. 1
“SINCELEJO, 30 DE MARZO DE 2012

DOCTOR
DIEGO MOLANO APONTE
DIRECTOR GENERAL ICBF

REF: RESPUESTA AL DERECHO DE PETICION

DE MANERA RESPETUOSA ME DIRIJO A USTED CON LA FINALIDAD DE EXPRESARLE LA
SIGUIENTE PREOCUPACION:

EN ESTA HERMOSA CIUDAD HAN VENIDO CONTRATANDO ENTIDADES OPERADORES DE
ESTA MISMA REGION COMO TAMBIEN DE OTROS OPERADORES EN LOS PROGRAMAS
PAE Y ADULTO MAYOR; PERO PERMITAME DECIRLE QUE TODOS HAN TENIDO
PROBLEMAS GRAVES DE CUMPLIMIENTO Y HASTA AHORA NO VEO NINGUN PROCESO EN
CONTRA DE ESTAS ENTIDADES, YO TENGO CONOCIMIENTO QUE EN EL PROGRAMA QUE
HAY MUCHAS ENTIDADES MULTADAS EN EL PROGRAMA PAE Y ADULTO MAYOR TAMBIEN
VEO CON ASOMBRO QUE APENAS HAYAN ENCONTRADO APENAS DOS ENTIDADES EN
ESTE PROGRAMA.

POR OTRA PARTE PUEDE ENVIAR CUALQUIER NOTIFICACION AL SIGUIENTE DIRECCION:

CALLE 16B N° 6 - 50
BARRIO PABLO SEXTO
SINCELEJO - SUCRE

DOCTOR DIEGO MOLANO ESPERO QUE EL DERECHO DE PETICION QUE ENVIE ME SEA
CONTESTADO DEBIDAMENTE YA QUE NO TENGO RESPUESTA ALGUNA SOBRE LAS
ENTIDADES SANCIONADAS O MULTADAS EN EL PROGRAMA PAE EN LOS ULTIMOS
CINCO ANOS.

DE ANTEMANO AGRADEZCO SU ATENCION Y EN ESPERA DE UNA RESPUESTA SOBRE LO
SOLICITADO.
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ATENTAMENTE
EDER BETIN GOMEZ” (sic).
Respuesta:

En respuesta al escrito referenciado se le informa que el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar recibié un derecho de peticidon remitido el dia 2 de marzo de 2012 al correo oficial de la
Convocatoria Publica N° 001 del 2012 del Programa Nacional de Alimentacion para el Adulto
Mayor “Juan Luis Londofio de la Cuesta” -PNAAM-, con ocasion del cual se emitieron dos
respuestas, la primera el dia 16 de marzo de 2012, en la cual la entidad manifestd que en
atencion a que tanto en las Sedes Regionales como en la Sede de la Direccion General, se
encuentran reportes de las multas impuestas dentro de los ultimos cinco (5) afios en el marco del
Programa de Alimentacion Escolar -PAE- y del Programa Nacional de Alimentacion para el Adulto
Mayor “Juan Luis Londofio de la Cuesta” -PNAAM-, la entidad se encontraba consolidando la
informacion, por lo cual se procederia a remitir los datos requeridos, el dia 30 de marzo de 2012.

Por lo anterior, el 30 de marzo de 2012 fue remitido al correo electréonico
funprocosucre@hotmail.com, suministrado por el interesado, una segunda respuesta la cual se
encontraba acompafiada por un archivo adjunto en formato Excel conformado por dos hojas de
célculo correspondientes al Programa de Alimentacion Escolar -PAE- y del Programa Nacional de
Alimentacién para el Adulto Mayor “Juan Luis Londofo de la Cuesta” -PNAAM- respectivamente,
en las cuales se encuentra contenida la informacion que reposa en las bases de datos de la
entidad, comunicandose igualmente que la informacion remitida en atencién a que proviene de las
Sedes Regionales y la Sede de la Direccion General, era susceptible a verificacion y eventuales
modificaciones, por lo cual en caso de configurarse tales circunstancias, se le informarian al
peticionario por el medio mas expedito los cambios respectivos, relacionados con los temas de
interés incluidos en el derecho de peticion.

Asi pues, se procede a enviar a la direccion indicada las respuestas relacionadas en parrafos
anteriores, acompafiadas de las constancias de envio desde el correo electronico
cp0012012@icbf.gov.co al correo funprocosucre@hotmail.com.

Representante | STELLA SALAS DE MEDINA

Empresa | FUNDACION NINEZ, MUJER Y FAMILIA
Observacion No. 2
“NEIVA 03 DE ABRIL DE 2012.

SENORES
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR — ICBF
BOGOTA D.C.
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REFERENCIA. CONVOCATORIA PUBLICA PARA CONFORMAR LISTA DE HABILITADOS Y
SELECCIONAR OPERADORES PARA EL PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION PARA
EL ADULTO MAYOR “JUAN LUIS LONDONO DE LA CUESTA”- PNAAM-NO. 001 DE 2012.

ASUNTO: OBSERVACIONES AL LOS PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVOS.

RESPETADOS SENORES:

LA FUNDACION NINEZ MUJER Y FAMILIA, OBRANDO EN CALIDAD DE INTERESADA EN
PARTICIPAR EN EL PROCESO DE SELECCION DE LA REFERENCIA, NOS PERMITIMOS
FORMULAR LA SIGUIENTE OBSERVACION A LOS PLIEGOS DE CONDICIONES, EN
EJERCICIO DE LA FACULTAD CONSAGRADA EN LOS MENCIONADOS TERMINOS, A SABER:

OBSERVACION: 1.6.2.5 CERTIFICACIQN DE LA OFICINA DE TRABAJO-EMPLEADOS
DISCAPACITADOS VINCULADOS EN NOMINA

QUE ESTIPULAR......... ADEMAS DE LOS DOCUMENTOS RELACIONADOS
ANTERIORMENTE, LOS PROPONENTES INDIVIDUALES Y LOS INTEGRANTES DE LOS
PROPONENTES PLURALES DEBERAN ALLEGAR UNA CERTIFICACION EMITIDA POR LA
OFICINA DE TRABAJO, DONDE CONSTE SI CUENTAN O NO CON UN MINIMO DE 10% DE
EMPLEADOS EN NOMINA EN LAS CONDICIONES DE DISCAPACIDAD DESCRITAS EN LA
LEY 361 DE 1997, CONTRATADOS POR LO MENOS CON UN ANO DE ANTERIORIDAD A LA
FECHA DE CIERRE DE LA FASE | DE LA PRESENTE CONVOCATORIA; LA CERTIFICACION
DESCRITA DEBE INCLUIR EL NOMBRE, TELEFONO Y CARGO DEL EMISOR Y DEBE SER
ACOMPANADA DE LA CORRESPONDIENTE COPIA DEL CARNE DE AFILIACION AL SISTEMA
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD DONDE CONSTE LA CONDICION DE LOS EMPLEADOS
RELACIONADOS (ARTICULO 5° DE LA LEY 361 DE 1997); SE ACLARA QUE DICHA
CERTIFICACION DEBERA SER REMITIDA AL ICBF POR EL PROPONENTE INDIVIDUAL Y LOS
INTEGRANTES DEL PROPONENTE PLURAL, PARA LO CUAL TENDRAN HASTA LA FECHA
DE CIERRE DE LA FASE II.

IGUALMENTE, EN CASO DE ACREDITAR QUE MINIMO EL 10% DE LA NOMINA SE
ENCUENTRA CONFORMADA POR PERSONAS DISCAPACITADAS CON LAS CONDICIONES
DESCRITAS ANTERIORMENTE, LOS PROPONENTES INDIVIDUALES Y LOS INTEGRANTES
DE LOS PROPONENTES PLURALES DEBERAN DILIGENCIAR EL FORMATO 10, SUSCRITO
POR EL REPRESENTANTE LEGAL DEL PROPONENTE INDIVIDUAL Y POR CADA UNO DE
LOS REPRESENTANTES DE LOS INTEGRANTES DEL PROPONENTE PLURAL, EN EL CUAL
SE CONSIGNARA TAL CONDICION SOPORTADA EN LA CERTIFICACION RELACIONADA EN
EL PARRAFO ANTERIOR, ASi COMO LA OBLIGACION DE MANTENER DICHOS EMPLEADOS
DISCAPACITADOS POR UN LAPSO IGUAL AL DE LA DURACION DEL CONTRATO, LO
ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO DESCRITO EN EL ARTICULO 24 LITERAL A) DE LA
LEY 361 DE 1997.
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ASi PUES, SE RECUERDA QUE LAS CONDICIONES DESCRITAS SERAN APLICABLES
TANTO A LOS PROPONENTES PLURALES (TOTALIDAD DE LOS INTEGRANTES) COMO A
LOS PROPONENTES INDIVIDUALES EN FASE IlI.

FINALMENTE, SE ACLARA QUE LO ANTERIOR SE DETERMINA SIN PERJUICIO DE LO
ESTABLECIDO EN EL MANUAL OPERATIVO (ANEXO 2) DEL PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACION PARA EL ADULTO MAYOR “JUAN LUIS LONDONO DE LA CUESTA” -PNAAM-
POR CUANTO EL PRESENTE REQUISITO HACE REFERENCIA AL PERSONAL EN NOMINA
EN LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO CONTRATADA POR LO MENOS CON UN ANO DE
ANTERIORIDAD A LA FECHA DE CIERRE DE LA FASE | Y NO AL PERSONAL REQUERIDO
ESPECIFICAMENTE COMO TALENTO HUMANO PARA LA OPERATIVIDAD DEL PROGRAMA
PARA EL ANO 2012.

NOTA: UNICAMENTE SERAN TENIDOS EN CUENTA LOS FORMATOS Y CERTIFICACIONES
PRESENTADOS HASTA LA FECHA DE CIERRE DE LA FASE Il, POR LO CUAL EN NINGUN
CASO SERAN RECIBIDOS DE MANERA POSTERIOR.

PETICION.

EN LOS ESTUDIOS PREVIOS SE ESTABLECE LAS REGLAS ESTABLECIDAS SE PRETENDE
GARANTIZAR LA PLURALIDAD Y CONCURRENCIA DE OFERENTES ENTONCES NO SE
DEDUCEN LAS RAZONES POR LAS CUALES SE LES DA PREFERENCIA EN LA FASE Il ALOS
PROPONENTE QUE CUENTEN “CON UN MINIMO DE 10% DE EMPLEADOS EN NOMINA EN
LAS CONDICIONES DE DISCAPACIDAD DESCRITAS EN LA LEY 361 DE 1997,
CONTRATADOS POR LO MENOS CON UN ANO DE ANTERIORIDAD A LA FECHA DE CIERRE
DE LA FASE | DE LA PRESENTE CONVOCATORIA” ESTE NUMERAL NO OTORGA PUNTAJE,
PERO SI ES UN FACTOR DE DESEMPATE Y LIMITA LA PARTICIPACION, ADEMAS DENOTA
EN ESTE QUE EL PERSONAL NO ES REQUERIDO ESPECIFICAMENTE COMO TALENTO
HUMANO PARA LA OPERATIVIDAD DEL PROGRAMA PARA EL ANO 2012. ENTONCES
¢CUAL ES LA OBJETIVIDAD DEL REQUERIMIENTO DE EMPLEADOS EN CONDICIONES DE
DISCAPACITADO? ¢(POR QUE NO SE TOMA COMO UN COMPROMISO POR PARTE DEL
PROPONENTE PARA CONTRATAR PERSONAL DISCAPACITADO DURANTE LA EJECUCION
DEL CONTRATO?

STELLA SALAS DE MEDINA
REPRESENTANTE LEGAL” (sic).

Respuesta

Para dar lugar a una respuesta integral a la observacion planteada por la interesada, resulta
pertinente sefialar lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 2 del Decreto 2473 de 2010, que a la
letra reza:

“En caso de que se presente igualdad en el puntaje total de las ofertas evaluadas, se
aplicaran los criterios de desempate previstos en los pliegos de condiciones,
mediante la priorizacién de los factores de escogencia y calificacién que hayan sido
utilizados en el proceso de seleccidén, de conformidad con el articulo 5 de la Ley 1150 de
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2007. Si después de aplicar esta regla persiste el empate, se entendera que las ofertas se
encuentran en igualdad de condiciones.” (Negrilla y subrayas fuera del texto original).

Con fundamento en lo establecido en la norma transcrita, los criterios de desempate se aplican en
los procesos, en el momento en que dos 0 mas proponentes se encuentren en condiciones de
igualdad frente al criterio de determinacién de puntaje priorizando los factores de calificacion
incluidos en los pliegos de condiciones y por consiguiente empleados en los procesos de
seleccidn, no obstante lo anterior, existen criterios que no provienen directamente de los pliegos de
condiciones, sino de la voluntad del legislador.

Asi pues, en la Ley 361 de 1997 “por la cual se establecen mecanismos de integracion social de la
personas con limitacién y se dictan otras disposiciones”, en su Articulo 24 literal a) se contemplé lo
siguiente:

“Articulo 24°.- Los particulares empleadores que vinculen laboralmente personas con
limitacion tendran las siguientes garantias:

a. A que sean preferidos en igualdad de condiciones en los procesos de licitacion,
adjudicacion y celebracion de contratos, sean estos publicos o privados si estos tiene
en sus néminas por lo menos un minimo del 10% de sus empleados en las condiciones
de discapacidad enunciadas en la presente ley debidamente certificadas por la oficina
de trabajo de la respectiva zona y contratados por lo menos con anterioridad de un
afno; igualmente deberan mantenerse por un lapso igual al de la contratacion; (...)".

Como refuerzo de lo anterior, la Corte Constitucional en Sentencia T-684A del 14 de septiembre de
2011 con ponencia del Magistrado Mauricio Gonzalez Cuervo, dando alcance al contenido del
articulo citado, determiné:

“(...) 5. Interpretacion del articulo 24 de la Ley 361 de 1997.

5.1 El marco constitucional esbozado hasta el momento marca pues el camino que debe
seguir el intérprete y el aplicador de la normativa contenida en la Ley 361 de 1997, y que
dispone que en todo proceso de ‘licitacion, adjudicacion y celebracién de contratos, sean
estos publicos o privados’[41] debera implementarse la accién afirmativa consistente en la
preferencia, en caso de empate, de aquellos proponentes que hubieren incluido en sus
néminas al menos el 10% de trabajadores en condicién de discapacidad.

5.2 De acuerdo a lo anterior, debe reiterarse que este articulo contiene un criterio de
desempate universal, y aplicable en cualquier d@mbito relacionado con el proceso de
contratacion, en virtud del cual deber& preferirse a aquel proponente, cuando dos 0 mas
obtengan la misma calificacién, que cumpla la hipétesis normativa de contar en su némina
con por lo menos el 10% de empleados en condicién de discapacidad, situacion que debe
ser certificada por la oficina de trabajo respectiva. Esta disposicion resulta ser un incentivo
para que las empresas que participan en procesos de adjudicacion tendiente a que se
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amplie la oferta de puestos de trabajo disponibles para personas en situacion de
discapacidad, facilitando con ello su integracion al mercado laboral. Siendo esto asi, resulta
claro la primera dimension protegida por la norma se encamina a ofrecer una medida
afirmativa en favor de la poblacion en situacion de discapacidad que busca su integracion
efectiva al mercado laboral, y con ello, mitigar la discriminacién histérica que han sufrido las
personas con discapacidad en aspectos relacionados con el derecho al trabajo.

5.3 La disposicion ofrece, simultaneamente, un segundo ambito de proteccién, esta vez
dirigido a la empresa que decide mantener en su némina a trabajadores que sufran de
discapacidades. Esta segunda dimension consiste en un derecho de preferencia a favor de
la empresa empleadora, a ser preferida en un proceso de contratacién cuando se presente
un empate en la calificacion de las propuestas. Resulta ser un criterio para dirimir empates
igual a los contenidos en otras normas de caracter contractual (v. gr. el articulo 2 del
Decreto 2473 de 2010). De tal suerte que la implementacién del mencionado criterio es un
derecho de las empresas participantes que cumplen con la hip6tesis normativa, de
contenido patrimonial, pues resulta ser un criterio de desempate con el cual puede
decidirse la adjudicacién de un contrato.

5.4 En suma, la disposicion analizada contiene dos 6rbitas de proteccion: la primera, desde
la 6ptica de los derechos fundamentales por cuanto se trata de una accién afirmativa que
pretende incentivar a los empleadores a integrar a la poblacion con discapacidad al
mercado laboral y, la segunda, una érbita contractual en la cual es un criterio de desempate
en procesos de adjudicacion que puede generarle derechos patrimoniales a las empresas
participantes.”.

6. La implementacion del numeral a) del articulo 24 de la Ley 361 de 1997 en
procesos de adjudicacion.

6.1 El articulo aqui analizado, en virtud de los principios constitucionales que desarrolla,
debera tenerse en cuenta e implementarse en cualquier procedimiento de contratacion en
el que los requisitos exigidos por la norma se cumplan. Adicionalmente, debe sefialarse que
la norma en cuestion consagra una accion afirmativa sobre la poblacion discapacitada, por
lo cual, su aplicaciébn cumple los propdsitos de los articulos 13 y 54 de la Constitucion
Politica y de los ya resefiados instrumentos internacionales, parte del bloque de
constitucionalidad (...)".

De lo anterior se extrae que el criterio de desempate incluido en el capitulo VI numeral 6.5 literal c)
del pliego de condiciones definitivo de la CP N° 001 de 2012, del Programa Nacional de
Alimentacién para el Adulto Mayor “Juan Luis Londofio de la Cuesta” - PNAAM-, encuentra su
fundamento en los elementos descritos en el articulo 24 literal a) de la Ley 361 de 1997, por lo cual
es indiscutible la objetividad del mismo.

Por otra parte, se trae de presente el contenido del memorando remitido a las Direcciones
Regionales del ICBF bajo el asunto “Criterios de desempate en los procesos de seleccion
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adelantados por el ICBF — Aplicacién Sentencia T-684 de 2011-", documento en el que se incluyé
la siguiente informacion:

“Acorde con la politica de eficiencia en la contratacion y teniendo en cuenta la reciente
sentencia T-684 de 2011, se ha definido impartir la siguiente instruccion frente a los
criterios de desempate que deben considerarse en todo tipo de proceso de seleccion.

En la sentencia sefialada, la Corte Constitucional (Sentencia T-684A/11) analiza el articulo
24 de la Ley 361 de 1997 que establece:

“Articulo 24: Los particulares empleadores que vinculen laboralmente personas con
limitacion tendran las siguientes garantias:

a)A que sean preferidos en igualdad de condiciones en los procesos de licitacién,
adjudicacion y celebracion de contratos, sean estos publicos o privados si estos tienen en
sus néminas por lo menos un minimo del 10% de sus empleados en las condiciones de
discapacidad enunciadas en la presente ley debidamente certificadas por la oficina de
trabajo de la respectiva zona y contratados por lo menos con anterioridad a un afio;
igualmente deberan mantenerse por un lapso igual al de la contratacién; (...)”

La Corte en el marco de una accion de tutela y en referencia a su aplicabilidad en los
procesos de seleccién, establecié qué indistintamente al proceso de seleccién debe darse
estricta aplicacion al mencionado articulo.

Con base en ello, es menester incluir en todo tipo proceso contractual el criterio de
desempate referido, sin perjuicio de las disposiciones que para cada proceso de seleccion
deban aplicarse conforme a la normatividad vigente (...)"

Con todo, la entidad advierte que con los argumentos esgrimidos por el interesado no se encuentra
desvirtuada la objetividad del criterio de desempate discutido, ni tampoco fue argumentado el
porqué se cataloga como una limitacion a la participacion en el presente proceso de seleccién, en
el entendido que se trata de un requisito eminentemente legal, cuya aplicacion encuentra refuerzo
jurisprudencial, lo cual se constituye como una accion afirmativa a favor de la poblacion en
condiciones de discapacidad, contratada por lo menos con un afio de anterioridad por el
empleador determinado, que para el efecto aspira a ser proponente bajo los lineamientos
establecidos en el articulo 24 literal a) de la Ley 361 de 1997.
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Representante | EDER BETIN GOMEZ
Empresa | FUNPROCOSUCRE

Observacion N° 3

‘DOCTOR:

DIEGO MOLANO APONTE

DIRECTOR ICBF

LA PRESENTE TIENE COMO FINALIDAD REALIZAR LA SIGUIENTE PREGUNTA:

NOSOTROS TENEMOS EL RUP CON FECHA 23 DE MARZO DEL 2012 Y LOS PLIEGOS DEL
PROGRAMA PNAAM REQUIEREN LOS BALANCES Y ESTADOS FINANCIEROS CON FECHA
31 DE DICIEMBRE DE 2010 EN RAZON DE LO ANTERIOR SE PUEDE CONSIDERAR QUE LA
INFORMACION CONSIGNADA EN EL RUP PUEDE VARIAR EN ALGUNOS FACTORES O SE
ANEXA LA INFORMACION FINANCIERA DE LOS ANOS 2010 Y 2011.

AGRADECIENDO SU ATENCION Y EN ESPERA DE UNA RESPUESTA
GRACIAS

EDER BETIN GOMEZ” (sic).

Respuesta

Se le informa al interesado que de conformidad con lo establecido en el Capitulo Il Titulo I
numeral 3.2.2 ESTADOS FINANCIEROS del pliego de condiciones definitivo, en la presente
convocatoria publica se exige lo siguiente “El proponente individual y los integrantes del
proponente plural deberan adjuntar los estados financieros a treinta y uno (31) de diciembre de
dos mil once (2011)”".

Por otra parte, se comunica al interesado que de conformidad con lo establecido en la Adenda N°
1 en caso que el proponente individual o el integrante del proponente plural presenten el Registro
Unico de Proponentes con la informacion financiera correspondiente a 31 de diciembre de 2011,
no les es exigible la presentacion de los estados financieros con las especificaciones
contempladas en el Capitulo Il Titulo Il numeral 3.2.2, por lo cual la verificacién financiera sera
llevada a cabo en lo pertinente con los reportes incluidos en el Registro Unico de Proponentes. Sin
embargo, la entidad podra requerir de considerarlo necesario la presentacion de los estados
financieros
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Asi mismo, en caso que la informacion financiera contenida en el Registro Unico de Proponentes,
a la fecha de cierre de la Fase | se encuentre con corte a 31 de diciembre de 2010, el proponente
individual y el integrante del proponente plural, deberan remitir los estados financieros con corte a
31 de diciembre de 2011 con las especificaciones contempladas en el Capitulo Il Titulo Il numeral
3.2.2, para efectos de adelantar la verificacion financiera correspondiente.

Representante ' CARMEN MERCEDES DIAZ GOMEZ

Empresa | COMFACOR
Observacion N° 4

‘BUENOS DIAS, ESTAMOS INTERESADOS EN PARTICIPAR EN ESTA CONVOCATORIA PERO
TENEMOS UNA DUDA ACERCA DEL RUP, PUES TENEMOS CONOCIMIENTO QUE LAS
CAJAS NO ESTAN OBLIGADAS A PRESENTAR RUP EN LOS PROCESOS DE LICITACION.

PORFAVOR NECESITAMOS QUE NOS CONFIRMEN SI PODEMOS OBVIAR ESTE
DOCUMENTO O ES TOTALMENTE NECESARIO.

GRACIAS” (sic).
Respuesta

Para dar lugar a una respuesta integral a la observacion planteada por la interesada, se trae de
presente el contenido del articulo 4 del Decreto 1464 de 2010, el cual contempla lo siguiente:

“Inscripcion. Todas las personas haturales o juridicas nacionales, o las extranjeras
domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las
entidades estatales, deberéan estar inscritas en el Registro Unico de Proponentes.

Para tal efecto los interesados podran solicitar su inscripcion ante cualquier Camara de
Comercio, pero aquella se realizara por la que tenga jurisdiccion en su domicilio principal.

Las personas juridicas extranjeras con sucursal en Colombia se inscribiran ante la Camara
de Comercio donde se encuentre inscrita la sucursal, de conformidad con las reglas
especiales sefialadas en el presente decreto. Cuando una persona natural tenga mas de un
domicilio, debera inscribirse ante la Camara de Comercio con jurisdiccién en el municipio en
el cual tenga el asiento principal de sus negocios.

El proponente inscrito en el Registro Unico de Proponentes que cambie de domicilio
principal y quiera mantener vigente su registro, debera informar a la Camara de Comercio
competente en su nuevo domicilio de tal cambio, sefialando la camara en la que se
encontraba inscrito, a fin de que esta traslade la documentacion e informacion respectiva a
la camara del nuevo domicilio. Recibida esta, la camara competente hara la inscripcién con
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fundamento en la verificacién realizada por la cAmara en la que se encontraba inscrito,
conservandose la firmeza del registro trasladado.

Las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia deberan aportar declaracion
que se entiende prestada bajo juramento, en la que indique el municipio donde se
encuentra su domicilio. En caso de tener mas de un domicilio, debera inscribirse ante la
Camara de Comercio con jurisdiccién en el municipio en el cual tenga el asiento principal
de sus negocios.

La publicacién de la inscripcion en el registro de proponentes, asi como la actualizacion y
renovacion, la realizaran las Camaras de Comercio a través del portal del Registro Unico
Empresarial "RUE".

Paragrafo. No se reguerird de este registro, ni de calificacidon ni de clasificacién, en
los casos de contratacion directa; contratos para la prestacion de servicios de salud;
contratos cuyo valor no supere el diez por ciento (10%) de la menor _cuantia de la
respectiva_entidad; enajenacion _de bienes del Estado; contratos que tengan por
objeto _la adquisicion de productos de origen o destinacién agropecuaria que se
ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas; los actos y contratos gue
tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales propias de las
empresas industriales v comerciales del Estado v las sociedades de economia mixta
y los contratos de concesion de cualquier indole. En los casos anteriormente
sefialados, corresponderad a las entidades contratantes cumplir con la labor de
verificacién de las condiciones de los proponentes.

Las personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais o las personas juridicas
extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar
contratos con las entidades estatales no requieren estar inscritas en el Registro Unico de
Proponentes. Sus condiciones seran verificadas por la entidad contratante, de conformidad
con lo sefialado en el articulo 53 del presente decreto” (Negrilla y subrayas fuera del texto
original).

Con fundamento en lo establecido en la norma transcrita todas las personas naturales y juridicas
gue aspiren a celebrar contratos con entidades estatales, deberan estar inscritas en el Registro
Unico de Proponentes, por lo cual en la presente convocatoria dicho requisito es exigible a todos
los proponentes individuales e integrantes de proponentes plurales, igualmente se advierte que la
catalogacion como Caja de Compensacion Familiar no se encuentra consignada en las
excepciones incluidas en la norma, por lo cual también les es exigible la mencionada inscripcion.
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Observacion N° 5

“RESPETADOS SENORES:

MUY RESPETUOSAMENTE DAMOS A CONOCER NUESTRAS OBSERVACIONES:
OBSERVACION N° 1

EN RELACION AL PUNTO 3.2.2 ESTADOS FINANCIEROS SE CITA TEXTUALMENTE:

“EL PROPONENTE INDIVIDUAL Y LOS INTEGRANTES DEL PROPONENTE PLURAL
DEBERAN ADJUNTAR LOS ESTADOS FINANCIEROS A TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE
DE DOS MIL ONCE (2011).

LOS ESTADOS FINANCIEROS DEBEN ESTAR COMPUESTOS DE LA SIGUIENTE MANERA:

BALANCE GENERAL CLASIFICADO

ESTADO DE RESULTADOS

NOTAS

DICTAMEN (DE ACUERDO A LA NORMATIVIDAD VIGENTE)
CERTIFICACION DE ESTADOS FINANCIEROS”.

coooTw

ASi MISMO SE CITA: “NOTA: PARA LA VERIFICACIQN FINANCIERA SE TENDRA EN CUENTA
LA INFORMACION CONTENIDA EN EL REGISTRO UNICO DE PROPONENTES -RUP-“.

PREGUNTA N° 1

EN RELACION A QUE SE DEBEN ADJUNTAR LOS ESTADOS FINANCIEROS A 31 DE
DICIEMBRE DE 2011 Y QUE LA VERIFICACION FINANCIERA SE TENDRA EN CUENTA LA
INFORMACION CONTENIDA EN EL RUP, SOLICITAMOS A LA ENTIDAD TENGA EN CUENTA
QUE A LA FECHA DE ABRIL EL RUP AUN TIENE LA INFORMACION DE BALANCES A 31 DE
DICIEMBRE DE 2010, EN LA MEDIDA QUE ESTE REGISTRO SE ACTUALIZA POSTERIOR A
LAS ASAMBLEAS DE LAS ORGANIZACIONES Y QUEDA EN FIRME 30 DIAS DESPUES DE
REGISTRADOS.

ANTE ESTA SITUACION LA INFORMACION QUE SE ENTREGA EN EL RUP ESTARA
ACTUALIZADA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010.
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Respuesta

Se comunica al interesado que de conformidad con lo establecido en la Adenda N° 1 en caso que
el proponente individual o el integrante del proponente plural presenten el Registro Unico de
Proponentes con la informacion financiera correspondiente a 31 de diciembre de 2011, no les es
exigible la presentacion de los estados financieros con las especificaciones contempladas en el
Capitulo Il Titulo Il numeral 3.2.2, por lo cual la verificacion financiera sera llevada a cabo en lo
pertinente con los reportes incluidos en el Registro Unico de Proponentes. Sin embargo, la entidad
podra requerir de considerarlo necesario la presentacion de los estados financieros

Asi mismo, en caso que la informacion financiera contenida en el Registro Unico de Proponentes,
a la fecha de cierre de la Fase | se encuentre con corte a 31 de diciembre de 2010, el proponente
individual y el integrante del proponente plural, deberan remitir los estados financieros con corte a
31 de diciembre de 2011 con las especificaciones contempladas en el Capitulo Il Titulo Il numeral
3.2.2, para efectos de adelantar la verificacion financiera correspondiente.

Observacion N° 6
“OBSERVACION N° 6

EN RELACION AL PUNTO 6.2.5 CERTIFJCACION DE LA OFICINA DE TRABAJO —EMPLEADOS
DISCAPACITADOS VINCULADOS EN NOMINA.

PREGUNTA N° 6

EN RELACION A LA CERTIFICACION QUE SE SOLICITA EN LA SEGUNDA FASE DE ESTE
PROCESO Y TENIENDO EN CUENTA EL OBJETO DEL CONTRATO Y LA ACLARACION QUE
SE HACE EN EL MISMO INCISO 6.2.5 QUE CITA:

‘FINALMENTE, SE ACLARA QUE LO ANTERIOR SE DETERMINA SIN PERJUICIO DE LO
ESTABLECIDO EN EL MANUAL OPERATIVO (ANEXO 2) DEL PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACION PARA EL ADULTO MAYOR “JUAN LUIS LONDONO DE LA CUESTA” -PNAAM-
POR CUANTO EL PRESENTE REQUISITO HACE REFERENCIA AL PERSONAL EN NOMINA
EN LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO CONTRATADA POR LO MENOS CON UN ANO DE
ANTERIORIDAD A LA FECHA DE CIERRE DE LA FASE | Y NO AL PERSONAL REQUERIDO
ESPECIFICAMENTE COMO TALENTO HUMANO PARA LA OPERATIVIDAD DEL PROGRAMA
PARA EL ANO 2012”.

CUAL ES EL SENTIDO DE SOLICITAR DICHA CERTIFICACION TENIENDO EN CUENTA QUE
LAS LABORES OPERATIVAS OBJETO DE ESTE CONTRATO REQUIEREN MANIPULACION DE
ALIMENTOS MAXIME QUE SE ATENDERA PERSONAS DE LA TERCERA EDAD MUCHAS DE
ELLAS EN CONDICIONES DE DISCAPACIDAD.
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ASi MISMO AGRADECEMOS TENER EN CUENTA QUE EN EL CASO DE COLSUBSIDIO DE
ACUERDO A LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD DE LA ORGANIZACION NO SE TIENE
CLASIFICADO AL PERSONAL EN CONDICIONES O NO DE DISCAPACIDAD.

Respuesta

Se aclara que la certificacion de la oficina de trabajo que acredita la existencia o no del 10% de
personal en condiciones de discapacidad, exigida en el Capitulo VI numeral 6.2.5 del pliego de
condiciones definitivo, obedece a la aplicacion del criterio de desempate incluido en el Capitulo VI
numeral 6.5 literal c) del pliego de condiciones.

Ahora bien, dicho criterio de desempate encuentra su fundamento en el contenido del articulo 24
de la Ley 361 de 1997 “por la cual se establecen mecanismos de integracién social de la personas
con limitacion y se dictan otras disposiciones”, que a la letra reza:

“Articulo 24°.- Los particulares empleadores que vinculen laboralmente personas con
limitacion tendran las siguientes garantias:

a. A que sean preferidos en igualdad de condiciones en los procesos de licitacion,
adjudicacion y celebracién de contratos, sean estos publicos o privados si estos tiene
en sus néminas por lo menos un minimo del 10% de sus empleados en las condiciones
de discapacidad enunciadas en la presente ley debidamente certificadas por la oficina
de trabajo de la respectiva zona y contratados por lo menos con anterioridad de un
afo; igualmente deberan mantenerse por un lapso igual al de /a contratacion; (...)".

Dicha determinacién normativa, encuentra desarrollo en la Sentencia T-684A de la Corte
Constitucional del 14 de septiembre de 2011 con ponencia del Magistrado Mauricio Gonzalez
Cuervo, en la cual se advirtié lo siguiente:

"(...) 5. Interpretacion del articulo 24 de la Ley 361 de 1997.

5.1 El marco constitucional esbozado hasta el momento marca pues el camino que debe
seguir el intérprete y el aplicador de la normativa contenida en la Ley 361 de 1997, y que
dispone que en todo proceso de ‘licitacion, adjudicacién y celebracién de contratos, sean
estos publicos o privados’[41] debera implementarse la accion afirmativa consistente en la
preferencia, en caso de empate, de aquellos proponentes que hubieren incluido en sus
néminas al menos el 10% de trabajadores en condicién de discapacidad.

5.2 De acuerdo a lo anterior, debe reiterarse que este articulo contiene un criterio de
desempate universal, y aplicable en cualquier ambito relacionado con el proceso de
contratacion, en virtud del cual debera preferirse a aquel proponente, cuando dos o mas
obtengan la misma calificacion, que cumpla la hipétesis normativa de contar en su némina
con por lo menos el 10% de empleados en condicién de discapacidad, situacion que debe
ser certificada por la oficina de trabajo respectiva. Esta disposicion resulta ser un incentivo
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para que las empresas que participan en procesos de adjudicacion tendiente a que se
amplie la oferta de puestos de trabajo disponibles para personas en situacion de
discapacidad, facilitando con ello su integracion al mercado laboral. Siendo esto asi, resulta
claro la primera dimension protegida por la norma se encamina a ofrecer una medida
afirmativa en favor de la poblacion en situacion de discapacidad que busca su integracion
efectiva al mercado laboral, y con ello, mitigar la discriminacion histérica que han sufrido las
personas con discapacidad en aspectos relacionados con el derecho al trabajo.

5.3 La disposicién ofrece, simultaneamente, un segundo &mbito de proteccion, esta vez
dirigido a la empresa que decide mantener en su némina a trabajadores que sufran de
discapacidades. Esta segunda dimension consiste en un derecho de preferencia a favor de
la empresa empleadora, a ser preferida en un proceso de contratacion cuando se presente
un empate en la calificacion de las propuestas. Resulta ser un criterio para dirimir empates
igual a los contenidos en otras normas de caracter contractual (v. gr. el articulo 2 del
Decreto 2473 de 2010). De tal suerte que la implementacién del mencionado criterio es un
derecho de las empresas participantes que cumplen con la hipétesis normativa, de
contenido patrimonial, pues resulta ser un criterio de desempate con el cual puede
decidirse la adjudicacion de un contrato.

5.4 En suma, la disposicion analizada contiene dos 6rbitas de proteccion: la primera, desde
la 6ptica de los derechos fundamentales por cuanto se trata de una acciéon afirmativa que
pretende incentivar a los empleadores a integrar a la poblacion con discapacidad al
mercado laboral y, la segunda, una 6rbita contractual en la cual es un criterio de desempate
en procesos de adjudicacién que puede generarle derechos patrimoniales a las empresas
participantes.”.

6. La implementacion del numeral a) del articulo 24 de la Ley 361 de 1997 en
procesos de adjudicacion.

6.1 El articulo aqui analizado, en virtud de los principios constitucionales que desarrolla,
debera tenerse en cuenta e implementarse en cualquier procedimiento de contratacion en
el que los requisitos exigidos por la norma se cumplan. Adicionalmente, debe sefialarse que
la norma en cuestién consagra una accion afirmativa sobre la poblacién discapacitada, por
lo cual, su aplicaciébn cumple los propdsitos de los articulos 13 y 54 de la Constitucion
Politica y de los ya resefiados instrumentos internacionales, parte del bloque de
constitucionalidad (...)".

Por otra parte, se trae de presente el contenido del memorando remitido a las Direcciones
Regionales del ICBF bajo el asunto “Criterios de desempate en los procesos de seleccion
adelantados por el ICBF — Aplicacion Sentencia T-684 de 2011-”, documento en el que se incluy6
la siguiente informacion:

“Acorde con la politica de eficiencia en la contratacion y teniendo en cuenta la reciente
sentencia T-684 de 2011, se ha definido impartir la siguiente instruccion frente a los

criterios de desempate que deben considerarse en todo tipo de proceso de seleccion.
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En la sentencia sefialada, la Corte Constitucional (Sentencia T-684A/11) analiza el articulo
24 de la Ley 361 de 1997 que establece:

“Articulo 24: Los particulares empleadores que vinculen laboralmente personas con
limitacion tendran las siguientes garantias:

a)A que sean preferidos en igualdad de condiciones en los procesos de licitacion,
adjudicacion y celebracion de contratos, sean estos publicos o privados si estos tienen en
sus ndminas por lo menos un minimo del 10% de sus empleados en las condiciones de
discapacidad enunciadas en la presente ley debidamente certificadas por la oficina de
trabajo de la respectiva zona y contratados por lo menos con anterioridad a un afo;
igualmente deberan mantenerse por un lapso igual al de la contratacion; (...)”

La Corte en el marco de una accion de tutela y en referencia a su aplicabilidad en los
procesos de seleccibn, establecié qué indistintamente al proceso de seleccién debe darse
estricta aplicacion al mencionado articulo.

Con base en ello, es menester incluir en todo tipo proceso contractual el criterio de
desempate referido, sin perjuicio de las disposiciones que para cada proceso de seleccion
deban aplicarse conforme a la normatividad vigente (...)".

Con fundamento en lo anterior, se encuentra plenamente justificado el requerimiento de la citada
certificacion, en tanto se constituye como elemento indispensable y fundamental en la estructura
del criterio de desempate incluido en el pliego de condiciones definitivo de la Convocatoria Publica
N° 001 de 2012.

De otro lado, se aclara que en el articulo 24 literal a) de la Ley 361 de 1997, se refiere al personal
en condicién de discapacidad contratado por lo menos con anterioridad de un afio, por lo cual
en el pliego de condiciones definitivo se incluyo que dicha condicién no se relaciona con el
personal solicitado como talento humano para el 2012.

Por ultimo, la entidad considera que la determinacion de personal en condicién de discapacidad de
conformidad con lo establecido en la Ley 361 de 1997, no desvirtGa el principio de equidad, sino
por el contrario la determinacién de tal estado garantiza las condiciones de igualdad material, asi
mismo la inclusion del criterio de desempate fundamentado en la certificacion antes mencionada,
se constituye como una accion afirmativa a favor de la poblacion en condiciones de discapacidad,
contratada por lo menos con un afio de anterioridad por el empleador determinado, que para el
efecto aspira a ser proponente cifiéndose asi a los lineamientos establecidos en el articulo 24
literal a) de la Ley 361 de 1997.
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Observacion N° 7

“‘SOLICITAMOS QUE EN EL NUMERAL 3.1.2.1 EN SU LITERAL D) DOCUMENTO QUE
ACREDITA RUP (REGISTRO UNICO DE PROPONENTES) SE PERMITA LA CONFORMACION
DE UNIONES TEMPORALES Y/O CONSORCIOS NO LIMITANDO LA COMPLEMENTACION DE
PROPONENTES EXIGIENDO EN PLIEGOS DEFINITIVOS AMBOS O LOS INTEGRANTES
DEBEN CUMPLIR CON LAS ACTIVIDADES ESPECIALIDADES Y GRUPOS, ASI COMO SE
CONSIDERO EN PROYECTO DE PLIEGOS PERMITIENDO LA COMPLEMENTACION” (sic).

Respuesta

En primer lugar, resulta pertinente aclarar que en el proyecto de pliego de condiciones de la
Convocatoria Publica N° 001 de 2012, se incluia lo siguiente: “las personas juridicas interesadas
en conformar la lista de oferentes habiltados para el PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACION PARA EL ADULTO MAYOR “JUAN LUIS LONDONO DE LA CUESTA” -PNAAM-
y los integrantes de los consorcios o uniones temporales, ademas de los requisitos y documentos
previstos en el pliego, deberan cumplir lo siguiente: 3.1.2 PERSONAS JURIDICAS (...) 3.1.2.1
PERSONAS JURIDICAS NACIONALES (...) d. Documento que acredita la inscripcion ante el
Registro Unico de Proponentes (RUP) (...)", de lo anterior se infiere que la existencia ya se
encontraba incluida en el proyecto de pliego de condiciones, por cuanto en el pliego definitivo
Unicamente se aclaro lo pertinente.

Asi pues, dicha solicitud encuentra pleno soporte en lo establecido en el articulo 4 del Decreto
1464 de 2010, el cual contempla lo siguiente:

“Inscripcion. Todas las personas haturales o juridicas nacionales, o las extranjeras
domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las
entidades estatales, deberéan estar inscritas en el Registro Unico de Proponentes.

Para tal efecto los interesados podran solicitar su inscripcién ante cualquier Camara de
Comercio, pero aquella se realizara por la que tenga jurisdiccién en su domicilio principal.

Las personas juridicas extranjeras con sucursal en Colombia se inscribiran ante la Cadmara
de Comercio donde se encuentre inscrita la sucursal, de conformidad con las reglas
especiales sefialadas en el presente decreto. Cuando una persona natural tenga mas de un
domicilio, debera inscribirse ante la Camara de Comercio con jurisdiccion en el municipio en
el cual tenga el asiento principal de sus negocios.

El proponente inscrito en el Registro Unico de Proponentes que cambie de domicilio

principal y quiera mantener vigente su registro, debera informar a la Camara de Comercio

competente en su nuevo domicilio de tal cambio, sefialando la cdmara en la que se

encontraba inscrito, a fin de que esta traslade la documentacion e informacion respectiva a
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la cAmara del nuevo domicilio. Recibida esta, la camara competente hard la inscripcidén con
fundamento en la verificacion realizada por la cdmara en la que se encontraba inscrito,
conservandose la firmeza del registro trasladado.

Las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia deberan aportar declaracion
que se entiende prestada bajo juramento, en la que indique el municipio donde se
encuentra su domicilio. En caso de tener mas de un domicilio, debera inscribirse ante la
Camara de Comercio con jurisdiccion en el municipio en el cual tenga el asiento principal
de sus negocios.

La publicacién de la inscripcion en el registro de proponentes, asi como la actualizacion y
renovacion, la realizardn las Cadmaras de Comercio a través del portal del Registro Unico
Empresarial "RUE".

Paragrafo. No se requerird de este registro, ni de calificacién ni de clasificacién, en
los casos de contratacion directa; contratos para la prestacion de servicios de salud;
contratos cuyo valor no supere el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la
respectiva_entidad; enajenacion _de bienes del Estado; contratos gue tengan_ por
objeto la adquisicion _de productos de origen o destinacién agropecuaria gue se
ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas; los actos y contratos gue
tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales propias de las
empresas industriales y comerciales del Estado v las sociedades de economia mixta
y los contratos de concesidon de cualquier indole. En los casos anteriormente
sefalados, correspondera a las entidades contratantes cumplir con la labor de
verificacién de las condiciones de los proponentes.

Las personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais o las personas juridicas
extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar
contratos con las entidades estatales no requieren estar inscritas en el Registro Unico de
Proponentes. Sus condiciones seran verificadas por la entidad contratante, de conformidad
con lo sefialado en el articulo 53 del presente decreto” (Negrilla y subrayas fuera del texto
original).

Con fundamento en lo establecido en la norma transcrita todas las personas naturales y juridicas
gue aspiren a celebrar contratos con entidades estatales, deberan estar inscritas en el Registro
Unico_de Proponentes, advirtiéndose para el efecto que no es posible determinar la
complementariedad de los integrantes de la union temporal o consorcio, sobre el particular en el
entendido que dicho requisito es exigible a todas las personas juridicas que tengan interés de
contratar con la administracién publica, circunstancia ésta que no desvirtia en ninguna medida la
naturaleza de dichas figuras asociativas, por cuanto no se advierte en qué consiste la limitacién en
lo atinente a la conformacion de las mismas.

Por otra parte, es importante aclarar que el adelantamiento de posibles actividades sociales
complementarias, encuentra un pilar en la clasificacion requerida en el Registro Unico de
Proponentes, por lo cual es necesario que cada uno de los integrantes de las Uniones Temporales
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y Consorcios, se encuentren incluidos en las clasificaciones contenidas en el pliego de condiciones
definitivo, informacion que a la fecha de cierre de la Fase | puede encontrarse en tramite de
conformidad con lo establecido en la adenda N° 1.

Observacion N° 8
“SE SOLICITA APLAZAMIENTO DE LA FECHA DE CIERRE” (sic).
Respuesta

De conformidad con lo establecido en el articulo 42. CONVOCATORIA PUBLICA EN EL
REGIMEN DE APORTE numeral 1 literales d) y e) de la Resolucién 2111 del 3 de junio de 2011
“por la cual se actualiza y unifica el Manual de Contrataciéon del ICBF”, “d. El ordenador del gasto
expedira el acto administrativo que dispone la apertura del proceso y en la misma fecha publicara
el pliego de condiciones definitivo, los cuales estableceran en término para presentar propuestas,
gue en ningun caso podra ser inferior a cinco (5) dias habiles, contados a partir del acto de
apertura de que trata este literal” “e. dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la publicacién
del pliego definitivo, se celebrara una audiencia publica de aclaracion al mismo con el objeto de
precisar su contenido y alcance y oir a los interesados. El pliego de condiciones sera modificado
mediante adendas, si a ello hubiere lugar’.

Ahora bien, en el marco de la Convocatoria Publica N° 001 de 2012, se llevd a cabo la publicacion
del pliego de condiciones definitivo y la resolucién de apertura el dia 29 de marzo de 2012, la
audiencia de aclaraciéon al proyecto de pliego definitivo de realiz6 el 9 de abril de 2012 y la
correspondiente audiencia de cierre se encuentra programada para el 13 de abril de 2012, es decir
al noveno dia habil después de la publicacion del pliego definitivo por lo cual dicha fecha se
encuentra dentro de los limites establecidos en la citada resolucién, enalteciendo que los términos
resultan razonables para la estructuracion de la propuesta para la Fase .

Representante | DIXON CARDENAS M.

Empresa | COLSUBSIDIO
Observaciéon N° 9

“‘SOLICITAMOS A LA ENTIDAD ESTUDIAR LOS PLAZOS DE CIERRE DEL PLIEGO DE
CONDICIONES ESTABLECIDO PARA EL PROXIMO VIERNES 13 DE ABRIL DE 2012,
TENIENDO EN CUENTA LAS RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES QUE SE HACEN POR
DISTINTOS MEDIOS DIFERENTES A LA AUDIENCIA DE ACLARACION DE PLIEGO DE
CONDICIONES DEFINITIVOS.

ESTO CON EL FIN DE PODER DE TOMAR LA DECISION DE PARTICIPAR CON BASE EN EL
ESTUDIO DE LAS RESPUESTAS DADAS A CADA UNA DE LAS OBSERVACIONES DE UNA
MANERA OBJETIVA.
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MUCHAS GRACIAS” (sic).
Respuesta

De conformidad con lo establecido en el articulo 42. CONVOCATORIA PUBLICA EN EL
REGIMEN DE APORTE numeral 1 literales d) y e) de la Resolucién 2111 del 3 de junio de 2011
“por la cual se actualiza y unifica el Manual de Contratacion del ICBF”, “d. El ordenador del gasto
expedira el acto administrativo que dispone la apertura del proceso y en la misma fecha publicara
el pliego de condiciones definitivo, los cuales estableceran en término para presentar propuestas,
gue en ningun caso podra ser inferior a cinco (5) dias habiles, contados a partir del acto de
apertura de que trata este literal” “e. dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la publicacién
del pliego definitivo, se celebrara una audiencia publica de aclaracién al mismo con el objeto de
precisar su contenido y alcance y oir a los interesados. El pliego de condiciones sera modificado
mediante adendas, si a ello hubiere lugar”.

Ahora bien, en el marco de la Convocatoria Publica N° 001 de 2012, se llevé a cabo la publicacién
del pliego de condiciones definitivo y la resolucion de apertura el dia 29 de marzo de 2012, la
audiencia de aclaracién al proyecto de pliego definitivo de realiz6 el 9 de abril de 2012 y la
correspondiente audiencia de cierre se encuentra programada para el 13 de abril de 2012, es decir
al noveno dia habil después de la publicacion del pliego definitivo por lo cual dicha fecha se
encuentra dentro de los limites establecidos en la citada resolucién, enalteciendo que los términos
resultan razonables para la estructuracion de la propuesta para la Fase |.

Representante | GENITH FUENTES ORTIZ

Empresa | CORAZON PAIS
Observacion N° 10

“BASTA CON QUE SOLO DE APORTE EL RUP CON LA INFORMACION CONTABLE
ACTUALIZADA O ESTRICTAMENTE DEBEN APORTARSE LOS ESTADOS FINANCIEROS?”
(sic).

Respuesta

Se comunica a la interesada que de conformidad con lo establecido en la Adenda N° 1 en caso
que el proponente individual o el integrante del proponente plural presenten el Registro Unico de
Proponentes con la informacion financiera correspondiente a 31 de diciembre de 2011, no les es
exigible la presentacion de los estados financieros con las especificaciones contempladas en el
Capitulo Il Titulo Il numeral 3.2.2, por lo cual la verificacion financiera sera llevada a cabo en lo
pertinente con los reportes incluidos en el Registro Unico de Proponentes. Sin embargo, la entidad
podra requerir de considerarlo necesario la presentacion de los estados financieros

Asi mismo, en caso que la informacion financiera contenida en el Registro Unico de Proponentes,
a la fecha de cierre de la Fase | se encuentre con corte a 31 de diciembre de 2010, el proponente
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individual y el integrante del proponente plural, deberan remitir los estados financieros con corte a
31 de diciembre de 2011 con las especificaciones contempladas en el Capitulo Il Titulo Il numeral
3.2.2, para efectos de adelantar la verificacion financiera correspondiente.

Observacion N° 11

“SI UNA EMPRESA NO ESTA INSCRITA EN LAS CATEGORIAS DE PROVEEDORES QUE
EXIGE EL PLIEGO DE CONDICIONES, ES VALIDO QUE DICHA EMPRESA ESTE EN
PROCESO DE INSCRIPCION PARA EL DiA DEL CIERRE DE LA FASE | (VIERNES 12/2012
ABRIL) PERO TENIENDO EN CUENTA QUE DICHO PROCESO ESTARA TERMINADO PARA
EL CIERRE DE LA FASE 2 O BIEN PARA EL MOMENTO DE LA ADJUDICACION DEL
CONTRATO?” (sic).

Respuesta

Con respecto a las categorias solicitadas para la clasificacion del Registro Unico de Proponentes,
se informa que la misma puede encontrarse en tramite a la fecha de cierre de la Fase I, por lo cual
serd vélida la presentacion de la acreditacion de la inscripcién en las categorias descritas para el
efecto; ahora bien, con respecto a la indagacién adicional consignada en el escrito, por su falta de
claridad no es procedente emitir respuesta alguna sobre el particular.

Representante | MARIA FLORANGELA DE RODRIGUEZ

Empresa | FUNDACION UNIVERSITARIA SAN ALFONSO
Observacion N° 12

“1. EN EL CAPITULO | REQUISITOS MINIMOS PARA LA HABILITACION DE OFERENTES DEL
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION PARA EL ADULTO MAYOR “JUAN LUIS
LONDONO DE LA CUESTA” -PNAAM- TITULO | ASPECTOS JURIDICOS, EN SU NUMERAL
3.1.2.1 PERSONAS JURIDICAS NACIONALES, LITERAL D) DOCUMENTO QUE ACREDITA LA
INSCRIPCION ANTE EL REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP), SE DICE QUE:

‘EL  PROPONENTE |INDIVIDUAL Y LOS INTEGRANTES DEL PROPONENTE PLURAL
DEBERAN ESTAR INSCRITOS NECESARIAMENTE EN LA ACTIVIDAD PROVEEDORES
ESPECIALIDAD 04: PRODUCTOS DE LAS INDUSTRIAS ALIMENTARIAS; BEBIDAS, LIQUIDOS
ALCOHOLICOS Y VINAGRE; TABACO Y SUCEDANEOS DEL TABACO ELABORADOS -
GRUPO 6 PREPARACIONES ALIMENTICIAS DIVERSAS Y ADICIONALMENTE EN LA
ACTIVIDAD PROVEEDORES- ESPECIALIDAD 42 SERVICIOS SOCIALES O EN LA ACTIVIDAD
PROVEEDORES - ESPECIALIDAD 23 SERVICIOS GRUPO 30 SERVICIOS DE GESTION
SOCIAL”.

SEGUN LO ANTERIOR, SE CONTRADICE LA UTILIDAD PRACTICA Y EMPRESARIAL DE LAS
UNIONES TEMPORALES QUE SON EN DEFINITIVA UNA FORMA DE COLABORACION
EMPRESARIAL PARA ACOMETER PROYECTOS, OBRAS O SERVICIOS DE VOLUMENES
IMPORTANTES.
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ESTA COOPERACION EMPRESARIAL FAVORECE EL ABARATAMIENTO DE COSTES Y LA
DEMOCRATIZACION DE LOS PROCESOS CONTRACTUALES, ASi COMO LA EFICACIA EN LA
PRESTACION DEL SERVICIO, PORQUE PERMITE QUE DOS PERSONAS JURIDICAS,
COMBINEN ESFUERZOS Y CONOCIMIENTOS EN SU AREA DE EXPERIENCIA, VBGR
PERMITE QUE QUIEN DEBE PRESTAR EL SERVICIO DE ALIMENTOS LO HAGA
SATISFACTORIAMENTE.

POR LO ANTERIOR, SE SOLICITA QUE ASi COMO EN EL PROYECTO DE PLIEGOS ESTA
TERMINO, NO SE CONSIDERO PARA CADA UNO DE LOS MIEMBROS DE LA UNION
TEMPORAL O CONSORCIO, SE PERMITA NUEVAMENTE QUE LA CONFORMACION DE LA
UNION TEMPORAL POSIBILITE LA COMPLEMENTACION DE LOS OFERENTES EN ARAS DE
LA PLURALIDAD DE OFERTAS” (sic).

Respuesta

En primer lugar, resulta pertinente aclarar que en el proyecto de pliego de condiciones de la
Convocatoria Publica N° 001 de 2012, se incluia lo siguiente: “las personas juridicas interesadas
en conformar la lista de oferentes habiltados para el PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACION PARA EL ADULTO MAYOR “JUAN LUIS LONDONO DE LA CUESTA” -PNAAM-
y los integrantes de los consorcios o uniones temporales, ademas de los requisitos y documentos
previstos en el pliego, deberan cumplir lo siguiente: 3.1.2 PERSONAS JURIDICAS (...) 3.1.2.1
PERSONAS JURIDICAS NACIONALES (...) d. Documento que acredita la inscripcion ante el
Registro Unico de Proponentes (RUP) (...)", de lo anterior se infiere que la existencia ya se
encontraba incluida en el proyecto de pliego de condiciones, por cuanto en el pliego definitivo
Unicamente se aclaro lo pertinente.

Asi pues, dicha solicitud encuentra pleno soporte en lo establecido en el articulo 4 del Decreto
1464 de 2010, el cual contempla lo siguiente:

“Inscripcion. Todas las personas naturales o juridicas nacionales, o las extranjeras
domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las
entidades estatales, deberéan estar inscritas en el Registro Unico de Proponentes.

Para tal efecto los interesados podran solicitar su inscripcién ante cualquier Camara de
Comercio, pero aquella se realizara por la que tenga jurisdiccién en su domicilio principal.

Las personas juridicas extranjeras con sucursal en Colombia se inscribiran ante la Cadmara
de Comercio donde se encuentre inscrita la sucursal, de conformidad con las reglas
especiales sefialadas en el presente decreto. Cuando una persona natural tenga mas de un
domicilio, debera inscribirse ante la Camara de Comercio con jurisdiccion en el municipio en
el cual tenga el asiento principal de sus negocios.

El proponente inscrito en el Registro Unico de Proponentes que cambie de domicilio
principal y quiera mantener vigente su registro, debera informar a la Camara de Comercio
competente en su nuevo domicilio de tal cambio, sefialando la cdmara en la que se
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encontraba inscrito, a fin de que esta traslade la documentacion e informacién respectiva a
la camara del nuevo domicilio. Recibida esta, la camara competente hara la inscripcion con
fundamento en la verificacion realizada por la cdmara en la que se encontraba inscrito,
conservandose la firmeza del registro trasladado.

Las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia deberan aportar declaracion
que se entiende prestada bajo juramento, en la que indique el municipio donde se
encuentra su domicilio. En caso de tener mas de un domicilio, debera inscribirse ante la
Camara de Comercio con jurisdiccion en el municipio en el cual tenga el asiento principal
de sus negocios.

La publicacién de la inscripcion en el registro de proponentes, asi como la actualizacion y
renovacion, la realizaran las Camaras de Comercio a través del portal del Registro Unico
Empresarial "RUE".

Paragrafo. No se requerira de este registro, ni_de calificacion ni_de clasificacién, en
los casos de contratacion directa; contratos para la prestacion de servicios de salud;
contratos cuyo valor no supere el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la
respectiva _entidad; enajenacion de bienes del Estado; contratos que tengan por
objeto la adquisicion _de productos de origen o destinacién agropecuaria gue _se
ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas; los actos y contratos gue
tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales propias de las
empresas industriales y comerciales del Estado v las sociedades de economia mixta
y los contratos de concesiéon de cualquier indole. En los casos anteriormente
sefalados, correspondera a las entidades contratantes cumplir con la labor de
verificacién de las condiciones de los proponentes.

Las personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais o las personas juridicas
extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar
contratos con las entidades estatales no requieren estar inscritas en el Registro Unico de
Proponentes. Sus condiciones seran verificadas por la entidad contratante, de conformidad
con lo sefialado en el articulo 53 del presente decreto” (Negrilla y subrayas fuera del texto
original).

Con fundamento en lo establecido en la norma transcrita todas las personas naturales y juridicas
gue aspiren a celebrar contratos con entidades estatales, deberan estar inscritas en el Registro
Unico_de Proponentes, advirtiéndose para el efecto que no es posible determinar la
complementariedad de los integrantes de la union temporal o consorcio, sobre el particular en el
entendido que dicho requisito es exigible a todas las personas juridicas que tengan interés de
contratar con la administracién publica, circunstancia ésta que no desvirtia en ninguna medida la
naturaleza de dichas figuras asociativas.

Por otra parte, es importante aclarar que el adelantamiento de posibles actividades sociales
complementarias, encuentra un pilar en la clasificacion requerida en el Registro Unico de
Proponentes, por lo cual es necesario que cada uno de los integrantes de las Uniones Temporales
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y Consorcios, se encuentren incluidos en las clasificaciones contenidas en el pliego de condiciones
definitivo, informacion que a la fecha de cierre de la Fase | puede encontrarse en tramite de
conformidad con lo establecido en la adenda N° 1.

Observacion N° 13
“SE SOLICITA QUE SE POSTERGUE LA FECHA DE CIERRE DEL PRESENTE PROCESO?” (sic).
Respuesta

De conformidad con lo establecido en el articulo 42. CONVOCATORIA PUBLICA EN EL
REGIMEN DE APORTE numeral 1 literales d) y e) de la Resolucién 2111 del 3 de junio de 2011
“por la cual se actualiza y unifica el Manual de Contratacién del ICBF”, “d. El ordenador del gasto
expedira el acto administrativo que dispone la apertura del proceso y en la misma fecha publicara
el pliego de condiciones definitivo, los cuales estableceran en término para presentar propuestas,
gue en ningun caso podra ser inferior a cinco (5) dias habiles, contados a partir del acto de
apertura de que trata este literal” “e. dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la publicacion
del pliego definitivo, se celebrara una audiencia publica de aclaracion al mismo con el objeto de
precisar su contenido y alcance y oir a los interesados. El pliego de condiciones sera modificado
mediante adendas, si a ello hubiere lugar”.

Ahora bien, en el marco de la Convocatoria Publica N° 001 de 2012, se llevd a cabo la publicaciéon
del pliego de condiciones definitivo y la resoluciéon de apertura el dia 29 de marzo de 2012, la
audiencia de aclaraciéon al proyecto de pliego definitivo de realiz6 el 9 de abril de 2012 y la
correspondiente audiencia de cierre se encuentra programada para el 13 de abril de 2012, es decir
al noveno dia habil después de la publicacion del pliego definitivo por lo cual dicha fecha se
encuentra dentro de los limites establecidos en la citada resolucién, enalteciendo que los términos
resultan razonables para la estructuracion de la propuesta para la Fase I.

Representante | CARLOS ALFREDO BALLESTEROS B.

Empresa | SAN VICENTE DE PAUL MANIZALES
Observacion N° 14

‘NO ES JUSTO NI EQUITATIVO SI DISCRIMINATORIO PARA LAS REGIONES QUE LAS
AUDIENCIAS Y PRESENTACION PROPUESTAS SEAN UNICAMENTE EN EL AUDITORIO EN
BOGOTA? PORQUE NO HACERLO POR TELECONFERENCIA Y DAR CABIDA A TODOS LOS
DEPARTAMENTOS INVITADOS?” (sic).

Respuesta

Se comunica que la Convocatoria Publica N° 001 de 2012, reviste de especial importancia social

para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, por lo cual se ha brindado plena informacién y

difusion sobre su inicio, los tramites adelantados y cada uno de los avances han sido publicados
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en la pagina web institucional, la cual es de facil acceso para los interesados en el proceso
contractual, bien sea en calidad de futuros proponentes, veedurias y la ciudadania en general,
igualmente existe un canal de comunicacion oficial oportuno a través del correo electrénico
cp0012012@icbf.gov.co el cual puede ser empleado por quienes no se encuentran en la
posibilidad de concurrir a la Sede de la Direccion General ubicada en la ciudad de Bogot4, de igual
manera los interesados se encuentran habilitados para presentar las observaciones o comentarios
pertinentes en la Oficina de Gestion Documental de la Sede de la Direccion General, en caso de
resultarles posible la concurrencia a la misma, por otra parte, se advierte que las audiencias
adelantadas en el curso del proceso de seleccion son eminentemente publicas, circunstancia por
la que se permite la concurrencia de quien desee y la participacion por parte de los asistentes.

Igualmente, las Direcciones Regionales del ICBF se encuentran informadas del inicio del proceso
de seleccion en cita, lo cual facilita el conocimiento del mismo a nivel local.

Por otra parte, es importante tener en cuenta que la entrega de propuestas para Fase | y Fase Il
en la Sede de la Direcciébn General, se encuentra plenamente justificada por la amplitud
presupuestal y social del proceso contractual y el aseguramiento de la transparencia del mismo.

Observacion N° 15
“sPORQUE NO TIENEN EN CUENTA ANOS DE SERVICIO?” (sic).
Respuesta

Se informa al interesado que en el presente proceso de seleccion no se evalla la antigiedad de
las entidades sin &nimo de lucro, por cuanto se enaltece como criterio objetivo y medible de
determinacion de experiencia especifica, la existencia de unos contratos ejecutados, terminados y
liquidados, que cumplan con las especificaciones contempladas en el pliego de condiciones
definitivo, de los cuales es posible decantar la idoneidad y capacidad de los proponentes para
acudir al sostenimiento y la operatividad de un programa de gran envergadura como lo es el
Programa Nacional de Alimentacion para el Adulto Mayor “Juan Luis Londofio de la Cuesta” -
PNAAM-.

Observacion N° 16

“,COMO PUEDO CERTIFICAR MI EXPERIENCIA DE MAS DE 50 ANOS ATENDIENDO
ADULTOS MAYORES?” (sic).

Respuesta

En el Capitulo Il del Titulo Il del pliego de condiciones definitivo, se establecen las reglas y
requisitos para la acreditacion de la experiencia especifica, de la siguiente manera:

“El proponente debe allegar la siguiente documentacion sobre aspectos técnicos:
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3.3.1. ACEPTACION DE LAS CONDICIONES MINIMAS DE PRESTACION DEL SERVICIO Y
DEL MANUAL OPERATIVO DEL PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION PARA EL
ADULTO MAYOR “JUAN LUIS LONDONO DE LA CUESTA” -PNAAM- .

El proponente debera diligenciar el Formato de Aceptacion de las Condiciones Minimas de
Prestacion del Servicio; en el cual manifiesta la aceptacion y cumplimiento del manual operativo
de PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION PARA EL ADULTO MAYOR -PNAAM-, asi como
de las obligaciones contractuales derivadas de la presente convocatoria.

3.3.2. EXPERIENCIA ESPECIFICA

El proponente, podra acreditar su experiencia hasta con DOCE (12) CERTIFICACIONES de
contratos ejecutados, terminados vy liquidados, cuyo objeto contemple:

“Suministro de alimentacién para el consumo humano, entregados al consumidor final.”

- Se entiende por suministro de alimentacién, la obtencion de alimentos entregados al
consumidor final.

- Se entiende como consumidor final la persona que ocupa el dltimo lugar en la cadena
de produccién y distribucion y es quien realiza el consumo de la racion.

Los contratos acreditados deben cumplir las siguientes condiciones:

a) Contratos ejecutados y terminados a satisfaccion, gue se encuentran liqguidados.

b) Los contratos deben estar suscritos, con entidades publicas o privadas dentro de los
altimos diez (10) afios anteriores a la fecha de cierre de la Fase | sefialada en el
cronograma del pliego de condiciones.

c) Si el o los proponente(s) presentan mas de DOCE (12) contratos certificados, el ICBF
tendra en cuenta los DOCE (12) contratos certificados (que corresponden a la experiencia
especifica) con mayor valor en forma descendente, siempre que cumplan con las reglas
agui exigidas.

d) Si se presenta un (1) documento certificado con varios contratos u 6rdenes de servicios,
suscritos en varios periodos por el proponente, cada uno se tomara como un contrato u
oferta independiente y para la valoracion se tomaran de mayor a menor valor, siempre
gue estén dentro del rango de la ejecucién temporal solicitada hasta completar maximo
DOCE (12) contratos.

e) La experiencia a tener en cuenta serd en contratos ejecutados y terminados a
satisfaccién, entendiéndose por ésta aquella en la cual el contratista no haya sido objeto
de multas o declaratorias de incumplimiento. En el evento en que alguna de dichas
circunstancias se presente frente a la experiencia acreditada no se tendra en cuenta la
respectiva certificacion.

f) Las certificaciones de experiencia deberan ser expedidas por quienes directamente los
contrataron o por la entidad para la que se realizaron los trabajos.
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La relacion de la experiencia especifica debera ser presentada utilizando el modelo de formato de
Experiencia, en el cual debera relacionar toda la informacion solicitada.

Si se presentan los medios de prueba y no se presenta la relacién de la experiencia especifica,
Formato de Experiencia esta U(ltima sera subsanable teniendo en cuenta Unicamente la
informacion adjunta a la oferta.

v

Acreditacion de la experiencia para los contratos. Se deben presentar certificaciones del
contratante, minimo con la siguiente informacion:

- Nombre del contratante

- Objeto del contrato

- Valor del contrato

- Fecha de suscripcidn del contrato

- Fecha de terminacion del contrato

- Si el contrato se ejecutd en consorcio, unidon temporal o cualquier otra forma conjunta
debera indicar el nombre de sus integrantes y la forma y porcentaje de participacion de
cada uno de ellos.

- Actividades ejecutadas

- Nombre o razén social del contratista.

- Departamento (s) de ejecucién del contrato.

- Si ha sido objeto de multas, declaratorias de incumplimiento o caducidad.

- Senfalar si el contrato se encuentra liquidado.

- En la certificacion se incluira el nombre completo, nimero de cédula, numero de teléfono,
cargo y capacidad para certificar de la persona perteneciente a la entidad con la que se
adquirid la experiencia relacionada en la propuesta.

De igual manera, en caso que en la certificaciébn allegada no conste que el contrato se
encuentra liquidado, el proponente deberé allegar obligatoriamente copia de la correspondiente
acta de liquidacion del contrato.

Si el contrato se ejecuté en consorcio o union temporal los documentos anteriores deberan
informar los integrantes y el porcentaje (%) de participacion.

Cuando en la certificacién no se indique el porcentaje de participacion, debera adjuntarse una
copia del documento de constitucion del consorcio o union temporal en el que se adquiri6 la
experiencia, para determinar el porcentaje.

Cuando las certificaciones presentadas carezcan de alguno(s) de los requisitos de la
informacion solicitada, se requerira al proponente con el fin de que aclare la respectiva
certificacion.

Nota: En caso que la experiencia acreditada por el proponente individual o el integrante del
proponente plural haya sido adquirida con ENTIDADES PRIVADAS, para hacer valer una
experiencia especifica, deberan acreditar, ademas de los requisitos establecidos en el presente
titulo, los siguientes:
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e EIl proponente individual o el integrante del proponente plural debera remitir copia simple
del contrato suscrito y copia simple de las constancias de pago realizadas con ocasién de
los contratos aportados.

e EI proponente individual o el integrante del proponente plural debera remitir copia del
certificado de existencia y representacion legal de la persona juridica que certifica.

3.3.3 REGLAS PARA LA VALORACION DE LA EXPERIENCIA:

a) La experiencia adquirida en consorcio o union temporal sera tenida en cuenta de acuerdo
con el porcentaje de participacion en la unién temporal o consorcio, en la cual fue
adquirida.

b) No se tendrad en cuenta como _experiencia adguirida la que se de en virtud de la
Subcontratacién, bajo ninguna modalidad.

c) El proponente debera presentar la relacién de los contratos que acrediten la experiencia
utilizando el modelo del Anexo de Experiencia Acreditada.

d) El valor que se considerar4 sera el de la fecha de suscripcion del contrato, previa
actualizacién de dichos valores a pesos del afio 2012, en caso de que el contrato haya
tenido adiciones, las mismas se incrementaran al valor del contrato y para efectos de la
actualizaciéon del mismo se tendrd en cuenta la fecha de suscripcién_del contrato.

e) En caso que el valor de los contratos con el cual se pretende acreditar la experiencia se
encuentren expresados en moneda extranjera, se hara la conversion a pesos colombianos
con la TRM de la fecha de suscripcién del contrato.

f) Cuando la experiencia reportada se haya facturado en moneda extranjera diferente al délar
americano, se realizard su conversion a dolares americanos de acuerdo a las tasas de
cambio estadisticas publicadas por el Banco de la Republica en la pagina web
(http://www.banrep.gov.co) teniendo en cuenta la fecha de suscripcién del contrato, y
seguidamente a pesos colombianos

g) Cuando la experiencia a aportar haya sido obtenida con el ICBF, el proponente podra
acreditar la misma tal como esta establecido en el presente pliego o aportando copia de las
liquidaciones de los contratos, sin perjuicio que el ICBF verifique internamente la real
ejecucion de los contratos.

h) EI ICBF podra en cualquier estado en que se encuentre el proceso de seleccién, verificar y
solicitar ampliacién de la informacién presentada por el oferente para la acreditacion de la
experiencia especifica.

i) Cuando en las certificaciones o contratos con actas de liquidacion mediante las cuales se
pretende acreditar experiencia se encuentren también relacionados bienes o servicios de
caracteristicas disimiles a las del objeto del presente proceso contractual, se tendra en
cuenta Unicamente la experiencia correspondiente a la relacionada con el objeto del
presente proceso de seleccidn.

j) La sumatoria del valor de los contratos con los que se acredita la experiencia, se realizara
previa actualizacion de dichos valores a pesos del afio 2012. Dicha actualizacion se hara
utilizando el SMLMV asi:

e Se tomara el valor del contrato al momento de la suscripcién y se divide por
el valor del SMLMV del afio correspondiente a la misma suscripcion.
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e El numero de salarios asi obtenido se multiplica por el valor del SMLMV del
afio 2012.
k) La sumatoria del valor de los contratos certificados y calificados como cumple segun las
reglas establecidas en el presente pliego de condiciones, determinard, en cuanto a
experiencia, la capacidad maxima de cupos habilitados.

) Para que el proponente pueda presentar propuesta en la Fase Il a uno o varios
departamentos, la experiencia presentada en la Fase | debe haber sido adguirida en
el departamento al gue presenta su oferta en la Fase Il, experiencia gue debe ser en
valor una vez actualizado a SMLMV 2012, equivalente a minimo del 30% del
presupuesto del Departamento ofertado. En el evento que el proponente en Fase li
sea_consorcio o _unidon_ temporal el cumplimiento _de la experiencia en el
Departamento ofertado _debe corresponder _a minimo el 30% del Departamento
ofertado, lo cual podra ser acreditado por uno o alguno de los integrantes de la unién
temporal o consorcio.

M) En el caso de proponentes plurales, consorcio o uniéon temporal, la totalidad de los
integrantes deberan acreditar experiencia.

NOTA: El ICBF se reserva el derecho de comprobar en cualquier tiempo la autenticidad de los
documentos aportados, asi como de verificar el cumplimiento a cabalidad de los contratos que el
oferente certifique”

Observacion N° 17
“g,QUI'E PAPEL JUEGA EL RUP EN ESTE CASO?” (sic)

Respuesta

La solicitud del Registro Unico de Proponentes (RUP) encuentra pleno soporte en lo establecido
en el articulo 4 del Decreto 1464 de 2010, el cual contempla lo siguiente:

“Inscripcion. Todas las personas haturales o juridicas nacionales, o las extranjeras
domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las
entidades estatales, deberéan estar inscritas en el Registro Unico de Proponentes.

Para tal efecto los interesados podran solicitar su inscripcién ante cualquier Camara de
Comercio, pero aquella se realizara por la que tenga jurisdiccién en su domicilio principal.

Las personas juridicas extranjeras con sucursal en Colombia se inscribiran ante la Cadmara
de Comercio donde se encuentre inscrita la sucursal, de conformidad con las reglas
especiales sefialadas en el presente decreto. Cuando una persona natural tenga mas de un
domicilio, debera inscribirse ante la Camara de Comercio con jurisdiccion en el municipio en
el cual tenga el asiento principal de sus negocios.
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El proponente inscrito en el Registro Unico de Proponentes que cambie de domicilio
principal y quiera mantener vigente su registro, debera informar a la Camara de Comercio
competente en su nuevo domicilio de tal cambio, sefialando la camara en la que se
encontraba inscrito, a fin de que esta traslade la documentacion e informacién respectiva a
la cAmara del nuevo domicilio. Recibida esta, la camara competente hard la inscripcidén con
fundamento en la verificacion realizada por la cAmara en la que se encontraba inscrito,
conservandose la firmeza del registro trasladado.

Las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia deberan aportar declaracion
que se entiende prestada bajo juramento, en la que indique el municipio donde se
encuentra su domicilio. En caso de tener mas de un domicilio, debera inscribirse ante la
Camara de Comercio con jurisdiccion en el municipio en el cual tenga el asiento principal
de sus negocios.

La publicacién de la inscripcion en el registro de proponentes, asi como la actualizacién y
renovacion, la realizardn las Camaras de Comercio a través del portal del Registro Unico
Empresarial "RUE".

Paragrafo. No se requerira de este registro, ni_de calificacion ni_de clasificacién, en
los casos de contratacidn directa; contratos para la prestacion de servicios de salud;
contratos cuyo valor no supere el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la
respectiva_entidad; enajenacion de bienes del Estado; contratos que tengan por
objeto la adquisicion _de productos de origen o destinacién agropecuaria gque se
ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas; los actos y contratos gue
tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales propias de las
empresas industriales y comerciales del Estado v las sociedades de economia mixta
y los contratos de concesién de cualquier indole. En los casos anteriormente
sefalados, correspondera a las entidades contratantes cumplir con la labor de
verificacién de las condiciones de los proponentes.

Las personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais o las personas juridicas
extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar
contratos con las entidades estatales no requieren estar inscritas en el Registro Unico de
Proponentes. Sus condiciones seran verificadas por la entidad contratante, de conformidad
con lo sefialado en el articulo 53 del presente decreto” (Negrilla y subrayas fuera del texto
original).

Con fundamento en lo establecido en la norma transcrita todas las personas naturales y juridicas
gue aspiren a celebrar contratos con entidades estatales, deberan estar inscritas en el Registro
Unico_de Proponentes, por lo cual al trasladar dicha condicién al marco de la presente
convocatoria dicho requisito es exigible a todos proponentes individuales e integrantes de
proponentes plurales que deseen participar en la seleccion de operadores del Programa Nacional
de Alimentacion para el Adulto Mayor “Juan Luis Londofio de la Cuesta” -PNAAM-.
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Observacion N° 18

“¢POR QUE TANTO PESO AL CUPO DE CREDITO Y NO AL RESPALDO FINANCIERO DE LA
ENTIDAD EN PATRIMONIO?” (sic).

Ml ENTIDAD POR CERTIFICACION DE CONTRATOS Y POR CUPO DE CREDITO YA
QUEDARIA POR FUERA A PESAR DE TENER EXPERIENCIA CERTIFICADA EN ATENCION DE
ADULTOS MAYORES Y A PESAR DE MANEJAR MAS DE $600 MILLONES DE EJECUCION
ANUAL Y UN PATRIMONIO SUPERIOR A $ 4.800 MILLONES” (sic).

Respuesta

La solicitud de cupo de crédito e importancia otorgada sobre el particular con respecto a la
determinacion de cupos habilitables en Fase | en el presente proceso de seleccion, se establece
como un refuerzo mas que incluye la entidad, para efectos de fundamentar la capacidad financiera
de los operadores para soportar las cargas que demanda la operacién del Programa Nacional de
Alimentacién para el Adulto Mayor “Juan Luis Londofio de la Cuesta” -PNAAM-, por cuanto para el
otorgamiento de dicho cupo, las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia, realizan un andlisis de los estados financieros de la entidad determinada, lo cual
fortalece el estudio que debe ser realizado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar sobre
el particular.

Observacion N° 19

“;POR QUE NO DAR PESO EN LOS CUPOS A ESTOS OTROS ASPECTOS? EN VEZ DE
VALORES EJECUTADOS TIEMPO DE SERVICIO. EL BANCO NO DE CUPO DE CREDITO A
QUIEN NO HA TENIDO DEUDAS CON ENTIDADES FINANCIERAS” (sic).

Respuesta

El proceso de habilitacion de los oferentes al Programa Nacional de Alimentacion para el Adulto
Mayor “Juan Luis Londofio de la Cuesta” -PNAAM- se encuentra disefiado con el objeto de
verificar la capacidad técnica, financiera y operativa de los posibles oferentes, toda vez que los
mismos deben resultar idéneos y contar con la capacidad para soportar las cargas devenidas del
programa misional, lo cual garantiza una ejecucion integral, oportuna, eficiente y eficaz del objeto
contractual, por lo anterior el soporte frente a la asignacién de cupos habilitables en el marco de la
presente convocatoria publica, en la légica del pliego de condiciones, debe soportarse en dichos
pilares, determinandose asi como resultado unos cupos hasta el nimero coincidente por el criterio
financiero y de experiencia especifica.
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Observacion N° 20
“la propuesta original

¢Es valido la copia de la certificacion de camara y comercio? ¢de la certificacion de la
representacion legal y el RUP y otros similares?” (sic).

Respuesta

En la recomendacién N° 8 del pliego de condiciones definitivo, se advierte que los proponentes
deben PRESENTAR SU PROPUESTA EN FISICO UNICAMENTE EN ORIGINAL, DEBIDAMENTE
FOLIADA, CON INDICE Y REMITIR COPIA MAGNETICA DE LA PROPUESTA ESCANEADA DE
MANERA LEGIBLE, dicho punto se enfatiza por el hecho que en convocatorias anteriores se
exigio la presentacion de copia fisica de la misma, lo cual no es aplicable en la CP N° 001 de 2012,
ahora bien con respecto a los documentos que deben ser 0 no presentados en original, se advierte
que SOLO EN LOS CASOS EN QUE EL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO LO EXIGE
deberan ser presentados como tal, de lo contrario son aceptables las copias simples de los
documentos requeridos, por lo cual se remite al interesado al contenido del pliego de condiciones
de la presente convocatoria publica.

Ahora bien, con respecto a los dos documentos determinados en la observacion, es decir el
Certificado de Existencia y Representacion Legal y el Registro Unico de Proponentes en el
Capitulo 11l Titulo | ASPECTOS JURIDICOS numeral 3.1.2.1 del pliego de condiciones definitivo,
no se exige la presentacion de los mismos en ORIGINAL.

Observacion N° 21

“LA EXIGENCIA EN LOS CERTIFICADOS CON C.C., NOMBRE, TELEFONO, CARGO Y
CAPACIDAD PARA CERTIFICAR.

LAS ENTIDADES, CASO MUNICIPIOS, TIENEN DELEGADO A LOS SUPERVISORES; PERO
ESTOS NO TIENEN AUTORIZACION. (COMO HACER PARA SUBSANAR ESTO? ¢(ESTAN
OBLIGADAS LAS ENTIDADES A CERTIFICAR SEGUN EXIGENCIAS DEL ICBF?” (sic).

Respuesta
Se comunica al interesado que por la ausencia del requisito mencionado en la observacion, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, no rechazara la certificacion de experiencia ni al

proponente, por lo cual en caso que la certificacion no incluya dicha informacion, la entidad
indagara sobre la veracidad de la contratacion por otros medios.
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Observacion N° 22

“6 ¢LA EXPERIENCIA DE UN OPERADOR ADQUIRIDA EN LA CIUDAD DE BOGOTA APLICA
COMO EXPERIENCIA EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA?” (sic).

Respuesta

La experiencia hace referencia al conjunto de conocimientos, habilidades o destrezas adquiridas o
desarrolladas, en el marco de contrataciones anteriores adelantadas por el proponente que aspira
a ser uno de los operadores del Programa Nacional de Alimentacién para el Adulto Mayor “Juan
Luis Londono de la Cuesta” -PNAAM-.

Bajo ésta premisa y en virtud de los principios de economia, celeridad y trasparencia, surge la
necesidad institucional de garantizar la efectiva prestacion del servicio en los departamentos en los
cuales aplica la presente convocatoria, por lo cual se requiere que las entidades sin &nimo de lucro
cuenten con la experiencia solicitada en la regién, aseverando asi que conocen el area y por
consiguiente se encuentran al tanto de sus condiciones especiales y eventuales contingencias.

Ahora bien, frente al caso en particular la ciudad de Bogota en calidad de Distrito Capital se
constituye como una unidad administrativa, de caracter independiente, asimilada a la condicion de
un departamento, diferencia que también se advierte en el manejo de la contratacion, la estructura
dividida en Direcciones Regionales del ICBF donde existe una division entre Bogota y
Cundinamarca y las diferencias operacionales entre las dos latitudes, circunstancias por las cuales
no es posible trasladar la experiencia adquirida en Bogota, para la operatividad del Programa en el
Departamento Cundinamarca, para efectos de cubrir la necesidad institucional expuesta en el
parrafo anterior.

Representante ' JAVIER MONTES-HERNANDO GARCIA

Empresa | ASOCIACION GOTA DE LECHE DE MANIZALES

Observacion N° 23

“SOLICITAMOS SUPRIMIR EL REQUISITO DE LOS CERTIFICADOS, DONDE CONTENGA
INFORMACION DE QUIEN CERTIFICA, CEDULA DEL QUE CERTIFICA E INFORMACION
ADICIONAL PARA LAS CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA TENIENDO EN CUENTA QUE
LAS ENTIDADES QUE EXPIDEN LA CERTIFICACION TIENEN SUS FORMATOS PROPIOS Y
EN ESTE SENTIDO DE IDEAS ES IMPROCEDENTE DICHA SOLICITUD ADICIONAL.

SOLICITAMOS SUPRIMIR DICHA SOLICITUD” (sic).
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Respuesta

Se comunica al interesado que por la ausencia del requisito mencionado en la observacion, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, no rechazara la certificacion de experiencia ni al
proponente, por lo cual en caso que la certificacion no incluya dicha informacion, la entidad
indagara sobre la veracidad de la contratacion por otros medios.

Representante | SINDY JINETH DELGADO MONTERO

Empresa |
Observaciéon N° 24

“CON RELACION AL PLIEGO DE CONDICIONES DE LA CONVOCATORIA PUBLICA NO. 001
DE 2012, ME PERMITO FORMULAR LA SIGUIENTE PREGUNTA:

EN EL PUNTO 6.2.5. DEL PLIEGO DE CONDICIONES SE EXIGE UNA CERTIFICACION
EMITIDA POR LA OFICINA DE TRABAJO, DONDE CONSTE SI SE CUENTA O NO CON UN
MINIMO DE 10% DE EMPLEADOS EN NOMINA EN CONDICIONES DE DISCAPACIDAD.

SUSTENTACION.

CONSIDERAMOS QUE LA CERTIFICACION DEBE SER EXIGIDA SOLO EN EL CASO QUE LOS
PROPONENTES EFECTIVAMENTE CUENTEN CON TRABAJADORES DISCAPACITADOS.
PERO SI EL PROPONENTE NO TIENE EN SU NOMINA CON ESTA CLASE DE
TRABAJADORES Y ASi LO RECONOCE, NO SERIA NECESARIA LA CERTIFICACION DE LA
OFICINA DE TRABAJO.

PETICION.

QUE SE ACEPTE EN EL CASO DE LOS PROPONENTES QUE NO TENGAN EN NOMINA
TRABAJADORES DISCAPACITADOS, LA SOLA CERTIFICACION DEL REPRESENTANTE
LEGAL EN TAL SENTIDO, O QUE, EN SU DEFECTO, SE PRESUMA QUE EN CASO DE NO
PRESENTAR CERTIFICACION ALGUNA, EL PROPONENTE NO CUENTA CON
TRABAJADORES DISCAPACITADOS EN NOMINA” (sic).

Respuesta

Se aclara que la certificacion de la oficina de trabajo que acredita la existencia o no del 10% de
personal en condiciones de discapacidad, exigida en el Capitulo VI numeral 6.2.5 del pliego de
condiciones definitivo, obedece a la aplicacion del criterio de desempate incluido en el Capitulo VI
numeral 6.5 literal c) del pliego de condiciones.

Ahora bien, dicho criterio de desempate encuentra su fundamento en el contenido del articulo 24
de la Ley 361 de 1997 “por la cual se establecen mecanismos de integracion social de la personas
con limitacion y se dictan otras disposiciones”, que a la letra reza:
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“Articulo 24°.- Los particulares empleadores que vinculen laboralmente personas con
limitacion tendran las siguientes garantias:

a. A que sean preferidos en igualdad de condiciones en los procesos de licitacion,
adjudicacion y celebracién de contratos, sean estos publicos o privados si estos tiene
en sus ndéminas por lo menos un minimo del 10% de sus empleados en las condiciones
de discapacidad enunciadas en la presente ley debidamente certificadas por la oficina
de trabajo de la respectiva zona y contratados por lo menos con anterioridad de un
afo; igualmente deberan mantenerse por un lapso igual al de la contratacion; (...)".

Dicha determinacion normativa, encuentra desarrollo en la Sentencia T-684A de la Corte
Constitucional del 14 de septiembre de 2011 con ponencia del Magistrado Mauricio Gonzalez
Cuervo, en la cual se advirtio lo siguiente:

"(...) 5. Interpretacion del articulo 24 de la Ley 361 de 1997.

5.1 El marco constitucional esbozado hasta el momento marca pues el camino que debe
seguir el intérprete y el aplicador de la normativa contenida en la Ley 361 de 1997, y que
dispone que en todo proceso de ‘licitacion, adjudicacion y celebracion de contratos, sean
estos publicos o privados’[41] debera implementarse la accién afirmativa consistente en la
preferencia, en caso de empate, de aquellos proponentes que hubieren incluido en sus
néminas al menos el 10% de trabajadores en condicién de discapacidad.

5.2 De acuerdo a lo anterior, debe reiterarse que este articulo contiene un criterio de
desempate universal, y aplicable en cualquier ambito relacionado con el proceso de
contratacion, en virtud del cual debera preferirse a aquel proponente, cuando dos 0 mas
obtengan la misma calificacion, que cumpla la hipétesis normativa de contar en su némina
con por lo menos el 10% de empleados en condicién de discapacidad, situacién que debe
ser certificada por la oficina de trabajo respectiva. Esta disposicion resulta ser un incentivo
para que las empresas que participan en procesos de adjudicacion tendiente a que se
amplie la oferta de puestos de trabajo disponibles para personas en situacion de
discapacidad, facilitando con ello su integracién al mercado laboral. Siendo esto asi, resulta
claro la primera dimensién protegida por la norma se encamina a ofrecer una medida
afirmativa en favor de la poblacion en situacion de discapacidad que busca su integracion
efectiva al mercado laboral, y con ello, mitigar la discriminacion histérica que han sufrido las
personas con discapacidad en aspectos relacionados con el derecho al trabajo.

5.3 La disposicion ofrece, simultaneamente, un segundo ambito de proteccion, esta vez
dirigido a la empresa que decide mantener en su némina a trabajadores que sufran de
discapacidades. Esta segunda dimension consiste en un derecho de preferencia a favor de
la empresa empleadora, a ser preferida en un proceso de contratacion cuando se presente
un empate en la calificacién de las propuestas. Resulta ser un criterio para dirimir empates
igual a los contenidos en otras normas de caracter contractual (v. gr. el articulo 2 del
Decreto 2473 de 2010). De tal suerte que la implementacion del mencionado criterio es un

derecho de las empresas participantes que cumplen con la hipétesis normativa, de
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contenido patrimonial, pues resulta ser un criterio de desempate con el cual puede
decidirse la adjudicacién de un contrato.

5.4 En suma, la disposicién analizada contiene dos 6érbitas de proteccion: la primera, desde
la 6ptica de los derechos fundamentales por cuanto se trata de una acciéon afirmativa que
pretende incentivar a los empleadores a integrar a la poblaciébn con discapacidad al
mercado laboral y, la segunda, una érbita contractual en la cual es un criterio de desempate
en procesos de adjudicacién que puede generarle derechos patrimoniales a las empresas
participantes.”.

6. La implementacion del numeral a) del articulo 24 de la Ley 361 de 1997 en
procesos de adjudicacion.

6.1 El articulo aqui analizado, en virtud de los principios constitucionales que desarrolla,
debera tenerse en cuenta e implementarse en cualquier procedimiento de contratacion en
el que los requisitos exigidos por la norma se cumplan. Adicionalmente, debe sefnalarse que
la norma en cuestién consagra una accion afirmativa sobre la poblacién discapacitada, por
lo cual, su aplicaciébn cumple los propdsitos de los articulos 13 y 54 de la Constitucion
Politica y de los ya resefiados instrumentos internacionales, parte del bloque de
constitucionalidad (...)”.

Por otra parte, se trae de presente el contenido del memorando remitido a las Direcciones
Regionales del ICBF bajo el asunto “Criterios de desempate en los procesos de seleccion
adelantados por el ICBF — Aplicaciéon Sentencia T-684 de 2011-”, documento en el que se incluy6
la siguiente informacion:

“Acorde con la politica de eficiencia en la contratacién y teniendo en cuenta la reciente
sentencia T-684 de 2011, se ha definido impartir la siguiente instruccion frente a los
criterios de desempate que deben considerarse en todo tipo de proceso de seleccion.

En la sentencia sefialada, la Corte Constitucional (Sentencia T-684A/11) analiza el articulo
24 de la Ley 361 de 1997 que establece:

“Articulo 24: Los particulares empleadores que vinculen laboralmente personas con
limitacion tendran las siguientes garantias:

a)A que sean preferidos en igualdad de condiciones en los procesos de licitacion,
adjudicacion y celebracion de contratos, sean estos publicos o privados si estos tienen en
sus néminas por lo menos un minimo del 10% de sus empleados en las condiciones de
discapacidad enunciadas en la presente ley debidamente certificadas por la oficina de
trabajo de la respectiva zona y contratados por lo menos con anterioridad a un afo;
igualmente deberan mantenerse por un lapso igual al de la contratacion; (...)”
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La Corte en el marco de una accion de tutela y en referencia a su aplicabilidad en los
procesos de seleccion, establecié qué indistintamente al proceso de seleccién debe darse
estricta aplicacion al mencionado articulo.

Con base en ello, es menester incluir en todo tipo proceso contractual el criterio de
desempate referido, sin perjuicio de las disposiciones que para cada proceso de seleccion
deban aplicarse conforme a la normatividad vigente (...)".

Con fundamento en lo anterior, se encuentra plenamente justificado el requerimiento de la citada
certificacion, en tanto se constituye como elemento indispensable y fundamental en la estructura
del criterio de desempate incluido en el pliego de condiciones definitivo de la Convocatoria Publica
N° 001 de 2012.

Ahora bien, frente a la peticidn elevada es dable advertir que la solicitud de dicha certificacién en la
gue se consigna si el proponente individual o el integrante del proponente plural cuenta o no con el
10% de personas en condiciones de discapacidad en némina, se incluydé para reafirmar la
aplicacion del criterio de desempate y no dar lugar a interpretaciones erradas, en el entendido que
siempre se contara con un documento en el que se acredita si cumplen o no con dicho aspecto, sin
darse lugar a que la ausencia del mismo sea interpretada como una negativa, por lo cual dicho
requisito se mantiene.

Representante ' ADRIANA RAVE CLAVIJO

Empresa | COMFAMILIARES

Observacion N° 25

“PLIEGO DEFINITIVO

5) Se acepta que la actualizacion del RUP se encuentre en tramite?” (sic).
Respuesta

RUP-COMPONENTE FINANCIERO:

Se comunica al interesado que de conformidad con lo establecido en la Adenda N° 1 en caso que
el proponente individual o el integrante del proponente plural presenten el Registro Unico de
Proponentes con la informacion financiera correspondiente a 31 de diciembre de 2011, no les es
exigible la presentacion de los estados financieros con las especificaciones contempladas en el
Capitulo Il Titulo Il numeral 3.2.2, por lo cual la verificacion financiera sera llevada a cabo en lo
pertinente con los reportes incluidos en el Registro Unico de Proponentes. Sin embargo, la entidad
podra requerir de considerarlo necesario la presentacion de los estados financieros

Asi mismo, en caso que la informacion financiera contenida en el Registro Unico de Proponentes,

a la fecha de cierre de la Fase | se encuentre con corte a 31 de diciembre de 2010, el proponente

individual y el integrante del proponente plural, deberan remitir los estados financieros con corte a
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31 de diciembre de 2011 con las especificaciones contempladas en el Capitulo Il Titulo Il numeral
3.2.2, para efectos de adelantar la verificacion financiera correspondiente.

RUP-CLASIFICACION-COMPONENTE JURIDICO

Con respecto a las categorias solicitadas para la clasificacion del Registro Unico de Proponentes,
se informa que la misma puede encontrarse en tramite a la fecha de cierre de la Fase |, por lo cual
sera valida la presentacion de la acreditacion de la inscripcion en las categorias descritas para el
efecto.

Representante ' PEDRO JULIO GOMEZ RODRIGUEZ

Empresa | COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO ABASTICO DEL VALLE
Observacion N° 26
“OBSERVACION No 2- EXPERIENCIA COMPONENTE SOCIAL

En los criterios habilitantes técnicos, se solicita se incorpore como experiencia especifica la
relacionada con el componente social, lo anterior, teniendo en consideracion que el Programa
Nacional para el Adulto Mayor “Juan Luis Londofio de la Cuesta” no se concibe simplemente
como una intervencion alimentaria sino que tal y como se define el PNAAM “contempla el
desarrollo de actividades de bienestar para el Adulto (a) Mayor (actividades complementarias) y la
articulacion de estrategias en el &mbito local, las cuales incluyen gestion institucional municipal,
participacion de las organizaciones locales y el control social”.

Asimismo, “el objetivo del Programa es contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de
los adultos mayores (...) desarrollar actividades de caracter social de acuerdo a lo establecido por
el ICBF teniendo en cuenta las caracteristicas socioculturales y las condiciones fisicas de los
beneficiarios; fomentar las participacion de los adultos mayores en los espacios de participacion
local; promover la participacion de la comunidad para ejercer el control social del programa,
promover el trabajo interinstitucional e intersectorial; generar procesos de comunicacion efectivos.”

En este sentido, se requiere que el interesado en ofertar cuente al menos en uno de los contratos
relacionados como experiencia especifica con experiencia en la realizacibn de actividades
complementarias y encuentros de bienestar, para efectos de cumplir con los objetivos del
Programa fortaleciendo los escenarios de participacion y organizacién social de los adultos
mayores, a partir de la implementacion de estrategias de comunicacion, organizacion, formacion
y coordinacion interinstitucional que contribuya a la construccion de ciudadania activa y a la
movilizacién social entorno a su reconocimiento como sujetos de derechos.

El establecer que al menos una (1) de las doce (12) certificaciones aportadas haga alusiéon a la
realizacion de actividades complementarias garantiza la pluralidad de oferentes y garantiza que al
Instituto que el oferente seleccionado cuente con experiencia que permita cumplir a cabalidad con
los objetivos generales y especificos del Programa Nacional de Alimentacion para el Adulto Mayor
“Juan Luis Londono de la Cuesta”.
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PROPUESTA

Respetuosamente solicitamos se estudie la posibilidad e incorporar como criterio técnico
habilitante experiencia especifica en la realizacion de encuentros de bienestar o actividades
complementarias” (sic).

Respuesta

En el pliego de condiciones definitivo de la CP N° 001 de 2012, se contempla en el Capitulo VI
numeral 6.2.6 la calificacion por la realizacion de Encuentros de Bienestar por el Adulto Mayor, en
el cual se hace énfasis en que dicha oferta es facultativa por el proponente, con respecto a lo que
el ICBF procede a otorgar puntajes determinando asi el orden de elegibilidad por Departamentos;
con fundamento en ello no es posible incluir la propuesta relacionada por el interesado en el objeto
requerido en la experiencia especifica, en el entendido que por tratarse de un criterio facultativo, no
seria coherente incluirlo en el criterio general exigible a todos los proponentes.

Igualmente, en aras de garantizar la pluralidad de ofertas, en la presente convocatoria el objeto de
la experiencia especifica es abierto, por lo cual no es aceptable la solicitud de requisitos
adicionales, en la medida que la exigencia de acreditar servicios sociales o de gestion social, ya se
encuentra contenida en la clasificacion solicitada en el Registro Unico de Proponentes —RUP-.

Observacion N° 27
“OBSERVACION No 13.- RELACION DE CONTRATISTAS MULTADOS

Teniendo en consideracion que la Empresa FUNPROSUCRE solicito al ICBF la base de datos de
las entidades que han sido multadas, sancionadas o declaradas en Incumplimiento en los
contratos con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en los Ultimos 5 afios, de manera
respetuosa solicitamos que la citada base sea publicada en la pagina la pagina Web de la
Convocatoria o remitida al correo electronico oficial de la entidad que represento.” (sic).

Respuesta

Se le informa que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar se encuentra consolidando y
verificando la informacion relativa a multas elevadas durante los Ultimos cinco afos, en el marco
de los programas misionales mencionados, por lo cual en el momento en que se cuente con dicha
informacion verificada en su totalidad, la entidad remitira lo pertinente.
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Empresa FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DE LOS
ALIMENTOS -FUNDASABOR-

Observacion N° 28
“Por medio de la presente solicitamos aclaracion sobre la siguiente situacion:

1. FUNDASABOR actualmente se encuentra ejecutando un contrato para la provision de
desayunos escolares con el ICBF y en el proceso de seleccion presento como soporte de
experiencia certificaciones de contratos ejecutados en afios anteriores; ¢Las certificaciones
aprobadas vy utilizadas en el proceso anterior son validas para participar en este nuevo proceso?
teniendo en cuenta que son dos procesos contractuales diferentes.

Comedidamente solicitamos que la aclaracién a la observacion presentada se realice en el menor
tiempo posible debido a que los tiempos otorgados en el calendario del proceso contractual estan
demasiado cortos” (sic).

Respuesta

En respuesta a la observacion remitida por el interesado, se le informa que en la presente
convocatoria publica se exige en el Capitulo Il Titulo Il numeral 3.3.2 del pliego de condiciones
definitivo, lo siguiente:

“El proponente, podrd acreditar su experiencia hasta con DOCE (12) CERTIFICACIONES de
contratos ejecutados, terminados vy liquidados, cuyo objeto contemple:

“Suministro de alimentacion para el consumo humano, entregados al consumidor final.”

- Se entiende por suministro de alimentacién, la obtencion de alimentos entregados al
consumidor final.

- Se entiende como consumidor final la persona que ocupa el tltimo lugar en la cadena
de produccion y distribucién y es quien realiza el consumo de la raciéon”

Por lo cual, se encuentra habilitado el interesado para la presentacion de certificaciones que
acrediten experiencia especifica, indistintamente que hayan sido empleadas 0 no para la
participacion en otras convocatorias adelantadas por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
siempre y cuando se cumpla a cabalidad con los lineamientos establecidos en el pliego de
condiciones definitivo, en especial con el objeto requerido.
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Empresa FUNDAC]ON ARQUIDIOCESANA BANCO DE ALIMENTOS DE
MEDELLIN

Observacion N° 29

“De acuerdo a la CONVOCATORIA PUBLICA PARA CONFORMAR LISTA DE HABILITADOS Y
SELECCIONAR OPERADORES PARA EL PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION PARA
EL ADULTO MAYOR “JUAN LUIS LONDONO DE LA CUESTA”-PNAAM- N° 001 DE 2012.

Me permito hacer la siguiente observacion respecto al COMPONENTE FINANCIERO TITULO I
3.2.2.1 Verificacion Financiera

El proponente o integrante del proponente plural debera cumplir totalmente con los siguientes
indicadores financieros:

3.2.2.1.1. NIVEL DE ENDEUDAMIENTO

El proponente o integrante del proponente plural, debera tener un nivel de endeudamiento menor o
igual al setenta por ciento (70%)

3.2.2.1.2. RAZON CORRIENTE:

El proponente o integrante del proponente plural debera tener una razén corriente igual o superior
alb.

Tomando en cuenta los anteriores requisitos habilitantes, ¢es indispensable que cada uno de los
integrantes de la unién temporal cumplan con la capacidad financiera o basta con que uno de
éstos cumpla con ella?” (sic).

Respuesta

De conformidad con lo establecido en el Capitulo Il Titulo Il del pliego de condiciones definitivo, la
verificacion financiera centrada en el nivel de endeudamiento y razon corriente se adelantara sobre
los documentos aportados por los proponentes individuales y en caso de proponentes plurales
sobre la informacion financiera reportada por cada uno de los integrantes de la Unién Temporal o
Consorcio.
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Empresa | COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO ABASTICO DEL VALLE

Observacion N° 30

“3. ORDEN DE ELEGIBILIDAD

LOS PLIEGOS DE CONDICIONES EN EL NUMERAL 1.9 SENALAN QUE “EN EL EVENTO EN
QUE EL PROPONENTE SEA ADJUDICATARIO DE 3 Y HAYA PRESENTADO OFERTA PARA
OTROS DEPARTAMENTOS, SE ENTENDERA QUE DICHO PROPONENTE NO PRESENTO
OFERTA PARA LOS RESTANTES, POR LO QUE EL PROCESO DE DETERMINACION DE
ORDEN DE ELEGIBILIDAD EN ESOS DEPARTAMENTOS SE CONTINUARA CON LOS DEMAS
PROPONENTES O SE PROCEDERA A LA DECLARATORIA DE DESIERTA PARCIAL EN LOS
CASOS QUE NO EXISTAN MAS OFERTAS.” Y EN EL NUMERAL 6.2.1 ESTABLECEN QUE:
“EL  PROPONENTE INDIVIDUAL O COMO MIEMBRO DE CONSORCIO Y/O  UNION
TEMPORAL, SOLAMENTE PODRA RESULTAR ADJUDICATARIO DE MAXIMO 3
DEPARTAMENTOS , POR LO CUAL, S| BIEN PUEDE PRESENTAR OFERTA PARA UNO O
VARIOS DEPARTAMENTOS, LUEGO DE QUE RESULTE ADJUDICATARIO DE 3
DEPARTAMENTOS, NO PODRA RESULTAR ADJUDICATARIO DE MAS DEPARTAMENTOS,
ASI SEA EL UNICO OFERENTE PARA ALGUNO DE ELLOS”

AL RESPECTO, NOS PERMITIMOS SOLICITAR SE ESTUDIE LA POSIBILIDAD DE MODIFICAR
LAS REGLAS DE DETERMINACION DEL ORDEN DE ELEGIBILIDAD, LEVANTANDO LA
RESTRICCION DE MAXIMO TRES DEPARTAMENTOS UNICAMENTE EN LOS EVENTOS EN
QUE EL PROPONENTE SEA EL UNICO OFERENTE HABIL, EVITANDO ASi LA
DECLARATORIA DE DESIERTA PARCIAL.

LO ANTERIOR TENIENDO EN CONSIDERACION QUE EL LIMITE INICIAL DE MAXIMO TRES
DEPARTAMENTOS GARANTIZA LA APLICACION Y OBSERVANCIA DE LOS PRINCIPIOS DE
LIBERTAD DE CONCURRENCIA Y PLURALIDAD DE OFERENTES, PERO UNA VEZ DADAS
LAS CONDICIONES ACCESO Y PARTICIPACION EFECTIVA, SI ESTA NO SE PRESENTA ES
PROCEDENTE EN TERMINOS DE ECONOMICA ADMINISTRATIVA Y OPORTUNIDAD
ADJUDICAR A QUIEN DE MANERA DILIGENTE Y PROACTIVA PRESENTO OFERTA HABIL”
(sic).

Respuesta

Sobre el particular es dable reiterar lo establecido en las respuestas a observaciones al proyecto
de pliego de condiciones, publicadas en la pagina web institucional el dia 29 de marzo de 2012, en
la cual se determind lo siguiente:

“DETERMINACION DEL ORDEN DE ELEGIBILIDAD DE OFERTAS POR DEPARTAMENTO:

En el proyecto de pliego de condiciones de la presente convocatoria publica, en el Capitulo VI
numeral 6.2.1 se incluyé lo siguiente “El proponente individual o como miembro de consorcio y/o
union temporal, solamente podra resultar adjudicatario de maximo 3 departamentos, por lo
cual si bien puede presentar oferta para uno o varios departamentos, luego de gque resulte
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adjudicatario de 3 departamentos, no podra resultar adjudicatario de mas departamentos,
asi sea el unico oferente para algunos de estos” (Negrilla y subrayas fuera del texto original).

La anterior delimitacién adquiere especial importancia con respecto a la garantia del principio de
libre concurrencia en la contratacion publica, en virtud del cual se impone a la Administracion
cargas y actos de garantia en relacion con la elaboracién de pliegos de condiciones que permitan
el acceso y participacion efectiva de todos los posibles interesados y favorezcan la competencia
entre los participantes, asi como la presentacion del mayor numero de ofertas posibles. Por tanto,
proscribe la discriminacién en el acceso al proceso de seleccidon y todas aquellas exigencias que
impidan la participacion de los interesados en condiciones de igualdad y claridad. Se busca
entonces que la Administracién pueda beneficiarse, a partir de la oposicion entre los interesados,
de las ventajas econémicas que la libre competencia aporta a la contratacion estatal al momento
de obtener la oferta mas favorable (Consejo de Estado sentencia emitida dentro expediente N°
11001-03-06-000-2009-00049-00 del 25 de febrero de 2010).

En este orden de ideas, con la limitacibn en materia de departamentos maximos a adjudicar se
pretende garantizar el principio de libre concurrencia en el entendido que se estimula la
participacién y mayor presentacion de propuestas, ligado al aseguramiento de la pluralidad de la
adjudicacion, generando en las propuestas de Fase Il la existencia de mayor competencia y por
ende el mejoramiento de cada una de las propuestas frente al criterio de calificacion especificado
para el efecto, concretado en la oferta de Encuentros de Bienestar por el Adulto Mayor, con la
frecuencia determinada por la capacidad del proponente, lo cual repercute directamente en la
satisfaccion del interés general que pretende cubrir la entidad.

Dando alcance constitucional a lo anterior, la libre concurrencia encuentra su fundamento en el
derecho a la igualdad contemplado en el Articulo 13 de la Constitucién Politica de Colombia, al
considerarse que el principio de libre concurrencia consiste en la igualdad de oportunidades de
acceso a la participacion en un proceso de seleccion contractual (art. 13. C.P), y a la oposicién y
competencia en el mismo, de quienes tengan la real posibilidad de ofrecer lo que demanda la
administracion, en el marco de las prerrogativas de la libertad de empresa regulada en la
Constitucién Politica, destinada a promover y estimular el mercado competitivo (arts. 333 y 334
C.P.) (Consejo de Estado sentencia emitida dentro de los radicados 1100-10-326-000-2003-000-
14-01 (24.715); 1100-10-326-000-2003-000-32-01 (25.206); 1100-10-326-000-2003-000-38-01
(25.409); 1100-10-326-000-2003-10-01 (24.524); 1100-10-326-000-2004-000-21-00 (27.834);
1100-10-326-000-2003-000-39-01 (25.410); 1100-10-326-000-2003-000-71-01 (26.105); 1100-10-
326-000-2004-000-34-00 (28.244); 1100-103-26-000-2005-000-50-01 (31.447) -acumulados- del 3
de diciembre de 2007).

A éste tenor se agrega, que la garantia mencionada se encuentra plenamente sujeta a la
aplicacién del principio de seleccion objetiva, el cual contempla intrinsecamente un deber —regla
conducta- en la actividad contractual, que orienta los procesos de seleccion en todas sus
modalidades, cuya finalidad apunta a la escogencia de la oferta mas ventajosa para los intereses
colectivos perseguidos con la contratacion, lo cual se encuentra intimamente ligado con los puntos
desarrollados con antelacion.
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A su turno, se exalta que en virtud de postulados derivados del principio de legalidad “de un lado,
las partes —administracion y contratista- deben encauzar la formacién de la voluntad negocial
dentro de las reglas de la gestién contractual publica prescritas por la ley, teniendo el deber de
respetar la ley en su sentido formal y material, como las demas fuentes del ordenamiento
juridico, especialmente las del derecho administrativo y en particular los reglamentos v los
pliegos de condiciones; y de otro lado, que quienes tengan interés en formalizar compromisos
con la administracion deben sujetarse a esos reglamentos y condiciones especiales de
contratacién” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
Consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio, Bogota, D.C., tres (3) de diciembre de dos mil
siete (2007) Radicados: 1100-10-326-000-2003-000-14-01 (24.715); 1100-10-326-000-2003-000-
32-01 (25.206); 1100-10-326-000-2003-000-38-01 (25.409); 1100-10-326-000-2003-10-01
(24.524); 1100-10-326-000-2004-000-21-00 (27.834); 1100-10-326-000-2003-000-39-01 (25.410);
1100-10-326-000-2003-000-71-01 (26.105); 1100-10-326-000-2004-000-34-00 (28.244); 1100-103-
26-000-2005-000-50-01 (31.447) -acumulados-)

Asi pues, se recalca el hecho que el cumplimiento del principio de legalidad demanda el hecho que
los interesados en adquirir compromisos contractuales con el Estado, deben sujetarse a los
establecido en la Ley de manera general y de manera especial en lo contemplado en los pliegos
de condiciones, por lo cual los proponentes deben adherirse a las especificaciones contempladas
en los reglamentos y condiciones especiales de contratacion, determinados por la entidad que da
inicio al proceso de seleccion.

Como refuerzo de lo anterior, se ha determinado como criterio rector en las gestiones propias de la
contratacion publica, la necesidad de garantizar la distribucién equitativa de los negocios y evitar la
concentracion de la contratacion, como fin Gltimo en la aplicacion de prohibiciones tales como el
fraccionamiento de los contratos (ver sentencia Consejo de Estado Sala de Consulta Y Servicio
Civil. C.P.: Ricardo H. Monroy Church. Bogota, D.C., septiembre 14 de 2001.Referencia:
Radicacion No. 1.373) o la aplicacién de reglas para evitar la concentracion de adjudicaciones de
los miembros de listas multiusos (ver sentencia Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo. C.P.: Enrique Gil Botero. Bogotd, D.C., abril 14 de 2010.Referencia: Radicacion No.
110010326000200800101 00 (36054)), en atencién a lo cual se hace extensiva dicha necesidad al
presente proceso de seleccion.

Con fundamento en los puntos relacionados, como ya se menciond, se advierte que en la presente
convocatoria se pretende buscar la pluralidad de adjudicatarios, lo cual se puede obtener
estimulando la pluralidad de ofertas, generando asi mayor control y evitando la concentracién de la
contratacion, garantizando la participacion y eventual adjudicacion (si los proponentes cumplen a
cabalidad con el lleno de los requisitos exigidos en la presente convocatoria publica) con igualdad
de oportunidades para todos los interesados en el proceso de seleccion, en aras de la obtencién
de una cobertura plural y efectiva del proceso contractual.

Ahora bien, frente al punto de la llamada limitacion en materia de adjudicacion, se recuerda que en
la Convocatoria Publica N° 004 de 2011, se establecia que “un mismo proponente SOLO podra
resultar adjudicatario de hasta un maximo de NUEVE (9) departamentos”, por lo cual la existencia
de un tope, ya se venia manejando en los procesos de contratacion del programa, s6lo que en
esta oportunidad se modific6 el numero a maximo 3 departamentos, acoplando el criterio al
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requerido en la Convocatoria Publica N° 005 de 2011 del Programa de Alimentacién Escolar —
PAE-.

Por otra parte, con respecto a la referencia realizada por el interesado frente a la presunta
vulneracién del “principio de oportunidad”, que para efectos de la respuesta se asemeja al principio
de economia administrativa, debe tenerse en cuenta que por tratarse de una convocatoria publica
de conformacién de lista de habilitacion, el ICBF durante la vigencia de dicha lista podra contratar
de manera directa o a través de convocatorias publicas con los oferentes habilitados, por lo cual en
caso de declaratoria desierta de algunos departamentos en Fase Il, la entidad puede recurrir a la
realizacion de nuevas rondas de Fase Il y demas figuras contractuales para facilitar la operatividad
del Programa Nacional de Alimentacién para el Adulto Mayor “Juan Luis Londofio de la Cuesta” -
PNAAM-, circunstancias éstas que no menoscaban la eficacia o eficiencia del proceso de
seleccion.

Finalmente, se reitera al interesado que en el proyecto de pliego de condiciones no se esta
realizando una limitacién a la participacion en la CP N° 001 de 2012, de conformidad con los
establecido en pérrafos anteriores” (sic).

Ahora bien, frente al punto que exalta el interesado con respecto al levantamiento parcial de la
limitacién de tres (3) departamentos, en materia de adjudicaciébn en la presente convocatoria
publica, se advierte que dicha medida rebasa los limites del principio de seleccidén objetiva y en
caso de ser acogida desvirtuaria la naturaleza de dicha figura, por lo que en caso tal de
declaratoria de desierta por tratarse de una convocatoria publica de conformacion de lista de
habilitacion, el ICBF durante la vigencia de dicha lista podra contratar de manera directa o a través
de convocatorias publicas con los oferentes habilitados, por lo cual la entidad puede recurrir a la
realizacién de nuevas rondas de Fase Il y demas figuras contractuales para facilitar la operatividad
del Programa Nacional de Alimentacion para el Adulto Mayor “Juan Luis Londofio de la Cuesta” -
PNAAM-.
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