Encuesta Nacional
de la Situacion Nutricional

ENSIN
—2015

NOTA DE
POLITICA

IIIIIIIIIIIIIIIIIII

ACIONAL
LOMBIA

DE CO

(©) MINSALUD

m s
PROSPERIDAD SOCIAL @ wowwins @ if%
. o



ENSIN
—2015

NOTA DE POLITICA

SEGURIDAD ALIMENTARIA:  UN DESAFIO INTERSECTORIAL EN EL POSTCONFLICTO

La seguridad alimentaria y nutri-
cional -SAN- se considera como “la
disponibilidad suficiente y estable
de alimentos, el acceso y el consu-
mo oportuno y permanente de los
mismos en cantidad, calidad e ino-
cuidad por parte de todas las perso-
nas, bajo condiciones que permitan
su adecuada utilizacién biologica,
para llevar una vida saludable y ac-
tiva” (1), depende de la interrelacion
de determinantes sociales, econé-
micos y culturales (2).

La Encuesta Nacional de la Situacion
Nutricional en Colombia (ENSIN
2015) es una de las herramientas
clave para el disefio y seguimiento
de politicas publicas sociales y eco-
ndémicas de orden nacional y territo-
rial, con énfasis en salud, alimenta-
cién y nutricién. Esta encuesta usé
la Escala Latinoamericana y Caribe-
fla de Seguridad Alimentaria (ELC-
SA) armonizada (3) para el abordaje
de la seguridad alimentaria en el
hogar desde la dimensién de acceso
econdmico y sus resultados evaltan
el hogar como unidad de analisis y
no a cada uno de los individuos que
lo conforman.

En esta nota se analiza la Insegu-
ridad Alimentaria en el Hogar -IN-
SAH- en el contexto actual del pais
con base en los resultados de la
ENSIN 2015, se describen experien-
cias nacionales e internacionales
para hacer frente al problema de
la INSAH, planteando desafios en
el postconflicto colombiano y se ge-
neran recomendaciones de politica
publica.

* Colombia definié y se comprometi6é con el cum-
plimiento de los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble “ODS” con la aprobacién del CONPES 3918 del
2018, en él, la consecucion de sus metas se inte-
rrelaciona con el Acuerdo de Paz firmado por el
Gobierno Nacional y las FARC, en donde el desa-
rrollo rural y la inversién social en el sector rural
es fundamental.

* El pais ha considerado como prioridad el desarro-
llo agropecuario y la seguridad alimentaria, ele-
mentos que impactan de manera positiva el esta-
do nutricional de toda la poblacion colombiana,
en especial la mas pobre, vulnerable y de grupos
étnicos (5).

* La existencia de un entorno pacifico y estable
constituye una condicion basica para conseguir
una seguridad alimentaria sostenible en donde
paises con altos niveles de inseguridad alimen-
taria tienen mayores posibilidades de regresar al
conflicto (6,7).

Los resultados de la ENSIN 2015, evidencian que el 54,2% de los hogares
en Colombia presentan INSAH, esta proporcion se redujo en 3,5 pun-
tos porcentuales comparada con la ENSIN 2010; sin embargo y a pesar
de todos los esfuerzos del pais para superar la pobreza, el desempleo,
acceso a servicios, entre otros, 1 de cada 2 hogares continla en esta si-
tuacién en razén a que persisten determinantes sociales y econdmicos
que impiden el logro del derecho a la alimentacion (8).

Al desagregar la INSAH por niveles, la INSAH leve indica restricciones
en la calidad y diversidad de la dieta y alcanza un 31,9%, la modera-
da evidencia la afectacion en la cantidad de los alimentos consumidos
que representa un 13,8% y la severa (8,5%) corresponde a una situacion
extrema donde se ve afectado el acceso a los alimentos de los nifios y
nifias menores de 18 afios del hogar (8).
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Grafica I. Inseguridad alimentaria en el hogar segtin regiones. Comparativo 2010 - 2015
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Al analizar la INSAH, esta se encuentra mediada por con-
diciones de vida, laborales, habitos alimentarios, patrones
culturales y de crianza, acceso a servicios publicos, produc-
cién y conservacién de alimentos, composiciéon familiar,
contaminacién ambiental, condiciones de la vivienda, entre
otros (9). Segun la ENSIN 2015 (8), la INSAH es menor en
la zona cabecera y mayor en las zonas rurales del pais (la
INSAH en zona rural es 1,2 veces mayor que en la zona ca-
becera), mostrando una importante relacién con la pobre-
za, concentrada mas en los contextos rurales del pais. En
los segmentos mas pobres de la poblacion por cuartiles de
riqueza se encuentran las mayores prevalencias de INSAH
con hasta 38 puntos porcentuales por encima al comparar-
se el cuartil alto con el mas bajo, lo cual deja ver las profun-
das brechas existentes entre la seguridad alimentaria de la
poblacién mas y menos pobre de Colombia.

Las caracteristicas del jefe de hogar influyen en las condi-
ciones de la INSAH, es asi como en los hogares con jefatura
femenina la prevalencia de la INSAH es 57,6%, 5,6 (8) pun-
tos porcentuales por encima de los hogares con jefatura
masculina, brecha que expresa las desigualdades injustas
del acceso de las mujeres a recursos econémicos, educa-
ciény a trabajo adecuadamente remunerado (10).

Las inequidades asociadas a la condicion étnica del jefe
de hogar son facilmente evidenciables, cuando este es
indigena, la INSAH alcanza el 77,0%, 22,8 puntos porcen-
tuales por encima de la prevalencia nacional y 24,7 por
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encima de los hogares sin pertenencia étnica. Asi mismo,
esta situacién se ve marcada en los hogares en los que el
jefe de hogar es afrodescendiente, con una diferencia de
14,7 puntos porcentuales frente a la prevalencia nacional
y siendo 1,3 veces mayor a los hogares sin pertenencia ét-
nica. Tanto para hogares donde el jefe es indigena y afro-
descendiente, los niveles de INSAH severa se encuentran
por encima del dato nacional (22,3 y 20,0% respectiva-
mente), reflejando la critica situacién en las poblaciones
étnicamente diferenciadas.

Asi mismo, condiciones que contribuyen a reducir la pre-
sencia de la INSAH como el nivel educativo del jefe de ho-
gar muestran fuertes brechas para Colombia; de acuerdo
con la Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2017(11) los
afios promedio de educacion para personas mayores de 5
afios en el pais son 8,2 a nivel nacional, por cabecera son
8,9 afios y en centros poblados y rural disperso 5,5 afios,
situacion acorde a lo encontrado por la ENSIN 2015 en
donde se evidenci6é que el 67,3% de los hogares cuyo jefe
cuenta con un nivel maximo de primaria completa tienen
INSAH, en contraste con el 25,6% de aquellos con educa-
cién superior completa o mas.

Por otro lado la ENSIN 2015 también midi6 algunas practi-
cas protectoras de la INSAH referidas al autoconsumo de
alimentos y otras acciones no deseables que debieron rea-
lizar los hogares para afrontar la INSAH, entre ellos:
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Practicas protectoras Situaciones de afronfamiento

18

16 Uttimos 7 dias realizaron con afrontamiento
14 Venta herramientas, semillas o elementos de trabajo
2 Consumo semillas de la proxima cosecha
10 Venta animales para comprar alimentos
8 Q%j@ . Venta hienes para adquirir alimentos para el lti:glnﬁgg;:
6 a@ Nifio con los vecinos o familiares por falta de alimento
4 N Disminucidn de porciones
2 Pedir prestado para comprar alimentos
0 Consumo alimentos de menor calidad y/o mas baratos

Consumo diario: proteinade ~ Consumo diario: frutas y
origen animal realizado propio  verduras culfivo propio

Experiencia
autoconsumo

De acuerdo con otras fuentes de informacién, en Colombia, uno de los factores que ha contribuido en gran medida a la
inseguridad alimentaria es el conflicto armado, ya que ha influido en los ejes de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional del pais. Este conflicto ha impedido tener acceso y disponibilidad plena a los alimentos desde la zona rural a las
ciudades, afectando principalmente a las zonas rurales y a sus poblaciones, con impacto directo sobre la diversificacion
y fortalecimiento de los cultivos, la produccion de alimentos, su transporte, distribucion y autoconsumo (2,4). Las pobla-
ciones del sector rural enfrentan situaciones en las cuales no pueden acceder a estas estructuras que rigen el pais (12),
llevando a una situacién de desigualdad y desventaja (13). De esta forma, el pais requiere reducir las inequidades entre los
ambitos urbano y rural, promoviendo el desarrollo integral del campo como garantia para la igualdad de oportunidades
teniendo presente que eliminar las brechas' sociales, econdmicas y territoriales es la base de las transformaciones.

Desafios para abordar la inseguridad alimentaria en el postconflicto

El Gobierno Nacional, dentro de los Planes Nacionales
para la Reforma Rural Integral, debera poner en mar-
cha un sistema especial para la garantia progresiva
del derecho a la alimentacién de la poblacién rural y
establecer que la politica alimentaria y nutricional en
las zonas rurales se apoye en el incremento progre-

De acuerdo con los desafios que se presentan en materia de 2.
INSAH de los resultados descritos, el pais debe avanzar en la
materializacién de los compromisos adquiridos a partir del
acuerdo de paz y las metas suscritas frente a los ODS en el
CONPES 3918 de 2018, teniendo en cuenta que:

El acuerdo de paz con las FARC busca “la satisfaccion
de derechos fundamentales como son los derechos poli-
ticos, sociales, econémicos y culturales “(...); con un “en-
foque territorial que supone reconocer y tener en cuen-
ta las necesidades, caracteristicas y particularidades
econémicas, culturales y sociales de los territorios y las
comunidades, garantizando la sostenibilidad socioam-
biental” (14).

sivo de la produccién de alimentos, la generacién de
ingresos y en general en la creacién de condiciones
de bienestar, mediante los planes nacionales de ac-
ceso a tierras, infraestructura, riego, vivienda y agua
potable, asistencia técnica y capacitacion, mercadeo,
crédito, y la promocion de formas asociativas basa-
das en la solidaridad y la cooperacién (14,15).

1 De acuerdo con el marco conceptual definido para la ENSIN 2015, las brechas se consideran como asimetrias o desigualdades injustas,
generadas por los procesos de exclusion social e inequidades que afectan a diversos grupos sociales en contextos especificos. Cuando
existen, se expresan como diferencias que indican exposiciones, desventajas o condiciones diferenciales que son injustas y evitables,
a estas diferencias se les considera “brechas de equidad”. ENSIN 2015, Universidad Nacional de Colombia - Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar. Documento modelo conceptual. ENSIN 2015. Bogota. 2017.
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El planteamiento de los ODS para Colombia se con-
vierte en una oportunidad para superar el abordaje
convencional que le ha dado el pais a la INSAH, se
debera trascender de la definicién e interpretacion
tradicional y replantearse que la SAN no es solo una
cuestién de disponibilidad de alimentos o de recur-
sos econdmicos para acceder a ellos y obtener una
ingesta adecuada, la SAN deberd comprenderse bajo
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un enfoque sistémico que reconoce las estrategias de
conservacion, urbanizacion, mundializacion y modi-
ficaciéon de los habitos alimentarios de la poblacion,
avanzando a un abordaje desde los determinantes
sociales, econémicos y politicos en coherencia con las
evidencias descritas por la ENSIN, fuentes de infor-
macion oficial y otros estudios poblacionales.

Listado de variables relacionadas con cada 0DS y SAN:

Erradicacion
de la pobreza

iif;fii

Lucha contra
el hambre

(R ¥) .

Acceso a servicios basicos incluyendo salud
y educacion, agua potable y alcantarillado
Tenencia de tierras

Acceso a alimentacién sana, nutritiva y suficiente
Acceso a alimentos

Cubrimiento de necesidades nutricionales de la po-
blacién

Aumento de la productividad agricola

Mejorar ingresos de pequefios productores

Acceso seguro y equitativo de tierras

Acceso seguro y equitativo de otros recursos e insu-
mos para la produccién

Acceso seguro y equitativo a los conocimientos, siste-
mas financieros, mercados y oportunidades

Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo

+ Eliminacién de la discriminacién y la exclusién social
+ Empleos sostenibles e igualitarios
+ Proteccién social para todos

+ Fortalecer el empleo no agricola

+ Sostenibilidad de sistemas de produccion

* Mantenimiento de ecosistemas

+ Calidad de la tierray el suelo

+ Diversidad genética de semillas, plantas cultivadas, animales
domesticados y de granja, y especies silvestres

* Infraestructura rural

+ Investigacion y desarrollo tecnolégico agricola

+ Mejorar condiciones de mercado y comercio de produccién
agricola externo e interno

33 Buena salud Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades

Agua potable y
saneamiento

Reducir la mortalidad infantil

Reducir las enfermedades trasmitidas por el agua
Reducir la mortalidad atribuida a enfermedades
cardiovasculares, cancer, diabetes

asequible

Acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados

y equitativos para todos
Mejor calidad del agua
Uso eficiente de recursos hidricos

Proteger y restablecer ecosistemas relacionados con el

Acceso universal a servicios energéticos asequibles,
fiables y modernos
Aumentar el uso de energia renovable

+ Reducir el embarazo adolescente

+ Cobertura sanitaria universal

+ Acceso a servicios de salud de calidad
+ Acceso a medicamentos y vacunas

Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos

Acceso universal y equitativo al agua potable a precio

agua

+ Cooperacion internacional y apoyo para la creacién de la
capacidad en actividades y programas relativos al agua y
saneamiento.

+ Fortalecer la participacion de las comunidades locales
para la mejora de la gestion del agua y saneamiento.

+ Cooperacién internacional para facilitar la Investigacion y
tecnologia relativa a energia limpia

+ Ampliar infraestructura y mejorar la tecnologia para
servicios energéticos modernos y sostenibles

Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional en Colombia
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Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos

1 Reduccion

1

de la
desigualdad

Flora y fauna
terrestres

Logro del crecimiento y mantenimiento de ingresos
Lograr y promover la inclusién social, econémica y poli-
tica de todos

Igualdad de oportunidades y reducir desigualdad de
resultados.

Adopcién de politicas que permitan mayor igualdad

Conservacion, restablecimiento y uso sostenible de sis-
temas terrestres y ecosistemas inferiores de agua dulce
Y SUS servicios

Gestién sostenible de todos los tipos de bosque

+ Mejorar aplicacion de reglamentacién y vigilancia de
instituciones y mercados financieros

+ Representacion e intervencion en las decisiones de las
instituciones financieras y econémicas mundiales

+ Migracién y movilidad ordenada y segura, regular y res-
ponsable.

suelos degradados

+ Asegurar la conservacién de los sistemas montafiosos

+ Reducir la degradacién de habitats naturales, detener la
pérdida de biodiversidad

+ Luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos
y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas

+ Reduccién de la corrupcion y el soborno
+ Instituciones eficaces y trasparentes que rindan cuentas

16 Pazy

justicia

o )
de gobernanza mundial

+ Acceso publico a la informacién
]

+ Ampliar y fortalecer la participacién en las instituciones

47 Alianzas Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la alianza mundial para el desarrollo sostenible finanzas
para el logro

de los + Alianzas entre gobiernos, el sector privado y la sociedad
objetivos civil .

@ |

+ Promover el desarrollo de tecnologias ecolégicamente -

racionales y su trasferencia divulgacion y difusién
Banco de tecnologia y mecanismo de creacion de capaci-

Movilizacién de recursos internos y apoyo internacional dad en materia de ciencia tecnologia e innovacion

Mejorar la cooperacién regional e internacional en + Aumentar utilizaciéon de tecnologias instrumentales
materia de ciencia, tecnologia e innovacion y su acce- + Apoyo internacional para realizar actividades de creacién
SO de capacidades eficaces y especificas

Comercio multilateral universal

La SAN implica entonces, el abordaje consiente del ecosistema y su actual degradacién permitiendo dietas sostenibles de bajo impacto
ambiental para las generaciones presentes y futuras, reconocer la equidad como punto de partida para el acceso a servicios basicos
que determinan las condiciones de salud y bienestar, la identificacién de la mujer como rol relevante en la produccién de alimentos,
acceso y uso de los mismos, reivindica la investigacién como actor fundamental para medir los impactos de las politicas sociales, pero
que ademas permite el aprender y adaptar a las distintas realidades las lecciones de diversos paises en un marco de colaboracién,
rescata la necesidad imperante de trasformar instituciones eficaces y trasparentes, trasforma la posicién tradicional a un enfoque de

derechos humanos.

4.

A pesar de los avances en la implementacién de la
politica actual de SAN en Colombia se han identifi-
cado retos en términos del abordaje integral de la
malnutricién; reconocimiento de la diversidad cultu-
ral alimentaria; ampliacién del enfoque diferencial;
participacion social y comunitaria y seguridad alimen-
taria y nutricional en emergencias. El redisefio de la
Politica define un nuevo enfoque de la SAN en Colom-

Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional en Colombia 2015

bia que recoge los retos planteados, asi como los ins-
trumentos necesarios para el desarrollo de la misma
bajo el enfoque de garantia progresiva del derecho
a la alimentacion, lo cual implicara el fortalecimiento
institucional de todas las entidades del orden nacio-
nal y territorial y la conformacién de la red de actores
en seguridad alimentaria y nutricional.
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Hoy Colombia, en el marco de la construccién de una paz
estable y duradera, tiene la oportunidad de implementar
estrategias que contribuyan a disminuir las inequidades en
seguridad alimentaria que han sido causa y consecuencia
del conflicto. Las tendencias mundiales con respecto al de-
sarrollo de alternativas para reducir la inseguridad alimen-
taria en escenarios de posconflicto son pocasy en gran me-
dida ligadas solo al sector agrario, sin incluir integralmente
otros sectores. En este sentido se pueden mencionar expe-
riencias como la Salvadorefia y Guatemalteca en 1992, don-
de se cred el Banco de Tierras, ente estatal que se encargd
de legalizar la tenencia de la tierra para que campesinos y
excombatientes del conflicto pudieran trabajarla (10). En el
Congo, se buscé el fomento de la capacidad a nivel local y
nacional, para desarrollar sistemas alimentarios agricolas
y pesqueros sostenibles, implementando alternativas de
cultivos familiares, procesos de avicultura para mujeres ca-
bezas de hogar, micro-huertos que ayudaron a los hogares
desplazados a cultivar hortalizas, raices, tubérculos y hier-
bas sin necesidad de tierras (16).

En el informe de politica alimentaria del Instituto Interna-
cional de Investigacién sobre Politicas Alimentarias IFPRI
(por sus siglas en inglés), se refieren casos de estudio de
politicas e intervenciones de seguridad alimentaria donde
eligieron cuatro paises afectados por conflictos, uno de in-
gresos bajos (Somalia) y tres de ingresos medianos bajos
(Egipto, Sudany Yemen). Yemen y Egipto se centraron prin-
cipalmente en describir los canales de impacto del conflic-
to en la seguridad alimentaria y presentaron opciones de
reforma de politicas seleccionadas. Los otros dos (Sudan 'y
Somalia) han estado en conflicto durante muchos afios y el
estudio se centré en las causas del conflicto (a nivel local)
y las intervenciones a nivel de programa para mejorar la
resiliencia al conflicto (17)

En Colombia antes de la firma de paz con las FARC, a pesar
de que en muchas regiones se vivia un conflicto prolonga-
do, también existieron experiencias locales de construccién
de la paz, que incluyeron en sus lineas estratégicas la segu-
ridad alimentaria y nutricional. Es el caso del Programa de
Desarrolloy Paz del Magdalena Medio que generé procesos
educativos, productivos, de expansién de cultivos de pan
coger y pesca, asi como iniciativas integrales de seguridad
alimentaria y proyectos ambientales de desarrollo rural y
urbano (18). En otra regién que aun hoy no logra pasar la

pagina de la guerra, Tumaco en el Pacifico Narifiense, se
construy6 con las comunidades organizadas de base en
escuelas de lideres gestores por la SAN, el primer Plan de
Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional Indigena y
Afro, que unié a las comunidades de los consejos comuni-
tarios Afro, con las comunidades indigenas Awa, en un ob-
jetivo comun, la superacion de la inseguridad alimentaria y
nutricional del territorio (19).

De otra parte, Colombia en contextos no propiamente re-
lacionados con el postconflicto, ha contado histéricamente
con politicas, planes y programas en pro de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la poblacién; en este marco,
se han implementado programas desde diversas insti-
tuciones. Algunos de ellos liderados en gran parte por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en los
que en un proceso de lectura de la realidad cambiante y de
los avances en la investigacion han venido evolucionando,
acercandose a la garantia de los derechos de los nifios, ni-
fas, adolescentes y sus familias y aportando a la Seguridad
Alimentaria y Nutricional en el pais; entre las estrategias y
programas de mayor relacién se rescatan:

a. La estrategia de compras locales la cual apoya la di-
namizacién de las economias locales a través de so-
luciones de abastecimiento, articuladas entre el ICBF,
los operadores de los programas y los productores,
fortaleciendo la inclusién socioecondémica de familias,
comunidades y emprendimientos locales para contri-
buir a la seguridad alimentaria a partir de los ejes de
disponibilidad y accesibilidad a los alimentos

b. Asistencia delas nifiasy los nifios colombianos por mas
de 40 afios, en el cual el ICBF ha abanderado la imple-
mentacion de politica publica en torno a la primera
infancia y a partir de la estrategia y posterior politica
de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera In-
fancia de Cero a Siempre, se ha comprendido la aten-
cién integral en donde las acciones no se reducen a un
entorno institucional, siendo necesaria la vinculacién
de la familia y la comunidad dentro del proceso de de-
sarrollo. En este proceso de entendimiento, el ICBF, en
el marco de lo definido en el articulo 29 de la Ley 1098
de 2006 - Codigo de la Infancia y la Adolescencia, asu-
mié la atencién de los nifios, desde la gestacién hasta
los 5 afios de edad, garantizando de manera holistica

Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional en Colombia 7
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su derecho a la educacioén inicial, el cuidado, la salud y
nutricién, la proteccién y participacion, a través de una
intervencién en las dimensiones del desarrollo infantil
temprano, implementando las modalidades: Institu-
cional (Centros de Desarrollo Infantil - CDI, Hogares
Infantiles - HI, Hogares lactantes y prescolares - HLP,
Hogares comunitarios de Bienestar/ Hogares multi-
ples, Hogar comunitario de Bienestar/ Jardin Social, Ho-
gares comunitarios de Bienestar/ Hogar empresarial),
Familiar (Desarrollo infantil en Medio Familiar y Hogar
comunitario de Bienestar - FAMI), Comunitaria (Hogar
Comunitario de Bienestar - Tradicional, Fortalecimien-
to de los HCB a través de las Unidades Pedagédgicas de
Apoyo - UPA, Hogar Comunitario de Bienestar - Agru-
pados)y Propia - Intercultural (Enfoque étnico). Asi mis-
mo se rescata la estrategia de atencion y prevencion
de la desnutricion infantil (1000 dias para cambiar el
mundo y Centros de Recuperacién Nutricional - CRN),
la generacién de Bienestarina Mas®, Alimento para la
Mujer Gestante y Madre en periodo de lactancia y la
Bienestarina Liquida y

¢. Educacién Alimentaria y Nutricional para la adquisicion
de estilos de vida saludable (Guias Alimentarias para
menores de dos afios, mujeres gestantes y madres en
periodo de lactancia y Guias Alimentarias para la pobla-
cién colombiana mayor de 2 afios).

Del mismo modo Prosperidad Social le ha apuntado a estra-
tegias como el Programa ReSA®?, el cual lleva 15 afios aten-
diendo a la poblacién mas pobre y vulnerable de las zonas
rurales a través del fomento a la produccién de alimentos
para el autoconsumo, habitos alimentarios saludables y
rescate de productos locales. De igual manera, ha imple-
mentado programas como IRACA y FEST?, dirigidos a pobla-
cién étnica y retornada (poblacion desplazada que regresa
a su lugar de origen), con componentes de produccion de
alimentos, proyectos productivos y fortalecimiento comuni-
tario (capital humano, social y seguridad alimentaria) (20).

Desde los contextos regionales, politicas publicas como la
de Bogota PPSAN 2007 - 2015, que incorpora el derecho
al agua en el cumplimiento del derecho a la alimentaciéon
(21). En Antioquia el Plan de Mejoramiento Alimentario y
Nutricional de Antioquia (Plan MANA) que incluye acciones
dirigidas a mejorar la disponibilidad, acceso, uso y aprove-
chamiento de los alimentos en el ambito familiar, local y
departamental, actualmente la Ordenanza 046 de 2016 es-

2 Red de Seguridad Alimentaria
3 Familias en su Tierra
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tablece el Sistema Departamental de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (22). En Narifio la politica publica de soberania
y seguridad alimentaria del afio 2010 - 2019 que fue formu-
lada con participaciéon local y comunitaria (23).

De esta forma, hay que reconocer que Colombia cuenta con
un acumulado de experiencias y de capacidad institucional
para hacerle frente a los desafios de esta nueva etapa que
permita el cumplimiento progresivo del derecho a la ali-
mentacion y el logro de la seguridad alimentaria y nutricio-
nal para todos los colombianos, en donde se requiere que
el redisefio de la politica de SAN, tenga un abordaje integral
desde sus determinantes estructurales, intermedios e in-
dividuales, reconociendo la importancia de aspectos como
la pobreza, el empleo, los ingresos, la diversidad cultural,
incluyendo el enfoque diferencial y permitiendo la partici-
pacion social y comunitaria de todos los territorios del pais.
Esto solo es viable si se logra la coherencia y articulacion
con otras politicas sociales y econémicas que permitan el
cumplimiento de metas que generen reales transformacio-
nes en la situacion alimentaria y nutricional de la poblacién
colombiana, en donde se debe por lo menos contemplar:

+ Una politica integral para la seguridad alimentaria, que
incluya lo productivo, la distribucién y el consumo de
alimentos y sobre todo que sea duradera y sostenible
en el tiempo sin olvidar los compromisos realizados
para el postconflicto.

+  El desarrollo de programas contra el hambre y la mal-
nutricién con cobertura nacional, especialmente para la
poblacion rural mas vulnerable y en pobreza extrema.

« Laadopcion de esquemas de apoyo para fortalecer, de-
sarrollar y afianzar la produccién y el mercado interno,
que incluyan asistencia técnica-cientifica y que contri-
buyan a la autosuficiencia y al autoconsumo.

+ La promocion de mercados locales y regionales que
acerquen al productor y al consumidor y mejoren las
condiciones de acceso y disponibilidad de alimentos en
las areas rurales del pais.

«  Promover la produccién y el consumo de alimentos
con un alto contenido nutricional, el manejo adecuado
de los alimentos y la adopcion de buenos habitos ali-
mentarios, que tenga en cuenta las caracteristicas del
territorio y fomente la produccién y el consumo de ali-
mentos nacionales.



Crear el Plan Nacional de Salud Rural con el propésito
de acercar la oferta de servicios de salud a las comuni-
dades, fortaleciendo la infraestructura y la calidad de la
red publica en las zonas rurales y mejorar la oportuni-
dad y la pertinencia de la prestacién del servicio.

Subsidios para los productores y la capacitacion, en-
tendida como la formacién intelectual y técnica para la
poblacién rural. El énfasis debe ser dado en proyectos
macro que intervengan todos los componentes de la
seguridad alimentaria e incluso estrategias que evi-
dencien una injerencia directa en la malnutricién de la
poblacion. Se deben buscar estrategias que permeen
diferentes &mbitos como el econémico, el de territorio
(tierras), el medio ambiente, con modificaciones en los
sistemas de produccién de alimentos con una adecua-
da gestidon ambiental. Desarrollar Intervenciones ma-
croeconémicas que estan ligadas a reformas agrarias
(10), que incluya temas como acceso y uso de la tierra,
programas de desarrollo con enfoque territorial e in-
cluso cierre de la brecha entre el campo y la ciudad.
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