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RESOLUCIONNo. £ 8T8 | { 6 MAY 2022

“Por la cual se deroga la Resolucién No. 1919 del 31 de marzo de 2014”

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En uso de sus facultades constitucionales, legales y estatutarias y, en especial de las
conferidas por el articulo 78 de la Ley 489 de 1998, el literal b) del articulo 28 de la Ley 7 de
1979, el articulo 16 de la Ley 909 de 2004, reglamentado por el Decreto 1083 de 2015 Y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 16 de la Ley 909 de 2004 establece que la Comisién de Personal es uno de los
drganos de direccion y gestion del empleo publico y de la gerencia publica, de caracter colegiado,
que estara integrado por dos (2) representantes de la entidad u organismo, designados por el
nominador o por quien haga sus veces y dos (2) representantes de los empleados elegidos por
votacién directa de éstos. Asimismo, el citado articulo contempla las funciones de las comisiones
de personal.

Que, por su parte, el Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica”, en los capitulos 1y 2 del titulo 14 de la parte 2
del libro 2, reglamenta lo concerniente a la Comisiones de Personal, en lo que se refiere a su
conformacion, secretaria técnica, eleccion de los representantes de los empleados, faltas,
capacitacién, permisos, entre otros, puntualizando que las comisiones estableceran su
reglamento de funcionamiento.

Que posteriormente, el Decreto 051 de 2018 modificd el Decreto 1083 de 2015, puntualmente,
en lo que se refiere a las comisiones de personal en lo relacionado con la capacitacion y los
permisos de sus miembros.

Que, por otra parte, el Decreto 498 de 2020 modificd el articulo 2.2.14.1.1 del Decreto 1083 de
2015y estableci6 que en la eleccién de los representantes de las comisiones de personal podran
participar todos los servidores que ocupen empleos de carrera administrativa,
independientemente de su forma de vinculacion, y los empleados vinculados en empleos que
conforman las plantas temporales.

Que de acuerdo con lo dispuesto en los literales d) y e) del numeral 2 del articulo 16 de la Ley
908 de 2004, la Comisién de Personal actiia como primera instancia de la Comisién Nacional del
Servicio Civil - CNSC, a efectos de resolver las reclamaciones que formulen los empleados de
carrera que hayan optado por el derecho preferencial a ser vinculados, cuando se les supriman
sus empleos, por considerar que han sido vulnerados sus derechos y por los efectos de las
incorporaciones a las nuevas plantas de personal de la entidad, por desmejoramiento de sus
condiciones laborales o por los encargos.

Que, asimismo, conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 3 del Acuerdo 6176 de 2018
de la CNSC, “Por el cual se establece el Sistema Tipo de Evaluacién del Desemperio Laboral de
los Empleados Publicos de Carrera Administrativa Yy en Periodo de Prueba”, la Comision de
Personal resuelve en Unica instancia las objeciones contra la fijacion de compromisos laborales
en materia de Evaluacién del Desempefio Laboral, en aquellos eventos donde no exista
concertacion.

Que la Comisién Nacional de Servicio Civil -CNSC en sesién ordinaria de la Sala Plena del 22
de mayo de 2018, adoptd el Criterio Unificado para las Comisiones de Personal, en el marco de
la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005 y los Decretos 1083 de 2015 y 051 de 2018,

Que la CNSC diseri6 y publico la cartilla de Comisiones de Personal como herramienta de
consulta institucional para las entidades publicas, en la cual se trata lo concerniente a su
conformacion y funcionamiento.
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Que con el fin de regular la integracién de las Comisiones de Personal Nacional de la Sede de Ia
Direccién General y de las direcciones regionales de la entidad, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF expidi6 la Resolucién No. 1919 del 31 de marzo de 2014.

Que esa Resolucion contiene en su articulo 3 una estipulacion que esta en contravia con el
articulo 2.2.14.1.1 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 498 de 2020, en lo que
se refiere a la participacion de los servidores publicos nombrados en provisionalidad en la
eleccion de los representantes de los empleados.

Que la Resolucion No. 1919 de 2014 regula la integracion de las Comisiones de Personal
Nacional, de la Sede la Direccion General y de las Direcciones Regionales del ICBF. No obstante,
el numeral 1 del articulo 16 de la Ley 909 de 2004, concordante con el paragrafo del articulo
2.2.14.1.1 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el articulo 3 del Decreto 498 de 2020,
establece que se integraran Comisiones de Personal en cada una de las dependencias
regionales o seccionales de las entidades, siendo innecesario integrar una comisién de personal
para la sede de la Direccion General.

Que adicionalmente, la Resoluciéon No. 1919 del 31 de marzo de 2014 regula temas que se
encuentran en normas superiores, como lo relacionado con las funciones de la comision de
personal la cuales estan contempladas en el articulo 16 de la Ley 909 de 2004 y lo concerniente
a la eleccion de los representantes de los empleados, regulado en el titulo 14 capitulo 2 del
Decreto 1083 de 2015.

Que la politica gubernamental de Mejora Normativa tiene como objetivo promover el uso de
herramientas y buenas préacticas regulatorias, con el fin de lograr que las normas expedidas por
la Rama Ejecutiva del Poder Publico, en los érdenes nacional y territorial, revistan los parametros
de calidad técnica y juridica y resulten eficaces, eficientes, transparentes, coherentes y simples,
en aras de fortalecer la seguridad juridica y un marco regulatorio y reglamentario que facilite el
emprendimiento, la competencia, la productividad, el desarrollo econémico y el bienestar social.

Que la mencionada politica sienta sus bases en el Documento CONPES 3816 de 2014: Mejora
Normativa: Analisis de Impacto, cuyo objetivo es generar las capacidades en el uso de las
herramientas de la politica.

Que posteriormente, la politica se incluyé en el Plan Decenal del Sistema de Justicia 2017-2027
y en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022, “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad” especificamente, en el Pacto de Emprendimiento, linea de “Estado Simple: menos
tramites, regulacién clara y méas competencia”, estableciendo tres objetivos respecto a la politica
de mejora regulatoria: 1) establecer el Andlisis de Impacto Normativo ex ante, para mejorar la
calidad de la nueva regulacion, 2) adoptar buenas practicas de revisiéon y simplificacién de la
regulacion existente, y, finalmente, 3) fortalecer los mecanismos de participacién y transparencia
en el desarrollo de la regulacién.

Que como lo atinente a las funciones, conformacion, secretaria técnica, eleccion de los
representantes de los empleados, faltas, capacitacion y permisos de las Comisiones de Personal
se encuentra contemplado en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto 1083 de 2015, normas de rango
superior a la Resolucién No. 1919 de 2014 y, teniendo en cuenta que las Comisiones de Personal
establecen su propio reglamento de funcionamiento, no resulta necesario mantener en el
ordenamiento juridico una norma que reglamente la integracién de las Comisiones de Personal
al interior la Entidad.

Que la Corte Constitucional en sentencia C-901 del 30 de noviembre 2011, sobre la derogatoria
expresa y tacita, sefala: “(...) La derogacion “tiene como funcién" dejar sin efecto el deber ser
de otra norma, expulséndola del ordenamiento. Por ello se ha entendido que la derogacioén es la
cesacion de la vigencia de una disposicién como efecto de uno norma posterior”, que no se
fundamenta en un cuestionamiento sobre la validez de la norma, por ejemplo, cuando es
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declarada inexequible, "sino en criterios de oportunidad libremente evaluados por las autoridades
competentes”. La derogacién no afecta tampoco ipso lure la eficacia de la norma derogada, pues
en general las situaciones surgidas bajo su vigencia contintan rigiéndose por ella, por lo cual Ia
norma derogada puede mantener su eficacia, lo cual poco a poco se va extinguiendo (...)"

Que, en relacién con la derogatoria de actos administrativos, el Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccién Segunda, en la sentencia del 31 de mayo de 2012 (68001-
23-31-000-2004-01511-01(0825-09)), manifestd: “La Derogatoria es la abolicion de un acto
administrativo por decisién unilateral y discrecional de la autoridad u organismo que lo expidio.
Asl se tiene que es la misma autoridad que expidi6 el acto administrativo de cardcter general o
particular, siempre y cuando este Ultimo no haya creado un derecho, la que lo hace desaparecer
del mundo jurldico, por razones de conveniencia o de oportunidad en ejercicio de su potestad
discrecional de la administracién. Los efectos de la derogatoria son ex nun, es decir, siempre a
partir del momento que queda en firme la decisién, pero sin que puedan afectarse los derechos
que se hubieren consolidado como derechos adquiridos bajo el amparo del acto derogado”.

Que, en virtud de lo expuesto, y atendiendo a los principios que rigen la funcién administrativa,
es necesario derogar la Resoluciéon No. 1919 del 31 de marzo de 2014, por cuanto rifie con
disposiciones normativas de jerarquia superior y no es compatible con la normatividad actual en
materia de comisiones de personal.
En mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: DEROGAR la Resolucion No. 1919 del 31 de marzo de 2014, de
conformidad los fundamentos expuestos en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: La presente Resolucion rige a partir de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE @6 W—‘x\f ﬂz

Dada eryBogata, D.C., a los

RARBELAEZ ARBELAEZ
Directora General

ROL NOMBRE CARGO FIRMA
Aprobé | Gustavo Mauricio Martinez Secretario General s
Aprobé | Edgar Leonardo Bojaca Castro Jefe Oficina Asesora Juridica Vs
Revisé | Lina Maria Urueia Contratista — secretaria general U
Revisé | John Femando Guzman Director Gestion Humana ks
Reviss | Daniel Eduardo Lozano Bocanegra / Coordinador GAJ — OAJ Y

Angelica Johana Ortiz Castro Abogada Contratista GAJ -OAJ N
; o Contratista - Grupo de Carrera § ‘_(;}
Revisé | Sandra Bojaca administrativa V'{“i it
Proyecté | Camilo Andrés Morales Contratista - Grupo de Carrera administrativa &,,,L Aordes
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