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CONCEPTO ICBF No. 09

Asunto: Solicitud sobre la posibilidad de pedir pruebas para decretar la insubsistencia de
un empleado de carrera.

Fecha: 22 de julio de 2021
Estimada doctora XXxXXXxxx

En el marco de nuestras competencias, esta Oficina emite concepto solicitado por la
Direccion de Gestion Humana sobre la posibilidad de pedir pruebas para decretar la
insubsistencia de un empleado de carrera administrativa.

Previo andlisis del ordenamiento juridico vigente y con fundamento en los articulos 23 de la
Constitucién Politica, 26 del C.C., 13 del C.P.A.C.A, sustituido por el articulo 1° de la Ley
1755 de 2015, y el numeral 4° del articulo 6° del Decreto 987 de 2012, se procede a dar
respuesta en los términos que siguen:

1. PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con lo expuesto por la Direcciéon de Gestion Humana se resolvera el siguiente
problema juridico:

¢ Es posible solicitar pruebas una vez queda en firme una evaluacion de desempefio laboral
definitiva con el objeto de declarar insubsistente al empleado por haber obtenido una
calificacion no satisfactoria?

1. RUTA METODOLOGICA PARA RESOLVER EL PROBLEMA JURIDICO

Para dar respuesta al problema juridico: (i) se establecera el marco juridico aplicable; (ii) se
revisaran los antecedentes de la solicitud; (iii) se realizara el respectivo analisis juridico del
caso concreto, para finalmente exponer las conclusiones.

2.1 MARCO NORMATIVO APLICABLE

El Acuerdo 6176 de 2018 de la Comisién Nacional del Servicio Civil y su correspondiente
Anexo Técnico, Ley 909 de 2004, Decreto 760 de 2005, Cédigo de procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, jurisprudencia de la Corte Constitucional
y del Consejo de Estado.

2.2 ANTECEDENTES EXPUESTOS POR LA DIRECCION DE GESTION HUMANA
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En la consulta enviada por la Direccion Gestion Humana, se puso de presente un caso en
el gue una servidora publica vinculada a través de la carrera administrativa, obtuvo un
porcentaje que la ubico en el Nivel No Satisfactorio, resultado que no fue objeto de recurso
de reposicion y en subsidio de apelacidén, razén por la cual la evaluacion quedd en
firme. Conocido el resultado de la calificacion definitiva la Direccion de Gestion Humana,
solicité a la Comisién Evaluadora, los soportes del cumplimiento de las fases del proceso
de evaluacion del desempefio.

Recibidos los documentos solicitados se encontr6 que los soportes enviados por los
evaluadores son insuficientes para realizar el tramite de declaratoria de insubsistencia
contemplado en el articulo 37 del Decreto 760 de 2005, que establece:

“(...) ARTICULO 37. Ejecutoriada la calificacion definitiva, el evaluador al dia
siguiente remitira el respectivo expediente al jefe de la Unidad de Personal o a quien
haga sus veces.

Si la calificacion del empleado de carrera es insatisfactoria, el jefe de la unidad de
personal al dia siguiente proyectara para la firma del jefe de la entidad el acto
administrativo que declare insubsistente el nombramiento, el cual debera expedirse
en un término no superior a tres (3) dias, salvo lo establecido en el numeral 3 del
articulo 51 de la Ley 909 de 2004.

El acto administrativo que declare insubsistente el nombramiento del empleado en
periodo de prueba se notificara y contra él procede el recurso de reposicion, en los
términos del Codigo Contencioso Administrativo (...)"

Lo anterior, debido a que ninguno de los documentos soporta la fase de seguimiento
establecida en el articulo 4° del Acuerdo 6176 de 2018, consistente en la verificacion que
realiza el evaluador sobre el avance, cumplimiento o incumplimiento de los compromisos
durante la totalidad del periodo de evaluacién. Fase que es fundamental, por lo que su
incumplimiento configura una violacion al debido proceso del servidor evaluado.

Teniendo en cuenta que al Secretario General, mediante Resolucion 3605 del 27 de mayo
de 2020, le fueron delegadas algunas funciones, entre otras, "Declarar insubsistencias de
los servidores publicos de la Sede Direccion General y de las Regionales como resultado
del uso de las listas de elegibles y por resultado no satisfactorio en la evaluacion del
desempefio”. se consulta:

1. ¢Es procedente que el secretario general profiera Auto que decrete pruebas de oficio
dentro de la declaratoria de insubsistencia de la servidora publica para formalizar la
ausencia de documentacion?

2. Sino es procedente decretar el Auto de pruebas, ¢ Se debe dar estricta aplicacién a lo
dispuesto en el el articulo 37 del Decreto 760 de 2005 y que el Secretario General
profiera el acto administrativo que declare la insubsistencia, pese a no contar con los
soportes de la fase de seguimiento y la suscripcion de Compromisos de Mejoramiento
Individual que deben soportar el desempefio deficiente en el proceso de evaluacion del
desempefio laboral?
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2.3. ANALISIS JURIDICO

2.3.1. Proceso para la calificaciéon de desempeiio laboral de un empleado de carrera
administrativa

De acuerdo con el Acuerdo 6176 de 2018 de la Comision Nacional del Servicio Civil, la
evaluacion de desemperio laboral “es una herramienta de gestion objetiva y permanente,
encaminada a valorar las contribuciones individuales y el comportamiento del evaluado,
midiendo el impacto positivo 0 negativo en el logro de las metas institucionales. Esta
evaluacion de tipo individual permite asi mismo medir el desempefio institucional.”

De acuerdo con dicha norma, el proceso de Evaluacién del Desempefio Laboral para el
periodo anual y el periodo de prueba se desarrollara de acuerdo con las siguientes fases:

PRIMERA Concertacion de Compromisos
SEGUNDA Seguimiento

TERCERA Evaluaciones parciales
CUARTA Calificacion definitiva

Los compromisos deberan ser concertados por el evaluador y el evaluado dentro de los
quince (15) dias hébiles siguientes del inicio del periodo de evaluacion anual o de la
posesion del servidor en periodo de prueba, segin corresponda.t

La segunda fase, denominada Seguimiento, es transversal a todo el proceso de evaluacion.
El Acuerdo 6176 de 2018 de la CNSC la define en los siguientes términos:

“ARTICULO 4°. SEGUIMIENTO. Consiste en la verificacion que realiza el evaluador
del avance, cumplimiento o incumplimiento de los compromisos durante la totalidad del
periodo de evaluacion”.

En el mismo sentido, se estipula en el Anexo Técnico del Acuerdo en mencion:

“Seguimiento. Para el desarrollo de la segunda fase el evaluador podra tener en cuenta
los siguientes criterios para realizar el seguimiento del avance, cumplimiento o
incumplimiento de los compromisos:

e El avance de los planes institucionales o metas por areas, dependencias, grupos
internos de trabajo y procesos o indicadores de gestion.

e Las evidencias que sean aportadas por el evaluador, evaluado o un tercero sobre el
desarrollo de los compromisos concertados. El evaluador informara al evaluado el
resultado del seguimiento, destacando sus avances, aportes, aspectos de mejora o
incumplimiento en los compromisos”.

A su vez, el Anexo técnico del Acuerdo 6176 de 2018 entiende que evidencias son: “los
elementos que permiten establecer de manera objetiva equitativa y trasparente el avance,

1 Articulo 3 del Acuerdo 6176 de 2018.

www.icbf.gov.co
€3 (cBFColombia £2 @IcBFColombia @icbfcolombiaoficial

Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y |a Ley es 1581 de 2012.

Sede Direccion General
Avenida carrera 68 No.64c — 75
PBX: 437 7630

Linea gratuita nacional ICBF
01 8000 91 8080



00 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Q‘) Cecilia De la Fuente de Lleras
Direccién General ?:; El futuro
BIENESTAR Oficina Asesora Juridica U ©s de todos
FAMILIAR [Publica]

cumplimiento o, incumplimiento de los compromisos que se han generado durante el
periodo de evaluacién.”

Por otro lado, en esta fase, si el evaluador advierte que existen aspectos a mejorar, puede
suscribir con el evaluado, compromisos de mejoramiento individual. Al respecto, es
necesario sefialar que el articulo 7° del Acuerdo 6176 de 2018 establece lo siguiente:

“COMPROMISOS DE MEJORAMIENTO. Si durante el periodo de evaluacién, el
evaluador evidencia que existen aspectos a mejorar, podra suscribir compromisos de
mejoramiento individual basados en el seguimiento a los avances de los planes
institucionales o metas por areas, dependencias, grupos internos de trabajo y procesos
o indicadores de gestién y las evidencias sobre el desarrollo de los compromisos
concertados”. (Destacado fuera del texto).

De igual forma, respecto a los compromisos de mejoramiento, el Anexo Técnico sefala:

“(...) Compromisos de mejoramiento individual: Corresponde al conjunto de acciones
preventivas y correctivas que puede adoptar el evaluador durante el periodo de
evaluacién, con el fin de mejorar y promover el desarrollo de sus compromisos”.

Como tercera etapa se establecen las evaluaciones parciales semestrales o eventuales que
se deberan efectuar?:

- Evaluacién parcial del primer semestre. Corresponde al periodo comprendido entre el
primero (1°) de febrero y el treinta y uno (31) de julio de cada afio. La evaluacién debera
producirse dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a su vencimiento.

- Evaluacién parcial del segundo semestre. Corresponde al periodo comprendido entre el
primero (1°) de agosto y el treinta y uno (31) de enero del afio siguiente. La evaluacion
debera producirse a méas tardar dentro de los quince (15) dias h&biles siguientes a su
vencimiento. Evaluaciones parciales eventuales.

Como ultima etapa esta la calificacion definitiva del periodo anual, la cual comprende el
periodo entre el 1 de febrero y el 31 de enero del afio siguiente, correspondiendo a la
sumatoria de las dos (2) evaluaciones parciales semestrales. Esta calificacion debera
producirse dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al vencimiento de dicho
periodo.®

La calificacion del desempefio anual y en periodo de prueba corresponde a los siguientes
niveles: Sobresaliente, Satisfactorio y No Satisfactorio, de acuerdo con el porcentaje
asignado por el evaluador asi: NIVEL PORCENTAJE (1) Sobresaliente Mayor o igual al
90% (2) Satisfactorio Mayor al 65% y menor al 90% (3) No Satisfactorio Menor o igual al
65%.%

Frente a las consecuencias de la calificacion en el nivel no satisfactorio se prevén las

2 Articulo 5 del Acuerdo 6176 de 2018.
3 Articulo 8 del Acuerdo 6176 de 2018.
4 Articulo 10 del Acuerdo 6176 de 2018.
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siguientes®:

a) Separacion de la carrera administrativa y pérdida de los derechos inherentes
a ella.

b) Retiro del servicio.

c) Pérdida del encargo y la obligacion de regresar al empleo en el cual ostenta
derechos de carrera.

d) En firme la calificacion no satisfactoria del periodo de prueba, el empleado
debe regresar al cargo en que ostenta derechos de carrera.

Una vez ejecutoriada la calificacion no satisfactoria, se debe aplicar el procedimiento
administrativo consagrado en la Ley 909 de 2004 y el Decreto Ley 760 de 2005 o las
disposiciones que lo modifiquen, aclaren o sustituyan®. Es importante resaltar que el articulo
38 de la Ley 909 de 2004 sefiala que:

“El desempefio laboral de los empleados de carrera administrativa debera ser evaluado
y calificado con base en parametros previamente establecidos que permitan
fundamentar un juicio objetivo sobre su conducta laboral y sus aportes al cumplimiento
de las metas institucionales. A tal efecto, los instrumentos para la evaluacion y
calificaciéon del desempefio de los empleados se disefiaran en funcién de las metas
institucionales”.

De acuerdo con lo hasta aqui expuesto, las evidencias juegan un papel fundamental en las
diferentes calificaciones de desempefio laboral de un empleado, toda vez que permiten
forjar un conocimiento objetivo de las funciones desempefadas y de los objetivos
concertados. Ante la ausencia de estas, la calificacion dada al empleado careceria de
fundamento y en consecuencia, se podria presentar una vulneracién al debido proceso.

Es pertinente indicar que el articulo 87 y 89 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, sefialan que los actos administrativos quedan en firme (i)
Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de su notificacion,
comunicacion o publicacién segun el caso. (i) Desde el dia siguiente a la publicacion,
comunicacion o notificacién de la decision sobre los recursos interpuestos. (iii) Desde el dia
siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si estos no fueron
interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos. (iv) Desde el dia siguiente al
de la notificacion de la aceptacion del desistimiento de los recursos. (v) Desde el dia
siguiente al de la protocolizacion a que alude el articulo 85 para el silencio administrativo
positivo.

En ese sentido salvo disposicion legal en contrario, los actos en firme seran suficientes para
gue las autoridades, por si mismas, puedan ejecutarlos de inmediato. En consecuencia, su
ejecucion material procedera sin mediacion de otra autoridad.

5 Articulo 15 del Acuerdo 6176 de 2018.
6 Paragrafo del Articulo 15 del Acuerdo 6176 de 2018.
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Atendiendo a lo anterior, una vez en firme la calificacion de desempefio laboral de un
servidor publico por haber ocurrido alguno de los supuestos descritos, lo procedente es,
ante una calificacion No satisfactoria, declarar la insubsistencia del empleado tal como lo
establece la ley.

2.3.2 Declaratoria de Insubsistencia

La Ley 909 de 2004’ sefiala que el retiro del servicio de quienes estén desempefiando
empleos de libre nombramiento y remocion, asi como carrera administrativa, se produce
entre otras circunstancias, por declaratoria de insubsistencia del hombramiento, como
consecuencia del resultado no satisfactorio en la evaluacion del desempefio laboral de un
empleado de carrera administrativa.®

En ese sentido, el articulo 42 de dicha ley dispone que el retiro del servicio por cualquiera
de las causales previstas en el articulo 41, implica la separacién de la carrera administrativa
y la pérdida de los derechos inherentes a ella.

En consecuencia, el nombramiento del empleado de carrera administrativa debera
declararse insubsistente por la autoridad nominadora, en forma motivada, cuando haya
obtenido_calificacién no satisfactoria como resultado de la evaluacién del desempefio
laboral. Contra el acto administrativo que declare la insubsistencia del nombramiento
procedera recurso de reposicion.®

Asi mismo, el Decreto 760 de 2005 sefiala que una vez ejecutoriada la calificacion
definitiva, el evaluador al dia siguiente remitira el respectivo expediente al Jefe de la Unidad
de Personal o a quien haga sus veces.

Si la calificacion del empleado de carrera es insatisfactoria, el jefe de la unidad de personal
al dia siguiente proyectara para la firma del jefe de la entidad el acto administrativo que
declare insubsistente el nombramiento, el cual debera expedirse en un término no superior
a tres (3) dias, salvo lo establecido en el numeral 3 del articulo 51 de la Ley 909 de 2004.1!

En cuanto al acto que declara la insubsistencia de un empleado de carrera, la Corte
Constitucional'? ha sefialado, que: “En ese sentido, la Sentencia T-1248/05 (M.P. Jaime
Cérdoba Trivifio), al analizar el caso de una servidora publica que fue desvinculada de un
cargo de carrera de una empresa social del Estado, que ejercia en provisionalidad, sefial6
que el objeto del sistema de carrera administrativa es garantizar la eficiencia de la
administracién publica y ofrecer estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y

7 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones.

8 Articulo 41.

9 Articulo 43.

10 por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comision Nacional del Servicio Civil
para el cumplimiento de sus funciones.

11 Articulo 37.

12 Corte Constitucional, Sentencia C-553 de 2010.
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el ascenso al servicio publico. Los empleos de carrera se caracterizan porque tanto el
ingreso como el ascenso en los mismos esta determinado por el mérito, lo que implica un
derecho a la estabilidad. De forma tal que quien se encuentra en carrera puede permanecer
en su cargo mientras cumpla de manera eficiente con sus funciones y so6lo podra ser
removido por las causas sefialadas en la ley. [l]a desvinculacién de los empleados que
ocupan un cargo de carrera debe ser precedida de un acto motivado. La administracién
debe motivar el acto con el fin de garantizar el debido proceso y hacer efectiva la posibilidad
de atacarlo ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.”

En ese sentido, la necesidad de motivacion del acto radica en que el servidor tenga la
posibilidad de defenderse, si asi lo considera, y poder contradecir las razones por las cuales
lo declararon insubsistente. De otra forma, se veria transgredido su derecho de acceso
efectivo a la administracién de justicia, pues es indispensable para el control de los actos
administrativos ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Asi mismo, lo ha establecido el Consejo de Estado al considerar que “la calificacién de
servicios es un acto motivado que goza de presuncion de legalidad. Por ser motivado
incluye en su texto las razones que la administracion considerd para tomar su decision y
por gozar de la presuncion de legalidad excluye de la carga de la prueba a la administracion.

La calificacion de servicios constituye entonces la_motivacion, expresa y relevante, para

efectos de la decisién gue la administracién adopt6 sobre el retiro del servicio del actor, que
se hallaba vinculado a la entidad demandada con nombramiento en periodo de prueba. Es
expresa en cuanto el acto administrativo que la contiene debe estipular de forma explicita
las razones gue soportan la insatisfaccién de la administracidn con el rendimiento laboral
del empleado; v es relevante, en cuanto solo dichas razones explicitas en el acto
administrativo, constituyen soporte valido para ordenar el retiro del servicio por

insubsistencia del nombramiento.”*

De acuerdo con lo expuesto, el acto administrativo a través del cual se declara la
insubsistencia de un empleado de carrera administrativa por una calificacion no satisfactoria
debe motivarse con las razones expuestas en el acto de calificaciéon, toda vez que es ahi
donde se recaudan las pruebas pertinentes, se evallan, se exponen las razones por las
gue se realiza la calificacién respectiva y que son el fundamento para expedir el acto de
desvinculacion del servicio.

En ese sentido, una vez en firme el acto de calificaciéon de desempefio laboral de un
empleado de carrera administrativa, no es procedente solicitar pruebas para proferir el acto
de insubsistencia, pues tal como se dijo, el proceso de calificacién, asi como las evidencias
gue dan cuenta del incumplimiento de los objetivos concertados seran la motivacion del

13 Corte Constitucional, Sentencia SU-054 de 2015

14 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. 05001-23-25-000-1995- 1638-01(3089-02).
14/08/2003. Consejera ponente: Ana Margarita Olaya Forero
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acto de desvinculacion. Razon por la cual, ante la ausencia de los soportes necesarios
dentro del proceso de calificacién, lo procedente es que la administracion revoque este acto
con el fin de evitar una posible vulneracion al debido proceso del funcionario.

2.3.3. Revocatoria directa

Para controvertir la presuncion de legalidad del acto administrativo existen diferentes
mecanismos, como la revocatoria directa por medio del cual la autoridad administrativa
tiene la oportunidad de derogar sus propios actos de oficio o a peticion de parte.

En virtud del articulo 93 del CPACA, las causales taxativas por las cuales la misma
administraciéon puede revocar de manera directa sus propios actos administrativos son:

Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados por las
mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra
él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

En sentencias como la T-136/19'° la Corte Constitucional dispuso: “De ahi que la
revocatoria directa sea ejercida por la misma autoridad que profirié el acto administrativo
para lo cual debera acatar determinadas reglas previstas en la Ley 1437 de 2011, es decir,
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, entre los
articulos 93 a 97. (...)

El ordenamiento juridico establece causales taxativas que habilitan que la autoridad
administrativa busque su revocatoria de forma directa. Estas se encuentran consagradas
en el articulo 93 del CPACA: i) cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica
o0 a la ley; ii) cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él;
y iii) cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.” (Subrayado fuera de
texto).

Asi también, es importante mencionar que, segun lo dispuesto en el articulo 97 del CPACA,
y lo reiterado por la Corte Constitucional en sentencias como la Sentencia SU-050/17¢, “e/
ordenamiento juridico dispone que, para el caso de actos administrativos de contenido
particular y concreto, creadores de situaciones juridicas y derechos de igual categoria, no
pueden ser revocados sin el consentimiento expreso y escrito del titular. Por lo tanto, si la
Administraciéon no cuenta con dicha autorizacién debera demandar su propio acto ante la
jurisdiccién administrativa”.

15 Corte Constitucional. Sentencia T- 136/19. 2019. [Mp: JOSE FERNANDO REYES CUARTAS]
16 Corte Constitucional. Sentencia SU050 de 2017.
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El Consejo de Estado'’, acerca de la Revocatoria directa ha sefialado:

“... se erige como valioso mecanismo para corregir el curso de la administracion; asi, a través
del mismo, un acto administrativo de caracter definitivo puede ser suprimido o sustituido a
través de la expedicion de otro acto proferido en sentido contrario, bajo las causales prescritas
por el legislador en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011.

Debe decirse, ademas, que la revocatoria directa de los actos administrativos responde a la
necesidad de acompasar el rumbo de la decision administrativa con los intereses que en ella
se concitan. Asi, es una institucion que se presenta como elemento articulador de la tension
gue se da entre el ejercicio de una prerrogativa y la proteccion de los derechos que por virtud
del ejercicio de aquella puedan resultar afectados, siempre con miras a la toma de la mejor
decisién, esto es, aquella que responda a la oOptima realizacion de las tareas que el
constituyente y el legislador han asignado a distintos 6rganos y autoridades titulares de
prerrogativas propias de la funcién administrativa.”

De acuerdo con lo expuesto, la administracion puede corregir sus propios actos a través de
la revocatoria directa con el fin de ajustarlos a la Constitucién y a la ley y de esta manera
garantizar los derechos de los administrados. En el presente caso, este es el instrumento
idéneo para reparar el acto de calificacion de la servidora publica, retrotraer la actuacion,
recaudar las pruebas necesarias para ajustarlo y, asi, tomar una decisibn que sea
compatible con el trdmite aplicable y corresponda a la realidad sobre el cumplimiento o
incumplimiento de los objetivos concertados, esto con el fin de garantizar el debido proceso
de la funcionaria asi como su derecho de defensa.

2.4. Conclusiones y respuesta a la cuestién

De acuerdo con lo expuesto, y atendiendo a la situacién presentada por la Direccion de
Gestién Humana, se puede concluir lo siguiente:

1. La calificacion de desempefio laboral es un proceso que se divide en varias etapas
definidas por la ley. Una de ellas es la etapa de seguimiento en donde se dara
cuenta del cumplimiento de los compromisos concertados a través de las evidencias
que sean aportadas por el evaluador, evaluado o un tercero.

2. Ante la ausencia de pruebas que soporten la calificacion de desempefio laboral, el
puntaje dado en las evaluaciones tanto parciales como la definitiva no serian
objetivas y, en consecuencia, no serian certeras con el cumplimiento o
incumplimiento de los compromisos concertados, por lo que la misma podria
vulnerar el debido proceso de la servidora.

3. La Ley establece que la consecuencia de una calificacion No satisfactoria en la
evaluacion de desempefio laboral es la separacion de la carrera administrativa y la

17 Sentencia veintiuno (21) de mayo de dos mil veintiuno (2021), Seccién Tercera. MP.José Roberto Sachica
Méndez Radicacion nimero: 11001-03-26-000-2016-00061-00(56840)
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pérdida de los derechos inherentes a ella, por lo que una vez notificada dicha
decision el area competente dictaré el acto de insubsistencia respectivo, el cual
debera ser debidamente motivado.

4. La motivaciéon del acto de insubsistencia por haber obtenido una calificacion No
satisfactoria, es el acto mismo de calificacién y los soportes que dieron lugar a ella.
Por lo que ante la ausencia de pruebas que soporten la EDL, el acto de
insubsistencia careceria de motivaciéon y por ende se violaria el debido proceso de
la servidora publica.

5. En consecuencia, una vez en firme el acto a través del cual se califica el desempefio
laboral de un servidor vinculado a la carrera administrativa, no es posible solicitar
pruebas de su desempefio laboral para proferir y motivar el acto de insubsistencia,
toda vez que la oportunidad para recaudar dichas evidencias, debié ser en el
proceso de calificacion respectivo.

6. De acuerdo con el articulo 47 del Decreto 760 de 20058, al procedimiento de la
calificacion de desempefio laboral le es aplicable el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en lo no previsto por el decreto,
por lo que ante una posible vulneracion del debido proceso de la evaluada en el
proceso de calificacion, la entidad podria acudir a la Revocatoria directa del acto
expedido y retrotraer las actuaciones hasta la etapa de seguimiento, con el fin de
recaudar las pruebas necesarias para dar una calificacion que se acompase con los
objetivos concertados inicialmente y, en ese sentido, aplicar con mayor certeza las
consecuencias que establece la ley.

7. En atencion a lo establecido en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, los actos
administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan
expedido, en este caso en particular, corresponderia a la Comision Evaluadora
realizar la referida revocatoria, atendiendo a lo establecido en la normatividad
respectiva y una vez se cuente con el consentimiento previo y escrito de la servidora.

La presente respuesta tiene naturaleza de concepto juridico y constituye un criterio auxiliar
de interpretacion de conformidad con los establecido en los articulos 26 del Cédigo Civil y
28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015. No obstante lo anterior, tiene caracter
vinculante para las dependencias internas del Instituto y terceros que colaboren en la
prestacion del servicio publico o en el desarrollo de la funcion administrativa de competencia
del ICBF, en virtud de la funcion asignada a la Oficina Asesora Juridica de mantener la
unidad doctrinaria e impartir las directrices juridicas necesarias para el desarrollo de las
funciones del Instituto, de conformidad con los numerales 8 y 15 del Articulo 6° del Decreto
987 de 2012.

18 “| os vacios que se presenten en este decreto se llenaran con las disposiciones contenidas en el Cédigo
Contencioso Administrativo”
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Cordialmente,

EDGAR LEONARDO BOJACA CASTRO
Jefe Oficina Asesora Juridica
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