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RESOLUCION No. 9440 del 2 de Diciembre de 2021

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA
PRESENTADA CONTRA LA RESOLUCION No. 7727 DEL 15 DE OCTUBRE DE 2021 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 545 DEL 13 DE AGOSTO DE 2021”.

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS,

En uso de sus facultades legales y estatutarias, y en especial, las conferidas por la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, el Manual de
Contratacion del ICBF vigente, y las demas normas concordantes y pertinentes y de acuerdo con
las siguientes:

. CONSIDERACIONES

1. Que mediante Resolucion No. 3165 del 9 de junio de 2021, la Subdirectora General del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar resolvié: “ARTICULO PRIMERO: ORDENAR
la actualizacion del BANCO NACIONAL DE OFERENTES IP- 003 DE 2019, CUYO
OBJETO ES: POR MEDIO DEL CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE
OFERENTES PARA LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL EN EL MARCO DE LA
ATENCION INTEGRAL A CARGO DE LA DIRECCION DE PRIMERA INFANCIA DEL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR”.,

2. Que el 9 de junio de 2021, conforme al numeral 4.2 del Manual de Contratacion vigente,
fue publicada la Invitaciébn Publica para la actualizacion del BANCO NACIONAL DE
OFERENTES DE PRIMERA INFANCIA IP-003-2019 (2021), asi como la Resolucion No.
3165 de 2021 del ICBF, y los documentos anexos, en la plataforma SIPA/BNOPI, del
Banco Nacional de Oferentes, dispuesta en la pagina web del ICBF,
(https://bancooferente.icbf.gov.co/sipa/portal/listalnvitaciones/bno/InvitacionActividades/9
), y en la plataforma SECOP
(https://www.contratos.qov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-4-
9960828), para que los interesados presentaran sus observaciones hasta el dia 11 de
junio de 2021.

3. Que de acuerdo con la Lista de Interesados que la plataforma SIPA/BNOPI registro, la
CORPORACION MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES CORMUVALORES,
identificada con NIT 802.016.812, presentdé manifestacion de interés para la
ACTUALIZACION de la informacion financiera y la verificacion de la vigencia de la
personeria juridica como entidad habilitada, dentro del término establecido en el
cronograma, y quedoé identificada bajo el radicado No. 3130.

4. Que el dia 13 de agosto de 2021, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar expidi6 la
Resolucion No. 5045 de 2021, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA EL BANCO
NACIONAL DE OFERENTES DE PRIMERA INFANCIA PARA LOS SERVICIOS DE
EDUCACION INICIAL EN EL MARCO DE LA ATENCION INTEGRAL A CARGO DE LA
DIRECCION DE PRIMERA INFANCIA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR 1P-003-20719”, y sus anexos, los cuales fueron publicados en plataforma
SIPA/BNOPI, del Banco Nacional de Oferentes, dispuesta en la pagina WEB del ICBF y
la plataforma SECORP 1.

5. Que dentro del Anexo No. 1, del citado acto administrativo, el interesado CORPORACION
MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES CORMUVALORES, identificada con NIT
802.016.812, no quedo incluido dentro de las entidades que cumplieron los criterios de
actualizacion del Banco Nacional de Oferentes para los servicios de Educacion Inicial en
el marco de la atencién integral a cargo de la Direccion de Primera Infancia.
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6. Que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF dando cumplimiento a lo
preceptuado en los articulos 56- modificado por el articulo 10 de la Ley 2080 de 2021-, 66
y 67 de la Ley 1437 de 2011, articulo 4 del decreto 491 de 2020, y en concordancia con
la autorizacion emitida por las Entidades que presentaron manifestacion de interés en los
FORMATOS 1Ay 1B; el dia 17 de agosto de 2021, a través de correo electrénico, procedio
a realizar la NOTIFICACION PERSONAL de la Resolucion No. 5045 del 13 de agosto de
2021 al interesado CORPORACION MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES
CORMUVALORES.

7. Que mediante radicado No. R-2136-2021, de fecha 17 de agosto de 2021, el interesado
CORPORACION MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES CORMUVALORES,
interpuso recurso de reposicion contra la Resolucion No. 5045 del 13 de agosto de 2021
por medio de la cual se ordené la “ACTUALIZACION DEL BANCO NACIONAL DE
OFERENTES DE PRIMERA INFANCIA [P-00302019, PARA LOS SERVICIOS DE
EDUCACION INICIAL EN EL MARCO DE LA ATENCION INTEGRAL A CARGO DE LA
DIRECCION DE PRIMERA INFANCIA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR”.

8. Que el dia 15 de octubre de 2021, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar expidi6 la
Resolucién No. 7727 de 2021, “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO
DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION NO. 5045 DEL 13 DE AGOSTO DE 2021
(...), mediante la cual se resuelve NO REPONER la decisién contenida en la Resolucion
No. 5045 del 13 de agosto 2021, respecto a los argumentos presentados por el interesado
CORPORACION MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES CORMUVALORES, con
base en el andlisis realizado por la Entidad.

9. Que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, dando cumplimiento a lo
preceptuado en los articulos 56 -modificado por el articulo 10 de la Ley 2080 de 2021-, 66
y 67 de la Ley 1437 de 2011, articulo 4 del decreto 491 de 2020, y en concordancia con
la autorizacion emitida por las Entidades que presentaron manifestacion de interés en los
FORMATOS 1Ay 1B; el 15 de octubre de 2021, realiz6 la notificacién de la Resolucion
No. 7727 del 15 de octubre de 2021, al correo electrénico cormuvalores@gmail.com,
indicado por el interesado CORPORACION MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES
CORMUVALORES en su manifestacion de interés.

10. Que, de conformidad con lo establecido en el capitulo IX de la Ley 1437 de 2011, contra
los actos administrativos expedidos por las autoridades publicas, procede la
“REVOCACION DIRECTA”, la cual debera ser resuelta por la autoridad competente dentro
de los dos (2) meses siguientes a la presentacion de la solicitud.

11. Que, mediante correo electrénico de fecha 8 de noviembre de 2021 y radicado interno No.
SIM 1762852865, el interesado CORPORACION MULTISOCIAL SEMBRANDO
VALORES CORMUVALORES, identificada con NIT 802.016.812, present6 ante el ICBF
solicitud de Revocatoria Directa contra las Resoluciones No. 5045 del 13 de agosto de
2021 y No. 7727 del 15 de octubre de 2021.

I. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

1. Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, los actos
administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan
expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud
de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

“ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION: (...)

1. Cuando sea manifiesta su oposiciéon ala Constituciéon Politica o alaley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona...”
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2. Que, al respecto, la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-742/99, Magistrado
Ponente Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, considero lo siguiente en cuanto
a la revocatoria de los actos administrativos:

“..La revocacion directa es la prerrogativa que tiene la administracion para enmendar,
en forma directa o a peticion de parte,_sus actuaciones contrarias alaley o ala
Constituciéon, que atenten contra el interés publico o social 0o que generen
agravio _injustificado a alguna persona. Y es una prerrogativa en tanto que la
administracion puede extinguir sus propios actos por las causales previstas en la ley
y estd facultada para hacerlo en cualquier momento, incluso cuando el acto
administrativo ya ha sido demandado ante lo contencioso administrativo; pero,
también es una obligacion que forzosamente debe asumir en los eventos en que,
motu proprio, constatare la ocurrencia de una de las causales sefaladas. Si asi fuere,
la administracion tiene el deber de revocar el acto lesivo de la constitucionalidad o
legalidad o atentatorio del interés publico o social o que causa agravio injustificado a
una persona...”.

3. Que, en el articulo 94 de la Ley 1437 de 2011, se encuentran las dos circunstancias por
las cuales la revocatoria directa no resulta procedente: cuando se han interpuesto
recursos, si se trata de la causal No. 1; y si sobre los mismos ha operado la caducidad.

“ARTICULO 94. IMPROCEDENCIA. La revocacién directa de los actos
administrativos a solicitud de parte no procedera por |la causal del numeral 1 del
articulo anterior, cuando el peticionario haya interpuesto los recursos de que
dichos actos sean susceptibles, ni en relacion con los cuales haya operado la
caducidad para su control judicial”.

4. Que, conforme al articulo 95 de la Ley 1437 de 2011, la revocatoria directa de los actos
administrativos deberan ser resueltos por la autoridad competente dentro de los 2 meses
siguientes a la presentacion de la solicitud:

“ARTICULO 95. OPORTUNIDAD. La revocacion directa de los actos administrativos
podra cumplirse aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la dbemanda.
Las solicitudes de revocacion directa deberan ser resueltas por la autoridad
competente dentro de los dos (2) meses siguientes a la presentacién de la solicitud.
Contra la decisiobn que resuelve la solicitud de revocacion directa no procede
recurso”.

5. Que, mediante correo electrénico de fecha 8 de noviembre de 2021 y radicado interno No.
SIM 1762852865, la CORPORACION MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES
CORMUVALORES, identificada con NIT 802.016.812, a través de su representante legal,
el sefior OSWALDO ENRIQUE CORTINA MACIAS, presenté solicitud de revocatoria
directa en contra de las Resoluciones No. 5045 de 13 de agosto de 2021 y No. 7727 del
15 de octubre 2021, invocando la causal No. 1, del articulo 93, de la Ley 1437 de 2011:
“1. Cuando sea manifiesta su oposiciéon ala Constitucion Politicao alaley”.

6. En ese sentido, y revisados los requisitos de procedibilidad relacionados anteriormente,
la solicitud de revocatoria directa presentada por el interesado No. 3130, sera analizada
por el ICBF, teniendo en cuenta el cumplimiento de los siguientes aspectos:

a) A través de correo electrénico de fecha 8 de noviembre de 2021, se solicitd la
aplicacion de la causal de revocatoria directa descrita en el numeral 1, del articulo 93
del CPACA.

b) Se present6 a solicitud de parte (CORPORACION MULTISOCIAL SEMBRANDO
VALORES CORMUVALORES), tal y como lo indica el articulo 93 de la Ley 1437 de
2011.
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c) Que la CORPORACION MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES

CORMUVALORES hizo uso del recurso de reposicion contra la Resolucion No. 5045
del 13 de agosto de 2021, motivo por el cual la revocatoria directa del acto
administrativo en mencion resulta improcedente teniendo en cuenta que, como se
expone en el articulo 94 del CPACA, la revocacion de un acto administrativo por el
numeral 1 del articulo 94 de mismo cédigo, no es procedente cuando el peticionario
ha interpuesto recursos contra tal acto administrativo:

“ARTICULO 94. IMPROCEDENCIA. La revocacion directa de los actos
administrativos a solicitud de parte no procedera por la causal del numeral 1 del
articulo anterior, cuando el peticionario haya interpuesto los recursos de que
dichos actos sean susceptibles, ni en relacion con los cuales haya operado la
caducidad para su control judicial”,

d) Ahora bien, la CORPORACION MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES
CORMUVALORES si bien hizo uso del recurso de reposicion, el mismo se presentd
contra la Resolucion No. 5045 del 13 de agosto de 2021 como se evidencia en los
anteriores literales, y no contra la Resolucién No. 7727 del 15 de octubre 2021,
motivo por el cual la solicitud de revocatoria directa contra este Ultimo acto
administrativo se evaluara en el presente escrito.

7. En consecuencia, se observa que, la solicitud de revocatoria interpuesta por la
CORPORACION MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES CORMUVALORES resulta
improcedente contra laresolucion No. 5045 de 13 de agosto de 2021, pero frente a la
Resolucion No. 7727 del 15 de octubre de 2021 cumple con los requisitos de ley, y, por lo
tanto, a continuacion, se procede revisar los argumentos expuestos por el solicitante
mediante correo electronico del 8 de noviembre de 2021.

Il. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE Y ANALISIS DEL ICBF
A. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE
Mediante correo electronico de fecha 8 de noviembre de 2021 y radicado interno No. SIM

1762852865, el interesado CORPORACION MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES, allegé la
siguiente solicitud:

- N tados con capacidad plena para contratar como operadores del
1 Barranquill, 8 de noviembre da 2021 2 Ima Nacional del Bienestar Familiar en el drea.

Sefior:
ICBF- DIRECCION NACIOMAL- DESPACHO DE LA DIRECCION-
SISTEMA DE CONTRATACION- DIRECCION DE PRIMERA

=mriismo, criterios basados en el Decreto 1084 2015 Articulo 2.4.1.1. que
reorganizé el Sistema Nacional de Bienestar Familiar -y tiene por objeto

INFANCIA- BENOPI-ICEF 2021
BOGOTA-

Ref. Solicitud de revocatoria directa de las
Resoluciones Mo. 7727 del 15 de octubre de 2021
v 5045 de 13 de agosto de 2021.

Yo, OSWALDO ENRIQUE CORTINA MACIAS Mayor de edad, ciudadanoc en
ejercicio, identificado con C.C. N@9.8.78B8.643 actuandc en calidad de
representante legal de la CORPORACION MULTISOCIAL SEMBRANDO
VALORES, NIT 802.016.812-3, reconocida juridicamente mediante
resolucién No. 0036 del 30 de enero del 2002, expedida por el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, comparezco ante ustedes con el
propdsite de sclicitar la revocatoria directa de las Resoluciones No. 7727
del 15 de Octubre de 2021 y 5045 de 13 de agosto de 2021 y permitirnos
acceder a la actualizacién del BNOPI-ICBF -2021.

El casoc referido pertenece al programa de Primera Infancia, que fue
definido por la IP 002 2019 e IP 003 2019 emitida por la Direccidn
Nacional del ICBF, para conformar Banco de Oferentes para prestacidn de
servicio de primera infancia, para el desarrolle de todas las acciones
necesarias en vias de garantizar la atencién integral de todos los nifios v
nifias vulnerables de Colombia.

Son criterios juridicos de esta IP-2019 gue buscan determinar el interés
superior de los nifios, las nifias segin la ley 1450 de 2011 asi: (i) la
garantia del desarrollo integral del menor de edad; (ii) la garantia de las
condiciones necesarias para el pleno ejercicic de sus derechos
fundamentales; (iii} la proteccidn frente a riesgos prohibidos; (iv) el
equilibrio de sus derechos con los de sus familiares de tal forma que si se
altera dicho equilibric debe adoptarse la decisién que mejor satisfaga los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes; (v) la provisidn de un
ambiente familiar apto para su desarrollo; (vi) la necesidad de justificar
con razones de peso la intervencion del Estado en las relaciones
familiares; y (vii) la evasidn de cambios desfavorables en las condiciones
de los nifos involucrados. Para garantizar estos principios se abrid en el
ano 2019 una convocatoria para integrar BNOPI-ICBF, del cual salimos

la reestructuracién del sistema nacional de Bienestar familiar, en cuanto
se refiere a su integracion y sus funciones, asi como, desarrollar la funcién
de articulacién del sistema nacional de bienestar familiar a cargo del
Instituto Colembianc de Bienestar Familiar, con las entidades
responsables de la garantia de los derechos de nifios, nifas y
adolescentes, la prevencion de su vulneracion, la proteccién y el
restablecimiento de los mismos, en los dmbitos nacional, departamental,
distrital, municipal, como ente rector del sistema.

Pues es el SNBF el que busca proteger los derechos de los nifios y nifias
de Colombia, los cuales tienen primacia por mandato especifico (articulo
44, C.P.) y por disposicion de distintos instrumentos internacionales
(articulo 3, Convencidn Internacional sobre los Derachos del Nifio).

De igual modo la Ley 1098 de 2006 gue define el interés de los nifios,
nifias y adolescentes como el imperative que obliga a todas las personas
a garantizar la satisfaccidn integral y simultdnea de todos sus derechos
humanos. En ese sentido, es una obligacién de la familia, la sociedad y el
Estado asistirlos y protegerlos para garantizar el ejercicio plenoc de sus
derechos en virtud del principio de interés superior.

Teniendo en cuenta lo anterior el servicio pablico de bienestar familiar. La
1P en referencia busca ejercer y concretar la politica de Estado en primera
infancia que Se entiende como el conjunto de acciones del Estado
colombiano gque se desarrollan para cumplir en forma integral vy
permanente con el reconocimiento, la garantia, proteccion vy
restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, asi
como la prevencion de su amenaza o vulneracion y el fortalecimiento
familiar.

Esta politica de primera infancia en Colombia busca como regla general,
asegurar el desarrcllo armdnico, integral, normal y sano de los nifios,
desde los puntos de vista fisico, psicolgico, afectivo, intelectual y ético,
asi como la plena evolucién de su personalidad. Esta obligacidn, compete
a la familia, |la sociedad y el Estado, quienes deben brindar la proteccion
vy la asistencia necesarias para materializar el derecho de los nifios a
desarrollarse integralmente, teniendo en cuenta las condiciones,
aptitudes vy limitaciones propias de cada menor.
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HECHOS.

1. Basado en lo anterior el ICBF como ente supremo del sistema (SNEF)
convocd y segln su sistema especial de contratacion basado en la ley 7
de 1979 y decreto reglamentario 2388 de 1579 y sus normas
concordantes, conforme al Manual de contratacidn vigente en la época,
hize una convocatoria para la conformacidn de un Banco de oferentes
para vigencia a partir del 2019 y afios subsiguientes, IP 002 Y 003 del
2019, teniendo en cuenta que el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar es un establecimiento pdblico, gue hace parte de la Rama
Ejecutiva del Poder Plblico en el orden nacional, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito al Departamento
Administrative para |la Prosperidad Social, y tiene por objeto general
propender y fortalecer la integracion y el desarrollo armdnico de la familia,
proteger al menor de edad y garantizarle sus derechos, conforme lo
establece el Decreto 1137 de 1999 en concordancia con la Ley 7 de 1979.
De conformidad con lo establecido en el Decretc 1084 de 2015, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es el ente rector del Sistema
Macional de Bienestar Familiar, responsable de la garantia de los derechos
de las nifas, los nifios y los adolescentes, la prevencion de su vulneracion,
la proteccion y el restablecimiento de los estos, en los ambitos nacional,
departamental, distrital ¥ municipal.

Esta IP 2019-ICBF BNOPI, se disefié con €l objeto de hacer un banco de
entidades para que pudieran materializar la politica en accionaes concretas
de estado en la proteccion de primera infancia.

2. En dicho BNOPI-2019 nuestra entidad salid calificada y habilitada en la
misma. La cual ha venido cumpliendo a cabalidad con las reglas de orden
legal y estatutario del ICBF, en cuanto a la operacidn de contratos de
aportes en el drea de Primera Infancia, hasta el momento, con buenocs
calificaciones de estandares de calidad y cumplimiento contractual.

Esta IP 2019 se armo a partir de una plataforma juridica especial, v en el
2021 se buscd gue dicho BMNOFPI-ICEF entrara en un proceso de
actualizacion, la cual arrancd con Resolucion Mo 3165 del 9 de junio de
2021, mediante el cual la Subdirectora General del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar resolvid asi: "ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la
actualizacidn del BANCO NACIONAL DE OFERENTES IP- D03 DE 2019,
CUYO OBJETO ES: POR MEDIO DEL CUAL SE CONFORMA EL BANCO
MACIONAL DE OFERENTES PARA LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL
EM EL MARCO DE LA ATENCIOM INTEGRAL A CARGO DE LA DIRECCION
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DE PRIMERA INFANCIA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIEMESTAR
FAMILIAR." .

3. Después de la resolucidén citada en el hecho anterior, se arrancd un
proceso de actualizacién selectivo, en este sentido, mediante memorando
publicado en las plataformas SIPA/BNOPI y SECOP, el 01 de julio de 2021,
la Subdirectora General designd el Comité Evaluador de los requisitos
establecidos en la Invitacion Plblica para la Actualizacién del Banco
Macional de Oferentes No. IP-003-2019 (2021), en virtud de |a disposicién
consagrada en el numeral 1.5.1.1. del Manual de Contratacién vigente.
La integracion del Comité Evaluador fue asi: 51 evaluadores, de los
cuales, 10 fueron designados para la verificacidn del componente juridico;
28, para la verificacion del componente financiero; y 13, para la
verificacién del componente técnico; los cuales se encuentran sujetos a
las inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses legales y de
cardcter asesor que no los exime de responsabilidad del ejercicio de la
labor encomendada.

4, La Corporacién, de acuerdo a su manifestacion de interés 3130,
aceptada por el BNOPI-ICBF-21, entrd a participar de las diferentes
etapas en la actualizacion de la referencia, cumpliendo a cabalidad con
las normas de juego selectivo de dicho proceso selectiva del ya constituido
IP 2019- BMOPI-ICBF, para lo cual siguid lo estatuido en la normativa que
regula dicha actualizacién y de la cual estamos sorprendido no se nos
generd las mismas condiciones de evaluacion objetiva y de fondo, coma
si sucedid en el 2019,

5. Asi, de acuerdo con el cronograma de la Invitacidn Pablica IP-003-
2019 -2021, los interesados teniamaos plazo hasta el 23 de junio de 2021,
alas 3:00 P.M., para presentar manifestaciones de interés, el cual hicimos
registrado con el numero 3130, esto se hizo segun la plataforma BONPI,
para efectos de la actualizacion de la informacidn con la cual se habilitaron
las entidades desde la conformacidn del Banco, asi como para la inclusidn
de nuevos operadores al listado de la caracterizacion de la oferta de
prestadores disponible para la prestacion del Servicio Pablico de Bienestar
Familiar, nosotros cumplimos a cabalidad con este requisitc y pasamos a
la otra etapa de la convocatoria a actualizacién del Banco.

A sabiendas de que ya estabamos incluido como entidad habilitada, y de
manera gque la mera actualizacion no era sino un requisito de
operatividad, es decir procedimental, mas no esencial para hacer parte
del Banco, lo que implicaba que este proceso no podia generar una
=ancidn disciplinaria ni administrativa tipificante, se llewvd a cabo una
actuacién administrativa injusta contra la Corporacién, sacdndola v

condenandola, sin juicio y sin proceso administrativa alguno, solo con un

6

mero proceso de actualizacidn de oferentes, se le rebajd, a nuestra
entidad en desmedro a la condicidon de institucion que ahora mismo se le
prohibe contratar en los procesos selectivos del ICBF, algo que no es
constitucional ni legal, incluso ni estd contemplado en la normativa
especial del ICBF, ya gue este proceso de actualizacién era simplemente
para ponerse al dia con los datos financieros o de cada uno de los
componentes, Mas no &ra un nuevo concursoe para constituir el Banco de
oferentes BNOPI-ICBF- y menos un proceso para emitir sentencia
administrativa sancionatoria sin un previo proceso, gque si lo hubiera
habido, debia ser regulado antes de los hechos administrativaes en
solicitud de revocacidn, en aplicacidn de los principios de tipicidad y
legalidad, cosa gue no ocurrid y por tanto, la sancién contra la
Corporacién de prohibirsele participar em los procesos de contratacién
ante ICBF, equivale a una condena que inhabilita de plane, por parte de
un COMITE que fue hecho para solamente actualizar un banco ¥y no para
juzgar y emitir sanciones, sin el requisitc previe de constitucionalidad vy
la legalidad. ¥ eso es lo que mos ha pasado. Por esta razén estamos
solicitando la revocatoria directa de dicha actuacion que nos guita el
derecho a contratar con ICBF sin haber cometide delito alguno, ni falta
disciplinaria, ni mal manejo fiscal, ni ninguna accidén inmoral, etc,

6. Para detallar lo anterior, de acuerdo con la Lista de Ofertas que la
plataforma SIPA BNOPI registrd, se ha de constatar que la CORPORACION
MULTISOCIAL SEMBRANDO WALORES CORMUWALORES con NIT
B802016812-3, presentd manifestacion de interés para la ACTUALIZACION
de la informacion financiera y la verificacion de la vigencia de la personeria
juridica como entidad habilitada dentro del término establecido en el
cronograma, y quedd identificada bajo el radicado No. 3130 y se dio
procedimiento de acuerde a las adendas de la actualizacién en referencia,
guedando una solicitud expresa del comité evaluador del BNOPI- ICBF 21,
para que la CORPORACION MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES
CORMUVALORES conm NIT 802016812-3, cumpliende con todos los
componentes, solamente subsanara la condicion estados financieros {
EEFF) por defecto de no poseer RUP ejecutoriadoe al momento de la
evaluacién.

En este sentido el ICBF emitid la resclucion 7727 del 15 de octubre del
2021, emanada de |la Subdireccion General del ICBF dijo Que dijo: *..En
ese entendido para la fecha de presentacion de su manifestacion de
interés (23 de junio de 2021), no se encontraba inscrita en el mencionado
registro y por tanto la verificacion financiera se debio realizar con base en
la informacidn de los estados financieros aportados con su manifestacian
de interés. Conforme a lo anterior, y en consideracion a las reglas

establecidas en la invitacion publica, de acuerdo con la cual “linicarqente
en caso de que el interesado no se encuentre inscrito en &l Registro Unico
de Proponentes, podrd aportar los estados financieros con corte a 31 de
diciembre de 2020 {(...)", el Comité procedera a realizar |la evaluacion de
los requisitos financieros, con base en los ESTADOS FINANCIEROS
aportados por el interesado, como quiera que, tal y como se evidencig, el
mismo realizéd su inscripcion en el Registro Unico de Proponentes solo
hasta el dia 22 de julic de 2021, de conformidad con el incorrecto
requerimiento realizado por el comité evaluador financiero en el informe
preliminar de fecha 16 de julio de 2021.." por lo tanto la Corporacion le
fue validada la condicion de evaluacion de Estados financieros y no RUP.

7. En la resclucién 7727-21 emanada del ICBF dice: "... En ese orden de
ideas, el Comité Verificador, procede a realizar la evaluacion de los
ESTADOS FINANCIEROS aportados por el interesado, evidenciando que la
CORPORACION MULTISOCIAL SEMBRANDC VALORES CORMUVALORES,
con NIT B02016812, NO CUMPLE con el reguisito relacionado con el
ESTADO DE SITUACTON FINANCIERA, como gquiera que al realizar la
ecuacion contable sobre los valores incluidos en el documento, se puede
evidenciar que no se presentan sumas iguales (ACTIVO = PASIVO +
PATRIMONIO), en el afio 2019; toda vez que el total del PASIVO +
PATRIMONIO es $261.541.751, y el ACTIVO total suma un valor de
$330.311.171, para una diferencia de $68.769.420..."

Lo cual no es totalmente cierto ya que, al momento del envio de dicha
documentacién de Estados Financieros, no se tuvo en cuenta el contenido
o sustancial de nuestros estados financieros, y se toma la evaluacién por
parte del comité de un mero error de sumatoria mas no del fondo de los
balances que expusimos en la reposicién y que ahora detallamos en esta
revocatoria. Es verdad que hubo un error en la sumatoria, yerros de
digitacién, un error formal que tratamos de explicar en la reposicidn, la
cual no fue aceptada, negada de plano, acto que conllevd a la respectiva
sancién administrativa, contrariando la constitucién y las leyes que
tipifican los sistemas sancionatorios en la Repidblica.

Es evidenciable en |a resolucién 7727-21 ICBF en su considerando 25 nos
emite” 25. Que mediante radicade No. R-2136-2021, de fecha 17 de
agosto de 2021, el interesado interpuso recurso de repnsicién a través de
la plataforma SIPA BNOPI en contra de la RESOLUCION No 5045 DEL 13
DE AGOSTO DE 2021." O sea, que si admite el acto administrative gque
hubo una aceptacién de la reposicién pero paraddjicamente la misma
resolucion afirma que no se estudia los elementos, argumentos y
evidencias por los cuales se solicita gue sea corregido el acto
administrativo, y tal como lo afirma la resoclucién, el comité decididé no
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mirar ni siquiera la solicitud que hace el acto administrativo resolucién

7727-21-1CBF una actuacion violatoria de derechos fundamentales y de

toda la normativa regulatoria emitida por el Banco en la eriginal
convocatoria hecha en el 2019 a través de la IP 003-2019-BNOPI-ICBEF.

Sin embargo, no sabemos el por qué el comité evaluador no se dio a la
tarea de estudiar la subsanacién de los estados financieros, al saber que
se detectd un error en la mera digitacion formal de EEFF de la
Corporacidn. Ese error formal no es sustantive y de facil solicitud de
subsanacién, mas no es causa de rechazo pleno como en definitiva
ocurrit, pues esta debia constatarse en un proceso evaluativo para
rechazar de pleno.

B. Las causales de exclusion y de rechazo estan clara en la IP 2019
documento técnico, colgado en el portal ICBF BONPI.21 vy dice:

Invitacion Publica IP 2019 Documento técnico.

CAUSALES DE RECHAZO Y EXCLUSION DEL BANCO NACIONAL DE
OFERENTES

1. CAUSALES DE RECHAZO los interesados en participar en el presente
proceso de habilitacion, bajo la modalidad de INVITACION P!JBLFCQ,
deberdn presentar todos los documentos de habilitacién de la capacidad
juridica, financiera, técnica (experiencia), establecidos en este
documento. Constituyen causales de rechazo de la manifestacion de
interés los siguientes eventos: a) Cuando el interesado no cumpla con los
requisitos minimos de habilitacién previstos en el presente documento y
en el Estudic Previo de ls conformacién del Banco. b) Cuando el ICBF
solicite la subsanacién de un requisito y el interesado no lo lleve a cabo
dentro del! término establecido en el cronograma del presente proceso,
salvo gue la informacidn solicitads sea o deba ser expedida por el ICBF.
c) Cuando el interesado se halle incurso en alguna de las causales de
inhabilidad o incompatibilidad para contratar, establecidas en la
Constitucion o en la ley. d) Cuando la documentacion sea presentada por
persona juridicamente incapaz para obligarse o el representante legal a
través del cual actua, no cuenta con facultades para obligar a la ESAL
interesada. ) Cuando el ohjeto social de la persona juridica no permita
celebrar y ejecutar el futuro contrato de aporte o de servicios de bienestar
familiar. f) Cuando el interesado, no se encuentre al dia en el pago de
aportes parafiscales de conformidad con el Articulo 50 de la Ley 789 de
2003 y articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. g) Cuando el ICBF por
cualguier medio advierta gque la documentacién allegada por el interesado
carece de veracidad y sobre ello hayva mediado declaratoria de falsedad

los balances, cosa que en una observacion de primer ojo es facil de
detectar v generar la observacidén para la explicacion de dicho error

umatario.

En contabilidad general se sabe que este mero error que observd el
evaluador es infantil, y cuando sucede se da por meras acciones de tipo
formal al momento de la digitacion de cualquier informe contable. Si
hubiera habido objetividad y neutralidad en la apreciacién se hubiera
solicitado la subsanacidn en dicha situacidn, pero sucedid lo contrario &l
evaluador no estudid el fondo de nuestra verdadera capacidad financiera,
pues se detuvo inicialmente en |a revision de alternativa RUP vs Estados
financieros, lo que distrajo la atencidn del evaluador y el tiempo de calidad
en la observacidn se diluyd en esa disyuntiva obvidndose lo fundamental,
es decir obviandose la evaluacion objetiva e imparcial de los contenidos
de nuestros EEFF. No se hizo.

Si el evaluador se hubiera detenide en el contenido nos hubiera pedido la
subsanacion de un error de digitacidn contable al momento de sumar los
comparativos 2019- 2020. No lo hizo. En este punto no se nos dio
oportunidad por parte del evaluador ya que él se concentrd en un RUP
qgue no existia, y que &l mismo admite su inexistencia.

Desafortunadamente esta situacion nos llevé a que no se nos diera la
oportunidad procesal de fondo en la subsanacidn en los estados
financieros, ¥ luego cuando se buscaba la correccidn por via repositiva
tampoco se nos da la oportunidad, pues se niega el estudio de la misma
en esta etapa administrativa, |la cual era la pertinente para la observacion
del fondo del asunto y no su mera observacion llena de formalidad y no
de fondo. Si el comité hubiera observado de fondo, aqui se hubiera
estudiado el contenido y se hubiera caido en la cuenta del error de
sumatoria, solicitando la subsanacion y la correccign del acto de la
administracion que hoy no solo desconoce su objetividad sino que le
adiciona una carga mas a esta situacién nos condena sin proceso alguno
a no contratacidn mediante procesos de seleccidn sancidn que no estaba
estipulada en los manuales ni en la plataforma de convocatoria, ya que
esta competencia no le pertenece al ICBF sino a los organismos de control
fiscal, disciplinario y penzal en Colombia.

10. Paso a demostrar lo que afirmo, basado en la normatividad técnica
contable v en la ley colombiana en este sentido. Ya hay un precedente de
revocatoria parcial de la resolucién 5045 del 2021 ICBF que es la
resolucidn 6848 del 2021 que dice en su acapite 27 dice: ™ Que, conforme a
lo sefialadn en el articulo 5, de la Ley 1150 de 2007, el cual regula el principio de seleccion
ohjetiva, las entidades deberdn lograr una seleccion de contratistas imparcial, v ajustada
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por parte de |z autoridad competente. h) Cuando se detecten
inconsistencias en la informacidn y/o documentacidn presentada que no
puedan ser resueltas por los interesados mediante pruebas que aclaren
la informacidn presentada. i) Cuando ef interesado no sea entidad sin
dnimo de lucro. j) Cuando el interesado no haga parte del SNBF. k)
Cuando la persona juridica interesada se encuentre en causal de
disolucion o liguidacion. |) Cuando se identifigue que la documentacidn
para la conformacidn del Banco Nacional de Oferentes sea presentada por
quienes participaron en la elaboracidn de estudios o asesoren al ICBF en
asuntos que tengan directa relacion con ef ohjeto de la presente invitacion
respectiva. m) Cuando existan varias propuestas (manifestaciones de
interés) presentadas por el mismo proponente (interesado). En este
evento se rechazaran [as propuestas (manifestaciones de interés) en las
cuales se presentd dicha circunstancia. n) Las demas sefnaladas en el
estudio previo y/o en este documento

2. CAUSALES DE EXCLUSION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES.
Las causales de exclusion proceden cuando el oferente se encuentra
habilitado en el Banco Nacional de Oferentes y se presenta alguna de las
siguientes situaciones: = Que respecto del oferente habilitado se configure
alguna causal de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de interés
sobreviniente prevista en la Constitucion y la Ley. « Cuando el oferente
habilitado incurra en causal de disolucion o liguidacion. » Cuando el ICBF
detecte inconsistencias o tenga conacimiento de declaratorias de falsedad
por parte de la autoridad competente, respecto de la informacion
aportada para lograr la habilitacion por parte del Oferente, y las mismas
no puedan ser resueltas por los habilitados en el banco de oferentes
mediante pruebas que aclaren la informacidn acreditada.  Cuando el
oferente habilitado manifieste su intencion escrita y wvoluntaria de
retirarse del registro por fuera del periodo de actualizacion. = Cuando al
oferente habilitado se le haya suspendido o cancelado la personeria o la
licencia otorgada por el ICBF o no la haya renovado. » La cancelacion o
suspension de i@ Personeria Juridica por la autoridad competente, e
Cuando se declare el incumplimiento total y definitive de un contrato
celebrade en el marco del Banco Nacional de Oferentes. = La ocurrencia
de aplicacién de dos (2) sanciones contractuales en la misma vigencia. s
Cuando se declare el incumplimiento total y definitive de un contrato
celebrade en el marco del Banco de Oferentes. = Cuando dentro del
periodo de actualizacién del Banco, el oferente no remita la informacidn
actualizada necesaria para verificar el mantenimiento de las condiciones
gue dieron lugar a su habilitacion.

9. En este orden de ideas como se dard cuenta, el comité al momento de

fallar la evaluacidén no tuvo en cuenta la situacidn en el fondo del asunto
sino que se cifié a reiterar un mero error de digitacion en la sumatoria de
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exclusivamente a los pardmeiros de evaluacion y calificacion establecidos en forma clara,
concreta ¥ completa por la invitacion piblica, los cuales deben apuniar unicamente a la
determinacion de la oferta gue en conjunto ofrezea las mejores condiciones para la ejecucion
del objeto propuesiv. Es decir, la escogencia de interesados debe estar desprovisia de fodo
tipo de consideracion subjetiva, afecto o interés v deberd realizarse al ofrecimienta mds
faverable a la entidad y a los fines que ella busca; de modo que la mejor propuesta se
determine exclusivamente con arveglo a los factores de seleccion previamente establecidos
par la Administracion ™

Lo que nos da la razdn argumental en este precedente administrativo,
que la evaluacidn que hace el Comité del BONPI-CBF 2021, es de alto
nivel de objetividad en el caso de |la resolucion 6848 del 2021, pero en
nuestro caso se estad obviando esa condicién, |a cual estamos apelando la
igualdad en caso igual y situacian igual.

11. Nuestro equipo contable ha emitido un informe detallado sobre ese
errar de digitacidn y computoe que transcribo de manera literal, en &l
anexo a esta demanda de revocatoria directa estoy dando las actas
firmadas que solicitan la normativa internacional y colombiana al
respecto, lo que prusba de gque nos asiste el derecho de contenide o
derecho sustancial gue segun |la constitucion colombiana es preferente
frente a cualguier normativa o acto de procedimiento y del cual
solicitamos gque se tenga em cuenta para que se revogue el acto
administrativo que nos saca de la actualizacion del BMOPI-ICBF-21 vy
ademas nos genera una sancidn injusta y no tipificada.

NOTA ACLARATORIA DE LA REEXPRESION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS COMPARATIVOS CON CORTE A 31 DE DICIEMBRE 2019 Y
2020.

El Estado de la Situacidn Financiera Comparativo a 31 de diciembre 2020,
de la Empresa Corporacion Multisocial Sembrando Valores identificada con
Nit. 802.016.812 - 3, bajo norma NIIF Ley 1314 2009, se presenta
carregide el error en la ecuacién contable debido a que se obvio un rubro
en el estado financiero del afic 2019, correspondiente a la cuenta 3705
Excedente de ejercicio anteriores por un valor de sesenta y ccho millones
setecientos sesenta y nueve mil cuatrocientos weinte pesos mfl  ($
68.760.420); No se digito al momento de la presentacion del estado
financiero en mencion, lo cual genero un error de digitacion en la ecuacidn
contable del estado financiero del afio 2019 de la entidad, esta correccidén
implica corregir también &l estado financiero del afo 2020, por ser una
cuenta de saldos que deviene de agquella o es implicada en el mismos
errar digital.
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En la cuenta: otras cuentas por cobrar, se obvio un rubro por valor de
sesenta y ocho millenes setecientos sesenta y nueve mil cuatrocientos
veinte pesos m/l ($ 68.769.420) en el estado financierc del afic 2020 se
digito el saldo de la cuenta por un menor valor, la cual debid tener un
salde por valer de doscientos siete millones quinientos setenta y tres mil
novecientos ochenta y ocho pesas m/fl (§ 207.573.988).

Debido a lo anterior se hace la reexpresion de los estados financieros
comparativos con corte diciembre 31 de los anos 2019 y 2020 de la
fundacién Corporacidn Multisocial Sembrando Valores identificada con Nit.
802.016.812 - 3, aplicando el paragrafo 1023 seccion 10 Politicas
Contables Estimaciones y Errores de las Niif para las Pymes y el articulo
40 ley 222 de 1995 Rectificacion de los Estados Financieros.

Asi mismo, el articulo 106 del Decreto 2649 de 1993, el cual sefiala:

"Reconccimients de Errores de Ejercicios Anteriores. Las partidas que
correspondan a la correccidn de errores contables de periodos anteriores,
provenientes de equivocaciones en computos mateméaticos, de
desviaciones en la aplicacion de mormas contables o de haber pasado
inadvertidos hechos cuantificables que existian a la fecha en gue se
difundid la informacién financiera, se deben incluir en los resultados del
periodo en que se advirtieren”.

También, es impertante tener en cuenta lo indicade en la Ley 222 de
1995, entre otras, en sus articulos:

"ART. 37.—Estados financieros certificados. El representante legal vy el
contador pdblico bajo cuya responsabilidad se hubiesen preparado los
estados financieros deberdn certificar aquellos que se pongan a
dispaosicién de los asociados o de terceros. La certificacidn consiste en
declarar que se han verificado previamente las afirmaciones contenidas
en ellos, conforme al reglamento, y que las mismas se han tomado
fielmente de los libros.” y,

"ART. 39.—Autenticidad de los estados financieros v de los dictdmenes.
Salvo prueba en contrario, los estados financieros certificados y los
dictamenes correspondientes se presumen auténticos.”

De acuerdo con lo sefalado en el articulo 106 antes transcripto, los
errores de ejercicios antericres se deben corregir en los estados
financieros del periodo en que fueren detectados. De otra parte, la Ley
222 indica que los estados financieros certificades y dictaminados se
entienden auténticos y que fueron fielmente tomados de los libros de

Solicito que se incluya a la CORPORACION MULTISOCIAL SEMBRANDO
VALORES, NIT 802016812-3 en el listade de habilitados con capacidad
para contratar con ICBF y se levante |la sancion que se generd en la
resolucion 7727-1CBF 21, atipica y antijuridica.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Constitucion politica. Codigo de Procedimiente Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el
Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, el Manual de Contratacidn
del ICBF vigente, y las demas normas concordantes y pertinentes, Leyes
del sistema SNBF ley 7 de 1979, decreto 2388 de 1979 y las demas
normas concerdantes y pertinentes.

SOBRE LA REVOCATORIA DIRECTA

El articulo 93 del Cédigo de Procedimiento Administrativa y de lo
Contencioso Administrativo establece:

*ARTICULD 93. Causales de revocacién. Los actos administrativos
deberdn ser revocados por las mismas autoridades que los hayan
expedide o por sus inmediatos superiores jerarguicos o funcionales, de
oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicidn a la Constitucién Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés pablico o social, o atenten
contra &l.

3. Cuando con ellos se cause agravic injustificado a una persona.”

Pues bien, los actos administrativos Rescluciones No. 7727 del 15 de
octubre de 2021 y 5045 de 13 de agosto de 2021 contrarian los articulos
29 de la Constitucidn Politica, vulneracién a los derechos a la igualdad,
Transparencia, legalidad y seleccion objetiva de los interesados y el
derecho a contratar y ser contratado de la Corporacién que represento.

SOBRE EL DEBIDO PROCESO ¥ PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Uno de los principios gue estructuran el derecho al debido proceso
prescrito por el articulo 29 Superior, como se sefiald en el aparte anterior,
es el de legalidad, segin el cual "Nadie podra ser juzgado sino conforme
a leyes preexistentes al acto que se le imputa™. Este precepto supone,
segun la Sentencia C-592 de 2005, que el legislader debe tener en cuenta
lo siguiente: “(i) definir de manera clara, concreta e inequivoca las
conductas reprobadas, (ii) el sefalar anticipadamente las respectivas
sanciones, asi comao (i) la definicion de las autoridades competentes y
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contabilidad. En el evente en el que los estados financieros no se ajusten
a lo sefialado en la ley antes mencionada, la entidad deberd preparar y
presentar a la Asamblea General de Accionistas o quién haga sus veces,
unos nuevos estados financieros que reflejen fielmente |la situacidn
financiera de la entidad para su aprobacion.

De tal situacion, se deberd informar y presentar los nuevos estados
financieros debidamente aprobados, a las entidades de vigilancia y control
correspondientes, y a todas aguellas entidades a las cuales se les
suministraron los estados financieros que no cumplian con lo sefialado en
los articulos 37 y 39 de la Ley 222 de 1995, entre otras normas.

“Cambios en politicas contables y correccion de errores Tanto las NIIF
completas como la NIIF para la PYMES establecen que un cambio en
politicas contables, a menos que obedezca a modificaciones a las NI1F o
a nuevos estdndares y las disposiciones transitorias establezcan otra
cosa, debe generar una aplicacion retroactiva, afectando los estados
financieros desde el periodo mas antiguo presentado. Algo similar ocurre
con la correccidn de errores materiales, lo cual conduce a la reexpresidn
retroactiva de la informacidn financiera (Ver NIC 8 y Seccién 10 de la NIIF
para las PYMES).

PRETENSIONES

Solicito que se revoque parcialmente los actos administrativos 5045-I1CBF
del 13 de agosto del 2021, su articulo primero, en su paragrafo unico gque
genera una sancion administrativa no tipificada en la ley ni en la
constitucién colombiana.

Solicito que se revogue el acto administrative 7727-ICBF-21, mediante el
cual se inhabilita a la CORPORACION MULTISOCIAL SEMBRANDO
WVALORES, NIT 802016812-3 para estar actualizado en el Banco de
oferentes con capacidad para contratar con el siskema SNBF.

Solicito que se verifigue la evaluacion generada por el comité de
evaluacidn BNOPI-ICEF 21 a la CORPORACION MULTISOCIAL SEMBRANDO
VALORES, NIT B02016812-3, donde se valora lo meramente formal y no
se dio la oportunidad procesal de la subsanacion real y efectiva.

Solicito gque se tenga en cuenta el balance corregido legalmente

pertinente tal como se fundamenta en derecho en el hecho 16 de esta
demanda para proceder de manera sustancial en esta actuacion.
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(iv) el establecimiento de las reglas sustantivas y procesales aplicables,
todo ello en aras de garantizar un debido proceso”.

SOBRE EL PRINCIPIO DE IGUALDAD

A la luz del principic de igualdad, dispuesto en el articulo 13 de la
Constitucién Politica y regulado en el articulo 3, numeral 2, de la Ley 1437
de 2011, las autoridades dardn el mismo trato y proteccidn a las personas
e instituciones gue intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento.
En ese sentido, |a autoridad administrativa deberd garantizar |a identidad
de oportunidades para todos los interesadoes en contratar con el Estado,
adoptando invitaciones plblicas que contengan disposiciones generales e
impersonales y que evitan tratos discriminatorios respecto de lo
interesados, u otorguen wventajas a algunos de ellos; aplicando
estrictamente los criterios de seleccidn establecidos libremente por ella;
y evaluando las propuestas con riguroso apego a los mismas parametros
establecidos en los documentos del correspondiente procedimiento
administrativo de seleccién contractual, sin que le sea dable valorar con
mayor exigencia determinadas propuestas o wvarias los criterios de
evaluacién. Lo anterior, ha sido tratado por el Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, en
sentencia del 16 de abril de 2015, radicado No. 1235-14, Consejera
Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez:

*De conformidad con lo dispuesto en el Art. 13 de la Constitucién Politica,
todas las personas nacen iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccidn
¥ trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades
¥ oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinidn politica o filosdfica.
Agrega la misma norma gue el Estado promoverd las condiciones para
gue la igualdad sea real y efectiva y adoptarad medidas a favor de grupos
discriminados o marginados, protegerd especialmente a aquellas
personas que por su condicion econdmica, fisica o mental se encuentren
en circunstancia de debifidad manifiesta y sancionarad los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan. La Corte Constitucional ha
sefialado en miltiples ocasiones gue la justificacion de un trato desigual
por parte del legislador reguiere la concurrencia de los siguientes
elementos i) La existencia de disposiciones o efectos juridicos
desiguales; ii) La existencia de un fin u objetivo del trato desigual, que
debe ser viélido a la luz de fos wvalores, principios y derechos
constitucionales; i) Que el medio previsto en la norma legal: - no esté
Jjuridicamente prohibido y sea en cambio permitido por el ordenamiento
superior, - sea también vélido a I3 luz de los valores, principios y derechos
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constitucionales, - sea adecuado o iddneo para la consecucion del fin u
objetivo, - sea necesario, es decir, gue no existan ofros medios gue no

sacrifiguen los valores, principios o derechos constitucionales o gue los
sacrifiguen en menor medida, - sea proporcional en sentido estricto, o
sea, gue sus beneficios sean superiores a8 la afectacidn de los valores,
principios o derechos constitucionales”.

SOBRE EL PRINCIPIO DE SELECCION OBJETIVA

Conforme a lo sefialado en el articulo 5, de la Ley 1150 de 2007, el cual
regula el principio de seleccidn objetiva, |as entidades deberan lograr una
seleccion de contratistas imparcial, ¥ ajustada exclusivamente a los
parametros de evaluacién y calificacion establecidos en forma clara,
concreta y completa por la invitacion publica, los cuales deben apuntar
unicamente a la determinacién de la oferta que en conjunto ofrezca las
mejores condiciones para la ejecucidn del objeto propuesto. Es decir, la
escogencia de interesados debe estar desprovista de todo tipe de
consideracidn subjetiva, afecto o interés y deberd realizarse al
ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines gue ella busca; de
modo que la mejor propuesta se determine exclusivamente con arreglo a
los factores de seleccion previamente establecidos por la Administracion:

“ARTICULO So. DE LA SELECCION OBIETIVA. Es objetiva la seleccién en
la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y
a los fines que ella busca, sin tener an consideracion factores de afecto o
de interés y, en general, cualguier clase de motivacion subjetiva. En
consecuencia, los factores de escogencia y calificacidn que establezcan
las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes tendran en
cuenta los siguientes criterios: (...) 2. La oferta mas favorable sera aquella
que, teniendo en cuenta los factores técnicos y econdmicos de escogencia
v la ponderacién precisa y detallada de los mismos contenida en los
pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa
para la entidad, sin gue |a favorabilidad la constituyan factores diferentes
a los contenidos en dichos documentos.

En los contratos de obra pulblica, el menor plazo ofrecido no serd objeto
de evaluacidn. La entidad efectuara las comparaciones del caso mediante
el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o
condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de
los organismos consultores o asesores designados para ello. (..)
PARAGRAFO 1o. La ausencia de requisitos o la falta de documentos
referentes a la futura contratacién o al propenente, no necesarios para la
comparacion de las propuestas no serviran de titulo suficiente para el
rechazo de los ofrecimientos hechos.

17
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En consecuencia, todos aguellos requisitos de la propuesta que no afecten
la asignacion de puntaje deberan ser solicitados por las entidades
estatales y deberan ser entregados por los proponentes hasta el término
de traslado del informe de evaluacién que corresponda a cada modalidad
de seleccidn, salvo lo dispuesto para el proceso de Minima cuantia y para
el proceso de seleccidn a través del sistema de subasta. Seran rechazadas
las ofertas de aguellos proponentes que no suministren la informacién y
la documentacion solicitada por la entidad estatal hasta el plazo
anteriormente sefialado. Durante el término otorgado para subsanar las
ofertas, los proponentes no podran acreditar circunstancias ocurridas con
posterioridad al cierre del proceso”.

SOBRE EL PRIMCIPIO DE TRANSPARENCIA.

El articulo 3, numeral 8, de la Ley 1437 de 2011, y en el articulo 24, de
la Ley 80 de 1993, la invitacidn pdblica indicard los requisitos objetivos
necesarios para participar en el correspondiente proceso de seleccion,
definiendo reglas objetivas, justas, claras y completas gque permitan la
confeccidn de ofrecimientos de la misma indole, absteniéndose de incluir
exigencias de imposible cumplimiento, y garantizande, en todo moemento,
la imparcialidad de la administracién y una escogencia objetiva de las
propuestas. Al respecto, sefiala el Consejo de Estado, Seccidn Tercera,
Subseccion C, en sentencia del 31 de enero de 2019, radicado No. 17767,
Consejera Ponente Olga Melida Valle De La Hoz:

*De acuerdo con el articulo 3 de la Ley B0 de 1993, la contratacion estatal
tiene como fin, "la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos
y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines". Al efecto, el
legislador dispuso gque las actuaciones contractuales de las entidades
estatales deben supeditarse al cumplimiento de los principios de la
contratacién estatal.

El principio de transparencia dispone gue la seleccion de los contratistas
debe "edificarse sobre las bases de i) la igualdad respecto de todos los
interesados; ii} la objetividad, neutralidad y claridad de la reglas o
condiciones impuestas para la presentacion de las ofertas; iii) la garantia
del derecho de contradiccion; iv) la publicidad de las actuaciones de la
administracion; v) la motivacion expresa, precisa y detallada del informe
de evaluacidn, del acto de adjudicacion o de la declaratoria de desierta;
vi) la escogencia objetiva del contratista iddneo que ofrezca la oferta mas
favorable para los intereses de la administracion®. Con el objetivo de
limitar la discrecionalidad del administrador publico, se impone el

cumplimiento de requisitos ¥ procedimientos que garantizan la seleccion

de la mejor propuesta para satisfacer el objeto del contrato a suscribir”™.

ANEXOS Y PRUEBAS

Solicito que se tenga como prueba las actas que anexo donde se evidencia
y s& prueba el error de digitacion v no de fonde como lo expone el comité
evaluador emitida de acuerdo a normas MIIF y sistema legal de contaduria

publica en Colombia.

De d atentamente,

boafihe

OSWALD@ ENRIQUE LORTINA MACIAS

CC. 8.788.643 de Scledad-Atldntico
Representante legal

CORPORACION MULTISOCIAL SEMERANDO VALORES

NIT 802.016.812-3
Calle 41 # 7B 15 Piso 2 Ofc 2

cormuvalores @gmail.com
Celular 3217759701-3012899431

Adicionalmente, el interesado adjunta a la solicitud de revocatoria directa un archivo con veintian
(21) folios, referentes a fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal, estados
financieros de la CORPORACION MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES
CORMUVALORES, notas a los estados financieros, dictamen del revisor fiscal, acta de asamblea
extraordinaria, fotocopias de las cédulas de ciudadania de los contadores publicos y tarjetas
profesionales de los mismos.

B. ANALISIS DEL ICBF
Para resolver la solicitud de revocatoria presentada por el interesado, la Entidad procede a
realizar las siguientes precisiones, en el mismo orden que fueren planteadas por el interesado en

su escrito de solicitud como fundamentos facticos:

Sobre el titulo denominado “HECHOS””

Para comenzar, es preciso indicar que frente a los numerales 1, 2, 3, 8, el ICBF esté de acuerdo
y no tiene comentarios o informacion que agregar, mas allad de precisar que se atiene a lo
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expuesto en los documentos notificados y publicados directamente por la Entidad y que se
encuentran alli relacionados.

Ahora, frente a los numerales 4, 5, 6, 7, 9, 10 y 11, resulta necesario realizar las siguientes
precisiones:

Al numeral 4: Al respecto, es importante recordarle al interesado que, el Manual de Contratacion
vigente, establece la delegacion de funciones en materia contractual a la Subdirectora General,
para dirigir el procedimiento para la conformacion de los Bancos Nacionales de Oferentes del
ICBF para todo el territorio nacional, y que conforme al numeral 4.2 del Manual de Contratacion
vigente, el 9 de junio de 2021, fue publicada la Invitacion Pudblica IP-003-2019 (2021), la
Resolucion 3165 de 2021, y los documentos anexos, en la plataforma SIPA/ BNOPI, del Banco
Nacional de Oferentes, dispuesta en la pagina web del ICBF, y en la plataforma SECOP para que
los interesados presentaran sus observaciones hasta el 11 de junio de 2021.

Que, la Invitacién Publica No. IP-003-2019 (2021) tenia como finalidad la actualizacién del Banco
Nacional de Oferentes de Primera Infancia, proceso por el cual las entidades interesadas en
presentarse podrian hacerlo radicando su manifestacion de interés para habilitarse dentro del
Banco, o actualizando su informacién financiera y vigencia de la personeria juridica de las
entidades que ya se encontraran habilitadas dentro del Banco conforme a lo dispuesto en el
proceso del 2019.

Es asi como por tratarse de una entidad habilitada dentro del Banco Nacional de Oferentes de
Primera Infancia, la CORPORACION MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES
CORMUVALORES debia ACTUALIZAR su informacién financiera y verificar la vigencia de su
personeria juridica para asi incluirse dentro del proceso de la actualizacién del Banco Nacional
de Oferentes de Primera Infancia, situacién que no ocurrié, pues la Corporacion no actualizé su
informacion financiera conforme a lo indicado en la IP-003-2019 (2021).

Lo anterior teniendo en cuenta que, no es cierto que el ICBF no generé las mismas condiciones
de evaluacion objetiva y de fondo como lo explica la Corporacién en su escrito, toda vez que, el
procedimiento por medio del cual las entidades habilitadas dentro del Banco Nacional de
Oferentes de Primera Infancia debian actualizar su informacién financiera y la verificacion de la
vigencia de la personeria juridica se encontraba debidamente detallada en la IP-003-2019 (2021),
a saber:

CAPITULO NO. VI. ACTUALIZACION DE INFORMACION FINANCIERA Y PERSONERIA JURIDICA DE
LAS 1.422 ENTIDADES HABILITADAS EN EL BANGO NACIONAL DE OFERENTES IP-003-2019.

Sa aclara a los habilitados en el marcs del Banco Macional de Oferantes, de Primera Infanca gue, dado el
caso en el gue ne actualicen la decumentacidn del Banco, continuardn habilitades, sin embarge, no podran
participar dentro del procadimients administrative de selaccién, que se adelantard de manesa posterior a la
actualizacién del Banco, de conformidad con los actos administratives regulatonos de diche process que
para ¢ efecto expida el ICBF.

Adicionalmenie, los crilesios de aclualizacidn que deberdn tener en cuenta las 1422 entiidades que se
encueniran habilitadas para la fecha de publicacion de la presenie invitacion, y hacen parte del consolidade
dnico de operadores iddnecs para la prestaciSn del Servicie Plblico de Bienestar Familiar son los
dispuestos dentro en ka IP-003-2018 en relacidn con las condiciones financieras y con ello su capacidad
operativa, donde es preciso mencionar que, ze revisard la vigencia de las personerias juridicas otorgadas
por el ICBF o el reconocimiente para pertenecer al SNBF olorgade por las auteridades competentes a
dichas entidades habiliadas en el Bance, para lo cual deberd allegar la informacidn reguedda dentro del
término establecido en el cronograma del proceso.

Los criterics de actualizacién para tener en cuenta por los 1.422 habditades en el BNOP| son:

1. CARTA DE PRESENTACION DE LA MANIFESTACION DE INTERES DE LOS INTERESADOS EN
ACTUALIZAR LA INFORMACION CON LA CUAL SE HABILITARON EN EL BANCO.

Los oferentss habilitados. que estén interesados en actualizar la informacion con la cual se habilitaren dentre
del Banco Macienal de Oferentes de Primera Infancia del ICBF, deberan anexar la carta de presentacién de
la manifestacidn de interés firmada por el representante legal de la persona juridica, y dligenciada de acuerdo
con el Formate No.1B, de la Invitacién Pdiblica. En el evento que la docurmentacion sea presentada y suscita
por apederado, se deberd adjuntar el peder que asi lo faculte.

NOTA 1: El diligenciamiento y suscripcidn de las cartas de presentacion (FORMATO 1 B - CARTA DE
PRESENTACION DE LA MANIFESTACION DE INTERES EN ACTUALIZAR SU INFORMACION DENTRO
DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES), se realizard a través de la plataforma SIPABMOP, del Banco
MNacional de Cferentes, dispuesta an la pagina web de la entidad, en el link del proceso IP-003-2019.

NOTA 2: En la carta de presentacidn (Feemaio No. 1B} se deberd indicar, bajo la gravedad de juramento, que
la ESAL interesada, dependiendo del caso si manifiesia interés en conformar el Bance de Oferentes, o en
actualizar |a informacidn con la cual se habilith dentre del Bance, no estd incursa en ninguna causal de
liquidacién o disslucién.

Loe interesados BASD LA GRAVEDAD DE JURAMENTO, deberdn manifestar dentro de su cara de
presentaciin, (Formato Mo. 1B), que, ne se encueniran incursos en ninguna causal de inhabilidad &
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Incormpaibilidad consagradas en bos aiicuos 8y 9° de ka Ley 80 de 1950, aiculos 1, 4, 5y 30 TNHABILIDAD
POR INCUMPLIMIENTD REITERADC DEL CONTRATISTA" de la Ley 1474 de 2011 ESTATUTO
ANTICORRUPCION, modificade por el articulo 90 de la Ley 1955 de 2019 y en las demds disposiciones
constilucionales y legales vigentes sobre la materia, declaracion que se entendesa manifiesta con la firma de
la carla de presentacién de la documentacidn,

NOTA 3: Dentro de la carla de presentacidn (formato Mo. 1B), los interesades indicardn la direccidn elecirénica
&n la que aulenza que el ICBF e envie netificaciones.

NOTA 4: Se aclara que, para efecios de la contratacidn, ka invitacién y suscripcidn delilos) confratols) estardn
sujeios a la necesidad del sarvicio del ICBF y a las facultades an materia contractual desde la ordenacién del
pasto que tienan los Directores de cada Sede Regional del ICBF.

2. ASPECTOS FINANCIEROS.

La VERIFICACION FIMANCIERA, para efectos de la achalzacién. la realizard el ICBF sobre el
diligenciamiento comespondiente en la plataforma SIPAJBNOPI, del Banco Macional de Oferentes,
dispuesta en la pagina wab de la entidad, en @ link del proceso IP-003-2019, asi como los documentos de
contenido financiero, los cuales serdn cargados en dicha plataforma v son los que se describen a
continuacion:

2.1 VERIFICACION FINANCIERA.

La actualizaciin financiera la realizard el ICBF sobre los documentas de contenido financiero descritos en el
Titula I“ASPECTOS FINANCIEROS® de |a IP-003-2019, con base en |a inferrmacitn de estades financeros
con corte al 31 de diclembre de 2020, Su resultado serd de CUMPLE o MO CUMPLE frente a los indicadores
financieros minimos establecidos para actualizar su informacién dentro del Banco Nacional de Oferentes.

Para |a verficacién de estos componentes, el interesado deberd aportar copia del Registro Unico de
Proponentes dnicaments en casoe de que se encugntre inscrito en al mismo (vigente y an firme), en el cual
deberd constar la informacion de indicadores financieros debidamente rencvada y actualizada, y en firme.
En este caso, |a verificacidn financiera se realizard con base en la informacidn de estados financieros con
corte al 31 de diciembre de 2020, en firme que conste en al RUP.

Unicaments an caso de gue o interesado no se encuentre inscrito en o Registre Unico de Propenentes,
podrd aportar los estades financieros con corte a 31 de diciembre de 2020, los cuales debardn estar
cormpuestos de la siguiente manesa:

+  [Estado de la situacién financiera comparativo afio 2019 y 2030,
+  [Eslado de Resultado Integral comgaraive afio 2018 y 2000,
+  [Estado de cambios en el patimonio comparative afio 3019 y 2020,

Sede de la Direccion General
Avenida carrera 68 No.64c — 75
PBX: 437 7630

Estado de flujo de efective comparativo afio 2019 y 2020,

Motas a los estados financieros afe 2020,

Cedificado de ks estados financierss suscrites por el Representante Legal y Contader, v la

ndicacitn del nimero de tarjeta profesional para el cage de los contadores,

+ Dictamen del Revisor Fiseal (cuands aplique) donde indiquen el ndmero de tarjeta profesional
del Contador Plblico. Si por estatutes, el aferente no estd obligade a tener Revisor Fiscal, anexas
aslauios.

¥ Cedificades vigentes expedidos per la Junta Central de Contadares del Contader gue prepara y
suscrive los Estados Financieros y del Revisor Fiscal, sl el oferente esta obligade a tenerk o del
Contador Plblico independiente; con vigencia no superor a noventa (90) dias calendano al
mamerta del clerme de la mvitacion pdblica.

¥ Fotocopia de las tarjetas profesionales del Contador gue prepara y suscribe los Estados
Fimancieres y del Revisor Fiscal, sl el oferente estd obligado a tenerla o del Contador PUblice
imdependiente. 5 por estautos, el clerente no estd obligade a tener Revisor Fiscal, anexar
aslaios.

¥ Acta de Asamblea del méximo drgane administrativo, dende se aprushan los estados

financiercs definithvos.

S

Meta 1. El ICBF podré solicitar en cuabquier momanto, las declaraciones de renta y complementarios o de
mgresss y patrimanlo relacionadas con les estades financieses con comte a 31 de dicermbee de 2020 v con
los afios de experiencia que acredite el interesado,

Se considerardn como aclualizades financleramente las entidades habilitadas que cumplan con la totalidad
da los indicadores financieros exgidos para la fjacitn dal respecive rango.

2.2 INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA
Serdn cbjeto de verificacién financiera los siguientes indicadores:
Indicador da liquidez: [Activo Coriente dividido en pasive comente) Es la capacidad financiera que Sene
ol proponents para cubrir las oblgacienes a corlo plazo con terceros, mediante la conversidn en efective de
sug bienes o derachos que son a corto plazo (Active Comianta)

Nivel de endeudamiente. (Pasive Total dividido en Active Total) Es el Porcentaje de ebligaclones con
tescesas que iens el proponente.

Capital de trabajo: {Aclive Corrienle menos pasive corriente) Representa la liquidez operativa del
propenente, es decir, el remanents con el que cuenta el propanente luego de liquidar sus activos corrientes
(canvertircs en efective) y pagar e pasivo de corte plazo.

Nota 1: Cuando el proponente cuents can un pasive corriente igual a cero (0}, por lo que el indice de liguidez
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resulta indefinide o indeterminado, se considera que la entidad sin dnimo de lucro cumgle con el indicador
de liquidez en &l range més alio

2.3 INDICADDRES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y DETERMINACION DE RANGOS DE
CAPACIDAD OPERATIVA.

La capacidad operativa se define como el valor méximo expresado en SMLMV que podrd ser contratado con
&l oferente habilitado en el Banco una vez haya actualizado su informaclGn financiera dentro de la vigencla
del Banco Macional de Oferentes de Primera Infancia, teniendo en cuenta que a mayor capacidad operafiva
acraditada en el proceso de actualizackin procederd para una mayor ajecuciin de contralos.

La capacidad operativa serd calculada a partir de los siguientes criterios:

1. Liquidez = Activo cormiante / Pasivo comiente.
2. Endeudarniento = Pasivo fotal | Activo total,
3. Capital de trabajo = Active corrente - Pasive corriante.

De acuerdo con la informacidn financiera suminisirada por cada une de les Oferentes en los Estados
Financieros o &l RUP, serdn agrupades en rangos de capacidad operafiva seglin lo determine el
cumnplimiento los Indicadores establecidos para cada rango como se indica a confinuacian.

SMMLYPARA DETERMINAR LA CAPACIDAD
OPERATIVA
Capital de
RANGO Liquides {Veces] |Endsudamisnte Trabaja Limite Infarior Limite Suparion
Mayarsiguala |Manore igusda [SMBILY) {EMMLY} {EMMLY)
Mayar o lgual
1 1,00 0,78 1 Menor oigual a B20 SkMLY
Mener aigual & 1,540
2 B 20 SMMLY
121 ors 2 ere SMMLY
Menor osgual a 4,936
3 140 07 a1 Bayor a 1640 SMMLY EMMLY
Manor o igusl a 24 676
4 1,42 0,70 123 Bdaor a 4,005 SAMLY SMMLY
5 1,50 0,65 617 Maner a 24 6768 SMMLY
SMMLY 2020 3 BITE03

Tenga en cuenta que el interesads deba:

1. Acreditar el cumplimiento de log indicadores de liquidez, endeudamients v capital de trabajo de los
rangos descrites en la tabla anterior,

resulta indefinide o indetarminade, se considera que la entidad sin dnimo de lucro cumgle con el indicador
de liquidez en el rangs mas alto

2.3 INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y DETERMINACION DE RANGOS DE
CAPACIDAD OPERATIVA.

La capacidad operativa se define como el valor mdximo expresade en SMLMY que podra ser contratado con
el eferente habilitado en el Banco una vez haya actualizado su informacion financiera dentro de la vigencia
del Banco Nacional de Oferentes de Primera Infancia, teniendo en cuenta gue a mayor capacidad operativa
acreditada en & proceso de actualizackn procedera para una mayor ejecucidn de contrates.

La capacidad operativa serd calculada a partic de los siguientes criterios:

1. Liguigez = Activo corriente / Pasivo comiente.
2. Endeudarmiento = Pasivo total | Activo total.
3. Capital de trabajo = Activo commiente - Pagivo corriente.

De acuerdo con la informacian financiera sumninistrada per cada uno de los Oferentes en los Estados
Fimancieros o el RUP, serdn agrupadoes en rangos de capackdad operafiva segdn lo determine el
curnplimiento los indicadores eslablecidos para cada rango como se indica a continuacion,

SMMLYPARA DETERMINAR LA CAPACIDAD
OPERATIVA
Capital de
RANGO Ligquides (Vecas] |Endeudamianie Trabajo Limite Infaricr Limite Suparior
Mayaroiguala |Menaroigual a (SMMLY) {SMMLY} {SMMLYY
Mayor o lgual
1 1,00 0,78 1 Menor oigual a B20 SMMLY
Manor o igual & 1,540
2 Manyara 820 SMMLY
121 075 21 o SMMLY
Menor o igual a 4,938
3 1,40 073 a1 Manar a 1,640 SMMLY SMMLY
Manor o igual a 24,676
4 1,42 0,70 123 Manyar a 4,935 SMMLY SHMLY
5 1,50 0,65 617 Mayor a 24,678 SMMLY
SMMLY 2020 3 HTTROD

Tenga en cuenta que &l inferesado debe:

1. Acreditar el cumplimiento de loz Indcadores de liquidez. endeudamiente v capital de trabajo de los
rangos descrites en la tabla anterior,
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2. El oferente quedard habiltade en el rango donde acredite la totalidad de les indicadores, de acuerdo
con la tabla de Capacidad Operativa

3. VIGENCIA PERSONERIA JURIDICA OTORGADA © RECONOCIDA POR ICEF ©
RECONOCIMIENTO PARA PERTENECER AL SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR.

Para efectos de venficar la vigencia de la personerfa juridica o el reconocimiento para perenecer al SNEF de
las 1.422 entidades habilitadas en el Banco Macional de Oferentes de Primera Infancia, los interesados
habiitades debardn cargar la informacién requeriga dentro del téming establecido en el cronograma del
proceso, en la plataferma SIPAS BNOP! a través del link del proceso IP-003-2013-ICBF, donde ingresardn al
‘Banco da Oferantes”, y en la opcidn del Componante Juridico, salecconaran la opcidn da, 2. Personaria
Juridica”, donde presentaran los respectivos documentos.

Es de resaltar que |os Interesados habilitades que hagan parte ded Sistema Macional de Bienestar Familiar -
SNEF, deberdn aportar:

a) Cerlificacidn de reconocimiento de |a personeria juridica vigente o reconocimiento para perlenecer al
Sistema Nacienal de Bienestar Familiar expedida por la Direccidn Reglonal competente el domicilic e la
entidad, con fecha de expedicidn no mayor a tres (3) meses anteriores a la fecha de clerre para la presentacidn
de la manifestacion de interés para efectos de achualizacién.

o
b) Copia del acto administrative mediante el cual el KCBF le reconoce u otorga su personeria juridica.

Los interasados habiitades gue tengan dentro de su ebjelo ¢ actividad peincipal. el desarrole de programag
¥ proyectos de profeccidn integral para los nifos, niflas v adolescentas v sus familias, v presenten alguna de
las siguiantes circunstancias NO requieren dicho reconocimiento de su personeria, per lo cual deberdn
presentar

1. Reconscimients de su personeria por parte de auteridad adminstratva (ministeios o entidades
terriforiabes) antes de la entrada en vigencia del Decreto Ley 2150 del 05 de diclembre de 1995,

2. Reconscimients de su persenaria por parte de auteddad candnica o catdlica competents.

3. Inscripcién como entidad sin Animeo de lucro ante la cdmara de comercio del gar de su domicilic
dentro del perlodo comprendide entre el 5 de marzo de 1996 al 14 de agosto de 1996.

Ahora bien, teniendo presente cudles eran los requisitos que debia acreditar TODAS las
entidades habilitadas en el BNOPI, incluida la CORPORACION MULTISOCIAL SEMBRANDO
VALORES CORMUVALORES es importante exponer cual fue el proceso de evaluacién que se
llevd a cabo por parte del Comité Evaluador frente a la Manifestacion de Interés de radicado No.
3130:

En primer lugar, es importante precisar que la CORPORACION MULTISOCIAL SEMBRANDO
VALORES CORMUVALORES, NO CUMPLIO CON LOS CRITERIOS DE ACTUALIZACION DE
LA INFORMACION FINANCIERA DE QUE TRATA LA INVITACION PUBLICA 003-2019 (2021)
POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES DE
PRIMERA INFANCIA.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, la CORPORACION MULTISOCIAL SEMBRANDO
VALORES CORMUVALORES debia cumplir con la documentacion de que trata la IP-003-2021
en el Capitulo No. VI. “Actualizacién de Informacién Financiera y Personeria Juridica de las 1.422
Entidades habilitadas en el Banco Nacional de Oferentes IP-003-20719”, numeral 2. “Aspectos
Financieros”, 2.1 “Verificacion Financiera” a saber:

2.1 VERIFICACION FINANCIERA.

La actualizacidn financiera la realizard al ICBF sobra los documentes de contenido fimanciero descrilos en al
Titula N =ASPECTOS FINAMCIEROS® de la IP-003-2013, con base en la inferrmaciin de estades fnanceros
con corte al 31 de diciembre de 2020. Su resultado serd de CUMPLE o MO CUMPLE frente a los indicadores
financieros minimos establecidos para actualizar su informacin dentro del Banco Nacional de Oferantes.

deberd constar |a informacion de indicadores financieros debidamente rencvada v actualizada, y en firme.
En este caso, la verificacién financiera se realizard con base en la informacidn de estados fnancieros con
corte al 31 de diclembre de 2020, en firme que conste an el RUP.

| Proponentes dnicamente en caso de que se encuentre inzcrito en el mismo (vgente y en firme), en el cual

Unln::amanta Bn casoc de qu& a{ ml:aﬂ-sad-:} no & encuentre inscrito én al F!aglsl:m {.In:n da Pmpanant&s

mrnpuastnsda Ia srgulant& Manera;

+ Eslado de la situacida financiera comparativo afio 2019 y 2020,
+ Estado de Resultado Integral comgarafive afio 2019 y 2020,
v Eslado de cambics en @ patimonio comparativa afie 2019 y 2020,
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L Estado de flujo de efective comparatisve afbo 2019 v 2020,

- MNotas a los estados financieros afe 20200

= Cedificade de les estados financeros suscritos par e Representante Legal y Contador, y la
indicacién del ndmero de tarjeta profesional gara el caso de les contadores.

- Dictamen del Revisor Fiscal (cuande apglique) donde indiguen el ndmero de tarjeta profesional
del Contador Plblico. Si por estatuios, el oferente no estd obligado a tener Revisor Fiscal | anexar
estatos.

= Cenificades wigantes axpadidos por la Junta Central de Contadores del Contador gue prepara y

suscribe los Estados Financieros y del Revisor Fiscal, si el oferante esta obligado a tenerke o del
Contador Plblico independiente; con sigencia no supenor a noventa (90) dias calendario al
rrismenta del clerre de la mitacién pablica

- Folocopia de las tarjelas profesionales del Conlador gue prepara y suescribe los Estados
Financiercs v del Revisor Fiscal, si el oferente astd obligado a tenerlo o ded Comador Padblico
independiente. Sipor estatutos, el oferente no estd obligade a tener Revisor Fiscal, anexar
astains.

" Acta de Asamblea del mdcimo drgane administrativa, doende se aprusban los estados
financiercs dafinitivos.

HMota 1. El ICBF podra solicitar @n cualquier momenta, las declaraciones de renta y complemantarios o de
ngreses y patrimanio relacionadas con los estades financiercs con corte a 31 de diciembre de 2020 v con
los afios de experiencia que acredite el iMaresado.

Se consideraran como aclualizadoes fimancierameante las entidades habilitadas que cumplan con la totalidad
de los indicadores financieres exigidos para la fijacifn del respective rango.

Ahora, frente al proceso adelantado por la Entidad para verificar los requisitos de la
CORPORACION MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES CORMUVALORES, se encuentra
que, conforme al Informe Preliminar de Verificacion publicado el dia 16 de julio de 2021, para la
actualizacion del Banco Nacional de Oferentes de Primera Infancia de la IP-003-2019(2021), el
interesado obtuvo el siguiente resultado:

@p INFORME CONSOLIDADO DE EVALUACION PRELIMINAR DE REQUISITOS I“acigna| de
ACTUALIZACION INVITACION PUBLICA Oferentes
FintEIa®  IP-003-2019 - 2021 - BNOP! o L

HABILITADD | I I P
— — O HABILITADO NOMBRF PROPONERTE R — LB STl E

COMSLCUTIVG | RADNCE DR U FIRARC|LRD TECRICD

NUENA

E -] a
CORPORACION MULTISOCIAL

306 1 HABILITADD EENBRANDD WALORES BI2IEE12 CUMPFLE SUESANY O APLICA SLILSARNS
COAMULALORES

Que, en atencién al resultado anterior, en el Componente Financiero se indicé el incumplimiento
de los siguientes requisitos por parte del interesado:

HABILITADO |
NO DOCUMENTO REVISION i CRITERIO :

NT | RAZONSOCIAL

OBSERVACIONES DOCUMENTO

HABILITADO EVALUADO DOCUMENTAL u DEFINITIVO

- INUEVA [

DE CONFORMIDAD CON LOS REQUISITOS EXIGIDOS EN LA IP-003-2019, RESPECTO DEL
CAPITULO VI, NUMERAL 2. ASPECTOS FINANCIEROS, ITEM 1, EL INTERESADO NO CUMPLE
CON LA DOCUMENTACION REQUERIDA POR LOS SIGUIENTES ASPECTOS, SE SOLICITA
SUBSANAR

EL OFERENTE SE ENCUENTRA INSCRITO EN EL REGISTRO UNICO EMPRESARIAL O SOCIAL -
RUES, CON FECHA 2018/06/12, ¥ NO SE ENCUENTRA RENOVADQ, POR LO ANTERIOR DEBE
APORTAR COPIA DEL REGISTRO UNICO DE PROPONENTES QUE SE ENCUENTRE

CORPORACION RENOVADO, VIGENTE Y EN FIRME (LA INFORMACION FINANCIERA SE TOMARA DEL RUP Y
MULTISQCIAL NO DE LOS ESTADOS FINANCIEROS ALLEGADOS).

3130 802016812 ;SEMBRANDO HABILITADO RUP SUBSANA SUBSANA
VALORES CARTA ACEPTACION DE MANIFESTACION DE INTERES: SE REQUIERE AL INTERESADO
CORMUVALORES PARA QUE TENGA PRESENTE QUE LA INFORMACION FINANCIERA REPORTADA EN EL

REGISTRO UNICO EMPRESARIAL O SOCIAL - RUES, DEBE SER LA MISMA QUE RELACIONEN
EN EL FORMATO 1 B. CARTA DE PRESENTACION DE LA MANIFESTACION DE INTERES EN
ACTUALIZAR INFORMACION DENTRO DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES.

IMPORTANTE: Sl EL INTERESADO NO ALLEGA LOS DOCUMENTOS DE SUBSANACION DE UN
REQUISITO DENTRO LOS TERMINOS ESTABLECIDOS, SE APLICARA LA CAUSAL DE
RECHAZO DE ACUERDO GON LA IF 003-2019 BNOPI ACTUALIZACION DEFINITIVA EN EL
CAPITULO IIl, ITEMS 1-B

Bajo tal contexto, se evidenci6é que la CORPORACION MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES
CORMUVALORES, el dia 23 de julio de 2021 a la 1:06 p.m., a través de la plataforma SIPA
BNOPI, adjunt6 los siguientes documentos financieros con el fin de subsanar los numerales
requeridos en el informe PRELIMINAR dentro del término otorgado para tal fin, tal y como se
indica a continuacion:

B 1_nformacitn Fimanceena

mos de caragier cthgetore

Facha Se Reglaso Ar e s gt oy e e
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e Registro Unico de Proponentes con fecha de expedicién 23 de julio de 2021.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Comité Evaluador procedi6 a revisar la
documentacion aportada como subsanacion evidenciando que el oferente no subsané en debida
forma, toda vez que, que el RUP aportado se encontraba en proceso de adquirir firmeza, tal como
se evidencia:

CERTIVPFTICA

I ##+ ESTA INFORMACION SE ENCUENTRA EN PROCESO DE ADQUIRIR FIRMEZA ##*#*, I

QUE EL DIA 22 de Julio de 2021 EL PROPONENTE INSCRIBIO EL REGISTRO UNICO DE
PROPONENTES BAJO EL NUMERO 70.501 DEL LIBRO PRIMERC DE LOS PROPONENTES, QUE ESTA
INSCRIPCION SE PUBLICO EN EL REGISTRO UNICO EMPRESARIAL Y SOCIAL (RUES) EL 22
de Julio de 2021

LA INFORMACION RELACIONADA CON LA INSCRIPCION AQUI CERTIFICADA , QUEDA EN FIRME
DIEZ {10) DiAs HABILES DESPUES DE LA FECHA DE PUBLICACION, SIEMRPE QUE NO SEA
OBJETO DE RECURSO (ARTICULO 6.3 DE LA LEY 1150 DE 2007, MODIFICADO POR EL
ARTICULO 221 DEL DECRETO 19 DE 2012}).

En consecuencia, en el Informe de Verificacion Definitivo publicado el 11 de agosto de 2021, se
determin6 que, la CORPORACION MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES
CORMUVALORES NO CUMPLIO CON LOS CRITERIOS DE ACTUALIZACION para conformar
el Banco Nacional de Oferentes de Primera Infancia, como a continuacion se evidencia:

@» INFORME DE EVALUACION DEFINITIVO CONSOLIDADO Nacional de
BIENESTAR ACTUALIZACION INVITACION PUBLICA fe‘ renjes
FAMILIAR IPOU33018 BNORI .

|
o | HABLITADO) NOMBRE PROPONENTE

He. - ;
.Ff.l’.IJIEFIEH NUEVA

536 B3 HEBILTADD (ODAFTRACION MUTEO0AL SEVERAADO VALDAES ODAMUNMELORES | 322006311 OUNPLE O OUMPLE WO APLICE Fi CUMFLE WO APLICA

Es asi como en el Informe de Evaluacién Definitivo de Documentos Financieros Habilitantes
detallados publicado el 11 de agosto de 2021, se expuso el motivo del incumplimiento conforme
a la evaluacion realizada en los términos de la IP-003-2019 (2021), a saber:

RADICADO No. NIT RAZON SOCIAL HABILITADO /NUEVA|  DOC EVALUADO EALE LY Lk OBSERVACION FINAL
] -] o o DOCUMENTAL a DEFINITIVO a

MEDIANTE DOCUMENTACION ALLEGADA EL DIA  23-jul A TRAVES DEL
SISTEMA SIPA BNOPI EL INTERESADO NO SUBSANA LA TOTALIDAD DE LA
DOCUMENTACION REQUERIDA EN LA EVALUACION PRELIMINAR TENIENDO
ENCUENTA LAS SIGUIENTES OBSERVACIONES:

CORPORACION MULTISOCIAL 1. EL OFERENTE NO SUBSANA EL REGISTRO UNICO DE PROPONENTE (RUP),
3130 802016812 | SEMBRANDO VALORES HABILITADO RUP NO CUMPLE NOCUMPLE YA QUE LA COPIA QUE APORTA, AUN SE ENCUENTRA EN PROCESO DE
CORMUVALORES ADQUIRIR FIRMEZA, POR LO TANTO, EL OFERENTE NO CUMPLE CON LOS
REQUISITOS EXIGIDOS EN LA IP 003-2019.

PORLO ANTERIOR SE ENCUENTRA INMERSO DENTRO DE LA CAUSAL DE
RECHAZO ESTABLECIDA EN EL LITERAL B DEL NUMERAL 1 DEL CAPITULO I
DE LA IP-0032-2019

Es asi como, las afirmaciones sefialadas por la Corporacién en el hecho 4, no son ciertas.

Al numeral 5: es preciso advertir y aclarar, que los interesados que ya se encontraban habilitados
en el BNOPI, y que no cumplieron los criterios de actualizacion incluidos en la IP-003-2019 (2021),
NO se excluian o “deshabilitaban” del Banco Nacional de Oferentes, sino que, tal y como lo indica
la Invitacion Publica, no podran participar en el proceso de contratacion que se adelante
posteriormente por el ICBF:
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CAPITULO NO. VI. ACTUALIZACION DE INFORMACION FINANCIERA Y PERSONERIA JURIDICA DE
LAS 1.422 ENTIDADES HABILITADAS EN EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES IP-003-2019.

Se aclara a los habilitados en el marco del Banco Nacional de Oferentes, de Primera Infancia que, dado el
caso en el que no actualicen la documentacion del Banco, continuaran habilitados, sin embargo, no podran
participar dentro del procedimiento administrativo de seleccian, que se adelantara de manera posterior a la
actualizacion del Banco, de conformidad con los actos administrativos regulatorios de dicho proceso que
para el efecto expida el ICBF.

Adicionalmente, los criterios de actualizacion que deberan tener en cuenta las 1.422 enfidades que se
encuentran habilitadas para |a fecha de publicacion de la presente invitacion, y hacen parte del consolidado
unico de operadores idoneos para la prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar son los
dispuestos dentro en la IP-003-2019 en relacion con las condiciones financieras y con ello su capacidad
operativa, donde es preciso mencionar que, se revisara la vigencia de las personerias juridicas otorgadas
por el ICBF o el reconocimiento para pertenecer al SNBF otorgado por las autoridades competentes a
dichas entidades habilitadas en el Banco, para lo cual debera allegar la informacion requerida dentro del
término establecido en el cronograma del proceso.

Es decir, aunque la Manifestacion de Interés presentada en el afio 2021 por la CORPORACION
MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES CORMUVALORES para actualizar su informacion
juridica y financiera, se rechazd; el mismo continta haciendo parte del BNOPI, motivo por el cual,
no es preciso ni ajustado a la ley afirmar que el ICBF ha violado de plano los criterios de
evaluacion y/o que ha generado una sancion disciplinaria sin recurrir a un proceso administrativo
sancionatorio, cuando, como se ha advertido, el interesado continda haciendo parte del BNOPI.

Al numeral 6: Tal y como se ha reiterado en el presente escrito de resolucion, el ICBF realizo la
evaluacion conforme a los documentos aportados por la CORPORACION MULTISOCIAL
SEMBRANDO VALORES CORMUVALORES, y como se evidencia en el RUP aportado como
subsanacion, la CORPORACION MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES CORMUVALORES,
realizé su inscripcion en el registro Unico de proponentes solo hasta el dia 22 de julio de 2021.
En ese entendido para la fecha de presentacién de su manifestacion de interés (23 de junio de
2021), no se encontraba inscrita en el mencionado registro y por tanto la verificacion financiera
se realiz6 con base en la informacién de los Estados Financieros aportados con su manifestacion
de interés y no con base en el RUP aportado como subsanacion.

Conforme a lo anterior, y en consideracion a las reglas establecidas en la invitacién publica, de
acuerdo con la cual “Unicamente en caso de gue el interesado no se encuentre inscrito en el
Registro Unico de Proponentes, podra aportar los estados financieros con corte a 31 de diciembre
de 2020 (...)”, el Comité procedi6 a realizar la evaluacion de los requisitos financieros, con base
en los Estados Financieros aportados por el interesado, como quiera que, tal y como se evidencid,
el mismo realiz6 su inscripcion en el Registro Unico de Proponentes solo hasta el dia 22 de julio
de 2021, es decir, con posterioridad a la presentacion de su manifestacion de interés.

Asi las cosas, al realizar la respectiva evaluacion de los estados financieros aportados por la
corporacion, el comité evidencié informacidn inconsistente, como quiera que, al realizar la
ecuacion contable sobre los valores incluidos en el Estado de Situacién Financiera, SE PUDO
EVIDENCIAR QUE NO_ SE PRESENTARON SUMAS IGUALES (ACTIVO = PASIVO +
PATRIMONIO), en el afio 2019; toda vez que el total del PASIVO + PATRIMONIO
es $261.541.751,y el ACTIVO total suma un valor de $330.311.171, para una diferencia
de $68.769.420, tal como se puede apreciar en el siguiente documento aportado por el
interesado:
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CORPORACION MULTISOCIAL

SEMBRANDO
VALORES

HIT. soz016812-3
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
A DICIEMBRE 31 DE 2020

DICEMBRE 31 DICEMBRE 11

ACTIVDS 2020 2m8
ACTIVOS CORRIENTES
Dispomible 2.550.000 21.870.000
Inversiones 0 0
Deudores 13E BD4.568 1B8.210.211
Inventarios 28.780.760 28.7ED. 760
Taotal Active Corriente 170.135.328 238.860.9T1
NO CORRIENTES
Deudores de Largo Plazo 0 0
Propiedad Planta y Equipo
Costo Melo 91.450.200 91.450.200
Valorizaciones 0 0
Total Propiedad Planta y Equipo 91.450.200 91.450.200
Total Active No Corriente 1.4
PASIVOS
PASIVOS CORRIENTES
Obligaciones Financieras 0 0
Proveedores 0 0
Cuentas por Pagar 1.580.000 4.756.000
Owros Pasives
Total Pasivo Corrignta 1.580.000 4,756 000

OTAL PASIVOS 1.580.000 4 T56.000
PATRIMONIO
Aporte de los AsoCiados 250.000.000 230.000.000
Reservas 0 o

Excedentas del Ejercicio 3.219.777 6.7ES.751
cios Anteriores 6.785.751 =
260.005.528 | 256.TB5.751

pa—L .
b i (irmnte
OSVALDO CORTIMA MACIAS  JON cRUZ &Hﬁ&}lﬂéﬁﬁo CERVANTES
REPRESENTANTE LEGAL (= OR PUBLICO REVISOR FESCAL

TP, 138.106-T TP, H188ET

Adicionalmente a lo anterior, es importante recordarle a la CORPORACION MULTISOCIAL
SEMBRANDO VALORES CORMUVALORES que, de acuerdo con lo establecido en los
Decretos 3022 del 27 de diciembre de 2013 y 2706 del 27 de diciembre de 2012, articulo 10 de
la Ley 43 de 1990; y los articulos 37 y 38 de la Ley 222 de 1995 — a la luz de los principios de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia — el contador publico que elaboré los estados
financieros declar6 ante la Entidad,
por medio de su firma, que los estados aportados corresponden fielmente a la
informacién gue reposa en los libros de contabilidad de la Corporaciéon y gue no debe
haber_inconsistencia en cuanto a la informaciéon que se presenta (v se publica). Es decir,
los estados financieros aportados y certificados por el respectivo contador, no deben presentar
inconsistencias con la informacién que reposa en los libros de contabilidad de la ESAL.

Y lo anterior es asi, como quiera que los Estados financieros gue son aportados en la
manifestacion_de interés inicial (firmados, certificados y aprobados por_el contador
publico), deben reflejar |la realidad financiera del interesado _de manera transparente y
fidedigna, la cual no puede ser injustificadamente modificada para efectos de adecuar o
ajustar la oferta inicialmente presentada. En efecto, a la luz de lo regulado en el articulo 37 de
laLey 222 de 1995y en el articulo 10 de la Ley 43 de 1990, los datos aportados por los contadores
publicos en la manifestacion de interés, deben corresponder de manera fidedigna a la informacién
tomada de los libros contables de la persona juridica, so pena de incurrir en las sanciones penales
por los delitos que cometieren en el ejercicio de las actividades
propias de su profesién, sin perjuicio de las responsabilidades de orden civil a que hubiere
lugar.

Ahora, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2420 de 2015, Titulo Ill. Régimen
reglamentario normativo para los preparadores de informacion financiera que conforman el Grupo
3; Capitulo II. Conceptos y principios generales; Numeral 2.39. Correcciones de Errores de
Periodos Anteriores; Numeral 2.30. Efecto de las Correcciones de Errores Anteriores; y a lo
indicado en la Ley 222 de 1995, Capitulo VI. Estados financieros, articulos 37, 39 y 40; era deber
del profesional encargado de elaborar y certificar los estados financieros (Qque ademas cuentan
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con certificacién del representante legal del interesado, del contador publico que prepar6 los
estados financieros y dictaminados por el revisor fiscal), detectar la existencia de errores
contables (materiales o inmateriales)?, con el fin de realizar una reexpresion retroactiva de las
cifras comparativas en los estados financieros, tal como lo menciona la seccién 10 de la NIIF, o,
corregir en el periodo actual con base en el reconocimiento de un gasto (ingreso) relacionado con
la partida que presenta el error, revelando la naturaleza del error vy el monto de la correccion
para cada rubro en los estados financieros (2.40); lo cual, en todo caso, no podia someterse
aun procedimiento de correccion sobre los registros contables directamente, como quiera
gue los mismos ya han sido emitidos al publico.

El anterior procedimiento, incluye, la manifestacion escrita con respecto a la reexpresion realizada
para corregir errores en EF del periodo anterior y que afecte la informacion comparativa (NIA
7.10. Al); la obtencion de evidencia de auditoria suficiente y adecuada sobre si los saldos de
apertura contienen incorrecciones que afecten de forma material los EF del periodo actual
mediante la determinacion de saldos reexpresados (NIA 510.6); y, la inclusion de un parrafo de
énfasis que describa las circunstancias y haga referencia a la informacién revelada en los EF
(NIA 710. A6).

De otra parte, la existencia de errores en los Estados Financieros puede ameritar sanciones por
inconsistencias tributarias al considerarse como inexactitudes o por autoridades de supervision
(superintendencias, contraloria, etc.); o generar investigaciones disciplinarias ante la JCC para
los contadores publicos, por indebida diligencia en su ejercicio profesional. Y lo anterior es asi,
como quiera que el objetivo del revisor fiscal cuando realiza auditoria financiera (NIA 200.11) es
el siguiente: “En la realizacion de la auditoria de estados financieros, los objetivos globales del
auditor son: (a) la obtencién de una sequridad razonable de gue los estados financieros en
su _conjunto estan libres de incorreccién material, debida a fraude o error, que permita al
auditor expresar una opinién sobre si los estados financieros estan preparados, en todos los
aspectos materiales, de conformidad con un marco de informacion financiera aplicable; y (b) la
emisién de un informe sobre los estados financieros, y el cumplimiento de los requerimientos de
comunicacion contenidos en las NIA, a la luz de los hallazgos del auditor”.

Al numeral 7: Es importante aclararle a la Corporacion, en primer lugar, que, el recurso de
reposicion procede contra los actos administrativos de que tratan los articulos 74, 76 y 77 de la
Ley 1437 de 2011 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
a saber:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definifivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidid la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque
2. El de apelaciin, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo proposito
No habra apefacion de las decisiones de los ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni

de los directores u organismos superiores de los organos constifucionales autonomos.

Tampoco seran apelables aguellas decisiones proferidas por los representantes legales v jefes
superiores de las entidades vy organismos del nivel territorial.

3. El de gueja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante el superior del
funcionario que dictd la decision, mediante escrito al que deberd acompafiarse copia de la
providencia que haya negado el recurso.

1 Grupo 3, 2.39: Son errores de periodos anteriores las omisiones e inexactitudes en los estados financieros de una entidad
correspondientes a uno 0 mas periodos anteriores, que surgen de no emplear, o de un error al utilizar, informacion fiable que (a)
estaba disponible cuando los estados financieros para esos periodos fueron autorizados a emitirse; y (b) podria esperarse
razonablemente que se hubiera conseqguido y tenido en cuenta en la elaboracion y presentacién de aquellos estados
financieros. Dentro de dichos errores se incluyen, los errores aritméticos, errores en la aplicacién de politicas contables,
inadvertencia de hechos econdmicos ocurridos en el periodo, mala interpretacién de los hechos econdmicos y fraudes descubiertos
en periodos posteriores.
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De este recurso s& podra hacer uso denfro de los cinco [5) dias siguientes a la notificacion de [a
decisidn,

Recibido el escrito, &l superor ordenard inmediatamente la remision del expediente, v decidira
lo que sea del caso.

()

Arlewto 76 Oporfunidad v presentacion. Los recwrsos de reposicitn v apelacidn deberan
interponerse por escrifo en la dilvencia de nolifcacidn personal, o dentro de los diez (10) dias
siquientes a ella, 0 a Ia notificacion por avizo, o &l vencimiento del térming de publicacion, segdn
el cago. Log recursos contra los actos presuntos podran inferponerse en cualgwier iempo, salvo
en el evento en gue se haya acudido anfe el juez.

Los recursos se presentardan ante el funcionario que dictd la decisidn, salvo lo dispuesto para e
de guefa, v & quien fuere compefente no quisiere recihiios podrdn presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibiros v tramitarios, e
imponga las sanciones corespondientes, i a el hubiere lugar.

El recurso de apelacion podrd inferponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda serd obligatorio para acceder & la jursdiceidn.

Los recursos de reposicitn v de gueja no serdn obligatonos.

()

Artlewto 77. Requisifos. Por regla general s recursos se inferpondran por escrifo gue no
reguiere de presentacidn personal s guien fo presenta ha sido reconocldo en la actuacian.
lgualmente, podrdn presenfarse por medios elecirdnicos.

Log recursns deberan reunir, ademads, fos sigufenfes requisitos:

1. Interponerse denfro del plazo legal, por el inferssado o su representante o apoderado
dehidamente constifuida.

2. Sustentarse con expresion concrefa de los molivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se prefende hacer valer.

4. Indicar el nombre v la direccion del recurrente, asi como la direccion electrinica si desea ser
nofificado por este medio.

Sdlo los abogados en gjerciclo podran ser apoderados. S el recurrente obra como agenide
oficiosn, deberd acreditar la calidad de abogado en ejercicia, ¥ prestar la caucion gue se e sefale
para garantizar que la persona por guien obra raffficard su acluacidn dentro del érmino de dos
(2] meses.

51 no hay ratificacion se hard efectiva la caucion v se archivara el expediente.

Para ef frémite del recurso & recurrente no estd en la obligacidn de pagar la suma que & aclo
recurmido le exija. Con fodlo, podra pagar [o que reconoce deber.”

Lo anterior teniendo en cuenta que, el recurso de reposicion de radicado No. R-2136-2021 de 17
de agosto de 2021, presentado por la CORPORACION MULTISOCIAL SEMBRANDO
VALORES CORMUVALORES cumplié con todos los requisitos de ley y por tanto se dio analisis
a cada uno de los argumentos sefialados en dicho escrito, pero tal y como lo sefiala el articulo 77
del CPACA, en el numeral 3, el recurrente podra solicitar y aportar las pruebas que pretende
hacer valer, pero no aportar documentacion que no se encuentra dentro del acervo probatorio, 0
sea, nueva documentacién que no fue aportada en la manifestaciébn de interés o en la
documentacion de subsanacion.

Ahora bien, la CORPORACION MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES CORMUVALORES
alleg6 unos nuevos estados financieros, dentro del término para interponer el recurso de
reposicion; y solicité al Comité Evaluador que fueran tenidos en cuenta por la Entidad para su
verificacién y evaluacién. Sin embargo, de conformidad con lo establecido en la Invitacion Publica
IP-003-2019 (2021) y en la ley, los documentos de aclaracion o subsanacion deben aportarse por
el interesado durante el término de traslado del informe preliminar y NO dentro del plazo
para recurrir. Es decir, que esa NO era la etapa procesal oportuna para aportar nuevos
documentos o documentos requeridos por el Comité Evaluador para efectos de subsanar la
manifestacion de interés.

En ese caso en particular, la CORPORACION MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES
CORMUVALORES estaba allegando junto con el recurso documentos nuevos que no aportd ni
alafecha de cierre ni dentro del término para subsanar, y solicité gue los mismos sean tenidos
en cuenta por |la Entidad para su verificacién y revalidacién, sin embargo, tal y como se ha
sefialado en este escrito de Resolucién, dicha SITUACION RESULTABA IMPROCEDENTE,
dado que el término para interponer recursos NO es la oportunidad para verificar o revalidar
informacion.
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Adicionalmente, el articulo 25 de la Ley 80 de 1993 establece que los términos para las diferentes
etapas de seleccion son preclusivos y perentorios, por lo que una vez transcurrido el tiempo
indicado en la invitacién publica o en la ley para realizar determinada actividad, sin que esta se
hubiere cumplido, se habra perdido la oportunidad para efectuarla, por cuanto el término, una vez
vencido, no puede revivirse y en consecuencia no es posible que la Entidad acepte documentos
fuera del plazo concedido en la invitacion publica; lo anterior, en virtud de los principios de
economia, seleccidn objetiva y demés establecidos en el Estatuto de Contratacion Publica.

Asi mismo el Consejo de estado Seccion Il en sentencia de fecha 3 de mayo de 2007 No. de
radicacion 25000-23-26-000-1995-00787-01(16209) especificéd referente _del tema de los
plazos perentorios y preclusivos de los procesos de seleccidn lo siguiente:

“Estos plazos, que corresponden a las distintas etapas del proceso de seleccion, son,
como lo consagra el numeral 1° del articulo 25 del Estatuto Contractual, perentorios y
preclusivos. Perentorio, significa “Decisivo o concluyente”: segun el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espanola. Y el “término perentorio”, significa “El improrrogable,
cuyo transcurso extingue o cancela la facultad o el derecho que durante él no se
ejercitd”. Por su parte, preclusivo significa, segun el mismo diccionario, “Que causa o
determina preclusion”; y a su vez, preclusion, es definido como “Caracter del proceso,
segun el cual el juicio se divide en etapas, cada una de las cuales clausura la anterior sin
posibilidad de replantear lo ya decidido en ella”. De acuerdo con las definiciones anotadas,
para la Sala no queda duda alguna de que el legislador, al establecer que los términos o
plazos de los procesos de seleccion de contratistas en materia de contratacién estatal son
perentorios y preclusivos, quiso imprimirles obligatoriedad, de tal manera que, el
funcionario encargado de decidir si adjudica la licitacibn o concurso o los declara
desiertos, debe actuar, expidiendo el respectivo acto administrativo, dentro del plazo
expresamente establecido en el pliego de condiciones, o legalmente prorrogado, en los
términos que la ley autoriza hacerlo, so pena de tomar una decision viciada, por ilegal. Se
advierte que la entidad esta en el deber de fijar en el pliego de condiciones el plazo para
la adjudicacion de la licitacién o concurso, que, conforme a lo dispuesto por el numeral 9°
del articulo 30 de la Ley 80/93, es el mismo para declararlos desiertos; en esta forma, les
brinda certeza a los participantes, sobre la fecha limite en la cual ella debe tomar la
decisiéon que defina dicho proceso, bien sea mediante la adjudicaciéon del contrato, o
porgue declare desierta la licitacién, quedando Unicamente la posibilidad legal, como ya
se vio, de prorrogar dicho plazo antes de su vencimiento, y por un término no mayor a la
mitad del inicialmente fijado. Observa la Sala que se trata de la inclusion de un principio
de organizacion en el tramite de estos procedimientos administrativos de seleccién de los
contratistas del Estado, tendiente a brindarles a los interesados participantes en los
mismos, seguridad y certeza sobre los términos de dicho tramite, en el cual, por otra parte,
las entidades no pueden obrar arbitrariamente, y al contrario, deben cumplir estrictamente
las distintas etapas en que tales procedimientos se dividen”

Conforme lo anterior, no es posible que el oferente vaya mejorando, completando, adicionando,
modificando o estructurando su ofrecimiento a lo largo del proceso contractual segun vaya
evolucionando su situacién particular en el mismo, pues como se establece en el numeral 6° del
articulo 30 de la Ley 80 de 1993, “las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada
uno de los puntos contenidos en el pliego de condiciones. Dicho de otra forma, el interesado
tiene la carga de presentar su manifestacion de interés y documentaciéon soporte de la misma, en
forma integra, esto es, atendiendo todos los requerimientos establecidos en la invitacion publica
y adjuntando todos los documentos de soporte o prueba de las condiciones habilitantes, de
manera que la entidad pueda, con economia de medios, evaluar de manera eficiente, y soélo si
hace falta algun requisito o un documento, la administracion puede requerirlo del interesado.

Teniendo en cuenta lo anterior, el término para interponer recursos contra el acto administrativo
por medio del cual se conforma el Banco Nacional de Oferentes NO ES LA OPORTUNIDAD
PROCESAL PARA SUBSANAR REQUISITOS HABILITANTES O QUE NO FUERON
APORTADOS INCIALMENTE CON SU MANIFESTACION DE INTERES, v, por tanto, la Entidad
no tuvo en cuenta los documentos allegados con el escrito de reposicién presentado por la
CORPORACION MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES CORMUVALORES.
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Al numeral 9): En primer lugar, es importante recordarle a la CORPORACION MULTISOCIAL
SEMBRANDO VALORES CORMUVALORES, que la evaluacién realizada por el Comité
Evaluador se cifi¢ a lo dispuesto en la Invitacién Publica No. IP-003-2019 (2021), situacién por la
cual, no se trata de que “en contabilidad general se sabe que este mero error que observo el
evaluador es infantil, y cuando sucede se da por meras acciones de tipo formal al momento de la
digitacién de cualquier informe contable” afirmacion que no resulta cierta, en el sentido de que la
CORPORACION MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES CORMUVALORES presentd la
documentacién exigida por la IP-‘003-2019 (2021), pero esta no se encontraba bajo los requisitos
seflalados en la IP, nuevamente se reiteran:

2.1 VERIFICACION FINANCIERA.

La actualizacion financiera [a realizara ol ICBF sobre los documentos de contenido financiero descritos en ¢
Titwio I “ASPECTOS FINANCIEROS' de 12 IP-003-2019, con base en lainformacién de estades fimancieros
con corte al 31 de diciembre de 2020. Su resultado serd de CUMPLE o NO CUMPLE frente a los indicadores
financlercs minimos establecidos para actualizar su informacién dentro del Banco Nacional de Oferentes,

'ara la venficacdn de estos componentes, of interesado dedera aporiar copia oel Rogm Unico de
Proponentes dnicaments en caso de que se encuentre inscrito en &f mismo (vigente y en firme), en el cual
- debera constar la informacién de indicadores financiercs debidamente renovada y actualizada, y en fime.
En este caso, la verficacién financiera se realizard con base en la informacién de estados financieros con
corte al 31 de diclembre de 2020, en fime que conste en ¢l RUP.

Unicamente en caso de que el interesado no se encuentre inscrito en of Registro Unico de Proponentes,
OO apOTiar 105 CSIAd0S TNANCRrOS Con COMe 3 31 G6 Jicwmbre o ﬁh Tos cuans 35%0 estar

compuestos de la siguiente manesa:

v Estado de la situacidn financiera comparativo aflo 2019y 2020,
v Estado de Resultado Integral comparaivo afio 2018 y 2020.
v'  Estado de cambios en el patrimonio comparativo afo 2019 y 2020.

v Estado de flujo de efectivo comparatvo aflo 2019 y 2020,

¥ Notas a los estados financieros afo 2020.

v Centificado de los estados financieros suscritos por of Representante Legal y Contador, y la
indicacidn del nimero de tarjeta profesional para el caso de los contadores.

v Dictamen del Revisor Fiscal (cuando aplique) donde indiquen el nimero de tarjeta profesional
del Contador P(blico. Si por estatutos, el oferente no estd obigado a tener Revisor Fiscal, anexar
estatutos.

v Certificados vigentes expedidos por ka Junta Central de Contadores del Contador que preparay
suscribe los Estades Financieros y del Revisor Fiscal, si el ofarante asté obligado a tenerio o del
Contador Piblico independiente; con vigencia no superior a noventa (90) dias calendario al
momento del clerre de la invitacion pdblica.

¥ Fotocopia de las tarjetas profesionales del Contador que prepara y suscribe ks Estados
Financieros y del Revisor Fiscal, si el oferente esta obligado a tenerlo o del Contador Publico
independiente. Si por estatutos, el oferente no estd cbligado a tener Revisor Fiscal, anexar
estatutos.

v Acta de Asamblea del mdximo érgano administrativo, donde se aprueban los estados
financieros definitivos.

Nota 1. El ICBF podra solicitar en cualquier momento, las declaraciones de renta y complementarios o de
ingrescs y patrimonio relacionadas con los estados financiercs con corte a 31 de diclembre de 2020 y con
les afos de expenencia que acradite el interesado.

Sa considerardn como actualizados inanceramente kas entidades habiltadas que cumpian con la totalidad
de los indicadores financieros exigidos para la fiacidn del respectvo rango.

Ahora bien, que el Comité Evaluador realiz6 la evaluacién a los Estados Financiero y_evidencio
informacién inconsistente, como quiera que, al realizar la ecuacion contable sobre los valores
incluidos en el Estado de Situacion Financiera, SE_PUDO EVIDENCIAR QUE NO_ SE
PRESENTARON SUMAS IGUALES (ACTIVO = PASIVO + PATRIMONIO), en el afio 2019; toda
vez que el total del PASIVO + PATRIMONIO es $261.541.751, y el ACTIVO total suma un valor
de $330.311.171, para una diferencia de $68.769.420, tal como se puede apreciar en el siguiente
documento aportado por el interesado, situacion que se evidencia no es un mero error formal,
pues cambia totalmente las cifras:
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CORPORACION MULTISOCIAL

Y
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
& DICIEMBRE 31 DE 2020
DICEMBRE 31 DICEMBRE 11

ACTIVDS 2020 2m8
ACTIVOS CORRIENTES
Dispomible 2.550.000 21.870.000
Inversiones 0 0
Deudores 13E BD4.568 1B8.210.211
Inventarios 28.780.760 28.7ED. 760
Taotal Active Corriente 170.135.328 238.860.9T1
NO CORRIENTES
Deudores de Largo Plazo 0 0
Propiedad Planta y Equipo
Costo Melo 91.450.200 91.450.200
Valorizaciones 0 0
Total Propiedad Planta y Equipo 91.450.200 91.450.200
Total Active No Corriente 4
PASIVOS
PASIVOS CORRIENTES
Obligaciones Financieras 0 0
Proveedores 0 0
Cuentas por Pagar 1.580.000 4.756.000
Owros Pasives
Total Pasivo Corrignta 1.580.000 4,756 000

OTAL PASIVOS 1.580.000 4 T56.000
PATRIMONIO
Aporte de los AsoCiados 250.000.000 230.000.000
Reservas 0 o

Excedentas del Ejercicio 3.219.777 6.7ES.751
cios Anteriores 6.785.751 -

260.005.528 256.785.751
: —Zersensai

= —
g rhﬁ lﬂé [ ruonte
OSVALDO CORTIMA MACIAS  JON cRUZ Y h‘tﬁo CERVANTES
REPRESENTANTE LEGAL Ci OR PUBLICO REVISOR FESCAL

TP, 138.106-T TP, H188ET

En relacion con lo anterior, es preciso reiterar y ampliar el argumento juridico y contable
presentado por el ICBF en la citada Resolucion:

De acuerdo con lo establecido en los Decretos 3022 del 27 de diciembre de 2013 y 2706 del 27
de diciembre de 2012, por medio de los cuales “Se adoptan los estandares internacionales de
contabilidad (NIIF/IFRS) para entidades que conforman el grupo 2 y 3”; la Ley 1314 de 2009, “Por
la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informaciéon financiera y de
aseguramiento de informacibn aceptados en Colombia, se sefialan las autoridades
competentes, el procedimiento para su expedicion y se determinan las entidades responsables
de vigilar su cumplimiento”; el articulo 10 de la Ley 43 de 1990; y los articulos 37 y 38 de la Ley
222 de 1995 — a la luz de los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia —,
el contador publico que elabor6 los estados financieros declaré ante la Entidad, por medio
de su firma, que los estados aportados corresponden fielmente a la informacién que
reposa en los libros de contabilidad de |la Fundacién y que no debe haber inconsistencia
en cuanto a la informacidn que se presenta (y se publica). Es decir, los estados financieros
aportados y certificados por el respectivo contador, no deben presentar inconsistencias con la
informacion que reposa en los libros de contabilidad de la ESAL.

Y lo anterior es asi, como quiera que los Estados financieros gue son aportados en la
manifestacion_de interés inicial (firmados, certificados y aprobados por_el contador
publico), deben reflejar la realidad financiera del interesado de manera transparente y
fidedigna, la cual no puede ser injustificadamente modificada para efectos de adecuar o
ajustar la oferta inicialmente presentada. En efecto, a la luz de lo regulado en el articulo 37 de
laLey 222 de 1995y en el articulo 10 de la Ley 43 de 1990, los datos aportados por los contadores
publicos en la manifestacion de interés, deben corresponder de manera fidedigna a la informacion
tomada de los libros contables de la persona juridica, so pena de incurrir en las sanciones penales
por los delitos que cometieren en el ejercicio de las actividades propias de su profesion,
sin perjuicio de las responsabilidades de orden civil a que hubiere lugar.
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Ahora, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2420 de 2015, Titulo Ill. Régimen
reglamentario normativo para los preparadores de informacion financiera que conforman el Grupo
3; Capitulo II. Conceptos y principios generales; Numeral 2.39. Correcciones de Errores de
Periodos Anteriores; Numeral 2.30. Efecto de las Correcciones de Errores Anteriores; y a lo
indicado en la Ley 222 de 1995, Capitulo VI. Estados financieros, articulos 37, 39 y 40; era deber
del profesional encargado de elaborar y certificar los estados financieros (Qque ademas cuentan
con certificacién del representante legal del interesado, del contador publico que prepar6 los
estados financieros y dictaminados por el revisor fiscal), detectar la existencia de errores
contables (materiales o inmateriales)?, con el fin de realizar una reexpresion retroactiva de las
cifras comparativas en los estados financieros, tal como lo menciona la seccién 10 de la NIIF, o,
corregir en el periodo actual con base en el reconocimiento de un gasto (ingreso) relacionado con
la partida que presenta el error, revelando la naturaleza del error vy el monto de la correccion
para cada rubro en los estados financieros (2.40); lo cual, en todo caso, no podia someterse
aun procedimiento de correccion sobre los registros contables directamente, como quiera
gue los mismos ya han sido emitidos al publico.

El anterior procedimiento, incluye, la manifestacion escrita con respecto a la reexpresion realizada
para corregir errores en EF del periodo anterior y que afecte la informacién comparativa (NIA
7.10. Al); la obtencion de evidencia de auditoria suficiente y adecuada sobre si los saldos de
apertura contienen incorrecciones que afecten de forma material los EF del periodo actual
mediante la determinacion de saldos reexpresados (NIA 510.6); vy, la inclusiéon de un parrafo de
énfasis que describa las circunstancias y haga referencia a la informacién revelada en los EF
(NIA 710. A6).

De otra parte, la existencia de errores en los Estados Financieros puede ameritar sanciones por
inconsistencias tributarias al considerarse como inexactitudes o por autoridades de supervisiéon
(superintendencias, contraloria, etc.); o generar investigaciones disciplinarias ante la JCC para
los contadores publicos, por indebida diligencia en su ejercicio profesional. Y lo anterior es asi,
como quiera que el objetivo del revisor fiscal cuando realiza auditoria financiera (NIA 200.11) es
el siguiente: “En la realizacion de la auditoria de estados financieros, los objetivos globales del
auditor son: (a) la obtencién de una sequridad razonable de gue los estados financieros en
su _conjunto estan libres de incorreccién material, debida a fraude o error, que permita al
auditor expresar una opinién sobre si los estados financieros estan preparados, en todos los
aspectos materiales, de conformidad con un marco de informacion financiera aplicable; y (b) la
emisién de un informe sobre los estados financieros, y el cumplimiento de los requerimientos de
comunicacion contenidos en las NIA, a la luz de los hallazgos del auditor”.

De lo anterior, se desprende que el interesado aportd junto con el recurso de reposicion los
Estados de situacion financiera, pero con un cambio respecto a los inicialmente presentados y
con base en los cuales se evalué su capacidad financiera. Al respecto, es importante poner de
presente al interesado, que en la subsanacion ni junto con el recurso de reposiciéon NO era
posible presentar nuevos Estados de situacién financiera, sino, por el contrario, lo Unico que
resulta viable era la aclaracion o explicacion de los resultados que se allegaron con el documento
inicial. Y esto es asi, por cuanto, el allegar nuevos estados financieros por parte del interesado
en la etapa para subsanar, supondria el mejoramiento de la manifestacion de interés y no
precisamente la subsanacion de lo que ya debe existir al momento de presentarlos. Es decir, la
subsanacion es la etapa procesal para aclarar o aportar documentos que no se aportaron en la
fecha inicial y que si existian, pero NO para mejorar la propuesta o incluir elementos adicionales
gue no existian al momento de presentar la manifestacion

2Grupo 3, 2.39: Son errores de periodos anteriores las omisiones e inexactitudes en los estados financieros
de una entidad correspondientes a uno o mas periodos anteriores, que surgen de no emplear, o de un error
al utilizar, informacion fiable que (a)_estaba disponible cuando los estados financieros para esos
periodos fueron autorizados a emitirse; vy (b) podria esperarse razonablemente gque se hubiera
conseguido vy tenido en cuenta en la elaboracion y presentacién de aquellos estados financieros.
Dentro de dichos errores se incluyen, los errores aritméticos, errores en la aplicacién de politicas contables,
inadvertencia de hechos econdmicos ocurridos en el periodo, mala interpretacion de los hechos
econdémicos y fraudes descubiertos en periodos posteriores.
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Al numeral 10): En este punto se debe precisar lo siguiente: La Resolucién No 6848 del 4 de
octubre de 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA PARCIALMENTE DE OFICIO LA
RESOLUCION 5045 DEL 13 DE AGOSTO DE 2021” obedeci6 a que el comité verificador, no
tuvo un cuenta las certificaciones de la junta de central de contadores aportadas por los
interesados 2627, 3725, 3746 y 4313 junto con su manifestacion de interés, toda vez que las
mismas contenian la anotacion sobre la NO ACTUALIZACION, de la informacién, no obstante y
teniendo en cuenta que la Unica exigencia establecida en la actualizacion Invitacion Publica, era
lo relacionado con la VIGENCIA del certificado expedido por la Junta Central de Contadores, sin
hacer referencia alguna sobre la ACTUALIZACION de la informacion registrada en este, la
Entidad en aras de garantizar los Principios los principios legales y constitucionales, tales como,
la igualdad, la legalidad, seleccidon objetiva, entre otros, decidié revocar parcialmente la
resolucion 5045 de 2021, toda vez que la certificaciones aportadas inicialmente tenian plena
validez y estaban ajustadas a la exigencias de la IP.

Asi las cosas, no corresponde a la realidad lo afirmado por la CORPORACION MULTISOCIAL
SEMBRANDO VALORES CORMUVALORES, referente a que “...nuestro caso se esta obviando
esa condicion, la cual estamos apelando la igualdad en caso y situacion iguales...” toda vez que
la situacion de la corporacion es completamente diferente a los casos objeto de estudio en la
Resolucion No 6848 del 4 de octubre de 2021, toda vez que ellos si cumplieron con la totalidad
de los requisitos financieros exigidos en la IP, a diferencia de CORMUVALORES.

Sobre este argumento, se debe sefialar que la valoracion de los documentos presentados por el
interesado junto con su manifestacion de interés se realiz6 cefiido a lo dispuesto tanto por la IP-
003-2019 (2021), como por la ley. Sobre todo, atado de manera precisa a los documentos que la
CORMUVALORES allegbé con la manifestacién de interés, y no sobre documentos que no
existieran al momento de realizar la respectiva evaluacion.

Lo que se menciond, basado en el régimen contable colombiano, es que los errores en los
estados financieros no pueden de ninguna manera ser corregidos de forma discrecional ni por el
contador, ni por la Asamblea, pues las normas NIIF son muy claras y exactas al sefialar que los
errores en los estados financieros deben someterse a un proceso de reexpresion con el fin de
realizar y validar sus correcciones.

Ahora, es importante precisar que, con fundamento en la jurisprudencia administrativa, el ICBF
concedio a los oferentes “la oportunidad de corregir la oferta incompleta o que no se comprende
— s6lo en aquellos aspectos susceptibles de corregirse —”, y garantizé el derecho que tienen
los oferentes a aclarar aspectos confusos de sus propuestas, como quiera que se les brindé la
posibilidad de aportar aclaraciones, detalles, revelaciones vy justificaciones a los Estados
financieros allegados con la manifestacion de interés, los cuales, en el presente caso, no podian
ser modificados de manera directa por el interesado, considerando que la ausencia de requisitos
no puede ser subsanada (lo que se subsana es el documento que contiene el requisito y que se
ve afectado por algun error formal; 0 que no se aporta, pero que EXISTE al momento de presentar
la oferta).

En ese sentido, tal como lo describen los EF inicialmente aportados por la CORMUVALORES, y
que presentan variaciones altamente significativas —, no corresponden a la realidad financiera de
la ESAL, por cuanto, se reitera, las sumas incluidas no fueron debidamente justificadas,
recordando que, en la realizacion de la auditoria de estados financieros, uno de los objetivos
globales del auditor es |la_obtencion _de una seguridad razonable de que los estados
financieros en su conjunto estan libres de incorreccién material, debida a fraude o error,
gue permita al auditor expresar una opinién sobre si los estados financieros estan preparados.

Ahora, en Sentencia 30161 de 2015, de la Subseccién C, de la Seccién Tercera, de la Sala de lo
Contencioso Administrativo, del honorable Consejo de Estado, Consejero Ponente JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, Radicacion: 50001-23-15-000-2000-00196-01 (30.161), se
tratd el tema de los Estados financieros y el alcance de su subsanacion, sefialando que su
incumplimiento conduce al rechazo o exclusion de la respectiva oferta, o en el presente caso, de
la manifestacion de interés:
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“...) En éste orden de ideas, se debe realizar una distinciébn entre los requisitos
formales del pliego de condiciones, que son aquellos que no son necesarios para la
comparacion de las propuestas y los requisitos sustanciales del pliego de
condiciones que son aquellos que si lo son; de forma tal que se entienda que el
incumplimiento de aquellos no conduce al rechazo o exclusién de las propuestas y
por lo tanto son subsanables; y que el incumplimiento de éstos si conduce al
rechazo o exclusion de éstas y que por lo tanto no son subsanables.

Al respecto, se ha sefialado que existen tres (3) clases o tipos de requisitos
predicables tanto de la oferta como de los proponentes que son a saber: i) Los
reguisitos subjetivos, que son aquellos cuyo cumplimiento permite evaluar las
calidades, capacidades, idoneidad y condiciones de los oferentes; ii) Los
requisitos objetivos, que permiten evaluar los aspectos técnicos, econdémicos,
presupuestales, etc., a efectos de realizar una ponderacion de las ofertas
presentadas en su real y efectiva dimension; vy iii) Los formales que “atienden a la
instrumentalizacién y protocolizacion de los actos juridicos, tanto de la propuesta
como del contrato estatal’[8].

Luego, si lo que ocurre es que en un determinado proceso de seleccién una de las
sociedades integrantes de un consorcio proponente no allega sus estados
financieros debidamente certificados y dictaminados cuando asilo exige laley,
no puede entenderse que éste sea un requisito meramente formal (...), pues su
cumplimiento le permite a la entidad estatal evaluar y calificar, con base en
parametros objetivos, la capacidad financiera del proponente, lo que hace que
se constituya en un reguisito sustancial para realizar un ejercicio comparativo
entre las diferentes propuestas presentadas, cuyo incumplimiento conduce
indefectiblemente al rechazo o exclusién de la respectiva oferta.

Por su parte, el articulo 37 de la ley 222 de 1995 sefiala que los estados financieros
certificados son aquellos que son elaborados por el representante legal de la entidad
y el contador publico, quienes declaran o certifican frente a los asociados o terceros
que previamente han verificado la informacién contenida en ellos y que estos son
producto de la informacion contenida en los respectivos libros de contabilidad.

Pues bien, con todo lo expuesto se tiene que la exigencia de llevar una
contabilidad transparente y organizada, asi como también la de aportar los
estados financieros debidamente certificados o dictaminados en los casos que
asi lo exige la ley, no obedece a la intenci6on caprichosa de imponer a los
proponentes excesivos formalismos al interior de los procesos de seleccion,
sino que es un desarrollo de los principios y normas generalmente aceptadas
de contabilidad mediante los cuales se procura que las sociedades comerciales y
en general todos los entes econémicos mantengan una informacién clara, completa
y fidedigna de su actividad econémica.

Y es que el cumplimiento de las obligaciones en comento no es producto de una
exigencia que accidentalmente quisiera imponer el legislador, sino que deviene de
siglos enteros de decantacion de las normas y principios que rigen la actividad
contable, generadora de confianza publica, seguridad juridica y sobre todo
consolidadora de los principios de transparencia y buena fe en materia contable.

Con otras palabras, la exigencia de aportar estados financieros debidamente
certificados o dictaminados segun el caso, no obedece a una excesiva formalidad
impuesta caprichosamente por el legislador, sino que tiene una larga tradicion en
la legislacién nacional contable, en razén a que garantiza y desarrolla entre
otros, el principio de transparencia en materia contable (...)"
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Al numeral 11): En este punto se reitera que los documentos exigidos en la invitacion publica
debian haberse aportado por el interesado en debida forma junto con su manifestacion de interés
o dentro del término otorgado para la presentacion de subsanaciones y observaciones, y NO
dentro del plazo para recurrir, como quiera que esa NO era la etapa procesal oportuna para
aportar nuevos documentos o documentos requeridos por el Comité Evaluador para efectos de
subsanar la manifestacion de interés.

De alli que, el conocido limite temporal de la subsanacion, esté condicionado por los términos
perentorios y preclusivos dispuestos en la respectiva Invitacion Pdblica, anteriores a la
publicacién del correspondiente Informe Definitivo de Verificacibn. Ademas, es importante
advertir, frente al limite material, que, de conformidad con el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018,
lo subsanable es la prueba de todas las circunstancias ocurridas antes del vencimiento del
término para presentar las ofertas, ello es lo que implica la prohibicién de acreditar circunstancias
ocurridas con posterioridad al «cierre del proceso». Lo anterior evita, por ejemplo, que se
presenten oferentes que no cumplian con los requisitos para participar al momento de presentar
las ofertas, y pretendan cumplirlos durante el proceso de seleccién o, inclusive, que se puedan
variar condiciones de la oferta una vez presentada.

Ademas, NO existid6 una valoracion parcializada sobre un error de forma, pues como se ha
advertido a lo largo de este documento, el contador publico que elaboré los estados financieros
declar6 ante la Entidad, por medio de su firma, que los estados aportados corresponden
fielmente a la informacidén que reposa en los libros de contabilidad de la Fundaciéon y que
no debe haber inconsistencia en cuanto a la informacidén que se presenta (v se publica).
Es decir, los estados financieros aportados y certificados por el respectivo contador, no deben
presentar inconsistencias con la informacion que reposa en los libros de contabilidad de la ESAL,
y lo que aqui esta sefialando el solicitante, es que “al realizar la auditoria” se dio cuenta que “hubo
un faltante” de los estados de la situacion financiera y de los estados integral de resultados,
cuando dichos faltantes deben detectarse al momento de elaborar o, por 1o _menos,
certificar los estados financieros, y ho cuando 1os mismos va han sido publicados por la
Asociacién.

De igual manera, la forma de reexpresar los errores o faltantes detectados, no es haciendo la
modificacion de manera directa, sino, tal y como lo dice la Seccién 10 — Politicas Contables y
Errores de las NIIF, realizando una reexpresion retroactiva de las cifras comparativas en los
estados financieros, tal como lo menciona la seccion 10 de la NIIF, o, corregir en el periodo actual
con base en el reconocimiento de un gasto (ingreso) relacionado con la partida que presenta el
error, revelando la naturaleza del error y el monto de la correccién para cada rubro en los
estados financieros (2.40); lo cual, en todo caso, no podia someterse aun procedimiento de
correccion sobre los registros contables directamente, como quiera que los mismos vya
han sido emitidos al publico.

El anterior procedimiento, incluye la manifestacion escrita con respecto a la reexpresion realizada
para corregir errores en EF del periodo anterior y que afecte la informacion comparativa (NIA
7.10. Al); la obtencion de evidencia de auditoria suficiente y adecuada sobre si los saldos de
apertura contienen incorrecciones que afecten de forma material los EF del periodo actual
mediante la determinacion de saldos reexpresados (NIA 510.6); y, la inclusion de un parrafo de
énfasis que describa las circunstancias y haga referencia a la informacion revelada en los EF
(NIA 710. AB).

De igual manera, se insiste en que la existencia de errores en los Estados Financieros puede
ameritar sanciones por inconsistencias tributarias al considerarse como inexactitudes o por
autoridades de supervision (superintendencias, contraloria, etc.); o generar investigaciones
disciplinarias ante la JCC para los contadores publicos, por indebida diligencia en su ejercicio
profesional. Y lo anterior es asi, como quiera que el objetivo del revisor fiscal cuando realiza
auditoria financiera (NIA 200.11) es el siguiente: “En la realizacién de la auditoria de estados
financieros, los objetivos globales del auditor son: (a) la obtencién de una seguridad razonable
de gue los estados financieros en su conjunto estan libres de incorreccion material, debida
a fraude o _error, que permita al auditor expresar una opinién sobre si los estados financieros
estan preparados, en todos los aspectos materiales, de conformidad con un marco de informacion
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financiera aplicable; y (b) la emision de un informe sobre los estados financieros, y el cumplimiento
de los requerimientos de comunicacion contenidos en las NIA, a la luz de los hallazgos del
auditor”.

Sobre el titulo denominado “Pretensiones”, “Sobre la revocatoria directa” y el acapite que
relaciona el debido proceso y los principios de legalidad, iqualdad, seleccidn objetiva y
transparencia:

Teniendo en cuenta las solicitudes realizadas por la CORPORACION MULTISOCIAL
SEMBRANDO VALORES CORMUVALORES, en su escrito de revocatoria, se responde que:

1. No resulta juridicamente viable proceder a la revocatoria de la Resolucion No. 7727 del
15 de octubre de 2021, ni de la Resolucidn No. 5045 del 13 de agosto de 2021, niala
cesacion de sus efectos juridicos, considerando que dichas decisiones se adoptaron con
base en lo dispuesto en la IP-003-2019 (2021), y la normatividad contable.

2. Noresulta juridicamente viable tomar en cuenta las subsanaciones financieras efectuadas
por la Asociacion y realizar una nueva evaluacion definitiva para habilitar al interesado,
por las razones expuestas en el presente acto administrativo.

En ese sentido, el ICBF i) No efectué una interpretacién errada de la Ley 1150 de 2007 y Ley
1228 de 2018, con base en la jurisprudencia antes citada, como quiera que se debe subsanar la
falta de prueba del requisito y no el requisito mismo, el cual debe existir al momento de presentar
la manifestacién de interés — y en el presente caso, los valores allegados con el recurso de
reposicion no corresponden a la realidad financiera del interesado al momento de presentar la
manifestacion de interés, como quiera que los EF iniciales habian sido elaborados y certificados
por un profesional que constato preliminarmente los libros contables, y que en caso de presenciar
la existencia de un error, debia realizar los procedimientos contables para corregirlos
debidamente (y no directamente) —; ii) No desconocié abiertamente la posibilidad de efectuar
subsanaciones, como quiera que al interesado No. 2508 se le dio la posibilidad de aclarar el
contenido de sus EF, frente a lo cual el mismo decide aportar EF nuevos contrariando lo indicado
en la IP-003-2019 (2021) y en las normas contables; iii) No le dio un tratamiento incorrecto a los
estados financieros, como quiera que los EF aportados con la subsanaciéon evidenciaron
alteraciones (considerables) injustificadas en los valores de los rubros, los cuales debian ser
aclarados y NO modificados; iv) No negé la posibilidad de aportar documentos que
complementaran, aclararan o justificaran los valores incluidos en los EF, y que no alteraran lo
existente al momento de presentar la manifestacion de interés, lo cual, se recuerda, puede traer
sanciones tributarias, administrativas y disciplinarias; v) No atent6 contra la Constitucion y la ley,
por las razones ya expuestas; y, vi) No le causd un agravio injustificado a la persona juridica,
como quiera que los Estados Financieros, tal y como lo ha dicho el Consejo de Estado, no
representan ‘“ritualidades y formalismos excesivos del ICBF”, sino “una larga tradicién en la
legislacion nacional contable, en razén a que garantiza y desarrolla entre otros, el principio de
transparencia en materia contable’.

Ahora bien, sobre la procedencia de la REVOCATORIA DIRECTA, es importante sefialar que,
de conformidad con lo establecido en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, los actos
administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por
sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera
de los siguientes casos:

“ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION: (...)
1. Cuando sea manifiesta su oposicion ala Constitucién Politica o ala ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona...”

Teniendo en cuenta lo anterior, y conforme a lo esgrimido por el interesado

CORPORACION MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES, en su escrito de revocatoria, se
observa que, aunque el sefior OSWALDO ENRIQUE CORTINA MACIAS invoca, aparentemente,
la causal establecida en el numeral 1, lo cierto es que el mismo no establece de manera concreta
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cudles son los hechos con base en los cuales la Entidad se opuso manifiestamente a la
Constitucién Politica o a la ley:

Pues bien, los actos administrativos Resoluciones No. 7727 del 15 de
octubre de 2021 y 5045 de 13 de agosto de 2021 contrarian los articulos
29 de la Constitucién Politica, vulneracion a los derechos a la igualdad,
Transparencia, legalidad y seleccién objetiva de los interesados y el
derecho a contratar y ser contratado de la Corporacidn que represento.

En cualquier caso, se reitera que la decision adoptada en la Resolucion No. 7727 del 15 de
octubre de 2021, no se opuso a la Constitucion Politica y a la Ley, en tanto que se basa en
principios de la contratacion publica y en las normas contables que rigen a este tipo de entidades.
Lo anterior conlleva a concluir que la solicitud de revocatoria no resulta procedente en el presente
caso, mas aun si se considera que la expedicion de la Resolucion No. 7727, derivada del recurso
de reposicion presentado contra la Resolucién No. 5045, se fundamenté en situaciones facticas
y juridicas reales y acordes con los criterios establecidos en la IP-003-2019 (2021), como quiera
gue la no actualizacion del interesado CORPORACION MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES
se debio al no cumplimiento de los requisitos financieros exigidos por la IP, y no a una decision
unilateral o arbitraria de la Entidad que se encuentre en contravia de las normas que rigen el
ordenamiento juridico colombiano.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: RECHAZAR POR IMPROCEDENTE la solicitud de revocatoria directa
de la Resolucién No. 5045 del 13 de agosto de 2021, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ACTUALIZA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES DE PRIMERA INFANCIA PARA LOS
SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL EN EL MARCO DE LA ATENCION INTEGRAL A
CARGO DE LA DIRECCION DE PRIMERA INFANCIA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR IP-003-2019” presentada por el interesado CORPORACION
MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES CORMUVALORES, identificada con NIT 802.016.812
y con manifestacion de interes radicado No. 3130, con base en lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NO REVOCAR la Resolucion No. 7727 del 15 de octubre de 2021, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 5045 DEL 13 DE AGOSTO DE 2021, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ACTUALIZA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES DE PRIMERA INFANCIA PARA LOS
SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL EN EL MARCO DE LA ATENCION INTEGRAL A
CARGO DE LA DIRECCION DE PRIMERA INFANCIA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR IP-003-2019” presentada por el interesado CORPORACION
MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES CORMUVALORES, identificada con NIT 802.016.812
y con manifestacion de interes radicado No. 3130, con base en lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Notificar el presente acto administrativo de conformidad con los articulos
66 y 67 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011, al correo electrénico cormuvalores@gmail.com,
indicado por el interesado en la manifestacion de interés presentada.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Ordenar la publicacion de la presente Resolucién en el Portal de
Contratacion Publica — SECOP | y en la plataforma SIPA BANOPI dentro del proceso de
actualizacion No. IP-003-2019 (2021).
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ARTICULO SEXTO: La presente resolucion queda en firme a partir del dia siguiente a su
notificacion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., alos 2 de Diciembre de 2021

LILIANA PULIDO VILLAMIL
Subdirectora General

ROL NOMBRE CARGO VISTOS BUENOS
Aprobd Claudia Alejandra Gélvez Ramirez Directora de Primera Infancia P
- . . . Subdirectora de Operacién de la .
Reviso Luz Adriana Rios Giraldo atencion a la Primera Infancia Ly R
Reviso Carolina del Pilar Torres Montana Asesora Subdireccién General
s . Asesora Direccion de Primera .
Reviso Cielo Alexandra Vega Navarro Infancia A
Contratista Subdireccién de
Reviso Diego Fernando Pardo Operacion de la atencion a la Diecs ! .
Primera Infancia
Contratista Subdireccién de
Proyect6 Alejandra Torres Barrera Operacion de la atencion a la ~W
Primera Infancia
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