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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
Cecilia De la Fuente de Lleras  
Subdirección de General 

 
RESOLUCIÓN No. 

  
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA 
PRESENTADA CONTRA LA RESOLUCIÓN No. 7727 DEL 15 DE OCTUBRE DE 2021 “POR 

MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICIÓN CONTRA LA 
RESOLUCIÓN No. 545 DEL 13 DE AGOSTO DE 2021”. 

 
LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR 

CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS, 
 

En uso de sus facultades legales y estatutarias, y en especial, las conferidas por la Ley 80 de 
1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, el Manual de 
Contratación del ICBF vigente, y las demás normas concordantes y pertinentes y de acuerdo con 
las siguientes:  
 

I. CONSIDERACIONES 
 

1. Que mediante Resolución No. 3165 del 9 de junio de 2021, la Subdirectora General del 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar resolvió: “ARTICULO PRIMERO: ORDENAR 
la actualización del BANCO NACIONAL DE OFERENTES IP- 003 DE 2019, CUYO 
OBJETO ES: POR MEDIO DEL CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE 
OFERENTES PARA LOS SERVICIOS DE EDUCACIÓN INICIAL EN EL MARCO DE LA 
ATENCIÓN INTEGRAL A CARGO DE LA DIRECCIÓN DE PRIMERA INFANCIA DEL 
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR”. 
 

2. Que el 9 de junio de 2021, conforme al numeral 4.2 del Manual de Contratación vigente, 
fue publicada la Invitación Pública para la actualización del BANCO NACIONAL DE 
OFERENTES DE PRIMERA INFANCIA IP-003-2019 (2021), así como la Resolución No. 
3165 de 2021 del ICBF, y los documentos anexos, en la plataforma SIPA/BNOPI, del 
Banco Nacional de Oferentes, dispuesta en la página web del ICBF, 
(https://bancooferente.icbf.gov.co/sipa/portal/listaInvitaciones/bno/InvitacionActividades/9 
), y en la plataforma SECOP 
(https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-4-
9960828), para que los interesados presentaran sus observaciones hasta el día 11 de 
junio de 2021. 
 

3. Que de acuerdo con la Lista de Interesados que la plataforma SIPA/BNOPI registró, la 
CORPORACIÓN MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES CORMUVALORES, 
identificada con NIT 802.016.812, presentó manifestación de interés para la 
ACTUALIZACIÓN de la información financiera y la verificación de la vigencia de la 
personería jurídica como entidad habilitada, dentro del término establecido en el 
cronograma, y quedó identificada bajo el radicado No. 3130. 
 

4. Que el día 13 de agosto de 2021, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar expidió la 
Resolución No. 5045 de 2021, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA EL BANCO 
NACIONAL DE OFERENTES DE PRIMERA INFANCIA PARA LOS SERVICIOS DE 
EDUCACIÓN INICIAL EN EL MARCO DE LA ATENCIÓN INTEGRAL A CARGO DE LA 
DIRECCIÓN DE PRIMERA INFANCIA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR 
FAMILIAR IP-003-2019”, y sus anexos, los cuales fueron publicados en plataforma 
SIPA/BNOPI, del Banco Nacional de Oferentes, dispuesta en la página WEB del ICBF y 
la plataforma SECOP I. 
 

5. Que dentro del Anexo No. 1, del citado acto administrativo, el interesado CORPORACIÓN 
MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES CORMUVALORES, identificada con NIT 
802.016.812, no quedó incluido dentro de las entidades que cumplieron los criterios de 
actualización del Banco Nacional de Oferentes para los servicios de Educación Inicial en 
el marco de la atención integral a cargo de la Dirección de Primera Infancia. 
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6. Que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF dando cumplimiento a lo 
preceptuado en los artículos 56- modificado por el artículo 10 de la Ley 2080 de 2021-, 66 
y 67 de la Ley 1437 de 2011, artículo 4 del decreto 491 de 2020, y en concordancia con 
la autorización emitida por las Entidades que presentaron manifestación de interés en los 
FORMATOS 1A y 1B; el día 17 de agosto de 2021, a través de correo electrónico, procedió 
a realizar la NOTIFICACIÓN PERSONAL de la Resolución No. 5045 del 13 de agosto de 
2021 al interesado CORPORACIÓN MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES 
CORMUVALORES. 
 

7. Que mediante radicado No. R-2136-2021, de fecha 17 de agosto de 2021, el interesado 
CORPORACIÓN MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES CORMUVALORES, 
interpuso recurso de reposición contra la Resolución No. 5045 del 13 de agosto de 2021 
por medio de la cual se ordenó la “ACTUALIZACIÓN DEL BANCO NACIONAL DE 
OFERENTES DE PRIMERA INFANCIA IP-00302019, PARA LOS SERVICIOS DE 
EDUCACIÓN INICIAL EN EL MARCO DE LA ATENCIÓN INTEGRAL A CARGO DE LA 
DIRECCIÓN DE PRIMERA INFANCIA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR 
FAMILIAR”. 
 

8. Que el día 15 de octubre de 2021, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar expidió la 
Resolución No. 7727 de 2021, “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO 
DE REPOSICIÓN CONTRA LA RESOLUCIÓN NO. 5045 DEL 13 DE AGOSTO DE 2021 
(…)”, mediante la cual se resuelve NO REPONER la decisión contenida en la Resolución 
No. 5045 del 13 de agosto 2021, respecto a los argumentos presentados por el interesado 
CORPORACIÓN MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES CORMUVALORES, con 
base en el análisis realizado por la Entidad.  
 

9. Que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, dando cumplimiento a lo 
preceptuado en los artículos 56 -modificado por el artículo 10 de la Ley 2080 de 2021-, 66 
y 67 de la Ley 1437 de 2011, artículo 4 del decreto 491 de 2020, y en concordancia con 
la autorización emitida por las Entidades que presentaron manifestación de interés en los 
FORMATOS 1A y 1B; el 15 de octubre de 2021, realizó la notificación de la Resolución 
No. 7727 del 15 de octubre de 2021, al correo electrónico cormuvalores@gmail.com, 
indicado por el interesado CORPORACIÓN MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES 
CORMUVALORES en su manifestación de interés. 

 
10. Que, de conformidad con lo establecido en el capítulo IX de la Ley 1437 de 2011, contra 

los actos administrativos expedidos por las autoridades públicas, procede la 
“REVOCACIÓN DIRECTA”, la cual deberá ser resuelta por la autoridad competente dentro 
de los dos (2) meses siguientes a la presentación de la solicitud. 
 

11. Que, mediante correo electrónico de fecha 8 de noviembre de 2021 y radicado interno No. 
SIM 1762852865, el interesado CORPORACIÓN MULTISOCIAL SEMBRANDO 
VALORES CORMUVALORES, identificada con NIT 802.016.812, presentó ante el ICBF 
solicitud de Revocatoria Directa contra las Resoluciones No. 5045 del 13 de agosto de 
2021 y No. 7727 del 15 de octubre de 2021. 

 
I. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD 

 
1. Que, de conformidad con lo establecido en el artículo 93 de la Ley 1437 de 2011, los actos 

administrativos deberán ser revocados por las mismas autoridades que los hayan 
expedido o por sus inmediatos superiores jerárquicos o funcionales, de oficio o a solicitud 
de parte, en cualquiera de los siguientes casos: 

 
“ARTÍCULO 93. CAUSALES DE REVOCACIÓN: (…)  
1. Cuando sea manifiesta su oposición a la Constitución Política o a la ley.  
2. Cuando no estén conformes con el interés público o social, o atenten contra él.  
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona…”  
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2. Que, al respecto, la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-742/99, Magistrado 
Ponente Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, consideró lo siguiente en cuanto 
a la revocatoria de los actos administrativos: 

“...La revocación directa es la prerrogativa que tiene la administración para enmendar, 
en forma directa o a petición de parte, sus actuaciones contrarias a la ley o a la 
Constitución, que atenten contra el interés público o social o que generen 
agravio injustificado a alguna persona. Y es una prerrogativa en tanto que la 
administración puede extinguir sus propios actos por las causales previstas en la ley 
y está facultada para hacerlo en cualquier momento, incluso cuando el acto 
administrativo ya ha sido demandado ante lo contencioso administrativo; pero, 
también es una obligación que forzosamente debe asumir en los eventos en que, 
motu proprio, constatare la ocurrencia de una de las causales señaladas. Si así fuere, 
la administración tiene el deber de revocar el acto lesivo de la constitucionalidad o 
legalidad o atentatorio del interés público o social o que causa agravio injustificado a 
una persona…”. 
 

3. Que, en el artículo 94 de la Ley 1437 de 2011, se encuentran las dos circunstancias por 
las cuales la revocatoria directa no resulta procedente: cuando se han interpuesto 
recursos, si se trata de la causal No. 1; y si sobre los mismos ha operado la caducidad. 

 
“ARTÍCULO 94. IMPROCEDENCIA. La revocación directa de los actos 
administrativos a solicitud de parte no procederá por la causal del numeral 1 del 
artículo anterior, cuando el peticionario haya interpuesto los recursos de que 
dichos actos sean susceptibles, ni en relación con los cuales haya operado la 
caducidad para su control judicial”.  

 
4. Que, conforme al artículo 95 de la Ley 1437 de 2011, la revocatoria directa de los actos 

administrativos deberán ser resueltos por la autoridad competente dentro de los 2 meses 
siguientes a la presentación de la solicitud: 

 
“ARTÍCULO 95. OPORTUNIDAD. La revocación directa de los actos administrativos 
podrá cumplirse aun cuando se haya acudido ante la Jurisdicción de lo Contencioso 
Administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la dbemanda.  
Las solicitudes de revocación directa deberán ser resueltas por la autoridad 
competente dentro de los dos (2) meses siguientes a la presentación de la solicitud.  
Contra la decisión que resuelve la solicitud de revocación directa no procede 
recurso”.  

 
5. Que, mediante correo electrónico de fecha 8 de noviembre de 2021 y radicado interno No. 

SIM 1762852865, la CORPORACIÓN MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES 
CORMUVALORES, identificada con NIT 802.016.812, a través de su representante legal, 
el señor OSWALDO ENRIQUE CORTINA MACÍAS, presentó solicitud de revocatoria 
directa en contra de las Resoluciones No. 5045 de 13 de agosto de 2021 y No. 7727 del 
15 de octubre 2021, invocando la causal No. 1, del artículo 93, de la Ley 1437 de 2011: 
“1. Cuando sea manifiesta su oposición a la Constitución Política o a la ley”. 

 
6. En ese sentido, y revisados los requisitos de procedibilidad relacionados anteriormente, 

la solicitud de revocatoria directa presentada por el interesado No. 3130, será analizada 
por el ICBF, teniendo en cuenta el cumplimiento de los siguientes aspectos: 

 
a) A través de correo electrónico de fecha 8 de noviembre de 2021, se solicitó la 

aplicación de la causal de revocatoria directa descrita en el numeral 1, del artículo 93 
del CPACA. 
 

b) Se presentó a solicitud de parte (CORPORACIÓN MULTISOCIAL SEMBRANDO 
VALORES CORMUVALORES), tal y como lo indica el artículo 93 de la Ley 1437 de 
2011. 
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c) Que la CORPORACIÓN MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES 
CORMUVALORES hizo uso del recurso de reposición contra la Resolución No. 5045 
del 13 de agosto de 2021, motivo por el cual la revocatoria directa del acto 
administrativo en mención resulta improcedente teniendo en cuenta que, como se 
expone en el artículo 94 del CPACA, la revocación de un acto administrativo por el 
numeral 1 del artículo 94 de mismo código, no es procedente cuando el peticionario 
ha interpuesto recursos contra tal acto administrativo:  

 
“ARTÍCULO 94. IMPROCEDENCIA. La revocación directa de los actos 
administrativos a solicitud de parte no procederá por la causal del numeral 1 del 
artículo anterior, cuando el peticionario haya interpuesto los recursos de que 
dichos actos sean susceptibles, ni en relación con los cuales haya operado la 
caducidad para su control judicial”. 
 

d)  Ahora bien, la CORPORACIÓN MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES 
CORMUVALORES si bien hizo uso del recurso de reposición, el mismo se presentó 
contra la Resolución No. 5045 del 13 de agosto de 2021 como se evidencia en los 
anteriores literales, y no contra la Resolución No. 7727 del 15 de octubre 2021, 
motivo por el cual la solicitud de revocatoria directa contra este último acto 
administrativo se evaluará en el presente escrito.  

 
7. En consecuencia, se observa que, la solicitud de revocatoria interpuesta por la 

CORPORACIÓN MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES CORMUVALORES resulta 
improcedente contra la resolución No. 5045 de 13 de agosto de 2021, pero frente a la 
Resolución No. 7727 del 15 de octubre de 2021 cumple con los requisitos de ley, y, por lo 
tanto, a continuación, se procede revisar los argumentos expuestos por el solicitante 
mediante correo electrónico del 8 de noviembre de 2021. 

 
II. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE Y ANÁLISIS DEL ICBF 

 
A. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE 

 
Mediante correo electrónico de fecha 8 de noviembre de 2021 y radicado interno No. SIM 
1762852865, el interesado CORPORACIÓN MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES, allegó la 
siguiente solicitud: 
 

  

1 2 
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3 4 

5 6 
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7 8 

9 10 
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11 12 

13 14 
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Adicionalmente, el interesado adjunta a la solicitud de revocatoria directa un archivo con veintiún 
(21) folios, referentes a fotocopia de la cédula de ciudadanía del representante legal, estados 
financieros de la CORPORACIÓN MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES 
CORMUVALORES, notas a los estados financieros, dictamen del revisor fiscal, acta de asamblea 
extraordinaria, fotocopias de las cédulas de ciudadanía de los contadores públicos y tarjetas 
profesionales de los mismos. 

 
B.  ANÁLISIS DEL ICBF 

 
Para resolver la solicitud de revocatoria presentada por el interesado, la Entidad procede a 
realizar las siguientes precisiones, en el mismo orden que fueren planteadas por el interesado en 
su escrito de solicitud como fundamentos fácticos: 
 
Sobre el título denominado “HECHOS”: 
 
Para comenzar, es preciso indicar que frente a los numerales 1, 2, 3, 8, el ICBF está de acuerdo 
y no tiene comentarios o información que agregar, más allá de precisar que se atiene a lo 

15 16 

17 
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expuesto en los documentos notificados y publicados directamente por la Entidad y que se 
encuentran allí relacionados. 
 
Ahora, frente a los numerales 4, 5, 6, 7, 9, 10 y 11, resulta necesario realizar las siguientes 
precisiones: 
 
Al numeral 4:  Al respecto, es importante recordarle al interesado que, el Manual de Contratación 
vigente, establece la delegación de funciones en materia contractual a la Subdirectora General, 
para dirigir el procedimiento para la conformación de los Bancos Nacionales de Oferentes del 
ICBF para todo el territorio nacional, y que conforme al numeral 4.2 del Manual de Contratación 
vigente, el 9 de junio de 2021, fue publicada la Invitación Pública IP-003-2019 (2021), la 
Resolución 3165 de 2021, y los documentos anexos, en la plataforma SIPA/ BNOPI, del Banco 
Nacional de Oferentes, dispuesta en la página web del ICBF, y en la plataforma SECOP para que 
los interesados presentaran sus observaciones hasta el 11 de junio de 2021.  
 
Que, la Invitación Pública No. IP-003-2019 (2021) tenía como finalidad la actualización del Banco 
Nacional de Oferentes de Primera Infancia, proceso por el cual las entidades interesadas en 
presentarse podrían hacerlo radicando su manifestación de interés para habilitarse dentro del 
Banco, o actualizando su información financiera y vigencia de la personería jurídica de las 
entidades que ya se encontraran habilitadas dentro del Banco conforme a lo dispuesto en el 
proceso del 2019.  
 
Es así como por tratarse de una entidad habilitada dentro del Banco Nacional de Oferentes de 
Primera Infancia, la CORPORACIÓN MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES 
CORMUVALORES debía ACTUALIZAR su información financiera y verificar la vigencia de su 
personería jurídica para así incluirse dentro del proceso de la actualización del Banco Nacional 
de Oferentes de Primera Infancia, situación que no ocurrió, pues la Corporación no actualizó su 
información financiera conforme a lo indicado en la IP-003-2019 (2021).  
 
Lo anterior teniendo en cuenta que, no es cierto que el ICBF no generó las mismas condiciones 
de evaluación objetiva y de fondo como lo explica la Corporación en su escrito, toda vez que, el 
procedimiento por medio del cual las entidades habilitadas dentro del Banco Nacional de 
Oferentes de Primera Infancia debían actualizar su información financiera y la verificación de la 
vigencia de la personería jurídica se encontraba debidamente detallada en la IP-003-2019 (2021), 
a saber:  
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Ahora bien, teniendo presente cuáles eran los requisitos que debía acreditar TODAS las 
entidades habilitadas en el BNOPI, incluida la CORPORACIÓN MULTISOCIAL SEMBRANDO 
VALORES CORMUVALORES es importante exponer cuál fue el proceso de evaluación que se 
llevó a cabo por parte del Comité Evaluador frente a la Manifestación de Interés de radicado No. 
3130:  
 
En primer lugar, es importante precisar que la CORPORACIÓN MULTISOCIAL SEMBRANDO 
VALORES CORMUVALORES, NO CUMPLIÓ CON LOS CRITERIOS DE ACTUALIZACIÓN DE 
LA INFORMACIÓN FINANCIERA DE QUE TRATA LA INVITACIÓN PÚBLICA 003-2019 (2021) 
POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES DE 
PRIMERA INFANCIA.  
 
Lo anterior, teniendo en cuenta que, la CORPORACIÓN MULTISOCIAL SEMBRANDO 
VALORES CORMUVALORES debía cumplir con la documentación de que trata la IP-003-2021 
en el Capítulo No. VI. “Actualización de Información Financiera y Personería Jurídica de las 1.422 
Entidades habilitadas en el Banco Nacional de Oferentes IP-003-2019”, numeral 2. “Aspectos 
Financieros”, 2.1 “Verificación Financiera” a saber: 
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Ahora, frente al proceso adelantado por la Entidad para verificar los requisitos de la 
CORPORACIÓN MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES CORMUVALORES, se encuentra 
que, conforme al Informe Preliminar de Verificación publicado el día 16 de julio de 2021, para la 
actualización del Banco Nacional de Oferentes de Primera Infancia de la IP-003-2019(2021), el 
interesado obtuvo el siguiente resultado: 
 

 
Que, en atención al resultado anterior, en el Componente Financiero se indicó el incumplimiento 
de los siguientes requisitos por parte del interesado:  
 

 
 
Bajo tal contexto, se evidenció que la CORPORACIÓN MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES 
CORMUVALORES, el día 23 de julio de 2021 a la 1:06 p.m., a través de la plataforma SIPA 
BNOPI, adjuntó los siguientes documentos financieros con el fin de subsanar los numerales 
requeridos en el informe PRELIMINAR dentro del término otorgado para tal fin, tal y como se 
indica a continuación: 
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• Registro Único de Proponentes con fecha de expedición 23 de julio de 2021.  

Teniendo en cuenta lo anterior, el Comité Evaluador procedió a revisar la 
documentación aportada como subsanación evidenciando que el oferente no subsanó en debida 
forma, toda vez que, que el RUP aportado se encontraba en proceso de adquirir firmeza, tal como 
se evidencia:   
 

 
 
En consecuencia, en el Informe de Verificación Definitivo publicado el 11 de agosto de 2021, se 
determinó que, la CORPORACIÓN MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES 
CORMUVALORES NO CUMPLIÓ CON LOS CRITERIOS DE ACTUALIZACIÓN para conformar 
el Banco Nacional de Oferentes de Primera Infancia, como a continuación se evidencia:  
 

 
 
Es así como en el Informe de Evaluación Definitivo de Documentos Financieros Habilitantes 
detallados publicado el 11 de agosto de 2021, se expuso el motivo del incumplimiento conforme 
a la evaluación realizada en los términos de la IP-003-2019 (2021), a saber:  
 

 
 
Es así como, las afirmaciones señaladas por la Corporación en el hecho 4, no son ciertas.  
 
Al numeral 5: es preciso advertir y aclarar, que los interesados que ya se encontraban habilitados 
en el BNOPI, y que no cumplieron los criterios de actualización incluidos en la IP-003-2019 (2021), 
NO se excluían o “deshabilitaban” del Banco Nacional de Oferentes, sino que, tal y como lo indica 
la Invitación Pública, no podrán participar en el proceso de contratación que se adelante 
posteriormente por el ICBF: 
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Es decir, aunque la Manifestación de Interés presentada en el año 2021 por la CORPORACIÓN 
MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES CORMUVALORES para actualizar su información 
jurídica y financiera, se rechazó; el mismo continúa haciendo parte del BNOPI, motivo por el cual, 
no es preciso ni ajustado a la ley afirmar que el ICBF ha violado de plano los criterios de 
evaluación y/o que ha generado una sanción disciplinaria sin recurrir a un proceso administrativo 
sancionatorio, cuando, como se ha advertido, el interesado continúa haciendo parte del BNOPI. 
 
 
Al numeral 6: Tal y como se ha reiterado en el presente escrito de resolución, el ICBF realizó la 
evaluación conforme a los documentos aportados por la CORPORACIÓN MULTISOCIAL 
SEMBRANDO VALORES CORMUVALORES, y como se evidencia en el RUP aportado como 
subsanación, la CORPORACIÓN MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES CORMUVALORES, 
realizó su inscripción en el registro único de proponentes solo hasta el día 22 de julio de 2021. 
En ese entendido para la fecha de presentación de su manifestación de interés (23 de junio de 
2021), no se encontraba inscrita en el mencionado registro y por tanto la verificación financiera 
se realizó con base en la información de los Estados Financieros aportados con su manifestación 
de interés y no con base en el RUP aportado como subsanación.  
 
Conforme a lo anterior, y en consideración a las reglas establecidas en la invitación publica, de 
acuerdo con la cual “únicamente en caso de que el interesado no se encuentre inscrito en el 
Registro Único de Proponentes, podrá aportar los estados financieros con corte a 31 de diciembre 
de 2020 (…)”, el Comité procedió a realizar la evaluación de los requisitos financieros, con base 
en los Estados Financieros aportados por el interesado, como quiera que, tal y como se evidenció, 
el mismo realizó su inscripción en el Registro Único de Proponentes solo hasta el día 22 de julio 
de 2021, es decir, con posterioridad a la presentación de su manifestación de interés.  
 
Así las cosas, al realizar la respectiva evaluación de los estados financieros aportados por la 
corporación, el comité  evidenció información inconsistente, como quiera que, al realizar la 
ecuación contable sobre los valores incluidos en el Estado de Situación Financiera, SE PUDO 
EVIDENCIAR QUE NO SE PRESENTARON SUMAS IGUALES (ACTIVO = PASIVO + 
PATRIMONIO), en el año 2019; toda vez que el total del PASIVO + PATRIMONIO 
es $261.541.751, y el ACTIVO total suma un valor de $330.311.171, para una diferencia 
de $68.769.420, tal como se puede apreciar en el siguiente documento aportado por el 
interesado:   
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Adicionalmente a lo anterior, es importante recordarle a la CORPORACIÓN MULTISOCIAL 
SEMBRANDO VALORES CORMUVALORES que, de acuerdo con lo establecido en los 
Decretos 3022 del 27 de diciembre de 2013 y 2706 del 27 de diciembre de 2012, artículo 10 de 
la Ley 43 de 1990; y los artículos 37 y 38 de la Ley 222 de 1995 – a la luz de los principios de 
contabilidad generalmente aceptados en Colombia – el contador publico que elaboró los estados 
financieros declaró ante la Entidad, 
por  medio  de  su  firma,  que  los  estados  aportados  corresponden fielmente a la 
información que reposa en los libros de contabilidad de la Corporación y que no debe 
haber inconsistencia en cuanto a la información que se presenta (y se publica). Es decir, 
los estados financieros aportados y certificados por el respectivo contador, no deben presentar 
inconsistencias con la información que reposa en los libros de contabilidad de la ESAL.   
  
Y lo anterior es así, como quiera que los Estados financieros que son aportados en la 
manifestación de interés inicial (firmados, certificados y aprobados por el contador 
público), deben reflejar la realidad financiera del interesado de manera transparente y 
fidedigna, la cual no puede ser injustificadamente modificada para efectos de adecuar o 
ajustar la oferta inicialmente presentada. En efecto, a la luz de lo regulado en el artículo 37 de 
la Ley 222 de 1995 y en el artículo 10 de la Ley 43 de 1990, los datos aportados por los contadores 
públicos en la manifestación de interés, deben corresponder de manera fidedigna a la información 
tomada de los libros contables de la persona jurídica, so pena de incurrir en las sanciones penales 
por los delitos que cometieren en el ejercicio de las actividades 
propias  de  su  profesión,  sin  perjuicio  de  las responsabilidades de orden civil a que hubiere 
lugar.   
  
Ahora, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2420 de 2015, Título III. Régimen 
reglamentario normativo para los preparadores de información financiera que conforman el Grupo 
3; Capítulo II. Conceptos y principios generales; Numeral 2.39. Correcciones de Errores de 
Periodos Anteriores; Numeral 2.30. Efecto de las Correcciones de Errores Anteriores; y a lo 
indicado en la Ley 222 de 1995, Capítulo VI. Estados financieros, artículos 37, 39 y 40; era deber 
del profesional encargado de elaborar y certificar los estados financieros (que además cuentan 
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con certificación del representante legal del interesado, del contador público que preparó los 
estados financieros y dictaminados por el revisor fiscal), detectar la existencia de errores 
contables (materiales o inmateriales)1, con el fin de realizar una reexpresión retroactiva de las 
cifras comparativas en los estados financieros, tal como lo menciona la sección 10 de la NIIF, o, 
corregir en el periodo actual con base en el reconocimiento de un gasto (ingreso) relacionado con 
la partida que presenta el error, revelando la naturaleza del error y el monto de la corrección 
para cada rubro en los estados financieros (2.40); lo cual, en todo caso, no podía someterse 
a un procedimiento de corrección sobre los registros contables directamente, como quiera 
que los mismos ya han sido emitidos al público.  
  
El anterior procedimiento, incluye, la manifestación escrita con respecto a la reexpresión realizada 
para corregir errores en EF del periodo anterior y que afecte la información comparativa (NIA 
7.10. A1); la obtención de evidencia de auditoría suficiente y adecuada sobre si los saldos de 
apertura contienen incorrecciones que afecten de forma material los EF del periodo actual 
mediante la determinación de saldos reexpresados (NIA 510.6); y, la inclusión de un párrafo de 
énfasis que describa las circunstancias y haga referencia a la información revelada en los EF 
(NIA 710. A6).  
  
De otra parte, la existencia de errores en los Estados Financieros puede ameritar sanciones por 
inconsistencias tributarias al considerarse como inexactitudes o por autoridades de supervisión 
(superintendencias, contraloría, etc.); o generar investigaciones disciplinarias ante la JCC para 
los contadores públicos, por indebida diligencia en su ejercicio profesional. Y lo anterior es así, 
como quiera que el objetivo del revisor fiscal cuando realiza auditoria financiera (NIA 200.11) es 
el siguiente: “En la realización de la auditoría de estados financieros, los objetivos globales del 
auditor son: (a) la obtención de una seguridad razonable de que los estados financieros en 
su conjunto están libres de incorrección material, debida a fraude o error, que permita al 
auditor expresar una opinión sobre si los estados financieros están preparados, en todos los 
aspectos materiales, de conformidad con un marco de información financiera aplicable; y (b) la 
emisión de un informe sobre los estados financieros, y el cumplimiento de los requerimientos de 
comunicación contenidos en las NIA, a la luz de los hallazgos del auditor”.  
 
Al numeral 7: Es importante aclararle a la Corporación, en primer lugar, que, el recurso de 
reposición procede contra los actos administrativos de que tratan los artículos 74, 76 y 77 de la 
Ley 1437 de 2011 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 
a saber:  
 

 

                                                 
1 Grupo 3, 2.39: Son errores de periodos anteriores las omisiones e inexactitudes en los estados financieros de una entidad 
correspondientes a uno o más periodos anteriores, que surgen de no emplear, o de un error al utilizar, información fiable que (a) 
estaba disponible cuando los estados financieros para esos periodos fueron autorizados a emitirse; y (b) podría esperarse 
razonablemente que se hubiera conseguido y tenido en cuenta en la elaboración y presentación de aquellos estados 
financieros. Dentro de dichos errores se incluyen, los errores aritméticos, errores en la aplicación de políticas contables, 
inadvertencia de hechos económicos ocurridos en el periodo, mala interpretación de los hechos económicos y fraudes descubiertos 
en periodos posteriores.  
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Lo anterior teniendo en cuenta que, el recurso de reposición de radicado No. R-2136-2021 de 17 
de agosto de 2021, presentado por la CORPORACIÓN MULTISOCIAL SEMBRANDO 
VALORES CORMUVALORES cumplió con todos los requisitos de ley y por tanto se dio análisis 
a cada uno de los argumentos señalados en dicho escrito, pero tal y como lo señala el artículo 77 
del CPACA, en el numeral 3, el recurrente podrá solicitar y aportar las pruebas que pretende 
hacer valer, pero no aportar documentación que no se encuentra dentro del acervo probatorio, o 
sea, nueva documentación que no fue aportada en la manifestación de interés o en la 
documentación de subsanación.  
 
Ahora bien, la CORPORACIÓN MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES CORMUVALORES 
allegó unos nuevos estados financieros, dentro del término para interponer el recurso de 
reposición; y solicitó al Comité Evaluador que fueran tenidos en cuenta por la Entidad para su 
verificación y evaluación. Sin embargo, de conformidad con lo establecido en la Invitación Pública 
IP-003-2019 (2021) y en la ley, los documentos de aclaración o subsanación deben aportarse por 
el interesado durante el término de traslado del informe preliminar y NO dentro del plazo 
para recurrir. Es decir, que esa NO era la etapa procesal oportuna para aportar nuevos 
documentos o documentos requeridos por el Comité Evaluador para efectos de subsanar la 
manifestación de interés.  
  
En ese caso en particular, la CORPORACIÓN MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES 
CORMUVALORES estaba allegando junto con el recurso documentos nuevos que no aportó ni 
a la fecha de cierre ni dentro del término para subsanar, y solicitó que los mismos sean tenidos 
en cuenta por la Entidad para su verificación y revalidación, sin embargo, tal y como se ha 
señalado en este escrito de Resolución, dicha SITUACIÓN RESULTABA IMPROCEDENTE, 
dado que el término para interponer recursos NO es la oportunidad para verificar o revalidar 
información.  
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Adicionalmente, el artículo 25 de la Ley 80 de 1993 establece que los términos para las diferentes 
etapas de selección son preclusivos y perentorios, por lo que una vez transcurrido el tiempo 
indicado en la invitación pública o en la ley para realizar determinada actividad, sin que esta se 
hubiere cumplido, se habrá perdido la oportunidad para efectuarla, por cuanto el término, una vez 
vencido, no puede revivirse y en consecuencia no es posible que la Entidad acepte documentos 
fuera del plazo concedido en la invitación publica; lo anterior, en virtud de los principios de 
economía, selección objetiva y demás establecidos en el Estatuto de Contratación Pública.   
   
Así mismo el Consejo de estado Sección III en sentencia de fecha 3 de mayo de 2007 No. de 
radicación 25000-23-26-000-1995-00787-01(16209) especificó referente del tema de los 
plazos perentorios y preclusivos de los procesos de selección lo siguiente:    
  

“Estos plazos, que corresponden a las distintas etapas del proceso de selección, son, 
como lo consagra el numeral 1º del artículo 25 del Estatuto Contractual, perentorios y 
preclusivos. Perentorio, significa “Decisivo o concluyente”; según el Diccionario de la Real 
Academia de la Lengua Española. Y el “término perentorio”, significa “El improrrogable, 
cuyo transcurso extingue o cancela la facultad o el derecho que durante él no se 
ejercitó”. Por su parte, preclusivo significa, según el mismo diccionario, “Que causa o 
determina preclusión”; y a su vez, preclusión, es definido como “Carácter del proceso, 
según el cual el juicio se divide en etapas, cada una de las cuales clausura la anterior sin 
posibilidad de replantear lo ya decidido en ella”. De acuerdo con las definiciones anotadas, 
para la Sala no queda duda alguna de que el legislador, al establecer que los términos o 
plazos de los procesos de selección de contratistas en materia de contratación estatal son 
perentorios y preclusivos, quiso imprimirles obligatoriedad, de tal manera que, el 
funcionario encargado de decidir si adjudica la licitación o concurso o los declara 
desiertos, debe actuar, expidiendo el respectivo acto administrativo, dentro del plazo 
expresamente establecido en el pliego de condiciones, o legalmente prorrogado, en los 
términos que la ley autoriza hacerlo, so pena de tomar una decisión viciada, por ilegal. Se 
advierte que la entidad está en el deber de fijar en el pliego de condiciones el plazo para 
la adjudicación de la licitación o concurso, que, conforme a lo dispuesto por el numeral 9º 
del artículo 30 de la Ley 80/93, es el mismo para declararlos desiertos; en esta forma, les 
brinda certeza a los participantes, sobre la fecha límite en la cual ella debe tomar la 
decisión que defina dicho proceso, bien sea mediante la adjudicación del contrato, o 
porque declare desierta la licitación, quedando únicamente la posibilidad legal, como ya 
se vio, de prorrogar dicho plazo antes de su vencimiento, y por un término no mayor a la 
mitad del inicialmente fijado.  Observa la Sala que se trata de la inclusión de un principio 
de organización en el trámite de estos procedimientos administrativos de selección de los 
contratistas del Estado, tendiente a brindarles a los interesados participantes en los 
mismos, seguridad y certeza sobre los términos de dicho trámite, en el cual, por otra parte, 
las entidades no pueden obrar arbitrariamente, y al contrario, deben cumplir estrictamente 
las distintas etapas en que tales procedimientos se dividen”   

  
Conforme lo anterior, no es posible que el oferente vaya mejorando, completando, adicionando, 
modificando o estructurando su ofrecimiento a lo largo del proceso contractual según vaya 
evolucionando su situación particular en el mismo, pues como se establece en el numeral 6º del 
artículo 30 de la Ley 80 de 1993, “las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada 
uno de los puntos contenidos en el pliego de condiciones. Dicho de otra forma, el interesado 
tiene la carga de presentar su manifestación de interés y documentación soporte de la misma, en 
forma íntegra, esto es, atendiendo todos los requerimientos establecidos en la invitación pública 
y adjuntando todos los documentos de soporte o prueba de las condiciones habilitantes, de 
manera que la entidad pueda, con economía de medios, evaluar de manera eficiente, y sólo si 
hace falta algún requisito o un documento, la administración puede requerirlo del interesado.   
  
Teniendo en cuenta lo anterior, el término para interponer recursos contra el acto administrativo 
por medio del cual se conforma el Banco Nacional de Oferentes NO ES LA OPORTUNIDAD 
PROCESAL PARA SUBSANAR REQUISITOS HABILITANTES O QUE NO FUERON 
APORTADOS INCIALMENTE CON SU MANIFESTACIÓN DE INTERES, y, por tanto, la Entidad 
no tuvo en cuenta los documentos allegados con el escrito de reposición presentado por la 
CORPORACIÓN MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES CORMUVALORES.  
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Al numeral 9): En primer lugar, es importante recordarle a la CORPORACIÓN MULTISOCIAL 
SEMBRANDO VALORES CORMUVALORES, que la evaluación realizada por el Comité 
Evaluador se ciñó a lo dispuesto en la Invitación Pública No. IP-003-2019 (2021), situación por la 
cual, no se trata de que “en contabilidad general se sabe que este mero error que observó el 
evaluador es infantil, y cuando sucede se da por meras acciones de tipo formal al momento de la 
digitación de cualquier informe contable” afirmación que no resulta cierta, en el sentido de que la 
CORPORACIÓN MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES CORMUVALORES presentó la 
documentación exigida por la IP-‘003-2019 (2021), pero esta no se encontraba bajo los requisitos 
señalados en la IP, nuevamente se reiteran:  
 

 
 
Ahora bien, que el Comité Evaluador realizó la evaluación a los Estados Financiero y evidenció 
información inconsistente, como quiera que, al realizar la ecuación contable sobre los valores 
incluidos en el Estado de Situación Financiera, SE PUDO EVIDENCIAR QUE NO SE 
PRESENTARON SUMAS IGUALES (ACTIVO = PASIVO + PATRIMONIO), en el año 2019; toda 
vez que el total del PASIVO + PATRIMONIO es $261.541.751, y el ACTIVO total suma un valor 
de $330.311.171, para una diferencia de $68.769.420, tal como se puede apreciar en el siguiente 
documento aportado por el interesado, situación que se evidencia no es un mero error formal, 
pues cambia totalmente las cifras:  
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En relación con lo anterior, es preciso reiterar y ampliar el argumento jurídico y contable 
presentado por el ICBF en la citada Resolución: 
 
De acuerdo con lo establecido en los Decretos 3022 del 27 de diciembre de 2013 y 2706 del 27 
de diciembre de 2012, por medio de los cuales “Se adoptan los estándares internacionales de 
contabilidad (NIIF/IFRS) para entidades que conforman el grupo 2 y 3”; la Ley 1314 de 2009, “Por 
la cual se regulan los  principios  y  normas  de  contabilidad  e  información  financiera  y  de  
aseguramiento  de  información  aceptados  en Colombia, se señalan las autoridades 
competentes, el procedimiento para su expedición y se determinan las entidades responsables 
de vigilar su cumplimiento”; el artículo 10 de la Ley 43 de 1990; y los artículos 37 y 38 de la Ley 
222 de 1995 – a la luz de los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia –, 
el contador público que elaboró los  estados  financieros  declaró  ante  la  Entidad,  por  medio  
de  su  firma,  que  los  estados  aportados  corresponden fielmente a la información que 
reposa en los libros de contabilidad de la Fundación y que no debe haber inconsistencia 
en cuanto a la información que se presenta (y se publica). Es decir, los estados financieros 
aportados y certificados por el respectivo contador, no deben presentar inconsistencias con la 
información que reposa en los libros de contabilidad de la ESAL.  
 
Y lo anterior es así, como quiera que los Estados financieros que son aportados en la 
manifestación de interés inicial (firmados, certificados y aprobados por el contador 
público), deben reflejar la realidad financiera del interesado de manera transparente y 
fidedigna, la cual no puede ser injustificadamente modificada para efectos de adecuar o 
ajustar la oferta inicialmente presentada. En efecto, a la luz de lo regulado en el artículo 37 de 
la Ley 222 de 1995 y en el artículo 10 de la Ley 43 de 1990, los datos aportados por los contadores 
públicos en la manifestación de interés, deben corresponder de manera fidedigna a la información 
tomada de los libros contables de la persona jurídica, so pena de incurrir en las sanciones penales 
por los  delitos  que  cometieren  en  el  ejercicio  de  las  actividades  propias  de  su  profesión,  
sin  perjuicio  de  las responsabilidades de orden civil a que hubiere lugar.  
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Ahora, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2420 de 2015, Título III. Régimen 
reglamentario normativo para los preparadores de información financiera que conforman el Grupo 
3; Capítulo II. Conceptos y principios generales; Numeral 2.39. Correcciones de Errores de 
Periodos Anteriores; Numeral 2.30. Efecto de las Correcciones de Errores Anteriores; y a lo 
indicado en la Ley 222 de 1995, Capítulo VI. Estados financieros, artículos 37, 39 y 40; era deber 
del profesional encargado de elaborar y certificar los estados financieros (que además cuentan 
con certificación del representante legal del interesado, del contador público que preparó los 
estados financieros y dictaminados por el revisor fiscal), detectar la existencia de errores 
contables (materiales o inmateriales)2, con el fin de realizar una reexpresión retroactiva de las 
cifras comparativas en los estados financieros, tal como lo menciona la sección 10 de la NIIF, o, 
corregir en el periodo actual con base en el reconocimiento de un gasto (ingreso) relacionado con 
la partida que presenta el error, revelando la naturaleza del error y el monto de la corrección 
para cada rubro en los estados financieros (2.40); lo cual, en todo caso, no podía someterse 
a un procedimiento de corrección sobre los registros contables directamente, como quiera 
que los mismos ya han sido emitidos al público. 
 
El anterior procedimiento, incluye, la manifestación escrita con respecto a la reexpresión realizada 
para corregir errores en EF del periodo anterior y que afecte la información comparativa (NIA 
7.10. A1); la obtención de evidencia de auditoría suficiente y adecuada sobre si los saldos de 
apertura contienen incorrecciones que afecten de forma material los EF del periodo actual 
mediante la determinación de saldos reexpresados (NIA 510.6); y, la inclusión de un párrafo de 
énfasis que describa las circunstancias y haga referencia a la información revelada en los EF 
(NIA 710. A6). 
 
De otra parte, la existencia de errores en los Estados Financieros puede ameritar sanciones por 
inconsistencias tributarias al considerarse como inexactitudes o por autoridades de supervisión 
(superintendencias, contraloría, etc.); o generar investigaciones disciplinarias ante la JCC para 
los contadores públicos, por indebida diligencia en su ejercicio profesional. Y lo anterior es así, 
como quiera que el objetivo del revisor fiscal cuando realiza auditoria financiera (NIA 200.11) es 
el siguiente: “En la realización de la auditoría de estados financieros, los objetivos globales del 
auditor son: (a) la obtención de una seguridad razonable de que los estados financieros en 
su conjunto están libres de incorrección material, debida a fraude o error, que permita al 
auditor expresar una opinión sobre si los estados financieros están preparados, en todos los 
aspectos materiales, de conformidad con un marco de información financiera aplicable; y (b) la 
emisión de un informe sobre los estados financieros, y el cumplimiento de los requerimientos de 
comunicación contenidos en las NIA, a la luz de los hallazgos del auditor”. 
 
De lo anterior, se desprende que el interesado aportó junto con el recurso de reposición los 
Estados de situación financiera, pero con un cambio respecto a los inicialmente presentados y 
con base en los cuales se evaluó su capacidad financiera. Al respecto, es importante poner de 
presente al interesado, que en la subsanación ni junto con el recurso de reposición NO era 
posible presentar nuevos Estados de situación financiera, sino, por el contrario, lo único que 
resulta viable era la aclaración o explicación de los resultados que se allegaron con el documento 
inicial. Y esto es así, por cuanto, el allegar nuevos estados financieros por parte del interesado 
en la etapa para subsanar, supondría el mejoramiento de la manifestación de interés y no 
precisamente la subsanación de lo que ya debe existir al momento de presentarlos. Es decir, la 
subsanación es la etapa procesal para aclarar o aportar documentos que no se aportaron en la 
fecha inicial y que sí existían, pero NO para mejorar la propuesta o incluir elementos adicionales 
que no existían al momento de presentar la manifestación 
 

                                                 
2 Grupo 3, 2.39: Son errores de periodos anteriores las omisiones e inexactitudes en los estados financieros 
de una entidad correspondientes a uno o más periodos anteriores, que surgen de no emplear, o de un error 
al utilizar, información fiable que (a) estaba disponible cuando los estados financieros para esos 
periodos fueron autorizados a emitirse; y (b) podría esperarse razonablemente que se hubiera 
conseguido y tenido en cuenta en la elaboración y presentación de aquellos estados financieros. 
Dentro de dichos errores se incluyen, los errores aritméticos, errores en la aplicación de políticas contables, 
inadvertencia de hechos económicos ocurridos en el periodo, mala interpretación de los hechos 
económicos y fraudes descubiertos en periodos posteriores. 
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Al numeral 10): En este punto se debe precisar lo siguiente: La Resolución No 6848 del 4 de 
octubre de 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA PARCIALMENTE DE OFICIO LA 
RESOLUCIÓN 5045 DEL 13 DE AGOSTO DE 2021” obedeció a que el comité verificador, no 
tuvo un cuenta las certificaciones de la junta de central de contadores aportadas por los 
interesados 2627, 3725, 3746 y 4313 junto con su manifestación de interés, toda vez que las 
mismas contenían la anotación sobre la NO ACTUALIZACIÓN, de la información, no obstante y 
teniendo en cuenta que la única exigencia establecida en la actualización Invitación Publica, era 
lo relacionado con la VIGENCIA del certificado expedido por la Junta Central de Contadores, sin 
hacer referencia alguna sobre la ACTUALIZACIÓN de la información registrada en este, la 
Entidad en aras de garantizar los Principios los principios legales y constitucionales, tales como, 
la igualdad, la legalidad, selección objetiva, entre otros, decidió revocar parcialmente la 
resolución 5045 de 2021, toda vez que la certificaciones aportadas inicialmente tenían plena 
validez y estaban ajustadas a la exigencias de la IP.  
 
Así las cosas, no corresponde a la realidad lo afirmado por la CORPORACIÓN MULTISOCIAL 
SEMBRANDO VALORES CORMUVALORES, referente a que “…nuestro caso se está obviando 
esa condición, la cual estamos apelando la igualdad en caso y situación iguales…” toda vez que 
la situación de la corporación es completamente diferente a los casos objeto de estudio en la 
Resolución No 6848 del 4 de octubre de 2021, toda vez que ellos si cumplieron con la totalidad 
de los requisitos financieros exigidos en la IP, a diferencia de CORMUVALORES.  
 
Sobre este argumento, se debe señalar que la valoración de los documentos presentados por el 
interesado junto con su manifestación de interés se realizó ceñido a lo dispuesto tanto por la IP-
003-2019 (2021), como por la ley. Sobre todo, atado de manera precisa a los documentos que la 
CORMUVALORES allegó con la manifestación de interés, y no sobre documentos que no 
existieran al momento de realizar la respectiva evaluación.   
 
Lo que se mencionó, basado en el régimen contable colombiano, es que los errores en los 
estados financieros no pueden de ninguna manera ser corregidos de forma discrecional ni por el 
contador, ni por la Asamblea, pues las normas NIIF son muy claras y exactas al señalar que los 
errores en los estados financieros deben someterse a un proceso de reexpresión con el fin de 
realizar y validar sus correcciones.  
 
Ahora, es importante precisar que, con fundamento en la jurisprudencia administrativa, el ICBF 
concedió a los oferentes “la oportunidad de corregir la oferta incompleta o que no se comprende 
– sólo en aquellos aspectos susceptibles de corregirse –”, y garantizó el derecho que tienen 
los oferentes a aclarar aspectos confusos de sus propuestas, como quiera que se les brindó la 
posibilidad de aportar aclaraciones, detalles, revelaciones y justificaciones a los Estados 
financieros allegados con la manifestación de interés, los cuales, en el presente caso, no podían 
ser modificados de manera directa por el interesado, considerando que la ausencia de requisitos 
no puede ser subsanada (lo que se subsana es el documento que contiene el requisito y que se 
ve afectado por algún error formal; o que no se aporta, pero que EXISTE al momento de presentar 
la oferta).  
 
En ese sentido, tal como lo describen los EF inicialmente aportados por la CORMUVALORES, y 
que presentan variaciones altamente significativas –, no corresponden a la realidad financiera de 
la ESAL, por cuanto, se reitera, las sumas incluidas no fueron debidamente justificadas, 
recordando que, en la realización de la auditoría de estados financieros, uno de los objetivos 
globales del auditor es la obtención de una seguridad razonable de que los estados 
financieros en su conjunto están libres de incorrección material, debida a fraude o error, 
que permita al auditor expresar una opinión sobre si los estados financieros están preparados. 
 
Ahora, en Sentencia 30161 de 2015, de la Subsección C, de la Sección Tercera, de la Sala de lo 
Contencioso Administrativo, del honorable Consejo de Estado, Consejero Ponente JAIME 
ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, Radicación: 50001-23-15-000-2000-00196-01 (30.161), se 
trató el tema de los Estados financieros y el alcance de su subsanación, señalando que su 
incumplimiento conduce al rechazo o exclusión de la respectiva oferta, o en el presente caso, de 
la manifestación de interés:  
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“(...) En éste orden de ideas, se debe realizar una distinción entre los requisitos 
formales del pliego de condiciones, que son aquellos que no son necesarios para la 
comparación de las propuestas y los requisitos sustanciales del pliego de 
condiciones que son aquellos que sí lo son; de forma tal que se entienda que el 
incumplimiento de aquellos no conduce al rechazo o exclusión de las propuestas y 
por lo tanto son subsanables; y que el incumplimiento de éstos si conduce al 
rechazo o exclusión de éstas y que por lo tanto no son subsanables.   
 
Al respecto, se ha señalado que existen tres (3) clases o tipos de requisitos 
predicables tanto de la oferta como de los proponentes que son a saber: i) Los 
requisitos subjetivos, que son aquellos cuyo cumplimiento permite evaluar las 
calidades, capacidades, idoneidad y condiciones de los oferentes; ii) Los 
requisitos objetivos, que permiten evaluar los aspectos técnicos, económicos, 
presupuestales, etc., a efectos de realizar una ponderación de las ofertas 
presentadas en su real y efectiva dimensión; y iii) Los formales que “atienden a la 
instrumentalización y protocolización de los actos jurídicos, tanto de la propuesta 
como del contrato estatal”[8].  
 
Luego, si lo que ocurre es que en un determinado proceso de selección una de las 
sociedades integrantes de un consorcio proponente no allega sus estados 
financieros debidamente certificados y dictaminados cuando así lo exige la ley, 
no puede entenderse que éste sea un requisito meramente formal (…), pues su 
cumplimiento le permite a la entidad estatal evaluar y calificar, con base en 
parámetros objetivos, la capacidad financiera del proponente, lo que hace que 
se constituya en un requisito sustancial para realizar un ejercicio comparativo 
entre las diferentes propuestas presentadas, cuyo incumplimiento conduce 
indefectiblemente al rechazo o exclusión de la respectiva oferta.  
 
Por su parte, el artículo 37 de la ley 222 de 1995 señala que los estados financieros 
certificados son aquellos que son elaborados por el representante legal de la entidad 
y el contador público, quienes declaran o certifican frente a los asociados o terceros 
que previamente han verificado la información contenida en ellos y que estos son 
producto de la información contenida en los respectivos libros de contabilidad.   
 
Pues bien, con todo lo expuesto se tiene que la exigencia de llevar una 
contabilidad transparente y organizada, así como también la de aportar los 
estados financieros debidamente certificados o dictaminados en los casos que 
así lo exige la ley, no obedece a la intención caprichosa de imponer a los 
proponentes excesivos formalismos al interior de los procesos de selección, 
sino que es un desarrollo de los principios y normas generalmente aceptadas 
de contabilidad mediante los cuales se procura que las sociedades comerciales y 
en general todos los entes económicos mantengan una información clara, completa 
y fidedigna de su actividad económica.  
 
Y es que el cumplimiento de las obligaciones en comento no es producto de una 
exigencia que accidentalmente quisiera imponer el legislador, sino que deviene de 
siglos enteros de decantación de las normas y principios que rigen la actividad 
contable, generadora de confianza pública, seguridad jurídica y sobre todo 
consolidadora de los principios de transparencia y buena fe en materia contable. 
 
Con otras palabras, la exigencia de aportar estados financieros debidamente 
certificados o dictaminados según el caso, no obedece a una excesiva formalidad 
impuesta caprichosamente por el legislador, sino que tiene una larga tradición en 
la legislación nacional contable, en razón a que garantiza y desarrolla entre 
otros, el principio de transparencia en materia contable (…)”.   
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Al numeral 11): En este punto se reitera que los documentos exigidos en la invitación publica 
debían haberse aportado por el interesado en debida forma junto con su manifestación de interés 
o dentro del  término otorgado  para  la  presentación  de subsanaciones y observaciones, y NO 
dentro del plazo para recurrir, como quiera que esa NO era la etapa procesal oportuna para 
aportar nuevos documentos o documentos requeridos por el Comité Evaluador para efectos de 
subsanar la manifestación de interés. 
 
De allí que, el conocido límite temporal de la subsanación, esté condicionado por los términos 
perentorios y preclusivos dispuestos en la respectiva Invitación Pública, anteriores a la 
publicación del correspondiente Informe Definitivo de Verificación. Además, es importante 
advertir, frente al limite material, que, de conformidad con el artículo 5 de la Ley 1882 de 2018, 
lo subsanable es la prueba de todas las circunstancias ocurridas antes del vencimiento del 
término para presentar las ofertas, ello es lo que implica la prohibición de acreditar circunstancias 
ocurridas con posterioridad al «cierre del proceso». Lo anterior evita, por ejemplo, que se 
presenten oferentes que no cumplían con los requisitos para participar al momento de presentar 
las ofertas, y pretendan cumplirlos durante el proceso de selección o, inclusive, que se puedan 
variar condiciones de la oferta una vez presentada. 
 
Además, NO existió una valoración parcializada sobre un error de forma, pues como se ha 
advertido a lo largo de este documento, el contador público que elaboró los estados  financieros  
declaró  ante  la  Entidad,  por  medio  de  su  firma,  que  los  estados  aportados  corresponden 
fielmente a la información que reposa en los libros de contabilidad de la Fundación y que 
no debe haber inconsistencia en cuanto a la información que se presenta (y se publica). 
Es decir, los estados financieros aportados y certificados por el respectivo contador, no deben 
presentar inconsistencias con la información que reposa en los libros de contabilidad de la ESAL, 
y lo que aquí está señalando el solicitante, es que “al realizar la auditoría” se dio cuenta que “hubo 
un faltante” de los estados de la situación financiera y de los estados integral de resultados, 
cuando dichos faltantes deben detectarse al momento de elaborar o, por lo menos, 
certificar los estados financieros, y no cuando los mismos ya han sido publicados por la 
Asociación. 
 
De igual manera, la forma de reexpresar los errores o faltantes detectados, no es haciendo la 
modificación de manera directa, sino, tal y como lo dice la Sección 10 – Políticas Contables y 
Errores de las NIIF, realizando una reexpresión retroactiva de las cifras comparativas en los 
estados financieros, tal como lo menciona la sección 10 de la NIIF, o, corregir en el periodo actual 
con base en el reconocimiento de un gasto (ingreso) relacionado con la partida que presenta el 
error, revelando la naturaleza del error y el monto de la corrección para cada rubro en los 
estados financieros (2.40); lo cual, en todo caso, no podía someterse a un procedimiento de 
corrección sobre los registros contables directamente, como quiera que los mismos ya 
han sido emitidos al público. 
 
El anterior procedimiento, incluye la manifestación escrita con respecto a la reexpresión realizada 
para corregir errores en EF del periodo anterior y que afecte la información comparativa (NIA 
7.10. A1); la obtención de evidencia de auditoría suficiente y adecuada sobre si los saldos de 
apertura contienen incorrecciones que afecten de forma material los EF del periodo actual 
mediante la determinación de saldos reexpresados (NIA 510.6); y, la inclusión de un párrafo de 
énfasis que describa las circunstancias y haga referencia a la información revelada en los EF 
(NIA 710. A6). 
 
De igual manera, se insiste en que la existencia de errores en los Estados Financieros puede 
ameritar sanciones por inconsistencias tributarias al considerarse como inexactitudes o por 
autoridades de supervisión (superintendencias, contraloría, etc.); o generar investigaciones 
disciplinarias ante la JCC para los contadores públicos, por indebida diligencia en su ejercicio 
profesional. Y lo anterior es así, como quiera que el objetivo del revisor fiscal cuando realiza 
auditoria financiera (NIA 200.11) es el siguiente: “En la realización de la auditoría de estados 
financieros, los objetivos globales del auditor son: (a) la obtención de una seguridad razonable 
de que los estados financieros en su conjunto están libres de incorrección material, debida 
a fraude o error, que permita al auditor expresar una opinión sobre si los estados financieros 
están preparados, en todos los aspectos materiales, de conformidad con un marco de información 
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financiera aplicable; y (b) la emisión de un informe sobre los estados financieros, y el cumplimiento 
de los requerimientos de comunicación contenidos en las NIA, a la luz de los hallazgos del 
auditor”. 
 
Sobre el título denominado “Pretensiones”, “Sobre la revocatoria directa” y el acápite que 
relaciona el debido proceso y los principios de legalidad, igualdad, selección objetiva y 
transparencia: 
 
Teniendo en cuenta las solicitudes realizadas por la CORPORACIÓN MULTISOCIAL 
SEMBRANDO VALORES CORMUVALORES, en su escrito de revocatoria, se responde que: 
 

1. No resulta jurídicamente viable proceder a la revocatoria de la Resolución No. 7727 del 
15 de octubre de 2021, ni de la Resolución No. 5045 del 13 de agosto de 2021, ni a la 
cesación de sus efectos jurídicos, considerando que dichas decisiones se adoptaron con 
base en lo dispuesto en la IP-003-2019 (2021), y la normatividad contable. 

2. No resulta jurídicamente viable tomar en cuenta las subsanaciones financieras efectuadas 
por la Asociación y realizar una nueva evaluación definitiva para habilitar al interesado, 
por las razones expuestas en el presente acto administrativo.  

 
En ese sentido, el ICBF i) No efectuó una interpretación errada de la Ley 1150 de 2007 y Ley 
1228 de 2018, con base en la jurisprudencia antes citada, como quiera que se debe subsanar la 
falta de prueba del requisito y no el requisito mismo, el cual debe existir al momento de presentar 
la manifestación de interés – y en el presente caso, los valores allegados con el recurso de 
reposición no corresponden a la realidad financiera del interesado al momento de presentar la 
manifestación de interés, como quiera que los EF iniciales habían sido elaborados y certificados 
por un profesional que constató preliminarmente los libros contables, y que en caso de presenciar 
la existencia de un error, debía realizar los procedimientos contables para corregirlos 
debidamente (y no directamente) –; ii) No desconoció abiertamente la posibilidad de efectuar 
subsanaciones, como quiera que al interesado No. 2508 se le dio la posibilidad de aclarar el 
contenido de sus EF, frente a lo cual el mismo decide aportar EF nuevos contrariando lo indicado 
en la IP-003-2019 (2021) y en las normas contables; iii) No le dio un tratamiento incorrecto a los 
estados financieros, como quiera que los EF aportados con la subsanación evidenciaron 
alteraciones (considerables) injustificadas en los valores de los rubros, los cuales debían ser 
aclarados y NO modificados; iv) No negó la posibilidad de aportar documentos que 
complementaran, aclararan o justificaran los valores incluidos en los EF, y que no alteraran lo 
existente al momento de presentar la manifestación de interés, lo cual, se recuerda, puede traer 
sanciones tributarias, administrativas y disciplinarias; v) No atentó contra la Constitución y la ley, 
por las razones ya expuestas; y, vi) No le causó un agravio injustificado a la persona jurídica, 
como quiera que los Estados Financieros, tal y como lo ha dicho el Consejo de Estado, no 
representan “ritualidades y formalismos excesivos del ICBF”, sino “una larga tradición en la 
legislación nacional contable, en razón a que garantiza y desarrolla entre otros, el principio de 
transparencia en materia contable”. 
 
Ahora bien, sobre la procedencia de la REVOCATORIA DIRECTA, es importante señalar que, 
de conformidad con lo establecido en el artículo 93 de la Ley 1437 de 2011, los actos 
administrativos deberán ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por 
sus inmediatos superiores jerárquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera 
de los siguientes casos: 
 

“ARTÍCULO 93. CAUSALES DE REVOCACIÓN: (…)  
 
1. Cuando sea manifiesta su oposición a la Constitución Política o a la ley.  
2. Cuando no estén conformes con el interés público o social, o atenten contra él.  
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona…”  

 
Teniendo en cuenta lo anterior, y conforme a lo esgrimido por el interesado  
CORPORACION MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES, en su escrito de revocatoria, se 
observa que, aunque el señor OSWALDO ENRIQUE CORTINA MACIAS invoca, aparentemente, 
la causal establecida en el numeral 1, lo cierto es que el mismo no establece de manera concreta 
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cuáles son los hechos con base en los cuales la Entidad se opuso manifiestamente a la 
Constitución Política o a la ley: 
 

 
 
En cualquier caso, se reitera que la decisión adoptada en la Resolución No. 7727 del 15 de 
octubre de 2021, no se opuso a la Constitución Política y a la Ley, en tanto que se basa en 
principios de la contratación pública y en las normas contables que rigen a este tipo de entidades. 
Lo anterior conlleva a concluir que la solicitud de revocatoria no resulta procedente en el presente 
caso, más aún si se considera que la expedición de la Resolución No. 7727, derivada del recurso 
de reposición presentado contra la Resolución No. 5045, se fundamentó en situaciones fácticas 
y jurídicas reales y acordes con los criterios establecidos en la IP-003-2019 (2021), como quiera 
que la no actualización del interesado CORPORACION MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES 
se debió al no cumplimiento de los requisitos financieros exigidos por la IP, y no a una decisión 
unilateral o arbitraria de la Entidad que se encuentre en contravía de las normas que rigen el 
ordenamiento jurídico colombiano.  
 
En mérito de lo expuesto, 
 

RESUELVE 
 
ARTÍCULO PRIMERO: RECHAZAR POR IMPROCEDENTE la solicitud de revocatoria directa 
de la Resolución No. 5045 del 13 de agosto de 2021, “POR MEDIO DE LA CUAL SE 
ACTUALIZA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES DE PRIMERA INFANCIA PARA LOS 
SERVICIOS DE EDUCACIÓN INICIAL EN EL MARCO DE LA ATENCIÓN INTEGRAL A 
CARGO DE LA DIRECCIÓN DE PRIMERA INFANCIA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE 
BIENESTAR FAMILIAR IP-003-2019” presentada por el interesado CORPORACIÓN 
MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES CORMUVALORES, identificada con NIT 802.016.812 
y con manifestación de interes radicado No. 3130, con base en lo expuesto en la parte motiva del 
presente acto administrativo. 
 
ARTÍCULO SEGUNDO: NO REVOCAR la Resolución No. 7727 del 15 de octubre de 2021, “POR 
MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICIÓN CONTRA LA 
RESOLUCIÓN No. 5045 DEL 13 DE AGOSTO DE 2021, “POR MEDIO DE LA CUAL SE 
ACTUALIZA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES DE PRIMERA INFANCIA PARA LOS 
SERVICIOS DE EDUCACIÓN INICIAL EN EL MARCO DE LA ATENCIÓN INTEGRAL A 
CARGO DE LA DIRECCIÓN DE PRIMERA INFANCIA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE 
BIENESTAR FAMILIAR IP-003-2019” presentada por el interesado CORPORACIÓN 
MULTISOCIAL SEMBRANDO VALORES CORMUVALORES, identificada con NIT 802.016.812 
y con manifestación de interes radicado No. 3130, con base en lo expuesto en la parte motiva del 
presente acto administrativo. 
 
ARTÍCULO TERCERO:  Notificar el presente acto administrativo de conformidad con los artículos 
66 y 67 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011, al correo electrónico cormuvalores@gmail.com, 
indicado por el interesado en la manifestación de interés presentada. 
 
ARTÍCULO CUARTO: Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno de 
conformidad con lo establecido en el artículo 74 de la Ley 1437 de 2011. 
 
ARTÍCULO QUINTO: Ordenar la publicación de la presente Resolución en el Portal de 
Contratación Pública – SECOP I y en la plataforma SIPA BANOPI dentro del proceso de 
actualización No. IP-003-2019 (2021). 
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
Cecilia De la Fuente de Lleras  
Subdirección de General 

ARTICULO SEXTO: La presente resolución queda en firme a partir del día siguiente a su 
notificación. 

 
 

NOTIFÍQUESE, PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE 
 
 
Dado en Bogotá D.C., a los  
 

 
 
 

LILIANA PULIDO VILLAMIL 
Subdirectora General 

 
ROL NOMBRE CARGO VISTOS BUENOS 

Aprobó Claudia Alejandra Gélvez Ramírez  Directora de Primera Infancia  

Revisó Luz Adriana Ríos Giraldo 
Subdirectora de Operación de la 
atención a la Primera Infancia 

 

Revisó Carolina del Pilar Torres Montana Asesora Subdirección General  

Revisó Cielo Alexandra Vega Navarro 
Asesora Dirección de Primera 
Infancia 

 

Revisó Diego Fernando Pardo  
Contratista Subdirección de 
Operación de la atención a la 
Primera Infancia 

 

Proyectó Alejandra Torres Barrera 
Contratista Subdirección de 
Operación de la atención a la 
Primera Infancia  

 

2 de Diciembre de 2021
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