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RESOLUCION No. 5474 2 4 NOV 2022

“Por medio de la cual se resuelve el impedimento presentado por el doctor CARLOS ANDRES BOTERO
MONTES, para conocer y fallar como Director Regional Ad Hoc, el proceso administrativo sancionatorio
adelantado contra la Corporacion Nueva Colombia — CONUCOL”

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
ICBF — CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En uso de las facultades legales conferidas por los articulos 1, 3, 10, 11 y 12 de la Ley 1437 de
2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA, en
calidad de superior jerarquico, procede a resolver el IMPEDIMENTO presentado por el doctor
CARLOS ANDRES BOTERO MONTES, para conocer y fallar el procedimiento administrativo
sancionatorio adelantado contra la Corporacion Nueva Colombia — CONUCOL, con base en los
siguientes: {Re

ANTECEDENTES

1.- Por medio de la Resolucion 5240 del 3 de noviembre de 2022 fue resuelto el impedimento
presentado por la doctora ISABEL CRISTINA PATINO MEJIA, en su condicién de Directora = s-¢
Regional (E) ICBF Antioguia, para conocer y decidir el proceso administrativo sancionatorio
adelantade contra la Corporacién Nueva Colombia — CONUCOL. Frente al particular, la
Direccion General del ICBF decidié acepar el impedimento y, como consecuencia, designar al

doctor CARLOS ANDRES BOTERO MONTES, Profesional Especializado, Cédigo 2028,

Grado 17, como Director Regional Ad Hoc para adelantar el respectivo tramite.

2.- Con Memorando No. 202231000000121873 del 9 de noviembre de 2022 el doctor
CARLOS ANDRES BOTERO MONTES, en su condicién de Director Regional Ad Hoc, para
conocer y fallar el procedimiento administrativo sancionatorio adelantado contra la Corporacién
Nueva Colombia - CONUCOL, de conformidad con la designacion realizada mediante
Resoluciéon 5240 del 3 de noviembre de 2022, se declaré impedido para conocer vy fallar dicha
actuacion.

El doctor CARLOS ANDRES BOTERO MONTES manifesté en su escrito que su impedimento

se presenta teniendo en cuenta que en diferentes momentos y espacios se ha pronunciado
sobre el tramite del proceso sancionatoric y hechos asociados a las obligaciones
presuntamente incumplidos por CONUCOL en la ejecucién del contrato de aporte No.
05004012021 vy, el hecho de estar en la obligacién de fallar y decidir sobre el mismo por tener
ahora la calidad de Director Regional Ad Hoc, genera un conflicto de interés y, como
consecuencia, manifiesta que se encuentra bajo las causales 2 y 11 de impedimento
establecidas en el articuio 11 de |a ley 1437 de 2011.

La mencionada situacion, a juicio del doctor CARLOS ANDRES BOTERO MONTES limita la
objetividad que debe mediar en el tramite correspondiente.

2.- Para soportar su dicho, el Doctor CARLOS ANDRES BOTERO MONTES, en calidad de
Director Regional Ad Hoc, aportd los siguientes documentos:

- Registro de pantallazos con apartes de las conversaciones via WhatsApp sostenidas
con el representante legal de CONUCOL: De las capturas de pantalla se logra
evidenciar que el doctor CARLOS ANDRES BOTERO MONTES realizé seguimiento a
la gestion realizada por la Corporacion, derivada de las obligaciones contractuales,
reiterando en multiples oportunidades el deber de cumplir con las mismas.
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- Correos de solicitud copia acta sesién 25 de febrero de 2022 del Concejo Municipal
de Marinilla, toda vez que a la fecha no se cuenta con la misma y que esta da cuenta
de su intervencion ante la plenaria: Da cuenta de la participacion del servidor publico en
la sesién del Concejo Municipal.

- Informe de Comisién del 11 de marzo de 2022 donde se detalla reunidn que sostuvo
con Agentes Educativas de CONUCOL.: Se evidencia que, en dicho espacio, el servidor
publico CARLOS ANDRES BOTERO MONTES explics a las agentes educativas que
ante fa solicitud del representante legal de la Corporacién Nueva Colombia se dio por
terminado de forma anticipada y bilateral el contrato de aporte suscrito, clarificandose
que en el operador persiste la obligacién de responder por las obligaciones hasta la
fecha de terminacién del contrato. Asimismo, se aclard que la relacién laboral es entre
el operador y las agentes educativas y que la supervision ante el presunto
incumplimiento de las obligaciones del contrato adelanta requerimientos al operador y
la estructuracion de informes para el inicio de proceso sancionatorio.

- Informe de Comisién del 30 de marzo de 2022 donde se detalla reunién que sostuvo
con Agentes Educativas de CONUCOL: Ei servidor publico CARLOS ANDRES
BOTERO MONTES informé en este espacio, que desde las competencias del ICBF se
estan adelantando las correspondientes acciones juridicas frente al incumplimiento
contractual, en este sentido informa que, el ICBF ha insistido al representante legal del
operador que dé cumplimiento a sus obligaciones, incluido el pago de las acreencias
laborales y, con motivo de lo anterior, la supervisién realizé los requerimientos, recopild
los soportes pertinentes y solicité el inicio de proceso sancionatorio contractual, ante io
cual la Directora Regional ha programado audiencia de que frata el articulo 86 de la ley
1474 de 2011.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El impedimento es un mecanismo juridico encaminado a salvaguardar la imparcialidad de los
funcionarios y servidores publicos en la resolucién de los asuntos sometidos a su consideracion,
de tal manera que puedan hacerfo en forma objetiva.

La jurisprudencia se ha referido al principio de imparcialidad que debe regir toda actuacion
plblica, debiendo el servidor a cuyo cargo se encuentra el adelantamiento del tramite, separarse
de su conocimiento cuando éste sienta que, de alguna manera, puede verse afectada su
objetividad. Asimismo, este principio garantiza la emisién de actos y decisiones en derecho.

El Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto 2387 de 2018, con
ponencia del Consejero German Alberto Bulla, sefialo en cuanto a los impedimentos lo siguiente:

"Son herramientas para hacer efectiva la garantia de imparcialidad como parte del
debido proceso, con las cuales se asegura que el servidor que adelante la actuacion
obrara efectivamente como un tercero neutral tanto en relacién con las partes como en
relacién con la causa misma, y el objeto o situacién factica que se analiza.

En _ese orden de_ jdeas se asequra gque el servidor publico desarrollard sus

competencias __sin__prejuicios, temores, sentimientos de lealtad o de
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“Por medio de la cual se resuelve el impedimento presentado por el doctor CARLOS ANDRES BOTERO
MONTES, para canocer y fallar como Director Regional Ad Hoc, el proceso administrativo sancionatorio
adelantado contra la Corporacion Nueva Colombia — CONUCOL”

agradecimiento, ni posturas previas que afecten su animo para actuar y, en su
momento para decidir”. (Negrillas y subrayado fuera del texto).

Justamente, los impedimentos aseguran que los principios de la funcién publica consagrados en
el articulo 209 de la Constitucién Politica adquieran protagonismo y se efectivicen frente al actuar
de un servidor publico. De alli que, la imparcialidad en las actuaciones y decisiones de quienes
gjercen funciones publicas, particularmente las administrativas, deben estar amparadas por el
ordenamiento juridico y, para ello, se han previsto los impedimentos y |as recusaciones gue, con
la observancia de! tramite también establecido por la ley, permiten separar del conocimiento de
determinados asuntos a quienes estén incursos en alguna de las situaciones reguladas, con lo
cual se privilegian la imparcialidad, la transparencia y el debido proceso como principios que
deben regir la actuacion administrativa.

Asi lo preciso el Consejo de Estado, en sentencia del 13 de octubre de 2018, radicacién 2015
00019, al sefialar que “fas situaciones que pueden dar lugar al impedimento o la recusacion lienen
como finalidad precaver un posible confiicto entre los infereses personales de quien funge como
auforidad y los que permean la actuacion administrativa”.

Ahora bien, las causales de impedimento gozan de una naturaleza taxativa y su alcance
interpretativo es restringido, en tanto son definidas por el legislador y no pueden ser entendidas
de forma diferente a aquel espiritu que se le imprimié por parte del Congreso de la Republica. En
la actualidad tales causales se encuentran contempladas en el articulo 11 dei CPACA y a ellas
deben acudir los servidores publicos cuando en los tramites propios de la Funcién Publica,
estimen que se pusde afectar su imparcialidad.

l.a Corte Constitucional ha establecido gue dichas causales garantizan el debido proceso en la
medida en que permiten asegurar la imparcialidad del servidor que tiene a cargo una decision
administrativa o judicial. Sobre esto tltimo, en Sentencia C-532 de 2015, dicho Tribunal considerd
que las pautas adscritas a los impedimentos de los operadores judiciales son aplicables a los
servidores publicos en los siguientes términos:

"Afgunos instrumentos de derecho internacional incorporados al crdenamiento interno
reconocen la imparcialidad como un componente del debido proceso, que por expreso
mandalo constitucional comprende las actuaciones judiciales y administrativas (art. 29
CP). Es asi como el articulo 8.1. de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
dispone que “ftioda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley. De igual forma, el articulo 14.1. del Pacto
Infernacional de Derechos Civiles y Politicos sefiala que “[tjoda persona tendrd derecho
a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley.

En su jurisprudencia la Corte Constitucional ya ha tenido oportunidad de referirse
a la importancia de los impedimentos y las recusaciones como instrumentos para
revestir de imparcialidad la administracién de justicia, cuyas consideraciones son
plenamente aplicables a la funcién administrativa y, en concreto, al gjercicio de la
potestad disciplinaria del Estado.” (Negrilla fuera del texto original)

Asimismo, el Consejo de Estado Seccién Segunda Subseccion A, C.P. Wiliam Hernandez
Goémez, radicado No. 1922-19 del 4 de julio de 2019, sefialo:
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"Por medio de la cual se resuelve ef impedimento presentado por el doctor CARLOS ANDRES BOTERO

MONTES, para conocer y fallar como Director Regional Ad Hoc, el proceso administrativo sancionatorio
adelantado contra la Corporacion Nueva Colombia — CONUCOL"

‘El régimen de impedimentos se fundamenta en la necesidad de preservar Ia
integridad moral del funcionario que reconoce la existencia de situaciones de hecho
que pueden comprometer su criterio en la decisidn y, de otra parte, constituyen una
garantia de imparcialidad y transparencia de la Justicia en los juicios que emite en
los casos de su conocimiento.

En criterio de esta Corporacion, no basta con invocar la causal, sino que deben
expresarse las razones por las cuales el operador judicial considera que se
encuentra en el supuesto de hecho descrito «[...] con indicacion de su alcance y
contenido, capaz de alterar su capacidad objetiva y subjetiva para decidir, pues por
tratarse de un estado interno de &nimo que otro funcionario habra de valorar, sélo
puede ser conocido a través de fo expresado por el sujeto que lo vivenciaf.. J».

Adicionalmente se hace imprescindibie que la causal del impedimento exista, en
tanto que resulta insuficiente la sola afirmacion del funcionario que se declara
impedido, para apartarse del conocimiento del asunto”,

En cuanto al caso que ocupa [a atencién de este Despacho, el doctor CARLOS ANDRES
BOTERO MONTES, en su calidad de Director Regional Ad Ho¢, manifestd impedimento para
conocer y fallar el procedimiento administrativo sancionatorio adelantado contra la Corporacién
Nueva Colombia — CONUCOL, invocando las causales de impedimento 1 y 2 que contempla la
Ley 1437 de 2011, en atencion a que en diferentes momentos y espacios se ha pronunciado
frente al tramite del procesc sancionatorio y hechos asociados a las obligaciones
presuntamente incumplidos por CONUCOL en la ejecucidon del contrato de aporte No.
05004012021 y, el hecho de estar en la obligacién de fallar y decidir sobre el mismo por tener
ahora la calidad de Director Regional Ad Hoc, genera un conflicto de interés.

Lo anterior se encuentra enmarcado, para el servidor publico, en las causales consagradas en
los numerales 1 y 2 del articulo 11 de la Ley 1437 de 2011 ~ Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, norma que establece:

“ARTICULO 11. CONFLICTOS DE INTERES Y CAUSALES DE IMPEDIMENTO Y
RECUSACION. Cuando el interés general propio de la funcion piblica entre en
confiicto con el interés particular y directo del servidor publico, este debers
declararse impedido. Todo servidor publico que deba adelantar o sustanciar
actuaciones administrativas, realizar investigaciones, practicar pruebas o pronunciar
decisiones definitivas podra ser recusado si no manifiesta su imgedimento por:

1.Tener interés particular y directo en la regulacién, gestién, control o decision del
asunto, o tenerlo su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, o st socio 0 socios de hecho o de derecho.

2. Haber conocido del asunto, en oportunidad anterior, el servidor, su conyuge,
compafierc permanente o alguno de sus parientes indicados en el numeral
precedente. {.. )"

Citado lo anterior y para el caso que ocupa la atencion de este Superior Jerarquico, respecto de
la primera causal invocada por el servidor publico (numeral 1 del articulo 11 del CPACA), la
Seccién Quinta del Consejo de Estado, en providencia del 19 de septiembre de 2019, sefialé:
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"Por medio de la cual se resuelve ef impedimento presentado por el doctor CARLOS ANDRES BOTERO
MONTES, para conocer y fallar como Director Regional Ad Hoc, el proceso administrativo sancionatorio
adelantado contra la Corporacion Nueva Colombia — CONUCOL”

“(...} se configura en aquellas situaciones en las qgue el funcionario se vea impelido a
expresar publicamente el provecho, utilidad o beneficio personal que la toma de
una decision publica puede generar en su vida privada, para ser somelidc a
valoracion de sus pares. Se trata enfonces de un gjercicio de auto restriccion del
mismo servidor publico, quien en su intimidad reconoce un potencial beneficio y
luego lo fransmite para que sean sus iguales quienes juzguen si dicha sifuacién
particular, en el marco de sus funciones, devela un provecho o ventaja personal”.
{Negrilla fuera de cita)

En similar sentido, en sentencia del 3 de septiembre de 2020, la Sala Quinta del Consejo de
Estado precisé:

‘[Hlay confiicto de intereses cuando el interés general propio de la funcién publica
entra en conflicto con el particular y directo del servidor piblico. (...). [Plara que se
configure el conflicto de intereses se requiere: (i) que el servidor publico haya
incurrido en una conducta contraria a fa funcién publica, (ij} motivado por el
interés particular o ausencia del general, (iii) toma una decision o realizar una
gestion propia de sus gestiones o cargo, (iv) en provecho suyo, de su familia o
de un tercero”. (Negrilla fuera de cita)

Asi, para que el citado conflicto se configure y, en consecuencia, se concluya que
verdaderamente esta comprometida la rectitud del funcionario, es necesario que éste tenga
interés directo o indirecto en la actuacion, porque le afecte de alguna manera, o0 a su conyuge ©
compariero o compafiera permanente, 0 a sus parientes, o0 a sus socios y asi lo observe y
advierta, motivo por el cual debe declarar su impedimento. Este Ultimo, como de manera
reiterada lo ha dicho el maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, consiste en el
provecho, conveniencia, utilidad o menoscabo que la decisién que tome el servidor publico
frente al asunto, pueda generar en el funcionario, su cényuge o los suyos.

Con base en lo previamente expuesto y de conformidad con las evidencias allegadas por el
servidor plblico como soporte del presente tramite puede sefialarse que, no existe conflicto
alguno entre el interés general propio de !a funcion publica y un interés particuiar que se derive
de las funciones del servidor.

Ahora bien, en lo que se refiere a la causal segunda (numeral 2 del articulo 11 del CPACA), la
Corte Suprema de Justicia ha sefialado lo siguiente:

“Frente a esta causal, la Sala fiene establecido que la comprensién de este concepto
no debe asumirse en sentido literal sino que es preciso que esa intervencion, para
que adquiera un efeclo trascendenfe acorde con los fines de la norma, tenga la
aptitud suficiente para comprometer la ecuanimidad y la rectitud del funcionario. Su
actividad dentro del proceso, debe haber sido esencial y no simplemente formal
de fondo, sustancial, trascendente, que lo vincule con la actuacion puesta a su
consideracion de tal manera que le impida actuar con la Iimparcialidad y la
ponderacion que de él esperan no solamente los sujetos procesales sino la
comunidad en general.” (Negrilla fuera de cita)

En consideracién a que las actuaciones adelantadas por el doctor CARLOS ANDRES

BOTERO MONTES frente al contrato de aporte No. 05004012021 se enmarcan en el
cumplimiento de las funciones asociadas a su cargo y a gue sus pronunciamientos sobre el
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“Por medio de la cual se resuelve el impedimento presentado por el doctor CARLOS ANDRES BOTERC
MONTES, para conocer y fallar como Director Regional Ad Hoc, ef proceso administrativa sancionatorio
adelantado contra la Corporacion Nueva Colombia ~ CONUCOL”

tramite del proceso sancicnatorio y a los hechos asociados a las obligaciones presuntamente
incumplidos por CONUCOL han sido determinantes en el proceso, la Direccion General del
ICBF evidencia que la imparcialidad del servidor publico puede verse comprometida, toda vez
que las actuaciones adelantadas pueden conllevar a que su juicio para decidir, ahora en
calidad de Director Regional Ad Hoc, sobre el procedimiento administrativo sancionatorio en
contra de la Corporacién Nueva Colombia — CONUCOL, se encuentre determinado por la
posicion gue adopté en una instancia anterior.

Expuesto lo anterior es claro que, al tener caracter taxativo las causales de impedimento
consagradas en la Ley 1437 de 2011 y al haber fungido el doctor CARLOS ANDRES BOTERO
MONTES como apoyo a la supervisién del contrato de aporte, frente al cual ejerceria en su
condicién de Director Regional (ad Hoc) la correspondiente potestad sancionatoria, se debera
separar al servidor publico del conocimiento y tramite del proceso administrativo sancionatorio,
teniendo en cuenta que el no hacerlo podria acarrear afectacion al principio de imparcialidad.

La anterior decisién se fundamenta en la informacién suministrada por el doctor CARLOS
ANDRES BOTERQ MONTES, la cual cuenta con credibilidad y permite determinar la
configuracion de la causal invocada y consagrada en el numeral 2 del articulo 11 del Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, lo que lleva a aplicar el
articulo 12, ibidem, que a su letra reza:

“ARTICULO 12. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES. En caso
de impedimento el servidor enviard dentro de los tres (3) dias siguientes a su
conocimiento la actuacion con escrito motivado al superior, o si no lo tuviere, a la
cabeza del respectivo sector administrativo. A falta de fodos los anteriores, al
Procurador General de la Nacién cuando se trate de autoridades nacionales o de/
Alcalde Mayor del Distrito Capital, o al procurador regional en el caso de las
autoridades territoriales.

La autoridad competente decidird de plano sobre el impedimento dentro de los diez
(10) dias siguientes a la fecha de su recibo. Si acepta el impedimento, determinaré a
quién corresponde el conocimiento del asunto, pudiendo, si es preciso, designar un
funcionario ad hoc. {..)".

En consecuencia, este Despacho ACEPTARA el impedimento presentado por el doctor
CARLOS ANDRES BOTERO MONTES, por la causal consagrada en el numeral 2 del articulo
11 del CPACA y, como consecuencia, lo relevard del conocimiento, tramite y decision del
proceso administrativo sancionatorio adelantado contra la Corporaciéon Nueva Colombia ~
CONUCOL.

Teniendo en cuenta que resulta necesario que esta instancia determine un “funcionario ad
hoc”, para conocer del proceso administrativo sancionatorio adelantado contra la Corporacion
Nueva Colombia — CONUCOL, el conocimiento de este trdmite recaera en cabeza de la
servidora publica OLGA ELPIDIA CORREA ZAPATA, quien actualmente se encuentra
desempefando el cargo de Profesional Universitario, Cadigo 2044, Grado 08, quien actuara en
vitud de los principios de imparcialidad, igualdad, moralidad, eficacia, objetividad,
transparencia y publicidad.

Por consiguiente, la Direccién General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
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“Por medio de fa cual se resuelve el impedimento presentado por el doctor CARLOS ANDRES BOTERO
MONTES, para conocer y fallar como Direcfor Regional Ad Hoc, el proceso administrativo sancionatorio
adelantado contra fa Corporacién Nueva Colombia — CONUCOL”

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: ACEPTAR el impedimento presentado por el doctor CARLOS
ANDRES BOTERO MONTES, respecto de la causal consagrada en el numeral 2 del articulo
11 de la Ley 1437 de 2011 y, en consecuencia, SEPARARLO del conocimiento del
procedimiento administrativo sancionaterio adelantado contra la Corporacion Nueva Colombia —
CONUCOL, con fundamento en las razones expuestas en la parte considerativa de la presente
resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: ASIGNAR el conocimiento, tramite y decision del proceso
administrativo sancionatorio adelantado contra la Corporacién Nueva Colombia - CONUCOL” a
l2 servidora publica OLGA ELPIDIA CORREA ZAPATA, Profesional Universitario, Cddigo
2044, Grado 08, quien para todos los efectos asumira como funcionario ad hoc, teniendo en
cuenta las consideraciones plasmadas en esta decision.

ARTICULO TERCEROQ: COMISIONAR al (la) Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, para que comunique al doctor CARLOS ANDRES BOTERO
MONTES, de la presente decision.

ARTICULO CUARTO: COMISIONAR al (la) Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, para que comunique a la servidora publica OLGA ELPIDIA
CORREA ZAPATA, la presente resolucion.

ARTICULO QUINTO: REMITASE por intermedio del (la) JEFE DE LA OFICINA ASESORA
JURIDICA, la documentacién relacionada con el procesc administrativo sancionatorio a la
servidora publica OLGA ELPIDIA CORREA ZAPATA, quien para todos los efectos asumira su
estudio, de acuerdo con lo consignado en precedencia.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de su fecha de expedicion y deroga la
Resolucién 5240 del 3 de noviembre de 2022.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 2 4 NOV
,ﬁzaw L [Favato Dk'f<

CONCEPCION BARACALDO ALDANA
Directora General
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