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RESOLUCIONNo: 4896 -8 SEP 2020

“Por la cual se justifica y ordena la celebracién de un Contrato Interadministrativo entre la Universidad Nacional
de Colombia y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF’

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL ICBF

En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, Manual de Contratacion vigente, demas normas concordantes,
pertinentes, y

CONSIDERANDO:

1. Que el ICBF es un establecimiento publico descentralizado con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, creado mediante la Ley 75 de 1968 y su decreto reglamentario 2388 de 1979, entidad que esta
adscrita al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - DPS mediante Decreto 4156 de 2011 y Decreto
1084 de 2015, el cual tiene por objeto propender y fortalecer la integracion y desarrollo arménico de la familia, proteger
alos nifios, nifias y adolescentes, y garantizarles sus derechos, asi mismo coordina el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar y como tal propone e implementa politicas, presta asesoria y asistencia técnica y socio legal a las comunidades
y a las organizaciones publicas y privadas del orden nacional y territorial, asi como adelantar programas preventivos y
de proteccion siempre promoviendo el mejoramiento de vida de la poblacion destinataria, fortaleciendo la organizacion,
participacion comunitaria y las politicas publicas

2. Que de conformidad con la Ley 72 de 1979 en su articulo 21 menciona las funciones del ICBF en los numerales:
Numeral 17 “Ejecutar los programas que le correspondan dentro del Plan Nacional de Nutricion que sefiale el Gobierno
Nacional”. Numeral 18 - Investigar los problemas referentes a la nutricién del pueblo colombiano, planear y ejecutar
programas nutricionales y adelantar las acciones necesarias para el mejoramiento de la dieta alimenticia de la mujer
embarazada o en periodo de lactancia y del menor, en coordinacion con los demés organismos del Estado.

3. Que segun el articulo 1° del Decreto 2509 de 2003 modificatorio del paragrafo 2 del articulo 17 del Decreto 1137 de
1999, para la ejecucion de los planes y programas de caracter nutricional, corresponde al ICBF adelantar los andlisis
e investigaciones, en los términos establecidos en las disposiciones legales vigentes sobre la materia

4. Que por su parte, el Decreto 0987 de 14 de mayo de 2012 en su articulo 18 numeral 6 define como funcién de la
Direccion de Planeacion y Control del ICBF, orientar y promover las investigaciones, estadisticas y lectura del entorno,
dirigidos a la reorientacion de las politicas, programas y servicios del Instituto, y en el articulo 21 Numeral 9, como
funcion de la Subdireccion de Monitoreo y Evaluacion establece la de promover y mantener vinculos con la comunidad
cientifica, para el desarrollo de investigaciones de interés del Instituto, asi como con las Entidades proveedoras de
investigacion. Asi mismo, en su articulo 37, le corresponde a la Direccion de Nutricion: (...) 5. Implementar acciones
y estrategias de Seguridad Alimentaria y Nutricional en coordinacién con la Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CISAN), para fortalecer la formacion de habitos y estilos de vida saludables en los diversos
programas del ICBF que lo requieran.; 9. Realizar, en coordinacion con la Direccion de Planeacién y Control de
Gestion, investigaciones sobre nutricion, relativa a la poblacion objeto del Instituto; 10. Propiciar y fortalecer la
articulacion intersectorial e interinstitucional, para la ejecucion, seguimiento y evaluacion de la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional; 11. Coordinar con las entidades y dependencias correspondientes, el Plan
Nacional de Nutricion; 12. Participar activamente en la Comision Intersectorial de Sequridad Alimentaria y Nutricional
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por parte de todas las personas, bajo condiciones dej;ermrtan su adecuada utilizacién biologica, para llevar una vida
saludable y activa” (DNP, 2019) 1

5. Que en el documento “BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 - 20222 se establecen estrategias
del Gobierno nacional relacionados con el objeto de este Contrato, especialmente las siguientes que se encuentra
enmarcadas en el Pacto lIl: Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y
conectada a mercados, en el objetivo 3 que dice: “Lograr una alimentacién adecuada y mejorar el estado nutricional
de la poblacion, con especial énfasis en La Guajira, Chocd y zonas dispersas, se eslablece como una de sus
estrategias: Como Secretaria Técnica y en coordinacion con el Ministerio de Salud y Proteccién Social en el marco de
la CISAN, se lideraré la construccién del nuevo Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional que seré el
derrotero de la Politica Publica de Nutricion del pais hasta el 2029. De la mano con este proceso se brindaré asistencia
técnica para la reformulacion de los planes territoriales de seguridad alimentaria y nutricional con enfoque diferencial,
de acuerdo con las necesidades regionales y generando capacidad instalada” y en el objetivo 4 “Establecer un
mecanismo de articulacion y gobernanza multinivel en tormo a la SAN. Se establecera un Sistema de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, que permita analizarla como un todo, considerando sus elfementos dentro de una estructura
logica y enfocada en las interacciones entre sus actores y funciones. Este sistema establecera un nuevo disefio
institucional, precisando funciones y responsabilidades para los actores involucrados, no solo en el ambito nacional
sino departamental y municipal, que dinamizarén las instancias para la seguridad alimentaria y nutricional,
conformando subsistemas adaptados al territorio, escalonando el proceso de formulacion e implementacion de politica,
para incidir en los planes de desarrollo cuatrienales”.

6. Que en el mismo documento, en el Pacto XII: “Pacto por la equidad de oportunidades para grupos étnicos: indigenas,
negros, afrocolombianos, raizales, palenqueros, Rrom®, donde se plantean acciones en seguridad alimentaria las
cuales estan asociadas con la linea de “politica social moderna y diferenciada para la equidad”, en cuyo componente
de seguridad alimentaria establece como compromiso del ICBF: “Garantizar la participacion del Pueblo Rrom con base
en la normatividad vigente, en la construccion del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, implementando
talleres de seguridad alimentaria en el marco de los encuentros comunitarios de Territorios Etnicos con Bienestar”, el
cual deben estar armonizado con el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria que orienta la Comision de Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

7. Que adicionalmente, en el Acuerdo de Paz firmado en el afio 2018, incluye la “Reforma Rural Integral’, donde se
define la creacion del Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion con el propésito de erradicar
el hambre y en esa medida fomentar la disponibilidad, el acceso y el consumo de alimentos de calidad nutricional en
cantidad suficiente. En el Plan Marco de Implementacion - PMI de este Acuerdo orienta las politicas publicas requeridas
para el cumplimiento del mismo durante los proximos 15 afios y facilita su seguimiento por parte de las diferentes
instancias dispuestas para este fin, El PMI plantea que e/ Gobierno nacional pondra en marcha un sistema especial
para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion de la poblacién rural. Este sistema tiene tres estrategias de
politica publica: (1) disefio institucional de los Consejos de Alimentacién y Nutricién; (2) acceso y consumo de alimentos
de calidad nutricional y'en cantidad suficiente (adecuacion); (3) produccion y comercializacion de alimentos.

8. Que en este sentido, la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria - CISAN creada por el decreto 2055 de
2009, con el fin de coordinar y hacer seguimiento a la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -PNSAN, '
asi como actuar como instancia de concertacion entre los diferentes sectores involucrados. La CISAN cuenta con una
secretaria técnica encargada de articular las politicas, iniciativas y acciones técnicas que surjan en la Comision la cual
desde 2018 es ejercida por el ICBF. Dentro de las funciones de la Secretaria Técnica se encuentra el contribuir al
fortalecimiento de su accionar como espacio de estructura institucional establecida para dirigir, coordinar, concertar y
armonizar la politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional con otras politicas existentes. Asi mismo, realizar las
acciones que conduzcan a la construccion del nuevo Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional que seréa la
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a las comunidades indigenas una protecmon especial de sus costumbres, autonomia y territorio, garantlas que deben
ser prestadas de forma efectiva por las autoridades a través de mecanismos adecuados que faciliten la participacion
libre e informada de los pueblos étnicos. Lo contrario, amenaza la supervivencia de estas comunidades como grupo
diferenciado. Asi mismo el articulo 72 regula el patrimonio cultural de la nacién bajo la proteccion del Estado. El
patrimonio arqueolégico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a la nacién y son
inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para readquiririos cuando se
encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos
asentados en fterritorios de rigueza arqueologica. Como se puede apreciar de todo lo expuesto hasta aqui, la
suscripcion de este contrato permitira al ICBF desarrollar las estrategias establecidas en los instrumentos de politica
publica como son el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, el Acuerdo de Paz, las acciones de la Secretaria Técnica
de la CISAN y los aspectos relacionados con la seguridad alimentaria y nutricional — SAN, para lo cual, se define el
fortalecimiento técnico en derecho humano a la alimentacion, para que con base en las acciones de politica a nivel
territorial, se aporte a la construccion de instrumentos a nivel nacional como el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional.

10. Que lo anterior, sera factible a través de tres procesos. El primero relacionado con el fortalecimiento de la asistencia
técnica a los Comités Departamentales de Seguridad Alimentaria, con el fin de lograr como producto central un
documento del plan departamental de SAN hacia la garantia progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion para
los territorios priorizados (Tolima, Atlantico, Caldas, Narifio, Quindio, Risaralda, Santander, Casanare, Magdalena, y
Putumayo), mediante la implementacion de herramientas educativas virtuales que desarrollen los contenidos de interés
para los actores del Comite Departamental de SAN, lo cual se establece a partir de la caracterizacion de necesidades
de los mismos. Estos procesos generan insumos para la construccion colectiva de recomendaciones para el Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y del documento del plan departamental, vinculando el enfoque de
derecho a la alimentacion.

11. Que como segundo proceso, se encuentra la implementacién de estrategias para la construccion de las bases
técnicas del capitulo del pueblo Rrom y su.inclusién en el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria hacia la Garantia
Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion, aportando al cumplimiento del compromiso 1.C.1 del PND, que se
encuentra a cargo del ICBF. Para esto se requiere el desarrollo de una estrategia metodolégica basada en procesos
de fortalecimiento de participacién, autonomia y autodeterminacién comunitaria a nivel territorial, para lo cual se
implementaran herramientas que permitan la apropiacion de temas de SAN y se generen recomendaciones para la
construccion de este capitulo.

12. Que como Ultimo, y que se constituye de los procesos anteriores, lo relacionado con el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria hacia la garantia progresiva del derecho humano a la alimentacion, el cual, a través de las orientaciones
de la CISAN, se plantea iniciar su formulacién enmarcada en cuatro fases, siendo objeto del presente contrato el
desarrollo de la fase 1 relacionada con la construccion del marco conceptual, normativo, diagnéstico alimentario y
nutricional, mapa de actores, apuesta estratégica y lineas de accion generales, lo cual se construird a partir de una
metodologia cualitativa, recurriendo para ello al levantamiento de informacién por medios virtuales a través de
entrevistas, grupos de frabajo y revision de material bibliografico, dandole especial importancia a la identificacion de
actores claves para la consecucion de insumos Uutiles, tanto en espacios departamentales como en el escenario
nacional. Posteriormente, los insumos de esta fase se desarrollaran y validaran con los territorios en la fase 2, a través
de la implementacion de herramientas participativas y que brinde los insumos para fase 3 sobre la armonizacion y
validacion, en la que se realizaré la articulacion con los capitulos etnicos para la implementacion del enfoque diferencial
establecidos en el PND. Finalmente, se plantea como Ultima fase (4), la socializacion del Plan a nivel nacional.
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estimular el mercado de operadores, de tal forria queéea posible alcanzar una mayor eficiencia y cagjad enla '
provision de servicios sociales.

14. Que La Encuesta Nacional de Situacién Nutricional (ENSIN), es considerada como una fuente de informacion
estratégica a nivel nacional, regional y departamental que permite medir la evolucion en términos de los indicadores
de seguridad alimentaria y nutricional definidos en documentos de politica plblica como:

1. CONPES 113 del 2008 “Politica Nacional de seguridad alimentaria y nutricional” donde se cita que es
indispensable el fortalecimiento, ampliacion, y articulacion de los sistemas, estructuras y de las fuentes de
informacién oportunas y veraces, a nivel nacional y territorial, a fin de que orienten los procesos de evaluacion
y la toma de decisiones de todos los actores relacionados con la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

2. CONPES 3918 de 2018 “Estrategia para la implementacion de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS)

en Colombia, el cual define metas especificas en términos nutricionales mediante indicadores en la primera

infancia en cuanto a prevalencias de desnufricion aguda y refraso en talla, lactancia materna; e indicadores
determinantes de la situacion nutricional como la seguridad alimentaria a nivel de hogares.

Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Plan Decenal de Lactancia Materna

Plan Decenal de Salud Publica

Plan Decenal de Recreacion y Deporte

Plan Marco de Implementacion

No L W

Asi mismo la ENSIN, es de gran utilidad para el disefio y monitoreo de las politicas y planes a nivel territorial, como
son los planes de desarrollo y planes de seguridad alimentaria y nufricional. ¥

15. Que esta encuesta es considerada como fuente de informacion primordial en materia de SAN, se ha desarrollado
en el pais desde el 2005 con dos mediciones posteriores en el 2010 y 2015 permitiendo el seguimiento y monitoreo de
la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional, contemplando como marco principal, el analisis de la situacion
nutricional de la poblacion de 0 a 64 afios no institucionalizada, que reside en el territorio colombiano.

16. Que la ENSIN se encuentra en el marco de las operaciones estadisticas del Sistema Estadistico Nacional (SEN)
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), su desarrollo se contempla en el marco del proceso
de produccion estadistica, para lo cual se requiere ejecutar cinco (5) fases de manera secuencial e iterativa: 1.
deteccion de necesidades de informacion, 2. Disefio y pruebas, 3. Ejecucion, 4. Analisis y 5. Difusién de resultados.
Es importante tener en cuenta que, de acuerdo con el objeto del presente contrato, se desarrollara la fase 1 y una
propuesta del disefio de la ENSIN. La fase 1, esta relacionada con la deteccion de necesidades, inicia con la
identificacion de mejoras en la produccion de la operacion estadistica existente. Incluye todas las actividades
relacionadas con el acercamiento a los usuarios de informacion para identificar detalladamente sus necesidades de
informacion estadistica y proponer soluciones viables para satisfacerlas. Ademas, en esta fase se establecen las
directrices necesarias, recursos y tiempo requerido para la ejecucion de las mejoras en la produccion actual, por lo
que se puede decir que dicha fase contempla: identificar las necesidades, consultar y confirmar las necesidades
identificadas, establecer los objetivos y delimitar la operacion estadistica, identificar aspectos generales de conceptos,
variables, y metodologia, comprobar disponibilidad de informacién con otras fuentes, y definir el plan de trabajo de la
operacién en sus siguientes fases.

17. Que la fase 2 denominada de disefio, inicia una vez se haya validado los objetivos y alcance de la operacién en la
fase anterior. Su desarrollo se refiere al conjunto de actividades con la cuales se realizan los preparativos técnicos y
que permiten plantear las metodologias para el adecuado desarrollo de la investigacion estadistica, teniendo en cuenta
los objetivos propuestos. Esta fase contempla los subprocesos de disefio tematico, disefio estadistico, disefio de la
recoleccion y la elaboracién de instrumentos, disefio y elaboracion de los mecanismos para el procesamiento, disefio
y elaboracién de los mecanismos para el analisis, disefio de la difusion, configuracion de pruebas y evaluacion de los
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fase. Finalmente, la fase 5 contempla el conjunto de actividades con las cuales se divulga la informacion generada,
atendiendo los requerimientos de los usuarios y la utilidad que pueda tener dicha informacion.

19. Que de esta manera, se entiende el proceso estadistico como un proceso secuencial que requiere establecer de
manera organizada y documentada cada una de las decisiones técnicas, administrativas y operativas que se generen
en el marco de la operacion, en donde las fases 1 y 2 junto con sus subprocesos y actividades se consideran
determinantes en la medida que con su ejecucién se analiza y define el alcance de la operacion estadistica, lo cual
permitira entre otros establecer los recursos humanos, fisicos y econdémicos y las alianzas estratégicas que se
requieran para la puesta en marcha de las fases venideras del levantamiento de informacion, andlisis y difusion. Asi
mismo, el desarrollo de las fases en mencion comprende los aspectos necesarios para una planeacion efectiva del
proceso, evitando dificultades que alteren negativamente el correcto desarrollo de la operacion estadistica en fases
posteriores.

20. Que la mas reciente version de la ENSIN-2015 evidencié que la situacion alimentaria y nutricional en Colombia
presenta retos en cuanto a: (i) Brechas entre los grupos poblacionales analizados que demuestran mayor inequidad
historicamente presentada en los indigenas, afrocolombianos, en aquellos con bajos indices de rigueza y en la
pablacién que habita en territorio rural; (ii) Aumento en la prevalencia de desnutricién aguda en menores de 5 afios,
(iii) El aumento en la prevalencia de exceso de peso en todos los grupos de edad analizados, (iv) EI mantenimiento
de deficiencias de vitamina Ay Zinc, (v) Deficiencia de hierro en los menores de 5 afios; (vi) La reduccion en la practica
de la lactancia materna, (vii) La inadecuada introduccién de alimentos complementarios y (viii) La alta proporcion de
tiempo excesivo frente a pantallas contrario a las bajas prevalencias de poblacién que cumplen las recomendaciones
de actividad fisica. Sin embargo, a pesar de los hallazgos encontrados de gran relevancia para la toma de decisiones,
se evidencian limitaciones en el uso de algunos resultados principalmente en nifios y nifias menores de cinco afios, a
raiz entre otros aspectos del disefio muestral de la encuesta, las bajas tasas de natalidad, las dificultades operativas
y de participacion que reducen las coberturas esperadas y comprometen la interpretacion de la informacion; condicion
que sugiere mejorar su marco muestral permitiendo optimizar los procesos tematicos, operativos y estadisticos que
repercutan en la disposicion y uso de la informacion presentada y las acciones en territorio con énfasis en primera
infancia.

21. Que el ICBF haliderado la ENSIN en sus tres versiones considerando las competencias previamente mencionadas,
y por ser esta una herramienta de referencia para fortalecer el desarrollo de las funciones como coordinador del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar-SNBF- le corresponden, permitiendo ademas, orientar en la garantia de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes; asi como apoyar a los entes nacionales, departamentales, distritales y
municipales en la ejecucion de sus politicas publicas en la materia.

22. Que para la versién més reciente de la ENSIN (2015) se suscribieron 7 convenios para las fases de disefio,
ejecucién y analisis en.donde participaron 5 entidades del Estado incluida la Universidad Nacional de Colombia,
reconocida esta ultima por su trayectoria técnica en el desarrollo de estudios poblacionales previos en este estudio en
las versiones de la ENSIN 2005 y 2010. Para el desarrollo de la ENSIN 2015 la Universidad participo de manera directa
aportando sus capacidades técnicas a traves de docentes investigadores y expertos teméticos reconocidos en la
materia. Asi-mismo aporté de manera permanente durante las fases de ejecucion operativa y andlisis de informacion
con la disposicién y uso del laboratorio de alimentos y asesoria particular que permitieron la implementacion de
metodologias para los procesos de depuracion, imputacion y analisis con base en las referencias nacionales para tabla
de composicion de alimentos utilizadas en el pais como herramienta fundamental.

23. Que a partir de la ejecucién de los convenios previamente mencionados, se logré el disefio, ejecucion operativa y
andlisis de resultados, dando cuenta de la evolucién del estado nutricional de la poblacién colombiana y algunos de
sus determinantes; asi mismo, permitio la disposicion de bases de datos de todos los componentes tematicos de la
Encuesta, como insumo para la generacion de estudios a profundidad en procesos de investigacion. De esta forma, la
ENSIN es una herramienta primordial en politica piblica que permite la toma de decisiones informada y por lo cual se
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de contratos y/o convenios ejecutados con objetos similares, cuyas actividades guardaran relacion con las descritas
dentro de esta tematica especifica. Lo anterior, teniendo en cuenta que dichas actividades son propias de la
misionalidad de las entidades del estado y son estas las encargadas de su ejecucion.

25. Que finalmente, a efectos de realizar una valoracion cualitativa que permitiera establecer la idoneidad técnica en
temas de seguridad alimentaria de posibles aliados estratégicos pertenecientes a la academia, se elaboraron criterios
técnicos comparativos, que permitieron definir esta idoneidad acorde a las necesidades requeridas por el ICBF para el
cumplimiento del objeto del presente contrato. Los criterios cualitativos que se contemplaron son: i) Entidades de
Educacion Superior que pertenecen a La Asociacion Colombiana de Facultades de Nutricion y Dietética, ACOFANUD;
Entidades de Educacion Superior, que contaran con programas de maestria en Seguridad Alimentaria; Entidades que
contaran con un espacio académico reconocido en politicas de SAN; y finalmente, experiencia y curva de aprendizaje °
en la participacion y formulacion de proyectos de seguridad alimentaria.

26. Que bajo las anteriores premisas, particularmente respecto a la etapa 1 de la Encuesta Nacional de la Situacion
Nutricional en Colombia, la Subdireccién de Monitoreo y Evaluacion y la Direccion de Nutricién, realizaron un sondeo
de costos, en el cual se consultd con firmas nacionales dedicadas a la prestacion de servicios para el desarrollo de
estudios, asesoria y consultorias a los sectores publicos y privados, donde a partir de las obligaciones, productos, e
investigadores minimos necesarios para su ejecucion contemplados en este documento, se identificé que el promedio
de los costos presentados, solo contemplando la ejecucion de la etapa 1 de la ENSIN eran de $1787 millones
superando en un 73% el costo de los recursos estimados para esta etapa de la Encuesta ($1.092.682.792 M/CTE).
Tabla 1. Sondeo de costos etapa 1 ENSIN_

Entidad Subtotal Compromiso PND - MPC Indigena Valor IVA Total Final
Universidad Nacional $ 822.656.792 $ 270.026.000 No aplica $1.092,682.792
ECONOMETRIA $2.203.072.600 Incluido en la propuesta Incluido en ia propuesta $2.203.072.600
Teknidata Consultores S.A.S* $ 2.400.000.000 Incluido en la propuesta | «+. Incluido en la propuesta $2.400.000.000
Ipsos Napoleon Franco™ §637.500.000 $ 270.026.000 §172.429.940 §$ 1.079.955.940

Subtotal: incluye valor del Talento Humano, Logistica, Overhead

PND: Plan Nacional de Desarrollo

MPC: Mesa Permanente de Concertacion Nacional con los pueblos y organizaciones indigenas
* Solo especifican valor total

** Firma no incluye costos relacionados con logistica y materiales (carpetas cartograficas para el disefic muestral), necesarios para la ejecucion del
contrato - contemplan solo Talento Humane y Overhead

27. Que con respecto a la segunda tematica del contrato, relacionada con el apoyo técnico al ICBF para el
fortalecimiento territorial en derecho humano a la alimentacion y la formulacion del Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria en la fase 1, se realizd un ejercicio comparativo con contratos suscritos entre el ICBF, otras entidades
publicas y organismos internacionales de acuerdo con el siguiente procedimiento: a. revision de objetos contractuales
y actividades, b. verificacion de recursos economicos destinados a las lineas de investigacion, ¢. definicion matriz
comparativa de territorios abordados en los contratos y costos por unidad de analisis (territorio) d. estimacion de costos
promedio por territorio (tabla 2) y . estimacién de costos totales para el abordaje de los 9 territorios que se contemplan

an acta rnntratn
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Costo del N°® de -
Entidades N°contrato proyecto (al afio territorios VZ':{;S:?;? Observacion
de contratacién) | contemplados P
ICBF - UNAL 1191de 2019 | $450.000.000 3 §1s0apne; |Conemplala 1o adepiacin de
GABAS
Sobernacion de \aL | 886062016 | $225.200.000 2 § 112600000 | Ninguna
i Los territorios hacen parte del mismo
gggg;‘:gg:‘cge UNAL | 58902017 | $269.094.560 21 $12.814.027 | departamento sin participacion de
poblacion étnica, lo cual reduce costos
Sec.Distrital de
Planeacion, Sec.
Distrital de Desarrollo
Econdmico, Sec. .
Distrital de Integracién 3487 de 2017 |  $701.410.112 1 $701.410.112 | Ninguna
Social, Sec. de
Educacion Distrital y
Sec. Distrital de Salud
ICBF - FAO 1259 de 2019 |  § 165.883.728 3 $55.204.576 ‘JRRRCOtemPlo ¢ costo de la Linea
de fortalecimiento
 tanto el fortalecimiento
técnico territorial, la formulacion del
Contrato actual UNAL - Propuesta Plan  Nacional de la Seguridad
ICBF actual $900.000.000 9 §180.000.000 Alimentaria y la implementacién de
estrategias - metodologicas con la
poblacién Rrom

29. Que lo anterior, evidencia que realizar una alianza con ofra entidad estatal que comparte los objetivos misionales
que se plantean en el presente contrato, presenta una mejor relacion costo eficiencia, teniendo en cuenta que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales, y para ello las autoridades administrativas tienen la obligacion
de coordinar sus actuaciones con la finalidad de lograr el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

30. Que para el ejercicio del analisis cualitativo se tuvo en cuenta que es determinante la participacion de la academia,
a efectos de dar legitimidad cientifica y rigurosidad en los estudios a realizar; motivo por el cual, para establecer la
idoneidad técnica en temas de seguridad alimentaria, se establecieron criterios de comparacion objetivos que
permitieron establecer la Unica entidad con las calidades requeridas acorde a las necesidades del ICBF. El primer
criterio que se tuvo en consideracion, fue analizar las Entidades de Educacion Superior que pertenecen a La Asociacion
Colombiana de Facultades de Nutricion y Dietética, ACOFANUD, organizacion académica de caracter privado, sin
animo de lucro, dedicada a realizar y promover actividades que contribuyan a la excelencia en la formacion del
profesional nutricionista dietista y al progreso de la educacion en alimentacion y nutricion.

31. Que de la Entidades de Educacion Superior que pertenecen a esta organizacién, como segundo criterio se tuvo en
cuenta Unicamente aguellas con programas de maestria en Seguridad Alimentaria y como tercer criterio aquellas que
ademas contaran con un espacio académico reconocido en politicas de SAN.

Bajo estas premisas se realizo el siguiente ejercicio comparativo teniendo en cuenta el objeto del presente contrato:

CRITERIO

[ Cuenta con un espacio
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UNIVERSIDAD
INDUSTRIAL DE sl NO NO
SANTANDER
UNIVERSIDAD DEL
e sl NO NO
UNIVERSIDAD
MARIANA Sl NO NO
UNIVERSIDAD CES S NO NO
UNIVERSIDAD LIBRE S NO NO
PONTIFICIA
UNIVERSIDAD sl NO NO
JAVERIANA \
CORPORACION
UNIVERSITARIA sl NO NO
REMINGTON
ESCUELA
NACIONAL DEL sl NO NO
DEPORTE

32. Que finalmente, se requeria analizar la experiencia y curva de aprendizaje en la participacion y formulacion de
proyectos de seguridad alimentaria, encontrando que la Universidad Nacional y la Universidad de Antioquia han
ejecutado proyectos relacionados. No obstante, al evaluar su participacion en la formulagion de broyectos con impacto
nacional relacionados con el objeto del contrato, ejecutados durante los Ultimos 5 afos, se identifica a la Universidad
Nacional de Colombia por tener la mayor experiencia relacionada con los componentes tematicos a desarrollar.

33. Que en este sentido, la propuesta presentada por la Universidad evidencia una amplia experiencia tanto en lo
relacionado con el fortalecimiento territorial en Derecho Humano a la Alimentacién, la formulacién del Plan Nacional
de Seguridad Alimentaria en la fase 1y el desarrolio de la etapa 1 de la Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional
en Colombia en su cuarta version, que le han permitido un reconocimiento territorial y una curva de aprendizaje, tal
como se puede apreciar en los contratos que se relacionan a continuacion:

Experiencia relacionada con fortalecimiento territorial en Derecho Humano a la Alimentacion y formulacion del Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria en la fase 1:

Plazo

CONTRATO ENTIDAD OBJETO VALOR

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS ENTRE
EL  INSTITUTO  COLOMBIANO  DE
BIENESTAR FAMILIAR -ICBF Y LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
PARA EL FORTALECIMIENTO TECNICO DEL
ICBF COMO SECRETARIA TECNICA DE LA
COMISION INTERSECTORIAL DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
- CISAN, EN EL MARCO DEL PROCESO DE
REFORMULACION DE LA POLITICA DE
GARANTIA PROGRESIVA DEL DERECHO A
LA ALIMENTACION Y EL DESARROLLO DE
PROCESOS  PARTICIPATIVOS  CON
ENFOQUE DIFERENCIAL ETNICO PARA LA
ADAPTACION  DE  LAS GUIAS
ALIMENTARIAS BASADAS EN ALIMENTOS -
GABAS.

1191 - 2019 ICBF $450.000.000 13/5/2019 | 31/12/2019
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CONTRATO ENTIDAD OBJETO VALOR
Secretaria  Distrital
de Planeacion,
Secretaria  Distrital
de Desarrollo | ANUAR ESFUERZOS TECNICOS,
Convenio Econoémico, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
Interadministrativo Secretaria Distrital | LA REFORMULACION DE LA POLITICA | §701.410.112 23/11/2017 | 22/9/2018
3487 de 2017 de Integracion | PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
Social,  Secretaria | NUTRICIONAL PARA BOGOTA 201-2031
de Educacion
Distrital y Secretaria
Distrital de Salud

Experiencia relacionada con el desarrollo de la etapa 1 de la Encuesta Nacional de la Situacién Nutricional en Colombia
en su cuarta version.

Plazo

CONTRATO ENTIDAD OBJETO VALOR

“AUNAR ESFUERZOS HUMANQS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS Y DE
ASISTENCIA TECNICA ENTRE ACAC Y LA
UNIVERSIDAD, A EFECTOS DE ASESORAR
ASOCIACION TECNICAMENTE EL DESARROLLO DEL
COLOMBIANA COMPONENTE DE SEGURIDAD
Convenio 007 | PARA EL AVANCE | ALIMENTARIA, HABITOS ALIMENTARIOS E | $66.866.086 27/11/2013 | 28/02/2014
DE LA CIENCIA -|INGESTA  DIETETICA,  ASI  COMO
ACAC COORDINAR  EL- DESARROLLO  DEL
SUBCOMPONENTE =~ DE ~ SEGURIDAD
ALIMENTARIA EN EL MARCO DE LA
ENCUESTA NACIONAL DE LA SITUACION
NUTRICIONAL - ENSIN 2015” '

“AUNAR ESFUERZOS, RECURSOS
TECNICOS Y FINANCIEROS PARA LA
Convenio 1063 ICBF DEFINICION Y VALIDACION DEL PLAN DE | $1.808.000.000 | 27/04/2016 | 31/12/2016
| ANALISIS DE LA ENCUESTA NACIONAL DE
LA SITUACION NUTRICIONAL - ENSIN 2015

“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, HUMANOS
Y FINANCIEROS CON EL FIN AVANZAR EN LA
FASE TRES DE LA ENCUESTA NACIONAL DE
Convenio 1418 ICBF LA SITUACION ALIMENTARIA Y| $1.875.773.315 | 30/06/2017 | 31/12/2017
NUTRICIONAL ENSIN 2015 EN EL MARCO DE
LA ALIANZA INTERINSTITUCIONAL PARA SU
DESARROLLO”

‘AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, HUMANOS
Y FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO DE
CINCO (5) ESTUDIOS A PROFUNDIDAD A
PARTIR DE LOS RESULTADOS
2005,2010,2015 DE LA ENCUESTA NACIONAL
DE LA SITUACION NUTRICIONAL"

Convenio 1445 ICBF $610.436.069 | 04/10/2018 | 31/12/2018
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con el ambito internacional, en su condicion de centro universitario abierto a todas las creencias, corrientes de
pensamiento y a todos los sectores sociales, étnicos, culturales, regionales y locales”; “5. Estudiar y enriquecer el
patrimonio cultural, natural y ambiental de la nacién y contribuir a su conservacion”; “7. Promover el desarrollo de su
comunidad academica, de la comunidad académica nacional y fomentar su articulacién internacional’; “8. Estudiar y
analizar los problemas nacionales y proponer, con independencia, formulaciones y soluciones pertinentes”; “9. Prestar
apoyo y asesoria al Estado en los 6rdenes cientifico, tecnoldgico, técnico, cultural y artistico, con autonomia académica
einvestigativa”; “10. Hacer participes de los beneficios de su actividad académica e investigativa a los sectores sociales

que conforman la nacion colombiana”.

36. Que la Universidad Nacional de Colombia, en el marco del cumplimiento del Estatuto Organico - Decreto 1210 del
28 de junio de 1993, articulo 1, esta facultada para adelantar planes, programas y proyectos, por si sola o en
cooperacion con otras entidades publicas o privadas y especialmente con otras universidades e institutos de
investigacién del Estado, para el cumplimiento de sus fines, dentro de los cuales guardan estrecha relacion con el
objeto del presente documento, los siguientes: “(...) g) Estudiar y analizar los problemas nacionales y proponer con
independencia, formulaciones y soluciones pertinentes y h) Prestar apoyo y asesoria al Estado en los 6rdenes cientifico
y tecnoldgico, cultural y artistico, con autonomia académica e investigativa”.

37. Que para el objeto del contrato, la Universidad tiene capacidad técnica a partir de la experiencia en procesos
relacionados para llevar a cabo todas las actividades que permitan la obtencidn de los productos pactados, frente a la
asistencia técnica a los territorios en SAN, el apoyo al desarrollo del Plan de SAN con enfoque de DHA y por su puesta
a impulsar la cuarta version de la encuesta ENSIN. Siendo este claramente un proyecto de interés nacional, al cual la
Universidad respondera con la altura cientifica y técnica requerida. '

38. Que asi mismo desde el orden constitucional, la Universidad Nacional tiene 3 ejes misionales que son la formacion,
la investigacion y la extensién. En el primero se presenta una cualificacién del conocimiento en que se forman nuevos
profesionales. La extension por su parte se refiere a la aplicacion de los conecimientos en los territorios e instituciones
publicas y privadas para generar procesos de bienes y servicios. En tanto que en la investigacion hay produccién de
nuevo conocimiento que se refleja en publicaciones, articulos, patentes y desarrollo cientifico. De esta manera, la
Universidad Nacional de Colombia tiene dentro de sus ejes misionales la construccién de nuevo conocimiento y el
desarrollo de alternativas para contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién colombiana, siendo el principal
referente académico de la educacion superior en Colombia a nivel nacional, con base en una trayectoria académica
de excelencia, iniciada hace mas de 140 afios. Asi mismo, la facultad de Medicina hoy cuenta con la mejor carrera de
Nutricién Humana del pais y a ella estd adscrito el Observatorio de Soberania y Seguridad Alimentaria de la
Universidad Nacional con trabajo territorial que cubre practicamente las nueve sedes de la UN a lo large y ancho del
pais. Su back-ground, se aprecia por la participacion que tiene en diferentes eventos académicos, asociaciones,
programas, en temas prioritarios para la salud, alimentacion y nutricién en el pais. La Universidad ha participado en
los procesos de asistencia técnica a los territorios desde hace ya décadas, con una impronta centrada en dejar
capacidades instaladas en las poblaciones y transferencia de capacidades en las instituciones de las regiones.

39. Que la Universidad Nagional de Colombia es el establecimiento de educacién superior lider en investigacién por
cuanto: a) El Ranking U-Sapiens, medicion realizada por el Sapiens Research Group, posiciona a la Universidad
Nacional de Colombia en el primer lugar de las instituciones de educacion superior (IES) colombianas segun
indicadores de investigacion (2012-Il). Esta clasificacion es considerada como la que mejor refleja el aspecto
investiaativo de las IES del pais. va aue hace una correlacion entre diferentes universidades teniendo en cuenta las
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40. Que la Facultad de Medicina, cuenta con la expené\gagment:ﬁca investigativa y académica para gd§ grrollg 992 '
los diferentes proyectos que se puedan generar en las diferentes areas de su especialidad. Asi mismo, en el marco de
su mision institucional acomparia, asesora, e implementa proyectos para el fortalecimiento de la salud, educacion,
alimentacion, nutricion, recreacion, a los nifios, nifias, adolescentes y familias en general, para mejorar la cobertura, el
acceso, la calidad, sostenibilidad econémica y el impacto sanitario en todo el territorio nacional, para lo cual, desarrolla
actividades investigativas o proyectos de extension conjuntos definidos y aprobados por diferentes entidades publicas

y privadas.

41. Que por su parte, el Departamento de Nutricion Humana de la Facultad de Medicina de la Universidad Nacional de
Colombia, tiene como mision asesorar y direccionar la solucion de los problemas en el campo de alimentacion y
nutricion, teniendo en cuenta los cambios sociales, politicos culturales, econémicos y ambientales del pais, y liderando
la formacion de talento humano integral en el campo de la alimentacion y nutricion con un alto sentido de identidad
profesional, sensibilidad y responsabilidad en este campo. Lo anterior permite inferir que dicha Facultad cuenta con
las calidades académicas especificas, la infraestructura organizacional y la capacidad cientifica, investigativa,
operacional, técnica, tecnoldgica, administrativa, interdisciplinaria, suficientes para llevar a cabo toda clase de
proyectos en especial del area de la salud y nutricién, necesarios para la ejecucién de los convenios o contratos
especificos con una entidad de amplia experiencia e intereses explicitos en el campo de la salud, investigacion, la
ciencia y la docencia, y que dispone de infraestructura fisica y cuerpo docente altamente calificado y cuenta con el
respaldo institucional, que permite que los procesos cumplan con los estandares de calidad, garantizando un altisimo
impacto social.

42. Que el Departamento de Nutricion Humana de la Facultad de Medicina de la Universidad Nacional de Colombia,
cuenta con una Maestria en Seguridad Alimentaria y Nutricional lo que le permite establecer convenios de apoyo
técnico y cientifico con ofras instituciones académicas o de investigacién para fortalecer los proyectos adelantados en
el marco de su mision institucional. Asi mismo, cuenta con el Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional —
OBSAN, de la Facultad de Medicina de la Universidad Nacional, que se formalizd mediante el acuerdo 188 de 2013,
el cual fue previamente creado por el Departamento de Nutricion Humana, de la Facultad de Medicina por medio del
acta 12 del 24 de marzo de 2006 del Consejo de la Facultad. Desde diciembre de 2005, el Observatorio de Seguridad
Alimentaria y Nutricional = OBSAN ha venido desarrollando acciones de investigacion, extension remunerada,
extension solidaria, desarrollo de foros, seminarios y congresos académicos por el derecho a la seguridad alimentaria
y nutricional, reconocido por Minciencias.

43. Que el Observatorio tiene como objeto ser un escenario académico y técnico de reflexion y construccion
permanente en Seguridad Alimentaria y Nutricional para Colombia, con el fin de lograr un posicionamiento del tema en
la esfera publica, evidenciar las probleméticas en Seguridad Alimentaria y Nufricional e incidir en la solucién de la
misma, dentro de una perspectiva de derechos; por lo tanto cuenta con 3 lineas estratégicas: Informacion,
Comunicacion y Evaluacion, Investigacion en Seguridad Alimentaria y Nutricional y Politicas Publicas en Seguridad
Alimentaria y Nutricional. Ademas, dentro de sus lineas de investigacién ha desarrollado una en politicas publicas y
seguridad alimentaria y nutricional y otra en la medicién de la seguridad alimentaria y nutricional, con experiencia en
el desarrollo de estudios e investigaciones relacionadas con esta tematica. Este cuenta con el grupo de investigacion
en ranking B de Minciencias, el cual, dentro de sus lineas de investigacion cuenta con una en medicion de la seguridad
alimentaria y nutricional, en el marco de la cual ha desarrollado varios estudios e investigaciones de manera directa o
en alianza con ofras universidades y centros de investigacion. Asi mismo, cuentan con investigadores idéneos y con
amplia experiencia en el desarrollo de estudios en seguridad alimentaria, ingesta dietética, frecuencia de consumo y
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relacionado con la ENSIN del presente contrato, 3 gEggsl ha venido acompanando té8(:nicamente el disefio y analisis
de la ENSIN en su serie 2005, 2010 y 2015, aportando en el seguimiento técnico de la ejecucion operativa; definicion
y validacién de planes de analisis; procesamiento y anélisis estadistico de informacion, analisis de resultados de la
Encuesta y su uso mediante estudios a profundidad, siendo un actor fundamental en el desarrolio de todas sus fases.

45. Que es importante resaltar que en el marco de los ejes misionales de formacién, investigacion y extension
mencionados previamente, la Universidad estipula para cada uno un porcentaje de gastos administrativos sobre el
valor total del proyecto, que se destina a la Universidad como contraprestacion del servicio y que se reinvierte en las
actividades misionales de la universidad, la cual segun el articulo 19 del acuerdo 036 de 2009, corresponde minimo al
22% del valor total del contrato, orden o convenio.

46. Que por lo anterior, se hace necesario suscribir el presente contrato interadministrativo, para prestar apoyo técnico
al ICBF para el fortalecimiento territorial en Derecho Humano a la Alimentacion, la formulacion del Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria en la fase 1, y el desarrollo de la etapa 1 de la Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional en
Colombia en su cuarta version, con base en la experticia que tiene la universidad nacional de Colombia / facultad de
medicina / departamento de Nutricion Humana en temas de Seguridad Alimentaria y Nutricional, con fundamento con
lo previsto en el articulo 6 de la ley 489 de 1998, que establece que en virtud del principio de coordinacion y
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones
con el fin de lograr los fines y cometidos estatales prestando colaboracion para facilitar el ejercicio de sus funciones y
el articulo 2, numeral 4, literal ¢ de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, que .
establece como modalidad de seleccidn, la contratacion directa a través de contratos interadministrativos “siempre que
las obligaciones derivadas del mismos tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley
o en sus reglamentos”. Disposiciones que son concordantes con el régimen de contratacién publica, que en su articulo
2, literales a) y b) del numeral 1, faculta a las entidades estatales para que pueden celebrar contratos o convenios
directamente entre ellas bajo la modalidad de contratacion directa, sin importar la cuantia y el tipo de contrato, siempre
y cuando las obligaciones del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad encargada de ejecutar el objeto
contractual.

47. Que el Comité de Contratacion en sesién virtual extraordinario 072 de fecha 21 de agosto de 2020, emitié concepto
favorable sobre la celebracién del presente contrato.

Que, en mérito de lo expuesto,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar procedente y justificada la celebracion de un Contrato Interadministrativo en la
modalidad de contratacion directa con la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA el cual tendrd por objeto:
“PRESTAR APOYO TECNICO AL ICBF PARA EL FORTALECIMIENTO TERRITORIAL EN DERECHO HUMANO A
LA ALIMENTACION, LA FORMULACION DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA EN LAFASE 1, Y
EL DESARROLLO DE LA ETAPA 1 DE LA ENCUESTA NACIONAL DE LA SITUACION NUTRICIONAL EN
COLOMBIA EN SU CUARTA VERSION?, con base en lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica, el |
articulo 3 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 en su articulo 4° literal ¢) modificado por el articulo 92 de la Ley
1474 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO: El presupuesto oficial para la presente contratacion es de MIL NOVECIENTOS NOVENTA'Y
DOS MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL SETECIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS ($1.992.682.792)
M/CTE., con respaldo en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 185720 del 26 de agosto de 2020, expedido
nor el Resnnnsahle de Presiiniiestn del Griinn Financiern de |a Direccion General del ICRF
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ARTICULO SEXTO: Los documentos, estudios previos y anexos de la presente contratacion se podran consultar en
el expediente del contrato que se encuentra en la Direccion de Contratacién de la sede de la Direccion Nacional del
ICBF y en la plataforma de contratacion SECOP I1.

ARTICULO SEPTIMO: Publicar en el SECOP el presente acto administrativo como lo ordena el Decreto 1082 de 2015.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

VROTEQ -8 SEP 2020

LILIANA PULIDO VILLAMIL
Subdirectora General

Dado en Bogota D.C., a los

ROL NOMBRE CARGO FIRMA
Fevise Sibvdicrion Carolina del Pilar Torres Montafia Contratista Subdireccion General Q%\‘\
General
Aprobé Helen Ortiz Carvajal Director de Contratacion

e
e o e

Reviso Maria Camila Diaz Marin Contratista Direccion de Contratacién

Proyecté Laura Gil Mesa Contratista Direccion de Contratacién ({',wq a“k’éf\




