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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 4148 DE 30 DE AGOSTO DE 2022, POR MEDIO DE LA CUAL SE
ACTUALIZA EL BANCO NACIONAL DE NUTRICION ICBF-No. IP-001-2020-ICBFSEN QUE
TIENE POR OBJETO: “ACTUALIZACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES IP- 001
DE 2020, CUYO OBJETO ES: “POR MEDIO DEL CUAL SE CONFORMA EL BANCO
NACIONAL DE OFERENTES A NIVEL NACIONAL PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE BIENESTAR FAMILIAR REQUERIDO PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
ESTRATEGIA DE ATENCION Y PREVENCION DE LA DESNUTRICION EN SUS
MODALIDADES CENTROS DE RECUPERACION NUTRICIONAL 1.000 DIAS PARA CAMBIAR
EL MUNDO, Y EL SERVICIO DE UNIDADES DE BUSQUEDA ACTIVA, CUYO OBJETO ES:
CONTRIBUIR A LA ATENCION Y PREVENCION DEL BAJO PESO PARA LA EDAD
GESTACIONAL EN LAS MUJERES GESTANTES, LA DESNUTRICION EN NINOS Y NINAS
MENORES DE CINCO (5) ANOS, Y ESTABLECER UNA RUTA DE ATENCION INTEGRAL
CUANDO ESTOS PRESENTEN DESNUTRICION AGUDA A TRAVES DE ACCIONES EN
ALIMENTACION, NUTRICION Y FORTALECIMIENTO FAMILIAR, EN ARTICULACION CON
LAS ENTIDADES DEL SNBF.”

EL SUBDIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, Decreto 1084 de 2015, el
Manual de Contratacion vigente, Resolucién 4830 del 14 de octubre de 2022 y demas normas
concordantes, pertinentes y previas las siguientes:

l. CONSIDERACIONES

1. Que el sub numeral 3, del numeral 1.5.1.1, del Manual de Contratacion vigente del ICBF,
establece la delegacion de funciones en materia contractual al Subdirector General, para dirigir el
procedimiento para la conformacion de los Bancos Nacionales de Oferentes del ICBF en todo el
territorio Nacional.

2. Que a través de la Resolucion No. 3292 del 17 de junio de 2022, se ordend la apertura de
la invitacion publica ICBF- ACTUALIZACION(IP-001-2020)-2022SEN que tiene como objeto: “POR
LA CUAL SE ORDENA LA ACTUALIZACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES IP- 001
DE 2020, CUYO OBJETO ES: “POR MEDIO DEL CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL
DE OFERENTES A NIVEL NACIONAL PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
BIENESTAR FAMILIAR REQUERIDO PARA LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE
ATENCION Y PREVENCION DE LA DESNUTRICION EN SUS MODALIDADES CENTROS DE
RECUPERACION NUTRICIONAL 1.000 DIAS PARA CAMBIAR EL MUNDO, Y EL SERVICIO DE
UNIDADES DE BUSQUEDA ACTIVA, CUYO OBJETO ES: CONTRIBUIR A LA ATENCION Y
PREVENCION DEL BAJO PESO PARA LA EDAD GESTACIONAL EN LAS MUJERES
GESTANTES, LA DESNUTRICION EN NINOS Y NINAS MENORES DE CINCO (5) ANOS, Y
ESTABLECER UNA RUTA DE ATENCION INTEGRAL CUANDO ESTOS PRESENTEN
DESNUTRICION AGUDA A TRAVES DE ACCIONES EN ALIMENTACION, NUTRICION Y
FORTALECIMIENTO FAMILIAR, EN ARTICULACION CON LAS ENTIDADES DEL SNBF”. Este
acto administrativo fue publicado el 17 de junio de 2022, en SECOP II, conforme al cronograma
del proceso, junto con la Invitacién Publica definitiva y demas documentos anexos.

3. Que através de la Resolucion No. 3292 del 17 de junio de 2022, se convoco a las veedurias
ciudadanas interesadas en desarrollar su actividad conforme al articulo 66 de la Ley 80, y asi
mismo se convoco a todos los organismos de control para que adelanten su funcion en el desarrollo
del presente procedimiento.
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4, Que dentro del periodo de publicidad y del cronograma del proceso, se recibieron
observaciones de los oferentes al documento de la Invitacion Pdublica Definitiva ICBF-
ACTUALIZACION(IP-001-2020)-2022SEN hasta el 22 de junio de 2022.

5. Que el dia 28 de junio de 2022, se publicaron las respuestas a las observaciones
presentadas a la Invitacion Publica ICBF-ACTUALIZACION(IP-001-2020)-2022SEN de caracter
juridico, técnico y financiero, conforme al cronograma del proceso.

6. Que el dia 6 de julio de 2022 a las 15:00 horas a través de la plataforma de SECOP I, se
llevé a cabo el cierre del proceso de Invitacion Publica No. ICBF-ACTUALIZACION(IP-001-2020)-
2022SEN en el cual, la plataforma de contratacion publica constaté la presentacién de
DOSCIENTOS VEINTISIETE (227) manifestaciones de interés, que se desagregan en dos (2)
lotes. El primer Lote que corresponde a OCHENTA Y SIETE (87) manifestaciones de interés para
efectos de actualizacion y un segundo lote que corresponde a CIENTO CUARENTA (140)
manifestaciones de interés de nuevos interesados para ser parte del Banco Nacional de Oferentes
de Nutricion.

1. Que de acuerdo con la Lista de Ofertas que SECOP Il registro, el interesado
CORPORACION MULTIACTIVA PROMOVER COLOMBIA con NIT No. 900.00.400-5, present6
manifestacion de interés dentro del término establecido en el cronograma, y quedé identificada
bajo el No. 93.

8. Que el 26 de julio de 2022, en atencion a la masiva participacion de interesados en el
proceso, el Comité verificador requirié la ampliacion del periodo de verificacion de los documentos
aportados, por lo tanto, se consider6 necesario expedir la Adenda No. 01, con el fin de modificar el
cronograma del proceso, documento que fue publicado en la plataforma de SECOP Il en la fecha
indicada.

9. Que el 2 de agosto de 2022, en atencién a la masiva participacién de interesados en el
proceso, el Comité verificador requirié la ampliacion del periodo de verificacion de los documentos
aportados, por lo tanto, se considerd necesario expedir la Adenda No. 02, con el fin de modificar el
cronograma del proceso, documento que fue publicado en la plataforma de SECOP Il en la fecha
indicada.

10. Que el dia 9 de agosto de 2022, se publicéd el informe preliminar de verificacion de la
invitacion ICBF-ACTUALIZACION(IP-001-2020)-2022SEN vy los informes técnico, juridico y
financiero, con las especificaciones de cada componente.

1. Que conforme al Informe Preliminar de verificacion de la ICBF-ACTUALIZACION(IP-001-
2020)-2022SEN, el oferente obtuvo el siguiente resultado:

Corporacion Multiactiva NO
93 Promover Colombia 900.300.400-5 NO CUMPLE CUMPLE NO CUMPLE
12. Que, en atencion a la evaluacion preliminar, en los aspectos Juridico, financiero y técnico,

se indico el incumplimiento (NO CUMPLE) de los siguientes requisitos por parte del interesado:

a) NO CUMPLE - Evaluacion Juridica

“Dentro del término de traslado se solicita subsanar Certificado de existencia y representacion legal

con fecha de expedicién no superior a treinta (30) dias anteriores a la fecha de cierre.”
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b) NO CUMPLE - Evaluacién financiera

“De acuerdo con lo establecido en la IP- No. ICBF-ACTUALIZACION (IP-001-2020)-2022SEN, en
el titulo Ill. Requisitos capacidad financiera, el Oferente no pudo ser evaluado por las siguientes
consideraciones:

1. La ecuacion contable de los estados financieros 2021 se encuentra descuadrada en $1.00
2. La cuenta de Capital social presenta una disminucién de $126.734.164 que no esta explicada a
gue corresponde, en las notas de los estados financieros.

3. En las notas a los estados financieros, nota nimero 4 -Cuentas por pagar estdn comparando
afios 2020-2019 cuando en realidad es 2021-2020, por favor corregir afios.

4. Se requiere aportar el Acta de Asamblea del maximo 6rgano administrativo, donde se aprueban
los estados financieros definitivos.”

c) NO CUMPLE - Evaluacién técnica

“Certificacién No 1 — La certificacion del contrato No. 003 de 2016 podria acreditar experiencia
general en acciones relacionadas con promocion y prevencion para la atencién a la primera
infancia. No obstante, de la certificacién aportada no es posible evidenciar el despliegue efectivo
de las acciones relacionadas con este tipo de experiencia, por lo cual se solicita al interesado
allegar el manual operativo, lineamientos 0 demas documentos técnicos que consideren, que
soporten su ejecucion dando cumplimiento a lo establecido en el numeral 2.1 de la invitacion
publica.”.

13. En concordancia con lo establecido en el cronograma del proceso, a los interesados se les
dio traslado del informe de verificacion preliminar durante el periodo comprendido entre el 10 al 16
de agosto de 2022 hasta las 23:59 horas, con la finalidad de que presentaran sus observaciones y
realizaran las subsanaciones y/o aclaraciones a que hubiere lugar.

14, Que, dentro del término de traslado de la evaluacion preliminar y plazo para subsanar, el
interesado aport6 el dia 27 de agosto de 2022, a las 6:47:36 los documentos, con los que pretendia
cumplir las exigencias de la ICBF-ACTUALIZACION(IP-001-2020)-2022SEN

15. Que el dia 30 de agosto de 2022, se efectud la publicacion del ANEXO 1 - CONSOLIDADO
INFORME DE VERIFICACION DEFINITIVO DE REQUISITOS ACTUALIZACION BANCO
NACIONAL DE OFERENTES ICBF-ACTUALIZACION(IP-001-2020)-2022SEN, ANEXO 2 -
ANEXO DE OFERENTES HABILITADOS EN 2020 QUE NO ACTUALIZARON INFORMACION EN
2022; ANEXO 3 - INFORME DEFINITIVO DE VERIFICACION JURIDICA, ANEXO 4 - INFORME
DEFINITIVO DE VERIFICACION TECNICA; ANEXO 5 - INFORME DEFINITIVO DE
VERIFICACION FINANCIERA, Y ANEXO 6 CALCULO DE CAPACIDAD OPERATIVA documentos
expedidos por el comité verificador de la invitacion ICBF-ACTUALIZACION(IP-001-2020)-

2022SEN.
16. Que en el informe de verificacion definitivo del 30 de agosto de 2022, el interesado, resultd
NO HABILITADO para conformar el Banco Nacional de Oferentes, de conformidad con la siguiente
evaluacion:
EVALUACION
N° = NI NIT Requisitos | Requisitos Requisitos | VERIFICACION X COURR
roponente Juridico| Técnicos Financieros DEFINITIVA CoiptCb/D)
OPERATIVA
Corporacion
93| Multiactiva]900.300-400- | ~\pLE | CUMPLE | RECHAZADO | RECHAZADO
Promover | 5
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17. Que, de conformidad con la evaluacion definitiva, en el aspecto financiero, se indicé que
la manifestacion de interés FUE RECHAZADA con los siguientes requisitos:

a) RECHAZADO - Evaluacién Financiera

“De acuerdo con la IP No. ICBF-ACTUALIZACION (IP-001-2020)-2022SEN, "CAPITULO IIl.
CAUSALES DE RECHAZO Y EXCLUSION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES". numeral
"1. CAUSALES DE RECHAZO, indica en el literal “a. Cuando el interesado no cumpla con los
requisitos minimos de habilitacion previstos en el presente documento y sus Anexos”. El oferente
incurrié en esta causal teniendo en cuenta que no aport6 la totalidad de los documentos solicitados
en subsanacion tal como se solicité en el informe preliminar, asi:

1. Se requiere aportar el Acta de Asamblea del méximo 6rgano administrativo, donde se aprueban
los estados financieros definitivos. En el acta aportada la fecha de realizacion del acta en el
encabezado dice alos 21 dias del mes de marzo del afio 2021, por lo tanto, no es claro que estados
financieros se estan aprobando ya que no se pueden aprobar estados financieros a 31-12-2021 en
marzo de 2021.”

18. Que el dia 30 de agosto de 2022, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar expidio la
Resolucion No. 4148 de 2022, cuyo objeto es; “POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA EL
BANCO NACIONAL DE NUTRICION ICBF-No. IP-001-2020-ICBFSEN QUE TIENE POR
OBJETO: “ACTUALIZACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES IP- 001 DE 2020,
CUYO OBJETO ES: “POR MEDIO DEL CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE
OFERENTES A NIVEL NACIONAL PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
BIENESTAR FAMILIAR REQUERIDO PARA LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE
ATENCION Y PREVENCION DE LA DESNUTRICION EN SUS MODALIDADES CENTROS DE
RECUPERACION NUTRICIONAL 1.000 DIAS PARA CAMBIAR EL MUNDO, Y EL SERVICIO DE
UNIDADES DE BUSQUEDA ACTIVA, CUYO OBJETO ES: CONTRIBUIR A LA ATENCION Y
PREVENCION DEL BAJO PESO PARA LA EDAD GESTACIONAL EN LAS MUJERES
GESTANTES, LA DESNUTRICION EN NINOS Y NINAS MENORES DE CINCO (5) ANOS, Y
ESTABLECER UNA RUTA DE ATENCION INTEGRAL CUANDO ESTOS PRESENTEN
DESNUTRICION AGUDA A TRAVES DE ACCIONES EN ALIMENTACION, NUTRICION Y
FORTALECIMIENTO FAMILIAR, EN ARTICULACION CON LAS ENTIDADES DEL SNBF”

19, Que de conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, contra la Resolucion No. 4148
de 2022 expedida por el ICBF, procede solo el recurso de reposicion, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la diligencia de notificacién personal o notificacién por aviso.

20. Que el dia 30 de agosto de 2022, interesado N0.93, presentd ante el ICBF recurso de
reposicion contra la Resolucion No. 4148 del 30 de agosto de 2022.

Il REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

1. De conformidad con lo establecido en los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los recursos proceden
contra los siguientes actos administrativos, ante los siguientes funcionarios y dentro de los
siguientes términos:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
proposito.
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No habr& apelacién de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores
u organismos superiores de los érganos constitucionales autbnomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes
superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante el superior del funcionario
gue dicté la decision, mediante escrito al que deberd acompafarse copia de la providencia que
haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la
decision.

Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remision del expediente, y decidira lo
gue sea del caso.

(--)

Articulo 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicion y apelacién deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo
en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de
gueja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda seréa obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicidn y de queja no seran obligatorios.

(..

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere
de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente,
podran presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberéan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado 0 su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién electronica si desea ser
notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si la recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucién que se le sefiale para
garantizar que la persona por quien obra ratificard su actuacion dentro del término de dos (2)
meses.

Si no hay ratificacion se hard efectiva la caucién y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.”
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2. La Resolucién No. 4148 de 2022, publicada el 30 de agosto de 2022, en la plataforma del
SECOP Il dentro de la Invitaciéon Publica No. ICBF-ACTUALIZACION(IP-001-2020)-2022SEN, en
atencion a lo sefialado en el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 establecié que: “De conformidad
con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicién de los
actos administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad
precontractual y contractual, podran tener lugar por medios electrénicos. Para el tramite,
notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones
electrénicas”, por lo cual quienes manifestaron interés y no resultaron incluidos en el listado que
conformé el Banco Nacional de Oferentes No. ICBF-ACTUALIZACION(IP-001-2020)-2022SEN
para todos los efectos, se entienden notificados de la decision a partir de su publicacion.

3. Que conforme con las normas previamente citadas, se verificé que el 30 de agosto de 2022,
el interesado No. 93, Corporacion Multiactiva Promover Colombia, a través de su representante
legal Luz Neliz Palacios Murillo identificada con cédula de ciudadania No. 1.078.856.419, present6
recurso de reposicion en contra de la Resolucion No. 4148 de 2022.

4, En consecuencia, se observa que el recurso de reposicion interpuesto cumple con los
requisitos de ley y por lo tanto a continuacién se procede revisar los argumentos expuestos por el
recurrente.

M. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE Y ANALISIS DEL ICBF

A. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Mediante mensaje de datos No. CO1.MSG.4029523 de SECORP I, del dia 30 de agosto de 2022,
el recurrente manifesté lo siguiente:

HECHOS

Que la Corporacion Multiactiva Promover Colombia viene participando acfivamente en el proceso de
HABILITACION para |a conformacion del Banco Nacional de Oferentes del programa de nutricion conforme Ia
IP No. ICBF-ACTUALIZACION (IP-001-2020)-2022SEN.

Qe una vez & public el informe de evaluacion preliminar, el comits de evaluacion considero con acierfo que
nuestra Corporacion no cumplia con los requisitos técnices, juridicos y financieros, ko cual fue objefo de
subsanaciones dentro del termino de traslado de dicho informe.

Que en virtud del derecho que nos asiste, y dentro del témmino oforgado, la Comporacion Multiactiva aporto los
documentos requeridos por el comité de evaluacion cuyos resultados se vieron reflejados parciaimente en el
informe de evaluacion final en el que se concluye gue cumplimos con los requisitos técnicos y juridices
satisfactoriamente.

Sin embargo, los documentos aportados para subsanar el componente financiero no fueron validados en su
integridad, ya que por un eror de trascripcion se evidencia gue en el acta de aprobacién de los estados
financieros aportada la fecha de realizacion del acta en el encabezado dice a los 21 dias del mes de marzo del afio
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2021, y por ese hecho el comité de svaluacion terminan concluyendo que “por lo fanfo, no es claro gque estados
financieros se estin aprobando ya que no se pueden aprobar estados financieros a 31-12-2021 en marzo de 2021."
Cursiva fuera de fexto original

Si bien, es cierto parciaimente lo descrito por el Honorable Comité de Evaluacion en su informe final, no es
menos cierto que en la parte final de la misma acta de aprobacion de los estados financieros de la vigencia
2021 se expresa con clandad que la fecha de aprobacion del ata comresponde a la fecha 21 de marzo de
2022 _circunstancia gue debid tenerse en cuenta por el comité de evaluacion para la validacion del documento
¥ COMO consecuencia darle plena validez, pues, como se expresd también en el mensaje enviado a la Sede
Macional del ICBF el pasado 27 de agosto como observacion al informe final de evaluacion, los emores de
‘trascripcion que no tienen la virtualidad de cambiar la esencia del documento, no pueden considerarse suficiente
para negar su eficacia y por ese simple hecho negar la habilitacion en el correspondiente banco Macional de
Oferentes, por ser un emor de forma gue en nada afecta el contenido del acio.

En ese sentido, presentamos la observacion al informe de evaluacion final mediante
mensaje en la plataforma del secop Il en los siguientes términos “Al respecto es
importants resaltar que los reproches descritos por el honorable equipo evaluador en el marco
del presente proceso para considerar que “no es cl/aro gue estados financieros se estan
aprobando ya gue no se pueden aprobar estados financieros a 371-12-2021 en marzo de
2021~ Obedece a un eror de trascripcion en el documento que se adjuntd a la presente
invitacidon y que da cuenta gue efectivamente los ESTADOS FINANCIEROS de la
CORPORACION MULTIACTIVA PROMOWVER COLOMBIA fueron aprobados por la
Asamblea General el dia 21 de marzo de 2022 y asi lo expresa ineguivocaments el mismo
documento en su parte final en los siguientes términos “Sometida a consideracion de
las asociadas asistentes a la Asamblea General, la presente acta fue
leida y aprobada por unanimidad sin objecién y en constancia de todo,
lo anterior se firma par la Presidente y la Secretaria de la Reunién en
Quibdd a las (21) dias del mes de marzo del aria 2022 Megrillas v
resaltado fuera de texto onginal.

tida & ideraciin de las & ssistentes 2 |la Asamblea Genesal, la presente acts
fue beida y aprabaca por unanimidad sin cbjecién y en constancia de 1odo, ko anderior se firma
par ks Presisents y la Secreana o ka Resnian en Quibod & las (21) dias cel mes de marzo del
aria 2022

La Sacratara manfests que o onignal ce la presents acta consta an & lioo de actes de kB
CORFORACION MULTIACTIVA PROMOVER COLOMBIA.

Jie Nl PRz 1) [ S S,

LUZ NELIS PALACIOS M. LORGEDY MURILLO

independientemente de que al inicio del documento se diga por error humano 21 de marzo de 2021.

Ello en razdn de que un error de transcripcion en un documento no puede tener la vitualidad de invalidar su
contenido si el mismo se interpreta conforme a las reglas de la sana critica y menas aln por cuanto dicho error
no altera la congruencia del contenido del documento en su esencia, Maxime por cuanto como se dejd
constancia el mismo documento en su parte final sefiala con claridad 21 de marzo de 2022, que

entendemos por la excesiva carga laboral y compilejidad de estas evaluaciones el{a) profesional encargado al
respeto no alcanzo a revisar en su totalidad.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
EL PRESENTE RECURSO se fundamenta en el arficulo 76 de la ley 1437 de 2011, el articulo 29 de la
carta politica y los principios de objetividad y buena fe que orientan los procesos de contratacion
piblica y las actuaciones de las autoridades y particulares que colaboran arménicamente con ella.
Al respecto, nuestra honorable Corte Constitucional ha hecho referencia al DEFECTO
PROCEDIMENTAL -Prevalencia del derecho sustancial sobre las formas/DEFECTO
PROCEDIMENTAL -Por exceso ritual manifiesto en los siguientes téminos:
“La Corte Constitucional ha sefialado gue, por disposician del articulo 228 Superior, las formas no deben
convertirse en un obstaculo para la efectividad del derecho sustancial, sino que deben propender por
su reafizacion. Es decir, gue las nommas procesales son un medio para lograr la efectividad de los
derechos subjetivos y no fines en si mismas. Ahora bien, con fundamento en ef derecho de acceso a la
administracion de justicia y en el principio de fa prevalencia del derecho sustancial, esta Comporacion ha
sosfenido que en una providencia judicial puedse configurarse un defecto procedimental por “exceso
ritual maniiesto” cuando hay una renuncia consciente de la verdad juridica objefiva evidente en los
hechos, por extrema rigor en la aplicacion de 1as nonmas procesales ™.
PRETENSIONES
Conforme a las consideraciones expuestas, nos permitimos solicitar al ICBF en el marco del derecho que nos
asiste la revision del componente financiero en lo que respecta exclusivamente al acta de aprobacion de los
estados financieros de la vigencia 2021, realizada el dia 21 de marzo de 2022 tal como consta en la parte final
de la misma acta y lograr asi la habilitacion en el presente Banco Macional de Cferentes da Muiricion conforme
la ICBF-ACTUALIZACION(IP-001-2020)-2022SEM.

B. ANALISIS DEL ICBF

Para resolver la solicitud del recurrente en el caso concreto, se procede a analizar los documentos
de la manifestacién de interés para lo cual se obtuvo:

El Interesado No 93 CORPORACION MULTIACTIVA PROMOVER COLOMBIA en atencion al
informe de evaluacion preliminar, debia subsanar financieramente, dentro del término otorgado por
la IP- ACTUALIZACION(IP-001-2020)-2022SEN — no antes, ni después —, los siguientes
documentos:

1. La ecuacion contable de los estados financieros 2021 se encuentra descuadrada en $1.00

2. La cuenta de Capital social presenta una disminucion de $126.734.164 que no esta explicada a
gue corresponde en las notas a los estados financieros.

3.En las notas a los estados financieros, nota nimero 4 Cuentas por pagar estdn comparando afios
2020-2019 cuando en realidad es 2021-2020, favor corregir afios
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4.Se requiere aportar el Acta de Asamblea del maximo 6rgano administrativo, donde se aprueban
los estados financieros definitivos. (No fue aportada)

En ese orden de ideas, el interesado No. 93, dentro del término otorgado por la IP-
ACTUALIZACION(IP-001-2020)-2022SEN el interesado subsané los requerimientos realizados por
el comité financiero, aportando los siguientes documentos:

1. Estados Financieros
2. Notas
3. Acta de Aprobacion de los estados financieros por la asamblea.

Revisados los documentos aportados por el oferente No 93 como subsanacion, dentro del informe
final se sefial6 que los mismos se ajustaron a los requerimientos de los numerales 1,2 y 3 arriba
sefialados.

En cuanto al acta de Asamblea encargada de aprobar los estados financieros con corte a 31 de
diciembre de 2021, fue aportada con fecha de aprobaciéon del 21 de marzo de 2021, por ende,
revisada la informacién en ella contenida, se observan inconsistencias en la informacién aportada,
esto es, la fecha de generacién y aprobacion del acta de asamblea es anterior a la fecha de corte
en que se aprueban los estados financieros a diciembre, tal y como se muestra en la siguiente
imagen:

En la ciudad de Quibd6 (Chaco), a las (21) dias del mes de marzo del afio 2021, siendo a las
nueva de la mariana ( 9:00 am ) Una vez realizada la convocatoria realizada por la presidente
de la CORPORACION MULTIACTIVA PROMOVER COLOMBIA con Nit 900.300.400-5 y matricula
mercantil 29-501854-21 de la Camara de Comercio del Chaco, ubicada en el Barrio Nifio Jesis
del municipio de Quibdo- Choco; con 15 dias habiles de anticipacion, mediante correos
electronicos, oficios, llamadas telefonicas y medias masivos de comunicacion dirngidos a cada
uno de las asociadas, en cumplimiento de la citacion para la asamblea general ordinaria de
socios, con base en las estatutos, se reunieron en las instalaciones de la fundacion, todas
mayores de edad, vecinas, residentes y domiciliadas en la ciudad de Quibdé - Chaco:

Asi mismo el comité evaluador, revisada el acta de Asamblea, evidencio al final documento la
fecha del 21 de marzo de 2022, asi:

Eamabda a consideracisn da las ascoadas asishanles & la fsamblas Conaml, b prosenks acta
lu bsds 'y aprobads por unanmedsd sn abjecacn y en constnoa de nda. lo anlenos 52 irma
per by Pragidanis v b Secrstars de bs Rauesin en Chubdd a i (21) diss del mes de marso del
1y Jarrsd

Al respecto, el recurrente en su escrito manifiesta que ese texto estaba alli y que el comité
evaluador no lo vio, es pertinente aclarar que dicha anotacion fue observada y por ende, esto no
excluia al proponente en ser rechazado en el informe final, toda vez que el documento aun
presentaba inconsistencias en las fechas consignadas en la certificacion de los estados financieros
expedida por el revisor fiscal y aportada como subsanacion, sin derecho a otro termino de
subsanacion, toda vez que a la luz de los principios de contabilidad generalmente aceptados en
Colombia, el contador publico que elaboré
los estados financieros certific6 ante la Entidad, por medio de su firma, que los estados
financieros aportados corresponden fielmente a la informacion que reposa en los libros de
contabilidad de la Fundaciény por tanto nodebe haber inconsistencia en cuanto ala
informacion que se presenta. Es decir, los estados financieros aportados y certificados por el
respectivo contador, no deben presentar inconsistencias, teniendo en cuenta que no es posible
modificar injustificadamente alguna informacion previamente certificada.

El articulo 34 de la Ley 222 de 1995 prevé: “A fin de cada ejercicio social y por lo menos una vez
al afio, el 31 de diciembre, las sociedades deberan cortar sus cuentas y preparar y difundir estados
financieros de propésito general, debidamente certificados” A su turno, el articulo 187 del Codigo
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de Comercio, al prever las funciones que de manera general corresponden al maximo érgano
social, establece: “La junta o asamblea ejercera las siguientes funciones generales, sin perjuicio
de las especiales propias de cada tipo de sociedad. (...)2) Examinar, aprobar o improbar los
balances de fin de ejercicio y las cuentas que deban rendir los administradores; 3) Disponer de las
utilidades sociales conforme al contrato y a las leyes”. El mismo cédigo de comercio en el articulo
422, al regular las reuniones ordinarias de las asambleas, establece que éstas: “.... se
efectuardn por lo menos una vez al afio, en las fechas sefialadas en los estatutos y, en silencio
de éstos, dentro de los tres meses siguientes al vencimiento de cada ejercicio, para examinar
la situacién de la sociedad, designar los administradores y demdas funcionarios de su
eleccion, determinar las directrices econémicas de la compafiia, considerar las cuentas y
balances del altimo ejercicio, resolver sobre la distribuciéon de utilidades y acordar todas las
providencias tendientes a asegurar el cumplimiento del objeto social. (....)

Como bien se observa, no es posible hacer una asamblea, para aprobar estados financieros con
fecha anterior al cierre de los estados financieros que se estan aprobando.

Ahora bien, en cuanto a la presentacion del recurso de reposicion interpuesto, el proponente
Corporacion Multiactiva Promover Colombia ademas de las pretensiones de la solicitud, envia
como soporte al recurso, otra acta de asamblea pero corregida conforme a las observaciones que
sustentaron el rechazo del mismo y asi mismo, manifesté dentro de su escrito, que el acta
presentada dentro del término de traslado“(...) Obedece a un error de trascripcion en el documento
que se adjunto a la presente invitacion (...)".

Por lo anterior, el acta de asamblea aportada dentro del recurso no fue objeto de verificacion por
parte del comité financiero evaluador por ser extemporanea dentro del proceso. Si bien es cierto,
la invitaciéon publica es Ley para las partes! y dentro de ella se definieron unas condiciones y
términos para cumplir por las partes, los cuales son perentorios y preclusivos, la entidad dentro del
término de evaluacion y traslado garantizé el derecho de subsanar en correcta y debida forma y
por ende no puede modificar las condiciones del proceso en razén a los principios de eficiencia,
celeridad y economia que rigen la contratacion estatal; teniendo en cuenta que el término de
subsanacion quedo establecido del 10 al 16 de agosto de 2022 y es el Unico evento en que la
entidad recibié documentos para modificar la evaluacion tal como se establecié en la invitacion
publica asi:

“12.2. TRASLADO INFORME PRELIMINAR Y PLAZO PARA SUBSANAR.

Del informe de verificacion preliminar publicado, se daré traslado a los interesados con
el fin de que presenten sus observaciones y realicen las subsanaciones y/o
aclaraciones a que haya lugar. Si surtido el término de traslado no allegan la
documentacion requerida, se procedera a fijar como NO CUMPLE y en consecuencia
a RECHAZAR las manifestaciones de interés de las entidades interesadas que no
hayan subsanado y/o aclarado, segun sea el caso. (...)

El articulo 25 de la Ley 80 ensefa que los términos para las diferentes etapas de seleccion son
preclusivos y perentorios. Transcurrido el tiempo indicado en los pliegos o en la ley para realizar
determinada actividad sin que esta se hubiere cumplido, se habra perdido la oportunidad para
efectuarla, por cuanto el término una vez vencido no puede revivirse.

1 Sentencia 12037 de 2001 Consejo de Estado. Consejero ponente Alier Eduardo Hernandez Enriquez. Radicacion
numero 11001-03-26-000-1996-3771-01(12037) Bogotd D.C. 19 de julio de 2001 “(...) El pliego de condiciones esta
definido como el reglamento que disciplina el procedimiento licitatorio de seleccidn del contratista y delimita el
contenido y alcance del contrato. Es un documento que establece una preceptiva juridica de obligatorio cumplimiento
para la administracion y el contratista, no sélo en la etapa precontractual sino también en la de ejecucion y en la fase
final del contrato. Si el proceso licitatorio resulta fundamental para la efectividad del principio de transparencia y del
deber de seleccion objetiva del contratista, el pliego determina, desde el comienzo, las condiciones claras, expresas y
concretas que revelan las especificaciones juridicas, técnicas y econdmicas, a que se sometera el correspondiente
contrato (...)”
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Por ende, en materia contractual, la preclusividad hace referencia normativa a las distintas etapas
del proceso de seleccion, estableciendo que se cumplirdn y estableceran los procedimientos y
etapas estrictamente necesarias para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas
favorables.

La preclusién como principio procesal, genéricamente entrafia la perdida de una facultad procesal,
gue en materia contractual 2 hace referencia a los términos:

“ Para la sala no queda duda alguna que el legislador, al establecer que los términos o
plazo de los procesos de seleccion de contratistas en materia de contratacion estatal
son perentorios y preclusivos, quiso imprimirles obligatoriedad, de tal manera que, el
funcionario encargado debe decir si adjudica la licitaciébn o concurso o los declara
desierto, debe actuar, dentro del plazo expresamente establecido en el pliego de
condiciones, o legalmente prorrogado, en los términos que la ley autoriza hacerlo, so
pena de tomar decisiones viciad, por ilegalidad”

Lo expuesto por el Consejo permite establecer las prescripciones en materia contractual
contenidas, sefialando que, vencido el término del procedimiento contractual, no puede ninguna
de las partes tomar decisiones que no se adoptaron en tiempo oportuno, pues ha perdido la
competencia temporal para ello.

Entonces, la preclusion se traduce en el cierre de oportunidad para ejercer la facultad de celebrar
alguna relacion de tipo contractual; por lo tanto, la consecuencia de omisién de las partes por no
llegar a tiempo se traduce en conductas tardias que dan como resultado no ser oido, situacién que
se genera por el solo paso del tiempo.

En ese orden de ideas, se puede establecer que el proponente al momento de aportar el acta con
los estados financieros dentro del término de traslado, tenia le responsabilidad de aportar como
subsanacion la totalidad de los documentos requeridos y en ese Unico termino, el acta en las
condiciones sefialadas estrictamente en la invitacion y por ende aportar el documento de manera
correcta y sin errores, hecho que no fue asi y por ende, la consecuencia de ello corresponde al
rechazo de su oferta, puesto que a la fecha se encuentra fuera del término establecido en la
invitacion para proceder con el ajustes y subsane del documento.

Por ello, la Invitacion Publica para la actualizacién del Banco Nacional de Oferentes de la Direccion
de Nutricion No. IP-001-2020-ICBFSEN, capitulo [l CAUSALES DE RECHAZO se sefiala lo
siguiente:

b) Cuando el ICBF solicite la subsanacién de un requisito y el interesado no lo lleve
a cabo dentro del término establecido en el cronograma del presente proceso, salvo
gue la informacion solicitada sea o deba ser expedida por el ICBF.

De conformidad con los argumentos del recurrente y el andlisis efectuado por el comité evaluador,
el interesado ES RECHAZADO con el requisito Financiero contemplado en la ICBF-
ACTUALIZACION(IP-001-2020)-2022SEN

Por lo anterior se mantiene el resultado del INFORME DE VERIFICACION DEFINITIVA DE
REQUISITOS HABILITANTES de la Invitacién Publica ICBF-ACTUALIZACION(IP-001-2020)-
2022SEN y se CONFIRMA el contenido del ANEXO 1 - OFERENTES HABILITADOS INFORME
DEFINITIVO DE VERIFICACION.

2 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn tercera. Consejera ponente. Maria Elena
Giraldo Gémez. Radicacion numero 25000-23-26-000-2001-0456-01 (20456) Bogota D.C. marzo 7 de 2002.
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En consecuencia, se CONFIRMA, el resultado de la evaluacion financiera, y el contenido de la
Resolucion No.4148 de 2022, por medio de la cual se conforma el Banco Nacional de Oferentes
No. ICBF-ACTUALIZACION(IP-001-2020)-2022SEN

En mérito de lo expuesto.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER a favor del oferente CORPORACION MULTIACTIVA
PROMOVER COLOMBIA con NIT No. 90.300.400-5, con Manifestacion de Interés No. 93, la
decision contenida en la Resolucién No. 4148 del 30 de agosto de 2022, por medio de la cual se
previ6 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA EL BANCO NACIONAL DE NUTRICION
ICBF-No. IP-001-2020-ICBFSEN QUE TIENE POR OBJETO: “ACTUALIZACION DEL BANCO
NACIONAL DE OFERENTES IP- 001 DE 2020, CUYO OBJETO ES: “POR MEDIO DEL CUAL
SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES A NIVEL NACIONAL PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE BIENESTAR FAMILIAR REQUERIDO PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE ATENCION Y PREVENCION DE LA
DESNUTRICION EN SUS MODALIDADES CENTROS DE RECUPERACION NUTRICIONAL
1.000 DIAS PARA CAMBIAR EL MUNDO, Y EL SERVICIO DE UNIDADES DE BUSQUEDA
ACTIVA, CUYO OBJETO ES: CONTRIBUIR A LA ATENCION Y PREVENCION DEL BAJO
PESO PARA LA EDAD GESTACIONAL EN LAS MUJERES GESTANTES, LA DESNUTRICION
EN NINOS Y NINAS MENORES DE CINCO (5) ANOS, Y ESTABLECER UNA RUTA DE
ATENCION INTEGRAL CUANDO ESTOS PRESENTEN DESNUTRICION AGUDA A TRAVES
DE ACCIONES EN ALIMENTACION, NUTRICION Y FORTALECIMIENTO FAMILIAR, EN
ARTICULACION CON LAS ENTIDADES DEL SNBF”. con base en lo expuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente acto administrativo de conformidad con los articulos
66 y 67 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011, al correo electrénico cmultiactivapromover@gmail.com
indicado por el interesado en la manifestacion de interés presentada.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Ordenar la publicacién de la presente Resolucion en el Portal de
Contratacién Publica — SECOP Il dentro del proceso No. ICBF-ACTUALIZACION(IP-001-2020)-
2022SEN

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion queda en firme a partir del dia siguiente a su
notificacion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los

JUAN CARLOS URRUTIA RAMIREZ
Subdirector General

ROL NOMBRE CARGO FIRMA
Control de Legalidad Andrés Cardenas lzquierdo Contratista Subdireccion General 7&..«
Aprobé Ruby Amparo Malaver Directora de Contratacion (e) Rbry Proapon QBlor— -
Revis6 Alejandra Torres Barrera Contratista Direccion de Contratacion W
. Yudy Liseth Rodriguez | Abogado Contratista Direccion de ( () £
Proyecto Hernandez Contratacion J;Mmi/‘ 1
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