.00‘ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar A GOBIERNO DE COLOMEIA

Q‘) Cecilia De la Fuente de Lleras 7
Subdireccion de General

BIENESTAR P(blica

FAMILIAR
RESOLUCION No.4841 del 14 de octubre de 2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION No. 4148
DE 30 DE AGOSTO DE 2022, POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA EL BANCO NACIONAL DE NUTRICION
ICBF-No. IP-001-2020-ICBFSEN QUE TIENE POR OBJETO: “ACTUALIZACION DEL BANCO NACIONAL DE
OFERENTES IP- 001 DE 2020, CUYO OBJETO ES: “POR MEDIO DEL CUAL SE CONFORMA EL BANCO
NACIONAL DE OFERENTES A NIVEL NACIONAL PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
BIENESTAR FAMILIAR REQUERIDO PARA LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE ATENCION Y
PREVENCION DE LA DESNUTRICION EN SUS MODALIDADES CENTROS DE RECUPERACION NUTRICIONAL
1.000 DIAS PARA CAMBIAR EL MUNDO, Y EL SERVICIO DE UNIDADES DE BUSQUEDA ACTIVA, CUYO
OBJETO ES: CONTRIBUIR A LA ATENCION Y PREVENCION DEL BAJO PESO PARA LA EDAD
GESTACIONAL EN LAS MUJERES GESTANTES, LA DESNUTRICION EN NINOS Y NINAS MENORES DE
CINCO (5) ANOS, Y ESTABLECER UNA RUTA DE ATENCION INTEGRAL CUANDO ESTOS PRESENTEN
DESNUTRICION AGUDA A TRAVES DE ACCIONES EN ALIMENTACION, NUTRICION Y FORTALECIMIENTO
FAMILIAR, EN ARTICULACION CON LAS ENTIDADES DEL SNBF.”

EL SUBDIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, Decreto 1084 de 2015, el Manual de Contratacién vigente, Resolucion
4830 del 14 de octubre de 2022, y demas normas concordantes, pertinentes y previas las siguientes:

I.  CONSIDERACIONES

1. Que el Manual de Contratacion vigente en el sub numeral 3, de numeral 1.5.1.1, establece la delegacién de
funciones en materia contractual a la Subdireccion General, para dirigir el procedimiento para la conformacién
de los Bancos Nacionales de Oferentes del ICBF para todo el territorio nacional.

2. Que através de la Resolucidn No. 3292 del 17 de junio de 2022, se ordend la apertura de la invitacion publica
ICBF- ACTUALIZACION(IP-001-2020)-2022SEN: “POR LA CUAL SE ORDENA LA ACTUALIZACION DEL
BANCO NACIONAL DE OFERENTES IP- 001 DE 2020, CUYO OBJETO ES: “POR MEDIO DEL CUAL SE
CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES A NIVEL NACIONAL PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE BIENESTAR FAMILIAR REQUERIDO PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
ESTRATEGIA DE ATENCION Y PREVENCION DE LA DESNUTRICION EN SUS MODALIDADES
CENTROS DE RECUPERACION NUTRICIONAL 1.000 DIAS PARA CAMBIAR EL MUNDO, Y EL SERVICIO
DE UNIDADES DE BUSQUEDA ACTIVA, CUYO OBJETO ES: CONTRIBUIR A LA ATENCION Y
PREVENCION DEL BAJO PESO PARA LA EDAD GESTACIONAL EN LAS MUJERES GESTANTES, LA
DESNUTRICION EN NINOS Y NINAS MENORES DE CINCO (5) ANOS, Y ESTABLECER UNA RUTA DE
ATENCION INTEGRAL CUANDO ESTOS PRESENTEN DESNUTRICION AGUDA A TRAVES DE
ACCIONES EN ALIMENTACION, NUTRICION Y FORTALECIMIENTO FAMILIAR, EN ARTICULACION CON
LAS ENTIDADES DEL SNBF”. Este acto administrativo fue publicado el 17 de junio de 2022, en SECOP I,
conforme al cronograma del proceso, junto con la Invitacion Publica definitiva y demés documentos anexos.

3. Que através de la resolucion antes citada se convoco a las veedurias ciudadanas interesadas en desarrollar
su actividad conforme al articulo 66 de la Ley 80, y asi mismo se convocé a todos los organismos de control
para que adelanten su funcién en el desarrollo del presente procedimiento.

4. Que dentro del periodo de publicidad y del cronograma del proceso, se recibieron observaciones de los
oferentes al documento de la Invitacion Publica Definitiva ICBF-ACTUALIZACION(IP-001-2020)-2022SEN
hasta el 22 de junio de 2022.

5. Que el dia 28 de junio de 2022, se publicaron las respuestas a las observaciones presentadas a la Invitacion
Publica ICBF-ACTUALIZACION(IP-001-2020)-2022SEN de caracter juridico, técnico y financiero, conforme
al cronograma del proceso.

6. Queeldia6 dejuliode 2022 a las 15:00 horas a través de la plataforma de SECOP I, se llevo a cabo el cierre
del proceso de Invitacion Publica No. ICBF-ACTUALIZACION(IP-001-2020)-2022SEN en el cual, la
plataforma de contrataciéon publica constatdé la presentacién de DOSCIENTOS VEINTISIETE (227)
manifestaciones de interés, que se desagregan en dos (2) lotes. El primer Lote que corresponde a OCHENTA
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Y SIETE (87) manifestaciones de interés para efectos de actualizacién y un segundo lote que corresponde a
CIENTO CUARENTA (140) manifestaciones de interés de nuevos interesados para ser parte del Banco
Nacional de Oferentes de Nutricion.

7. Que de acuerdo con la Lista de Ofertas que SECOP Il registro, el oferente FUNDACION HUELLITAS DEL
MUNDO con NIT No. 901.156.149-7, presentd manifestacion de interés dentro del término establecido en el
cronograma, y quedd identificada bajo el No. 53.

8. Que el 26 de julio de 2022, en atencion a la masiva participacion de interesados en el proceso, el Comité
verificador requirio la ampliacién del periodo de verificacion de los documentos aportados, por lo tanto, se
considerd necesario expedir la Adenda No. 01, con el fin de modificar el cronograma del proceso, documento
que fue publicado en la plataforma de SECOP Il en la fecha indicada.

9. Que el 2 de agosto de 2022, en atencién a la masiva participacion de interesados en el proceso, el Comité
verificador requirié de nuevo la ampliacion del periodo de verificacidn de los documentos aportados, por lo
tanto, se considerd necesario expedir la Adenda No. 02, con el fin de modificar el cronograma del proceso,
documento que fue publicado en la plataforma de SECOP Il en la fecha indicada.

10. Que el dia 9 de agosto de 2022, se publicé el informe preliminar de verificacion de la invitacién ICBF-
ACTUALIZACION(IP-001-2020)-2022SEN y los informes técnico, juridico y financiero, con las
especificaciones de cada componente.

11. Que conforme al Informe Preliminar de verificacion de la ICBF-ACTUALIZACION(IP-001-2020)-2022SEN, el
oferente obtuvo el siguiente resultado:

L | EVALUACION
N° Nombre oferente NIT Requisitos | Requisitos | Requisitos
Juridico Técnicos Financieros
FUNDACION NO
53 | HUELLITAS DEL 901.156.149-7 CUMPLE NO CUMPLE |NO CUMPLE
MUNDO

12. Que, en atencién a la evaluacion preliminar, en los aspectos técnico, juridico y financiero, se indico el
incumplimiento (NO CUMPLE) de los siguientes requisitos por parte del oferente:

a) NO CUMPLE - Evaluacién TECNICA

Certificacion No 1 - La certificacion del contrato No. 012 del 2020 debe ser subsanada por cuanto la misma no cumple
con lo establecido en el numeral 2.2.1. del literal "d" de la invitacion publica: No registra direccion del Contratante.
Adicionalmente, se informa que el objeto del mismo podria acreditar experiencia general en acciones relacionadas
con promocion y prevencion para la atencion a la primera infancia. No obstante, de la certificacion aportada no es
posible evidenciar el desplieque efectivo de las acciones relacionadas con este tipo de experiencia, por lo cual se
solicita al interesado allegar manual operativo, lineamientos o demdas documentos técnicos que consideren, que
soporten su ejecucion dando cumplimiento a lo establecido en el numeral 2.1 de la invitacién pablica.

Certificacion No 2 - La certificacion del contrato No. 034 del 2018 debe ser subsanada por cuanto la misma no cumple
con lo establecido en el numeral 2.2.1. del literal "d" de la invitacién publica: No registra direccion del contratante, ni
teléfono del contratante. Adicionalmente, se informa que el objeto del mismo podria acreditar experiencia general en
acciones relacionadas con promocion y prevencion para la atencion a la primera infancia. No obstante, de la
certificacion aportada no es posible evidenciar el despliegue efectivo de las acciones relacionadas con este tipo de
experiencia, por lo cual se solicita al interesado allegar manual operativo, lineamientos o demas documentos técnicos
que consideren, que soporten su ejecucion dando cumplimiento a lo establecido en el numeral 2.1 de la invitacién
publica.

b) NO CUMPLE - Evaluacién Financiera
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OBSERVACIONES

De acuerdo con la IP No. ICBF-ACTUALIZACION (1P-001-2020)-2022SEN, TITULO I1l. REQUISITOS CAPACIDAD
FINANCIERA 3.1. REQUISITOS FINANCIEROS DE HABILITACION, el interesado no allegd la documentacién financiera
solicitada para la verificacion financiera. Para continuar con el proceso se requiere que el Oferente aporte los
documentos mencionados en la IP, de la siguiente manera:

1. Se solicita enviar extractos bancarios a 31 diciembre 2021, declaracion de renta aiio 2020y 2021, debidamente
firmados por el representante legal contador y/o revisor fiscal (tener en cuenta nota No2).

2. La certificacidon de los estados financieros suscritos por el Representante Legal y Contador tiene fecha posterior
aladel dictamen del revisor fiscal.

3. El dictamen del Revisor Fiscal en el texto que indica "En mi opinidn" (...), validan estados financieros del afio
2020, adicional el dictamen tiene fecha anterior a la de la certificacién de los estados financieros suscritos por el
Representante Legal y Contador.

4. El Acta de Asamblea del maximo érgano administrativo, en el numeral 3 estan aprobando los estados
financieros del afio 2022 y debe corresponder al aifio 2021.

c) NO CUMPLE - Evaluacién Juridica

_

Dentro del término de traslado debe allegar formato de certificacidn de cumplimiento articulo 50 de la ley 789 del 2002y ley 828 de
2003 persona juridica diligenciada por el revisor fiscal acompaiado de copia de su c.c., tarjeta profesional, y certificado de
antecedentes disciplinarios vigente expedido por la junta de contadores, también, deben subsanar la entraga del formato de
experiencia con sus respectivos suportes y copia de los estatutos, modificaciones y actas de aprobacion, revisada las carpetas zip se
encontraban vacias , acorde a lo establecido en el titulo | requisitos juridicos de la Invitacidn Publica

13. En concordancia con lo establecido en el cronograma del proceso, a los interesados se les dio traslado del
informe de verificacion preliminar durante el periodo comprendido entre el 10 al 16 de agosto de 2022 hasta
las 23:59 horas, con la finalidad de que presentaran sus observaciones y realizaran las subsanaciones y/o
aclaraciones a que hubiere lugar.

14. Que, dentro del término de traslado de la evaluacion preliminar y plazo para subsanar, el interesado aporté
los dias 15 y 16 de agosto documentos, con los que pretendia cumplir las exigencias del ICBF-
ACTUALIZACION(IP-001-2020)-2022SEN

15. Que el dia 30 de agosto de 2022, se efectud la publicaciéon del ANEXO 1 - CONSOLIDADO INFORME DE
VERIFICACION DEFINITIVO DE REQUISITOS ACTUALIZACION BANCO NACIONAL DE OFERENTES
ICBF-ACTUALIZACION(IP-001-2020)-2022SEN, ANEXO 2 — ANEXO DE OFERENTES HABILITADOS EN
2020 QUE NO ACTUALIZARON INFORMACION EN 2022; ANEXO 3 - INFORME DEFINITIVO DE
VERIFICACION JURIDICA, ANEXO 4 - INFORME DEFINITIVO DE VERIFICACION TECNICA; ANEXO 5 -
INFORME DEFINITIVO DE VERIFICACION FINANCIERA, Y ANEXO 6 CALCULO DE CAPACIDAD
OPERATIVA documentos expedidos por el comité verificador de la invitacion ICBF-ACTUALIZACION(IP-001-
2020)-2022SEN

16. Que, en el informe de verificacion definitivo del 30 de agosto de 2022, el interesado, resulto NO HABILITADO
para conformar el Banco Nacional de Oferentes, de conformidad con la siguiente evaluacion:

EVALUACION
Ne | Nombre NIT | Requisitos | Requisitts | Requisitos |VERIFICACION| "ANGO DE
Proponente . o . : CAPACIDAD
Juridico Técnicos Financieros DEFINITIVA OPERATIVA
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FUNDACION
53 | HUELLITAS
DEL MUNDO

901.156.149- NO NO
7 CUMPLE | RECHAZADO | - CUMPLE | |15 1TADO | HABILITADO

17. Que, de conformidad con la evaluacién definitiva, el interesado SUBSANO los aspectos juridicos y
financieros requeridos, no obstante, en el aspecto técnico, se indicd que la manifestacién de interés FUE
RECHAZADA con los siguientes requisitos:

a) NO CUMPLE - Evaluacion Técnica

Por medio del presente, nos permitimos informar los resultados de la Subsanacion de las certificaciones que se

relacionaron en la evaluacion preliminar, asi:
Certificacion No.1 — El interesado presentd subsanacion a las observaciones realizadas frente a la certificacion que se
presentaron en la evaluacion preliminar respecto a:

“Certificacion No 1 - La certificacion del contrato No. 012 del 2020 debe ser subsanada por cuanto la misma no cumple
con lo establecido en el numeral 2.2.1. del literal "d" de la invitacion publica: No registra direccion del Contratante.
Adicionalmente, se informa que el objeto del mismo podria acreditar experiencia general en acciones relacionadas con
promocién y prevencion para la atencion a la primera infancia. No obstante, de la certificacién aportada no es posible
evidenciar el despliegue efectivo de las acciones relacionadas con este tipo de experiencia, por lo cual se solicita al
interesado allegar manual operativo, lineamientos o demas documentos técnicos que consideren, que soporten su
gjecucion dando cumplimiento a lo establecido en el numeral 2.1 de la invitacion publica.”.

Una vez revisados los documentos (manual operativo, lineamiento y ruta de atencion) asociados a la certificacion del
contrato No. 012 de 2020 aportados en la etapa de subsanacion por parte del interesado, se valida la certificacion para
acreditacion de experiencia especifica en acciones relacionadas con mejoramiento del estado nutricional en poblacién
perteneciente a la primera infancia y/o durante la etapa de gestacion.

Certificacion No.2 - El interesado no subsano las observaciones realizadas frente a la certificacion que se presentaron
en la evaluacion preliminar respecto a:

“Certificacion No 2 - La certificacion del contrato No. 034 del 2018 debe ser subsanada por cuanto la misma no cumple
con lo establecido en el numeral 2.2.1. del literal "d" de la invitacion publica: No registra direccion del contratante, ni
teléfono del contratante. Adicionalmente, se informa que el objeto del mismo podria acreditar experiencia general en
acciones relacionadas con promocion y prevencion para la atencion a la primera infancia. No obstante, de la certificacion
aportada no es posible evidenciar el despliegue efectivo de las acciones relacionadas con este tipo de experiencia, por
lo cual se solicita al interesado allegar manual operativo, lineamientos o demas documentos técnicos que consideren,
que soporten su ejecucion dando cumplimiento a lo establecido en el numeral 2.1 de la invitacion publica.”.

En la etapa de subsanacion, el interesado no aporté documentos adicionales a los presentados en la etapa preliminar,
asociados al contrato No. 034 del 2018. De acuerdo con el informe preliminar de verificacion, el interesado no aporté:
manual operativo, lineamientos u otros documentos técnicos, asociados con este contrato, coherentes con el objeto del
mismo, relacionado con la implementacion de las “siguientes actividades: apoyo psicosocial, pedagdgico, ludicos,
nutricional, incluyendo un paquete alimentario mensual’, que permitieran soportar su ejecucion, en cumplimiento de lo
establecido en el numeral 2.1 de la invitacion publica. De esta manera, no es posible acreditar ningun tipo de experiencia
a partir de esta certificacion.

Certificacion No.8 NA
De conformidad con el Titulo Il numeral 2.1 de la IP No. ICBF- ACTUALIZACION(IP -001-2020)-2022SEN, el interesado
debe acreditar una experiencia minima de cuarenta y ocho (48) meses en la ejecucion de programas y/o proyectos en
acciones relacionadas con promocion y prevencion para la atencion a la primera infancia que incluyan componentes de
promocion de la salud y la nutricion, sequimiento nutricional y fortalecimiento de las capacidades familiares, de los
cuales, minimo doce (12) meses deberan acreditarse con experiencia en acciones relacionadas con mejoramiento del
estado nutricional en poblacion perteneciente a la primera infancia y/o durante la etapa de gestacion. Una vez revisada
la documentacion allegada por el interesado, se realiza la valoracion de experiencia de cero (00) meses en acciones
relacionadas con promocién y prevencion para la atencion a la primera infancia; y veinticinco (25) meses en acciones
relacionadas con mejoramiento del estado nutricional.

Calificacion final de “NO CUMPLE”.

Experiencia General: 00
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Experiencia Especifica: 25

Total 25 Meses

18.

19.

20.

Que el dia 30 de agosto de 2022, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar expidio la Resolucién No.
4148 de 2022, cuyo objeto es; “POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA EL BANCO NACIONAL DE
NUTRICION ICBF-No. IP-001-2020-ICBFSEN QUE TIENE POR OBJETO: “ACTUALIZACION DEL BANCO
NACIONAL DE OFERENTES IP- 001 DE 2020, CUYO OBJETO ES: “POR MEDIO DEL CUAL SE
CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES A NIVEL NACIONAL PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE BIENESTAR FAMILIAR REQUERIDO PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
ESTRATEGIA DE ATENCION Y PREVENCION DE LA DESNUTRICION EN SUS MODALIDADES
CENTROS DE RECUPERACION NUTRICIONAL 1.000 DIAS PARA CAMBIAR EL MUNDO, Y EL
SERVICIO DE UNIDADES DE BUSQUEDA ACTIVA, CUYO OBJETO ES: CONTRIBUIR A LA ATENCION
Y PREVENCION DEL BAJO PESO PARA LA EDAD GESTACIONAL EN LAS MUJERES GESTANTES, LA
DESNUTRICION EN NINOS Y NINAS MENORES DE CINCO (5) ANOS, Y ESTABLECER UNA RUTA DE
ATENCION INTEGRAL CUANDO ESTOS PRESENTEN DESNUTRICION AGUDA A TRAVES DE
ACCIONES EN ALIMENTACION, NUTRICION Y FORTALECIMIENTO FAMILIAR, EN ARTICULACION
CON LAS ENTIDADES DEL SNBF”

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, contra la Resolucion No. 4148 de 2022 expedida por el
ICBF, procede solo el recurso de reposicién, dentro de los diez (10) dias siguientes a la diligencia de
notificacion personal o notificacién por aviso.

Que el dia 30 de AGOSTO de 2022, el interesado No. 53, presentd ante el ICBF recurso de reposicion contra
la Resolucidn No. 4148 de 2022.

Il. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

De conformidad con lo establecido en los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los recursos proceden contra los siguientes
actos administrativos, ante los siguientes funcionarios y dentro de los siguientes términos:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos
procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo proposito.
No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los 6rganos constitucionales auténomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes
superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante el superior del funcionario
que dictd la decision, mediante escrito al que debera acompafiarse copia de la providencia que haya
negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco () dias siguientes a la notificacion de la
decision.

Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remision del expediente, y decidira lo que
sea del caso.

(...)

Articulo 76. Oportunidad 'y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el
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caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el
evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

(...

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para
garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.
Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.”

2. La Resolucién No. 4148 de 2022, publicada el 30 de agosto de 2022, en la plataforma del SECOP Il dentro
de la Invitacién Publica No. ICBF-ACTUALIZACION(IP-001-2020)-2022SEN, en atencién a lo sefialado en el
articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 establecié que: “De conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999,
la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los documentos, contratos y
en general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podrén tener lugar por medios
electronicos. Para el tréamite, notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y
aplicaciones electronicas”, por lo cual quienes manifestaron interés y no resultaron incluidos en el listado que
conformé el Banco Nacional de Oferentes No. ICBF-ACTUALIZACION(IP-001-2020)-2022SEN para todos los
efectos, se entienden notificados de la decision a partir de su publicacion.

3. Que conforme con las normas previamente citadas, se verifico que el dia 30 de agosto de 2022, el interesado
No. 53, a través de su representante legal LINA MARIA SANCHEZ BANGUERA identificada con cédula de
ciudadania No. 1.088.353.638, presentd recurso de reposicion en contra de la Resolucion No. 4148 de 2022.

4. En consecuencia, se observa que el recurso de reposicion interpuesto cumple con los requisitos de ley y por
lo tanto a continuacion se procede revisar los argumentos expuestos por el recurrente.

lll. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE Y ANALISIS DEL ICBF

A. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Mediante mensaje de datos No. CO1.MSG.4028811 de SECOP II, del dia 30 de agosto de 2022, el recurrente
manifest lo siguiente:

“(...) TERCERO: En la EVALUACION TECNICA PRELIMINAR, en la casilla correspondiente al acapite de
“Observaciones”, el ICBF UNICAMENTE nos informd que debiamos que subsanar una sola certificacion asi:

Certificacion No 1 - La certificacién del contrato No. 003 del 14-01-2019 debe ser subsanada por cuanto la
misma no cumple con lo establecido en el numeral 2.2.1. del literal "d" de la invitacion publica: No registra
teléfono del Contratante. Adicionalmente, se informa que el objeto del mismo podria acreditar experiencia
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general en acciones relacionadas con promocién y prevencién para la atencién a la primera infancia. No
obstante, de la certificacion aportada no es posible evidenciar el desplieque efectivo de las acciones
relacionadas con este tipo de experiencia, por lo cual se solicita al interesado allegar manual operativo,
lineamientos o demas documentos técnicos que consideren, que soporten su ejecucion dando cumplimiento
a lo establecido en el numeral 2.1 de la invitacién pablica.

Esta observacion fue cumplida a cabalidad y de manera satisfactoria por la FUNDACION HUELLITAS DEL
MUNDO, lo cual fue remitido al ICBF dentro de los términos dispuestos para tal efecto, y validada por la misma
entidad. Es decir, realizamos la tnica subsanacion ordenada o sugerida por el grupo de evaluacion del
componente técnico de la Actualizacion Banco Nacional de Oferentes de la Direccion de Nutricion No. ICBF-
ACTUALIZACION (IP-001-2020)23022SEN.

CUARTO: No obstante, lo anterior, en el documento o Acto Administrativo contentivo de la EVALUACION
TECNICA FINAL, en especifico en la casilla del acépite de “Observaciones Subsanacioén’, el Grupo
Evaluador Componente Técnico, nos informé que, cumplimos con la subsanacion respecto de la certificacion
No. 1 del Contrato 003 de fecha 14-01-2019, pero debiamos haber subsanado también la certificacion No. 2
¥ que no la hicimos asi:

Certificacion No.2 - El interesado no subsané las observaciones realizadas frente a la certificacion
que se presentaron en la evaluacion preliminar respecto a:

“Certificacion No 2 - La certificacion del contrato No. 034 del 2018 debe ser subsanada por cuanto la
misma no cumple con lo establecido en el numeral 2.2.1. del literal "d" de la invitacion publica: No
registra direccion del contratante, ni teléfono del contratante. Adicionalmente, se informa que el objeto
del mismo podria acreditar experiencia general en acciones relacionadas con promocion y prevencion
para la atencién a la primera infancia. No obstante, de la certificacion aportada no es posible evidenciar
el despliegue efectivo de las acciones relacionadas con este tipo de experiencia, por lo cual se solicita
al interesado allegar manual operativo, lineamientos o demas documentos técnicos que consideren,
que soporten su ejecucion dando cumplimiento a lo establecido en el numeral 2.1 de la invitacion
publica.”.

En Ia etapa de subsanacion, el interesado no aporté documentos adicionales a los presentados en la
etapa preliminar, asociados al contrato No. 034 del 2018. De acuerdo con el informe preliminar de
verificacion, el interesado no aportd: manual operativo, lineamientos u otros documentos técnicos,
asociados con este contrato, coherentes con el objeto del mismo, relacionado con la implementacion
de las “siguientes actividades: apoyo psicosocial, pedagégico, lidicos, nutricional, incluyendo un
paquete alimentario mensual”, que permitieran soportar su ejecucion, en cumplimiento de lo
establecido en el numeral 2.1 de la invitacién publica. De esta manera, no es posible acreditar ningun
tipo de experiencia a partir de esta certificacion. (...)”

“Por lo tanto, el Grupo Evaluador Componente TECNICO, nos excluye de manera injusta y arbitraria de la
lista de Organizaciones que formaria parte de la Actualizacion del Banco Nacional de Oferentes de la
Direccion de Nutricion No. ICBF- ACTUALIZACION (IP-001-2020)-2022SEN, cuando en ningtin momento se
nos ha pedido por medio alguno que, debiamos hacer subsanacion de la certificacion No.2

Esto es insélito, y sin precedentes en la historia de la FUNDACION HUELLITAS DEL MUNDO en materia de
postulacion en procesos para formar parte de los diferentes Bancos Nacionales de Oferentes de los
Programas del ICBF, que por cierto nos deja sin palabras, pero con el &nimo de llevar esto hasta las dltimas
instancias -si el asunto lo requiere-. Por estos son hechos en los que se configura la amenaza y/o vulneracion
a la garantia al derecho fundamental Constitucional al Debido Proceso Administrativo consagrado en el 29 de
la C. N. y otros de la misma jerarquia. (...)”

“...) PRETENSIONES

De acuerdo con las anteriores argumentaciones facticas y juridicas, solicito a Ustedes de manera respetuosa,
DISPONER y ORDENAR a quien corresponda, y en favor de la FUNDACION HUELLITAS DEL MUNDO, lo
siguiente:
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1.- MODIFICAR el Acto Administrativo contentivo de LA EVALUACION TECNICA FINAL qe la Actualizacion
Banco Nacional de Oferentes de la Direccion de Nutricion No. ICBF-ACTUALIZACION (IP-001-2020)-
2022SEN, en el sentido de tener como Unica subsanacion FUNDACION HUELLITAS DEL MUNDO

La correspondiente al No. 1, y anular lo dicho sobre la de la No. 2.

2.- En consecuencia, INCLUIR a la HUELLITAS DEL MUNDO, en el listado de las Organizaciones habilitadas
a formar parte de la Actualizacion del Banco Nacional de Oferentes de la Direccion de Nutricion No. ICBF-
ACTUALIZACION (IP-001-2020)-2022SEN.(...)"

B. ANALISIS DEL ICBF

Para resolver la solicitud del recurrente en el caso concreto, se procede a analizar los documentos de la manifestacién
de interés.

Con respecto a los argumentos del recurso relacionados con la evaluacion TECNICA, se informa que la entidad
FUNDACION HUELLITAS DEL MUNDO identificada con NIT 901.156.149-7, presenté manifestacion de interés para
habilitarse en el Banco Nacional de Oferentes de la Direccién de Nutricidn (IP-001-2020-ICBF-SEN), aportando
documentacion dentro de los términos establecidos para la etapa preliminar, especificamente lo referente al numeral
2.2. “DOCUMENTOS PARA LA ACREDITACION DE EXPERIENCIA”.

De esta manera, la evaluacién preliminar que fue publicada el dia 9 de agosto de 2022 report6 entre las filas F-126 a
F-133 del archivo de extension .xls, la evaluacion técnica del oferente FUNDACION HUELLITAS DEL MUNDO, la cual
indica especificamente en las filas F-126 y F-127:

Fila F-126: “Certificacién No 1 - La certificacion del contrato No. 012 del 2020 debe ser subsanada por cuanto la misma no
cumple con lo establecido en el numeral 2.2.1. del literal "d" de la invitacion publica: No registra direccion del Contratante.
Adicionalmente, se informa que el objeto del mismo podria acreditar experiencia general en acciones relacionadas con
promocién y prevencién para la atencién a la primera infancia. No obstante, de la certificacién aportada no es posible
evidenciar el despliegue efectivo de las acciones relacionadas con este tipo de experiencia, por lo cual se solicita al interesado
allegar manual operativo, lineamientos 0 demas documentos técnicos que consideren, que soporten su ejecucion dando
cumplimiento a lo establecido en el numeral 2.1 de la invitacién publica.”

Fila F-127: “Certificacién No 2 - La certificacion del contrato No. 034 del 2018 debe ser subsanada por cuanto la misma no
cumple con lo establecido en el numeral 2.2.1. del literal "d" de la invitacion publica: No registra direccién del contratante, ni
teléfono del contratante. Adicionalmente, se informa que el objeto del mismo podria acreditar experiencia general en acciones
relacionadas con promocion y prevencion para la atencién a la primera infancia. No obstante, de la certificacion aportada no
es posible evidenciar el despliegue efectivo de las acciones relacionadas con este tipo de experiencia, por lo cual se solicita
al interesado allegar manual operativo, lineamientos o demas documentos técnicos que consideren, que soporten su
ejecucion dando cumplimiento a lo establecido en el numeral 2.1 de la invitacion publica.”

Lo anterior, como se evidencia a continuacion en la siguiente imagen extraida del enlace de SECOP Il del proceso de actualizacion
del Banco Nacional de Oferentes No. ICBF-ACTUALIZACION (IP-001-2020)-2022SEN, que corresponde a la matriz de evaluacion
técnica preliminar publicada:
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NTES DE LA DIRECCION DE NUTRICION
ACTUALIZACION(IP-001-2020)-2022SEN

NOTA ACLARATORIA: Los numerales y subnumerales referidos dentro de I3
CAPITULO II. REQUISITOS PARA LA ACTUALIZACION DEL BANCO NACIONAI

Igualmente, se informa a los interesados que en el reporte de |a Certificac

presente evaluacién del componente técnico, corresponden al TITULO Il. ASPECTOS TECNICOS del
DE OFERENTES INGRESO NUEVOS INTERESADOS de la invitacién publica.

6n No. 8 de cada evaluacidn, se incluyen notas de interes y resultados de la evaluacién.

4

Evaluaciéi

NIT
Técnica

Observaciones

N Nombre del Proponer

Certificacion No 1 - La certificacién del contrato No. 012 del 2020 debe ser subsanada por cuanto la
misma no cumple con lo establecido en el numeral 2.2.1. del literal "d" de la invitacidén publica: No
registra direccion del Contratante. Adicionalmente, se informa que el objeto del mismo podria acredital
experiencia general en acciones relacionadas con promocidn y prevencién para la atencion a la primera
infancia. No obstante, de la certificacién aportada no es posible evidenciar el despliegue efectivo de las
acciones relacionadas con este tipo de experiencia, por lo cual se solicita al interesado allegar manual
operativo, lineamientos o demds documentos técnicos que consideren, que soporten su ejecucién
dando cumplimiento a lo establecido en el numeral 2.1 de |a invitacién publica.

Certificacién No 2 - La certificacién del contrato No. 034 del 2018 debe ser subsanada por cuanto la
misma no cumple con lo establecido en el numeral 2.2.1. del literal "d" de la invitacion publica: No
registra direccién del contratante, ni teléfono del contratante. Adicionalmente, se informa que el objetc
del mismo podria acreditar experiencia general en acciones relacionadas con promocidon y prevencion
para la atencion a la primera infancia. No obstante, de la certificacion aportada no es posible evidenciat
el despliegue efectivo de las acciones relacionadas con este tipo de experiencia, por lo cual se solicita al
interesado allegar manual operativo, lineamientos o demas documentos técnicos que consideren, que
soporten su ejecucion dando cumplimiento a lo establecido en el numeral 2.1 de |a invitacién publica.

8-

Modo de calculo: Automatico

HUELLITAS DEL MUNDO 901156149 NO CUMPLE

Certificacion No 3 - NA

EVALUACION PRELIMINAR BNO 2022  Hojal

Hoja2z +

Estadisticas del libro de trabajo

Imagen 1: Evaluacidn técnica preliminar de la entidad “FUNDACION HUELLITAS DEL MUNDO”, con NIT
901.156.149-7, publicada en SECOP II.

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta evidente que la publicacion del informe de evaluacion preliminar contiene la totalidad de
las observaciones realizadas a las certificaciones aportadas por el interesado, de forma tal que este contd con la informacion
oportuna y completa de las observaciones a tener en cuenta durante la etapa de subsanacion, a fin de que pudiera aportar los
documentos adicionales solicitados por los miembros del comité evaluador técnico.

En conclusion, considerando que fueron publicadas las observaciones tanto de la certificacién No. 1 como de la certificacion No.
2,y que, en la etapa de subsanacién, Unicamente se aportaron documentos adicionales asociados a la certificacion No. 1, se
indica que se mantiene la observacién remitida en el informe de evaluacién final publicado el dia 26 de agosto que se soporta en
la resolucion 4148 del 30 de agosto de 2022, que sefialo:

“Certificacion No.2 - El interesado no subsand las observaciones realizadas frente a la certificacion que se presentaron en la
evaluacion preliminar respecto a:

Certificacion No 2 - La certificacion del contrato No. 034 del 2018 debe ser subsanada por cuanto la misma no cumple con lo
establecido en el numeral 2.2.1. del literal "d" de la invitacion publica: No registra direccion del contratante, ni teléfono del
contratante. Adicionalmente, se informa que el objeto del mismo podria acreditar experiencia general en acciones relacionadas
con promocidn y prevencion para la atencion a la primera infancia. No obstante, de la certificacion aportada no es posible evidenciar
el despliegue efectivo de las acciones relacionadas con este tipo de experiencia, por lo cual se solicita al interesado allegar manual
operativo, lineamientos 0 deméas documentos técnicos que consideren, que soporten su ejecucion dando cumplimiento a lo
establecido en el numeral 2.1 de la invitacién publica.”.
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En la etapa de subsanacidn, el interesado no aporté documentos adicionales a los presentados en la etapa preliminar, asociados
al contrato No. 034 del 2018. De acuerdo con el informe preliminar de verificacion, el interesado no aportd: manual operativo,
lineamientos u otros documentos técnicos, asociados con este contrato, coherentes con el objeto del mismo, relacionado con la
implementacion de las “siguientes actividades: apoyo psicosocial, pedagdgico, ludicos, nutricional, incluyendo un paquete
alimentario mensual”, que permitieran soportar su ejecucion, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 2.1 de la invitacién
publica. De esta manera, no es posible acreditar ningun tipo de experiencia a partir de esta certificacion.”

Como queda evidenciado anteriormente, se indica que los miembros del comité evaluador técnico no excluyeron de
manera injusta o arbitraria de la lista de organizaciones que formaria parte de la actualizacion del Banco Nacional de
Oferentes de la Direccién de Nutricion No. ICBF- ACTUALIZACION (IP-001-2020)-2022SEN a la entidad FUNDACION
HUELLITAS DEL MUNDO, por el contrario, al interesado se le aplict el principio de igualdad formal ante la ley, a quien
se concedio las mismas oportunidades otorgadas a los demas interesados, donde la verificacion técnica de cada una
de las certificaciones aportadas en la evaluacién preliminar se realizd de manera objetiva, con las consecuentes
observaciones realizadas a cada una de estas, las mismas que fueron publicadas en el informe preliminar el 6 de
agosto de 2022, de tal manera que el interesado pudiera estar en la capacidad de aportar los documentos adicionales
solicitados durante la etapa de subsanacion.

En consecuencia, se indica que se mantiene la observacion remitida en el informe de subsanacién publicado el dia 26 de agosto
que sefialé:

“De conformidad con el Titulo Il numeral 2.1 de la IP No. ICBF-ACTUALIZACION(IP-001-2020)-2022SEN, el
interesado debe acreditar una experiencia minima de cuarenta y ocho (48) meses en la ejecucion de programas y/o
proyectos en acciones relacionadas con promocion y prevencidn para la atencién a la primera infancia que incluyan
componentes de promocion de la salud y la nutricion, seguimiento nutricional y fortalecimiento de las capacidades
familiares, de los cuales, minimo doce (12) meses deberan acreditarse con experiencia en acciones relacionadas con
mejoramiento del estado nutricional en poblacién perteneciente a la primera infancia y/o durante la etapa de gestacién.
Una vez revisada la documentacién allegada por el interesado, se realiza la valoracion de experiencia de cero (00)
meses en acciones relacionadas con promocion y prevencion para la atencion a la primera infancia; y veinticinco (25)
meses en acciones relacionadas con mejoramiento del estado nutricional.”

De conformidad con los argumentos del recurrente y el anélisis efectuado por el comité evaluador, el interesado ES
RECHAZADO por cuanto no subsand los requisitos técnicos solicitados, contemplados en la ICBF-
ACTUALIZACION(IP-001-2020)-2022SEN

Por lo anterior se mantiene el resultado del INFORME DE VERIFICACION DEFINITIVA DE REQUISITOS
HABILITANTES de la Invitacion Publica ICBF-ACTUALIZACION(IP-001-12020)-20223EN y el contenido del ANEXO 1
- OFERENTES HABILITADOS INFORME DEFINITIVO DE VERIFICACION.

En consecuencia, se CONFIRMA, el resultado de la evaluacion técnica, y el contenido de la Resolucion No. 4148 de
2022, por medio de la cual se conforma el Banco Nacional de Oferentes No. ICBF-ACTUALIZACION(IP-001-2020)-
2022SEN

En mérito de lo expuesto.
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER a favor del interesado FUNDACION HUELLITAS DEL MUNDO con NIT No.
901.156.149-7, con manifestacion de interés No. 53, la decision contenida en la Resolucion No. 4148 del 30 de agosto
de 2022, por medio de la cual se previé “POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA EL BANCO NACIONAL DE
NUTRICION ICBF-No. IP-001-2020-ICBFSEN QUE TIENE POR OBJETO: “ACTUALIZACION DEL BANCO
NACIONAL DE OFERENTES IP- 001 DE 2020, CUYO OBJETO ES: “POR MEDIO DEL CUAL SE CONFORMA EL
BANCO NACIONAL DE OFERENTES A NIVEL NACIONAL PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
BIENESTAR FAMILIAR REQUERIDO PARA LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE ATENCION Y
PREVENCION DE LA DESNUTRICION EN SUS MODALIDADES CENTROS DE RECUPERACION NUTRICIONAL
1.000 DIAS PARA CAMBIAR EL MUNDO, Y EL SERVICIO DE UNIDADES DE BUSQUEDA ACTIVA, CUYO
OBJETO ES: CONTRIBUIR A LA ATENCION Y PREVENCION DEL BAJO PESO PARA LA EDAD GESTACIONAL
EN LAS MUJERES GESTANTES, LA DESNUTRICION EN NINOS Y NINAS MENORES DE CINCO (5) ANOS, Y
ESTABLECER UNA RUTA DE ATENCION INTEGRAL CUANDO ESTOS PRESENTEN DESNUTRICION AGUDA A
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\;’ﬁ GOBIERNO DE COLOMBIA
L

TRAVES DE ACCIONES EN ALIMENTACION, NUTRICION Y FORTALECIMIENTO FAMILIAR, EN ARTICULACION

CON LAS ENTIDADES DEL SNBF”. con base en lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente acto administrativo de conformidad con los articulos 66 y 67 numeral 1°
de la Ley 1437 de 2011, al correo electronico huellitasdelmundo@hotmail.com , indicado por el interesado en la
manifestacion de interés presentada.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno de conformidad con lo
establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Ordenar la publicacién de la presente Resolucion en el Portal de Contratacién Piblica— SECOP
[l dentro del proceso No. ICBF-ACTUALIZACION(IP-001-2020)-2022SEN

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion queda en firme a partir del dia siguiente a su notificacion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los

JUAN CARL

0S URRUTIA RAMIREZ

Subdirector General
ROL NOMBRE CARGO FIRMA
Control de Legalidad Andrés Cardenas Izquierdo Contratista Subdireccion General I
Revisd Ruby Amparo Malaver Montaiia Directora de Contratacion (E) Por’— "
Revisé Yordi Agudelo Espitia Contratista Direccion de Contratacion 5
Proyect6 Nicolas Andrés Guzman Padilla Abogado Contratista Direccion de Contratacion Jus
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