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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION No. 4148 DE
30 DE AGOSTO DE 2022, POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA EL BANCO NACIONAL DE NUTRICION
ICBF-No. 1P-001-2020-ICBFSEN QUE TIENE POR OBJETO: “ACTUALIZACION DEL BANCO NACIONAL DE
OFERENTES IP- 001 DE 2020, CUYO OBJETO ES: “POR MEDIO DEL CUAL SE CONFORMA EL BANCO
NACIONAL DE OFERENTES A NIVEL NACIONAL PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
BIENESTAR FAMILIAR REQUERIDO PARA LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE ATENCION Y
PREVENCION DE LA DESNUTRICION EN SUS MODALIDADES CENTROS DE RECUPERACION NUTRICIONAL
1.000 DIAS PARA CAMBIAR EL MUNDO, Y EL SERVICIO DE UNIDADES DE BUSQUEDA ACTIVA, CUYO
OBJETO ES: CONTRIBUIR A LA ATENCION Y PREVENCION DEL BAJO PESO PARA LA EDAD GESTACIONAL
EN LAS MUJERES GESTANTES, LA DESNUTRICION EN NINOS Y NINAS MENORES DE CINCO (5) ANOS, Y
ESTABLECER UNA RUTA DE ATENCION INTEGRAL CUANDO ESTOS PRESENTEN DESNUTRICION AGUDA A
TRAVES DE ACCIONES EN ALIMENTACION, NUTRICION Y FORTALECIMIENTO FAMILIAR, EN ARTICULACION
CON LAS ENTIDADES DEL SNBF.”

EL SUBDIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, Decreto 1084 de 2015, el Manual de Contratacién vigente, Resolucion
4830 del 14 de octubre de 2022 y demés normas concordantes, pertinentes y previas las siguientes:

. CONSIDERACIONES

1. Que el Manual de Contratacion vigente en el sub numeral 3, de numeral 1.5.1.1, establece la delegacién de
funciones en materia contractual a la Subdireccion General, para dirigir el procedimiento para la conformacién
de los Bancos Nacionales de Oferentes del ICBF para todo el territorio nacional.

2. Que através de la Resolucion No. 3292 del 17 de junio de 2022, se ordend la apertura de la invitacién publica
ICBF- ACTUALIZACION(IP-001-2020)-2022SEN que tiene como objeto: “POR LA CUAL SE ORDENA LA
ACTUALIZACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES IP- 001 DE 2020, CUYO OBJETO ES: “POR
MEDIO DEL CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES A NIVEL NACIONAL PARA
LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE BIENESTAR FAMILIAR REQUERIDO PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE ATENCION Y PREVENCION DE LA DESNUTRICION EN SUS
MODALIDADES CENTROS DE RECUPERACION NUTRICIONAL 1.000 DIAS PARA CAMBIAR EL MUNDO,
Y EL SERVICIO DE UNIDADES DE BUSQUEDA ACTIVA, CUYO OBJETO ES: CONTRIBUIR A LA
ATENCION Y PREVENCION DEL BAJO PESO PARA LA EDAD GESTACIONAL EN LAS MUJERES
GESTANTES, LA DESNUTRICION EN NINOS Y NINAS MENORES DE CINCO (5) ANOS, Y ESTABLECER
UNA RUTA DE ATENCION INTEGRAL CUANDO ESTOS PRESENTEN DESNUTRICION AGUDA A
TRAVES DE ACCIONES EN ALIMENTACION, NUTRICION Y FORTALECIMIENTO FAMILIAR, EN
ARTICULACION CON LAS ENTIDADES DEL SNBF’. Este acto administrativo fue publicado el 17 de junio
de 2022, en SECOP I, conforme al cronograma del proceso, junto con la Invitacién Publica definitiva y demas
documentos anexos.

3. Que, através de la Resolucion citada, se convocd a las veedurias ciudadanas interesadas en desarrollar su
actividad conforme al articulo 66 de la Ley 80, y asi mismo se convocé a todos los organismos de control para
que adelanten su funcién en el desarrollo del presente procedimiento.

4. Que dentro del periodo de publicidad y del cronograma del proceso, se recibieron observaciones de los
oferentes al documento de la Invitacion Publica Definitiva ICBF-ACTUALIZACION(IP-001-2020)-2022SEN
hasta el 22 de junio de 2022.

5. Que el dia 28 de junio de 2022, se publicaron las respuestas a las observaciones presentadas a la Invitacion
Publica ICBF-ACTUALIZACION(IP-001-2020)-2022SEN de caracter juridico, técnico y financiero, conforme
al cronograma del proceso.

6. Queeldia6 dejuliode 2022 a las 15:00 horas a través de la plataforma de SECOP |I, se llevo a cabo el cierre
del proceso de Invitacion Publica No. ICBF-ACTUALIZACION(IP-001-2020)-2022SEN en el cual, la
plataforma de contratacién puablica constatd la presentacion de DOSCIENTAS VEINTISIETE (227)
manifestaciones de interés, que se desagregan en dos (2) lotes. El primer Lote que corresponde a OCHENTA

1

www.icbf.gov.co
£3 cBFColombia £ @cBFcolombia @ @icbfcolombiaoficial

Sede de la Direccion General
Avenida carrera 68 No.64c — 75
PBX: 437 7630

Linea gratuita nacional ICBF
01 8000 91 8080



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

@

BIENESTAR
FAMILIAR

Cecilia De la Fuente de Lleras
Subdireccién de General
Publica

\:;j GOBIERNO DE COLOMEBIA
=¥

RESOLUCION No. 4840 del 14 de octubre de 2022

10.

1.

12,

b)

Y SIETE (87) manifestaciones de interés para efectos de actualizacion y un segundo lote que corresponde a
CIENTO CUARENTA (140) manifestaciones de interés de nuevos oferentes para ser parte del Banco Nacional
de Oferentes de Nutricion.

Que de acuerdo con la Lista de Ofertas que SECOP Il registro, el oferente CORPORACION INSTITUTO
PAULO FREIRE con NIT No. 900.005.515-9, present6 manifestacion de interés dentro del término establecido
en el cronograma, y quedo identificada bajo el No. 4.

Que el 26 de julio de 2022, en atencidn a la masiva participacion de interesados en el proceso, el Comité
verificador requirio la ampliacion del periodo de verificacién de los documentos aportados, por lo tanto, se
consider6 necesario expedir la Adenda No. 01, con el fin de modificar el cronograma del proceso, documento
que fue publicado en la plataforma de SECOP Il en la fecha indicada.

Que el 2 de agosto de 2022, en atencion a la masiva participacion de oferentes en el proceso, el Comité
verificador requirio la ampliacién del periodo de verificacion de los documentos aportados, por lo tanto, se
consider6 necesario expedir la Adenda No. 02, con el fin de modificar el cronograma del proceso, documento
que fue publicado en la plataforma de SECOP Il en la fecha indicada.

Que el dia 9 de agosto de 2022, se publicd el informe preliminar de verificacion de la invitacién ICBF-
ACTUALIZACION(IP-001-2020)-2022SEN y los informes técnico, juridico y financiero, con las
especificaciones de cada componente.

Que conforme al Informe Preliminar de verificacion de la ICBF-ACTUALIZACION(IP-001-2020)-2022SEN, el
interesado obtuvo el siguiente resultado:

CORPORACION INSTITUTO

PAULO FREIRE 900.005.515

NO CUMPLE | NO CUMPLE | CUMPLE

Que, en atencién a la evaluacién preliminar, en los aspectos técnico y juridico, se indico el incumplimiento
(NO CUMPLE) de los siguientes requisitos por parte del interesado:

NO CUMPLE - Evaluacion Técnica

MARIA DEL CARMEN GONZALEZ
GONZALEZ

4 CORPORACION INSTITUTO
PAULO FREIRE

900005515 NO

CUMPLE

Certificacion No. 1 - NA

Certificacion No. 2 - NA

Certificacion No. 3 - NA

Certificacion No. 4 - NA

Certificacion No. 5 - NA

Certificacion No. 6 - NA

Certificacion No. 7 - NA

Certificacion No. 8 - NA

NO CUMPLE - Evaluacién Juridica

4 | 900005515 CORPORACION INSTITUTO PAULO FREIRE | SUBSANAR Dentro del término de traslado debe subsanar
allegando Formato 1A Carta de presentacion de la
propuesta, allegar certificado de existencia y
representacion legal, RUT, Certificado de
cumplimiento del Articulo 50 de la Ley 789 de 2002,
Allegar formato anticorrupcion, copia de la cédula
de ciudadania y RNMC de acuerdo con lo previsto
en la Invitacion Publica en el numeral 1.13
CONSULTA RNMC de la Invitacion Piblica, 1.14

COMPROMISO _ ANTICORRUPCION, de la
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Invitacién  Publica, numeral 1.7 APORTES
SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES. 1.18
RUT, 1.2 CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y
REPRESENTACION LEGAL, de la IP

13. En concordancia con lo establecido en el cronograma del proceso, a los interesados se les dio traslado del

informe de verificacion preliminar durante el periodo comprendido entre el 10 al 16 de agosto de 2022 hasta
las 23:59 horas, con la finalidad de que presentaran sus observaciones y realizaran las subsanaciones y/o
aclaraciones a que hubiere lugar.

14. Que, dentro del término de traslado de la evaluacion preliminar y plazo para subsanar, el interesado allegé, a

través de mensaje en la plataforma Secop II, “SOLICITUD CORRECCION RESULTADOS EN EVALUACION
PRELIMINAR ACTUALIZACION BANCO DE OFERENTE (IP-001-2020)-2022 SEN- MIL DIAS PARA
CAMBIAR AL MUNDQ", en el cual requirié: “...sea corregido la evaluacion preliminar de la Actualizacion
Banco de Oferente, realizada a esta Corporacion en la medida que en dicha valoracién realizada nos
califican como si estuviéramos ofertando por primera vez, cuando en realidad ya nos encontramos
habilitados en el Banco Nacional de oferente y por tanto la informacion que suministramos correspondia a la
actualizacién de la informacion, donde se cargd a la plataforma SECOP ii los documentos que se registran
en la imagen adjuntada como anexo a esta comunicacion, cumpliendo a cabalidad con la documentacion
solicitada en la invitacion”. En dicho mensaje, el oferente no aporté documento alguno que subsanara lo
solicitado en el informe de evaluacion preliminar.

15. Que, el dia 30 de agosto de 2022, se efectud la publicacion del ANEXO 1 - CONSOLIDADO INFORME DE

VERIFICACION DEFINITIVO DE REQUISITOS ACTUALIZACION BANCO NACIONAL DE OFERENTES
ICBF-ACTUALIZACION(IP-001-2020)-2022SEN, ANEXO 2 — ANEXO DE OFERENTES HABILITADOS EN
2020 QUE NO ACTUALIZARON INFORMACION EN 2022; ANEXO 3 - INFORME DEFINITIVO DE
VERIFICACION JURIDICA, ANEXO 4 - INFORME DEFINITIVO DE VERIFICACION TECNICA; ANEXO 5 -
INFORME DEFINITIVO DE VERIFICACION FINANCIERA, Y ANEXO 6 CALCULO DE CAPACIDAD
OPERATIVA documentos expedidos por el comité verificador de la invitacién ICBF-ACTUALIZACION(IP-001-
2020)-2022SEN

16. Que, en el informe de verificacidn definitivo del 30 de agosto de 2022, el interesado, resulté RECHAZADO

para conformar el Banco Nacional de Oferentes, de conformidad con la siguiente evaluacion:

\ EVALUACION

Ne Pf’omg:]eente NIT Requisitos Requisitos Requisitos | VERIFICACION
P Juridico Técnicos Financieros | DEFINITIVA
CORPORACION

4 | INSTITUTO PAULO | 900.005.515 |RECHAZADO |RECHAZADO |CUMPLE RECHAZADO
FREIRE

17. Que, de conformidad con la evaluacion definitiva, en los aspectos técnico y juridico, se indicé que la

a)

NO CUMPLE - Evaluacién Técnica

manifestacion de interés FUE RECHAZADA con los siguientes requisitos:

4 CORPORACION INSTITUTO
PAULO FREIRE

900005515

MARIA DEL CARMEN
GONZALEZ GONZALEZ

NO Certificacion No. 1 - NA
CUMPLE

Certificacion No. 2 - NA

Certificacion No. 3 - NA

Certificacion No. 4 - NA

Certificacion No. 5 - NA

Certificacion No. 6 - NA

Certificacion No. 7 - NA

Certificacion No. 8 - NA
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b)

18.

19.

20.

NO CUMPLE - Evaluacién Juridica

“Que una vez verificados los documentos allegados por el proponente nos permitimos informar que este NO
SUBSANO allegando lo requerido dentro del término de traslado. Ahora bien la sefiora MARIA DEL CARMEN
GONZALEZ GONZALEZ, mayor y de esta vecindad, representante legal de la CORPORACION INSTITUTO
PAULO FREIRE, a través de comunicacion manifiesta que: "les solicito muy comedidamente, sea corregido
la evaluacion preliminar de la Actualizacion Banco de Oferente, realizada a esta Corporacion en la
medida que en dicha valoracion realizada nos califican como si estuviéramos ofertando por primera
vez, cuando en realidad ya nos encontramos habilitados en el Banco Nacional de oferente y por tanto la
informacion que suministramos correspondia a la actualizacion de la informacion, donde se cargd a la
plataforma SECOP ii los documentos que se registran en la imagen adjuntada como anexo a
esta comunicacion, cumpliendo a cabalidad con la documentacion solicitada en la invitacion. " en atencion a
lo anterior la entidad se permite informar el estado del proponente en los diferentes bancos que tiene la
entidad: Que consultada la conformacién del Banco de Infancia la CORPORACION INSTITUTO PAULO
FREIRE identificado con NIT 900005515 no hace parte del mismo, que verificado el "Banco de Primera
Infancia" pude establecer que la "FUNDACION INSTITUTO PAULO FREIRE", se encuentra habilitado en
dicho Banco, mediante resolucion 5045, que CORPORACION INSTITUTO PAULO FREIRE identificado con
NIT 900005515, se encuentra habilitada en el banco Sactidete en rango 1 con una capacidad operativa
de 1312SMMLV (al momento de la ejecutoria del banco), CORPORACION INSTITUTO PAULO FREIRE
identificado con NIT 900005515, no hace parte del Banco de Nutricion (IP 001-2020); sin embargo, si esta
habilitada en el Banco de Mi Familia (ACTUALIZACION BANCO NACIONAL DE OFERENTES (IP-002-2019)-
2021SEN), para los departamentos BOLIVAR -- CORDOBA -- SUCRE -- MAGDALENA; con una capacidad
operativa de 2273 SMLMV. En atencion a lo anterior el proponente al no hacer parte del banco de nutricion,
debi6 haberse presentado para habilitacion mas no para actualizacion”.

Que el dia 30 de agosto de 2022, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar expidi6 la Resolucién No.
4148 de 2022, cuyo objeto es; “POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA EL BANCO NACIONAL DE
NUTRICION ICBF-No. IP-001-2020-ICBFSEN QUE TIENE POR OBJETO: “ACTUALIZACION DEL BANCO
NACIONAL DE OFERENTES IP- 001 DE 2020, CUYO OBJETO ES: “POR MEDIO DEL CUAL SE
CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES A NIVEL NACIONAL PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE BIENESTAR FAMILIAR REQUERIDO PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
ESTRATEGIA DE ATENCION Y PREVENCION DE LA DESNUTRICION EN SUS MODALIDADES
CENTROS DE RECUPERACION NUTRICIONAL 1.000 DIAS PARA CAMBIAR EL MUNDO, Y EL
SERVICIO DE UNIDADES DE BUSQUEDA ACTIVA, CUYO OBJETO ES: CONTRIBUIR A LA ATENCION
Y PREVENCION DEL BAJO PESO PARA LA EDAD GESTACIONAL EN LAS MUJERES GESTANTES, LA
DESNUTRICION EN NINOS Y NINAS MENORES DE CINCO (5) ANOS, Y ESTABLECER UNA RUTA DE
ATENCION INTEGRAL CUANDO ESTOS PRESENTEN DESNUTRICION AGUDA A TRAVES DE
ACCIONES EN ALIMENTACION, NUTRICION Y FORTALECIMIENTO FAMILIAR, EN ARTICULACION
CON LAS ENTIDADES DEL SNBF”

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, contra la Resolucién No. 4148 de 2022 expedida por el
ICBF, procede solo el recurso de reposicion, dentro de los diez (10) dias siguientes a la diligencia de
notificacion personal o notificacion por aviso.

Que el dia 31 de agosto de 2022, la CORPORACION INSTITUTO PAULO FREIRE, present6 ante el ICBF
recurso de reposicion y en subsidio apelacién contra la Resolucién No. 4148 de 2022.

IIl. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

De conformidad con lo establecido en los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los recursos proceden contra los siguientes
actos administrativos, ante los siguientes funcionarios y dentro de los siguientes términos:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos
procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidid la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propasito.
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No habréa apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los 6rganos constitucionales autonomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes
superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante el superior del funcionario
que dicto la decision, mediante escrito al que debera acompafiarse copia de la providencia que haya
negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la
decision.

Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remision del expediente, y decidira lo que
sea del caso.

()

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, 0 a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el
caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el
evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decision, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

()

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién electrénica si desea ser
notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si la recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucién que se le sefiale para
garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacién dentro del término de dos (2) meses.
Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podré pagar lo que reconoce deber.”

2. La Resolucién No. 4148 de 2022, publicada el 30 de agosto de 2022, en la plataforma del SECOP Il dentro
de la Invitacién Publica No. ICBF-ACTUALIZACION(IP-001-2020)-2022SEN, en atencion a lo sefialado en el
articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 establecio que: “De conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999,
la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los documentos, contratos y
en general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podrén tener lugar por medios
electronicos. Para el tramite, notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y
aplicaciones electronicas”, por lo cual quienes manifestaron interés y no resultaron incluidos en el listado que
conformé el Banco Nacional de Oferentes No. ICBF-ACTUALIZACION(IP-001-2020)-2022SEN para todos los

efectos,

se entienden notificados de la decision a partir de su publicacion.

Que conforme con Ias,normas previamente citadas, se verificd que el dia 31 de agosto de 2022, el inte;resado
No. 4, CORPORACION INSTITUTO PAULO FREIRE, a través de su representante legal, MARIA DEL

www.icbf.gov.co

€3 (ceFColombia £ @icBFcolombia @icbfcolombiaoficial

Sede de la Direccion General

Avenida carrera 68 No.64c — 75

Linea gratuita nacional ICBF

PBX: 437 7630 01 8000 91 8080



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras

oS0
Q‘» Subdireccién de General ‘\?3 PO —
e 3

Pdblica
BIENESTAR
FAMILIAR RESOLUCION No. 4840 del 14 de octubre de 2022

CARMEN GONZALEZ GONZALEZ identificada con cédula de ciudadania No. 45.457.602, presenté recurso
de reposicién y en subsidio apelacion en contra de la Resolucion No. 4148 de 2022.

4. En consecuencia, se observa que el recurso de reposicion interpuesto cumple con los requisitos de ley y por
lo tanto a continuacién se procede revisar los argumentos expuestos por el recurrente.

lll. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE Y ANALISIS DEL ICBF

A. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Mediante mensaje de datos No. CO1.MSG.4033249 de SECOP I, del dia 31 de agosto de 2022, el recurrente
manifesto lo siguiente:

“1. Por estar habilitados nos postulamos en el programa MIL DIAS PARA CAMBIAR AL MUNDO

2. En los resultados expedidos por ustedes, nos negaron la posibilidad ya que manifestaron que no habiamos
aportados (sic) los documentos erradamente, ya que deberiamos postularnos como nuevos mas No como habilitados,
por ende, nos negaban la posibilidad.

3. En fecha 09 de agosto del 2022, solicitamos a través de comunicacion correccion en los resultados en la evaluacion
actualizacién del Banco de Oferente (sic), realizada a esta Corporacion en la medida que la valoracion realizada nos
califican como si estuviéramos ofertando por primera vez cuando en realidad ya nos encontramos habilitados en el
Banco Nacional de oferente (sic) y por tanto la informacién que suministramos correspondia, al formato 1B, que
corresponde a Carta de Presentacion y Manifestacion de Interés en Actualizar Informacion dentro del Banco Nacional
de Oferente (sic). Informacion cargada en el Secop |l.

4. En el dia de hoy recibimos comunicacion en la cual nos dan respuesta nuevamente negando la posibilidad a contratar
en el programa MIL DIAS PARA CAMBIAR AL MUNDO, sin tener en cuenta la solicitud que realizamos anteriormente
por consiguiente, vuelvo y reiteramos no estamos aplicando por primera vez, sino que ya estamos habilitados y se
puede evidenciar en el grafico que aportamos a continuacion ANEXO No. 1 OFERENTES HABILITADOS INVITACION
PUBLICA IP-001-2020-ICBFSEN BANCO NACIONAL DE OFERENTES INFORME DEFINITIVO — VERIFICACION
JURIDICA, TECNICA Y FINANCIERA.

Adicionalmente la Resolucion 3897 del 06 de julio de 2021 donde se modifica el numeral 11 de la Vigencia del Banco
Nacional de Oferentes. Regula los habilitados para optar al programa antes mencionado.

Teniendo en cuenta lo antes manifestado, les agradecemos considerar lo expuesto y se pueda realizar la verificacion
y revision de nuestro caso en particular,”.

B. ANALISIS DEL ICBF

Para resolver la solicitud del recurrente en el caso concreto, se procede a analizar los documentos de la manifestacion
de interés.

De la comunicacién transcrita, se desprende que la inconformidad del recurrente, y en la cual basa los argumentos de
su recurso, es la presunta inadecuada valoracion de la documentacidn presentada por el interesado en la manifestacion
de interés allegada dentro del proceso de actualizacion del Banco Nacional de Oferentes No. ICBF-
ACTUALIZACION(IP-001-2020)-2022SEN.

La Invitacién Pdblica ICBF-ACTUALIZACION(IP-001-2020)-2022SEN, que establecié los requisitos a cumplir por parte
de las personas interesadas en actualizar informacién y conformar el Banco Nacional de Oferentes de la Direccidn de
Nutricion, instaurd requisitos diferenciales para las manifestaciones de interés, dependiendo de si ellas eran
presentadas para efecto de habilitarse en el Banco de Nutricidn, o si éstas eran presentadas como actualizacién de
informacién por parte de las EAS que ya se encontraban previamente habilitadas a través del proceso de conformaciédn
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del Banco Nacional de Oferentes de la Direccidn de Nutricion 1P-001-2020-ICBFSEN, el cual se realizé mediante la
Resolucion 5662 del 29 de octubre de 2020.

Es asi que la Invitacion Publica ICBF-ACTUALIZACION(IP-001-2020)-2022SEN, en su Capitulo |1, definié los requisitos
para los nuevos interesados, asi:

“Los requisitos habilitantes juridicos que deberan cumplir los nuevos interesados en habilitarse son los siguientes:

a) Carta de presentacion suscrita por el representante legal - Formato No 1A

b) Certificado de existencia y representacion legal o documento equivalente,

¢) Estatutos y modificaciones, con el acta de asamblea donde se hayan aprobado, la cual debera estar debidamente
firmada.

d) Certificacién de Reconocimiento de personeria Juridica o reconocimiento para pertenecer al Sistema Nacional de
Bienestar Familiar expedida por la Direccion Regional competente del domicilio de la entidad, con fecha de expedicion
no mayor a 3 meses, con relacion a la fecha establecida para el cierre del proceso.

e) Fotocopia legible de la cédula de ciudadania o documento de identificacion del representante legal o quienes hagan
Sus veces.

f) Copia de la Libreta Militar del Representante Legal. (menores de 50 afios)

g) Documento que acredite encontrarse al dia en el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y de
Parafiscales segun el caso. (ver formatos y anexos)

h) Certificado actualizado del Registro Unico Tributario (RUT)

i) Certificado de antecedentes judiciales expedido por la Policia Nacional (representante legal).

j) Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacion (representante legal y
persona juridica).

k) Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica (representante legal y
persona juridica).

I) Consulta Registro Nacional de Medidas Correctivas -RNMC de la Policia Nacional (representante legal).

m) Compromiso anticorrupcion. (ver formatos y anexos).

n) Registro Unico de Proponentes (s6lo para las entidades que se encuentren inscritas en el RUP)”.

De igual forma, seguidamente en el Titulo Il se establecen los aspectos técnicos para tener en cuenta por parte de los
nuevos proponentes interesados, y se indican los documentos a aportar para acreditar la experiencia, asi como las
reglas para su valoracion.

Por su parte, el Capitulo VI de la Invitacién Publica regula los requisitos y criterios para tener en cuenta por parte de
las personas previamente habilitadas para la actualizacion de su informacién, esto es, para las EAS que ya se
encontraban incluidas en el Banco de Nutricidn el cual se conformé mediante la Resolucién 5662 del 29 de octubre de
2020.

Ahora bien, el numeral 1 del Capitulo Il de la Invitacion Publica, menciona las causales de rechazo de la manifestacion
de interés, entre las cuales, indica:

“a. Cuando el interesado no cumpla con los requisitos minimos de habilitacion previstos en el presente
documento y sus Anexos.”

Asi las cosas y una vez cumplido el término otorgado en la Invitacién Publica ICBF- ACTUALIZACION(IP-001-2020)-
2022SEN para la presentacion de las manifestaciones de interés, se procedio a la verificacion de la documentacion
aportada por los interesados, documentacién que para la CORPORACION INSTITUTO PAULO FREIRE, consistié en
los siguientes anexos, como se aprecia en la plataforma Secop |I:

Cuestionario PDF

Formato Carta actualizado 1B

CRL Corporacion Paulo Freire Personeria Juridica junio 2022
RUP Paulo Freire 2022

5. Verificacion de informacién financiera

o=

Procedié entonces el comité verificador a analizar la documentacion aportada, de acuerdo con lo solicitado en la
Invitacion Publica, validando en primera instancia, si se trataba de una manifestacion de interés presentada por una
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EAS previamente habilitada, o si correspondia a una manifestacion de un nuevo interesado en habilitarse en el Banco
de Nutricién.

Fue asi como, verificada la informacion de la Resolucion 5662 del 29 de octubre de 2020, y sus anexos, se tiene que
la CORPORACION INSTITUTO PAULO FREIRE, no se encuentra habilitada, tal y como se aprecia en el Anexo No. 2
Oferentes No Habilitados Informe Definitivo de Verificacion, de dicha Resolucion, el cual se encuentra debidamente
publicado en la plataforma Secop |l en los documentos que hacen parte del proceso de la Invitacién Publica IP-001-
2020-ICBFSEN, y puede ser consultado en el siguiente link

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1390817&isF
romPublicArea=True&isModal=False

ANEXO No. 2 OFERENTES NO HABILITADOS

W st Caonban e Berest Famir INVITACION PUBLICA IP-001-2020-ICBFSEN

BANCO NACIONAL DE OFERENTES ty e
INFORME DEFINITIVO - VERIFICACION JURIDICA, TECNICA Y FINANCIERA

EVALUCION

BIENESTAR 5
FAMILIAR Subdireccion General

RANGO DE

Nombre Proponente Representante Legal VERIFICACION

Requisitos Juridico  Requisitos Técnicos  Requisitos Finandieros T CAPACIDAD
| | ] | ] B osarva B
MARIA DEL CARMEN GONZALEZ
GONZALEZ C.C 45457602

NO CUMPLE NO HABILITADO NO HABILITADO

N

Lo anterior indica entonces que la CORPORACION INSTITUTO PAULO FREIRE, no se encuentra habilitada en el
Banco Nacional de la Direccién de Nutricién y en consecuencia debi6 presentar su manifestacion de interés como
nuevo proponente, allegando los documentos e informacion solicitados en el Capitulo Il de la Invitacién Publica ICBF-
ACTUALIZACION(IP-001-2020)-2022SEN; y no como actualizacion.

CORP INSTITUTO FREIRE

Asi las cosas, y no una vez realizada dicha verificacion, el comité evaluador procedié a requerir la documentacion
faltante a través del Informe de evaluacién preliminar, sin que, a la fecha de cierre del traslado de dicho informe, el
interesado hubiera subsanado la documentacién requerida.

Es asi como el informe de verificacidn definitivo, publicado en la plataforma Secop Il el 26 de agosto de 2022, no se
presento variacion en la evaluacion del recurrente, la cual se mantuvo en los términos indicados en el informe preliminar
del proceso, y en consecuencia la manifestacion de interés de la CORPORACION INSTITUTO PAULO FREIRE fue
rechazada para conformar el Banco de Oferentes de la Direccion de Nutricion, en los términos del literal a.) del numeral
1 del Capitulo Il de la Invitacién Publica ICBF- ACTUALIZACION(IP-001-2020)-2022SEN.

Adicionalmente, la representante legal de la CORPORACION INSTITUTO PAULO FREIRE, presenta en subsidio
recurso de apelacion en contra de la RESOLUCION No. 4148 DE 30 DE AGOSTO DE 2022, el cual no resulta
procedente, en razon a que, la Subdireccion General emite su pronunciamiento con base en las facultades delegadas
por la Direccion General del ICBF, como se explica a continuacién:

Respecto de la figura juridica de la delegacion de funciones, el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 lo define como la
facultad que tienen las autoridades administrativas de transferir, mediante acto administrativo, el ejercicio de funciones
a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines 0 complementarias'.

Por su parte, el articulo 10 idem, al sefialar los requisitos de la delegacion, determin que el acto de delegacién debe
constar por escrito y determinar la autoridad delegataria de las funciones o asuntos especificos cuya atencién y
decisién se transfierenZ,

A su turno, respecto de los recursos que proceden frente a los actos emitidos por la autoridad delegataria, la citada
norma en su articulo 12 sefalé que dichas decisiones son susceptibles de los recursos procedentes contra aquellos

1 “ARTICULO 90. DELEGACION. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con la
presente ley, podran mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones
afines o complementarias. (...)".

2 “ARTICULO 10. REQUISITOS DE LA DELEGACION. En el acto de delegacion, que siempre seré escrito, se determinaré la
autoridad delegataria y las funciones o asuntos especificos cuya atencion y decisién se transfieren. (...)".
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actos emitidos por la autoridad delegante?, lo cual quiere decir que, al considerarse que la maxima autoridad jerarquica
del ICBF es la Directora General, los actos que esta emita son susceptibles, unicamente, de recurso de reposicion,
descartandose el recurso de apelacion por no existir superior jerarquico al interior del Instituto.

Por su parte, respecto de la figura de la delegacion, el Consejo de Estado se ha pronunciado en los siguientes términos:

“La delegacion - junto con la descentralizacion y la desconcentracion - es uno de los medios establecidos en
el Estado de Derecho para el adecuado ejercicio de la funcién administrativa, toda vez que ésta se encuentra
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en principios rectores, tales como los
de eficacia, economia y celeridad, que complementan los de igualdad, moralidad, imparcialidad y publicidad.

()

La Constitucion complementa sus criterios basicos acerca de la delegacion, cuando expresa que ésta “exime
de responsabilidad al delegante, la cual correspondera exclusivamente al delegatario, cuyos actos o
resoluciones podra siempre reformar o revocar aquél, resumiendo la responsabilidad consiguiente”.

Mediante la_delegacion, la_autoridad administrativa transfiere el ejercicio de funciones a sus
colaboradores o a otras autoridades, siempre por acto de delegacion (decreto o resolucién) y con
sujecion a la Constitucién o la ley.

Para que la autoridad pueda delegar algunas o alguna funcioén de las que le han sido asignadas por la Carta
Politica o por la ley - por estimarlo conveniente o necesario para el servicio publico o el interés general -, es
indispensable la previa autorizacion legal en donde se determine la materia delegable o las condiciones de
la delegacion. Sobre este fundamento insoslayable, el delegante puede transferir la funcién y la consiguiente
responsabilidad al delegado - también llamado delegatario en el lenguaje juridico colombiano -, sin que éste
a su vez pueda subdelegar, salvo expresa autorizacion de la ley. Por su naturaleza, la delegacion es
transitoria, pues el delegante siempre puede reasumir la funcion, la que, al ejercerla en forma directa, lo
convierte de nuevo en el titular de la responsabilidad®’. (Negrita y subraya fuera del texto)

En esos términos, la Direccion General, a través de la Resolucién No. 5206 del 30 de septiembre de 2020 adopto el
nuevo Manual de Contratacion del ICBF en el que delegd en el Subdirector General, entre otras funciones, dirigir el
procedimiento para la conformacion de los Bancos Nacionales de Oferentes del ICBF en todo el territorio Nacional,
funcidn que implica, para el caso particular, expedir los actos administrativos derivados de dicha actividad, entre ellos
la exclusidn del citado Banco y la respuesta al recurso de reposicién como es €l caso que nos ocupa.

Por ende, al considerarse que la resolucion recurrida se emite en virtud de una funcién delegada por la
DirectoraGeneral del ICBF, unicamente es susceptible de recurso de reposicién, por lo que, no entrara este despacho
a resolver el recurso de apelacion impetrado en la solicitud que nos ocupa.

Conforme lo anterior, esta Entidad no encuentra fundamentados los argumentos expuestos por el recurrente en su
recurso y, por tanto, CONFIRMA el resultado del informe definitivo de verificacion juridica y del informe definitivo de
verificacion técnica de la Invitacion Publica ICBF-ACTUALIZACION(IP-001-2020)-2022SEN, asi como el contenido de
la Resolucion No. 4148 del 30 de agosto de 2022.

3 “ARTICULO 12. REGIMEN DE LOS ACTOS DEL DELEGATARIO. Los actos expedidos por las autoridades delegatarias
estaran sometidos a los mismos requisitos establecidos para su expedicion por la autoridad o entidad delegante y seran
susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de ellas.

La delegacién exime de responsabilidad al delegante, la cual corresponderé exclusivamente al delegatario, sin perjuicio de que en
virtud de lo dispuesto en el articulo 211 de la Constitucién Politica, la autoridad delegante pueda en cualquier tiempo reasumir la
competencia y revisar los actos expedidos por el delegatario, con sujecion a las disposiciones del Cédigo Contencioso
Administrativo.

PARAGRAFO. En todo caso relacionado con la contratacion, el acto de la firma expresamente delegada, no exime de la
responsabilidad legal civil y penal al agente principal”.

4 Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 26 de marzo de 1998, Radicacion: 1.089.
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En mérito de lo expuesto.
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER a favor del interesado CORPORACION INSTITUTO PAULO FREIRE con NIT
No. 900.005.515-9, con Manifestacién de Interés No. 4, la decisién contenida en la Resolucion No. 4148 del 30 de
agosto de 2022, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA EL BANCO NACIONAL DE NUTRICION ICBF-No. IP-
001-2020-ICBFSEN QUE TIENE POR OBJETO: “ACTUALIZACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES IP-
001 DE 2020, CUYO OBJETO ES: “POR MEDIO DEL CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE
OFERENTES A NIVEL NACIONAL PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE BIENESTAR FAMILIAR
REQUERIDO PARA LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE ATENCION Y PREVENCION DE LA
DESNUTRICION EN SUS MODALIDADES CENTROS DE RECUPERACION NUTRICIONAL 1.000 DIAS PARA
CAMBIAR EL MUNDO, Y EL SERVICIO DE UNIDADES DE BUSQUEDA ACTIVA, CUYO OBJETO ES:
CONTRIBUIR A LA ATENCION Y PREVENCION DEL BAJO PESO PARA LA EDAD GESTACIONAL EN LAS
MUJERES GESTANTES, LA DESNUTRICION EN NINOS Y NINAS MENORES DE CINCO (5) ANOS, Y
ESTABLECER UNA RUTA DE ATENCION INTEGRAL CUANDO ESTOS PRESENTEN DESNUTRICION AGUDA A
TRAVES DE ACCIONES EN ALIMENTACION, NUTRICION Y FORTALECIMIENTO FAMILIAR, EN ARTICULACION
CON LAS ENTIDADES DEL SNBF”. con base en lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Rechazar por improcedente el recurso de apelacion solicitado en subsidio por el recurrente,
tal y como lo indica el articulo cuarto de la Resolucion 4148 del 30 de agosto de 2022.

ARTICULO TERCERO: Notificar el presente acto administrativo de conformidad con los articulos 66 y 67 numeral 1°
de la Ley 1437 de 2011, al correo electronico institutopaulofre@hotmail.com, indicado por el interesado en el recurso
de reposicion.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno de conformidad con lo
establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Ordenar la publicacion de la presente Resolucion en el Portal de Contratacién Piblica — SECOP
Il dentro del proceso No. ICBF-ACTUALIZACION(IP-001-2020)-2022SEN.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion queda en firme a partir del dia siguiente a su notificacion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los

N

JUAN CARLOS URRUTIA RAMIREZ
Subdirector General

ROL NOMBRE CARGO FIRMA

Control de Legalidad Andrés Cardenas Izquierdo Contratista Subdireccion General b

Aprobd Ruby Amparo Malaver Directora de Contratacion (E) Por’— "
Revisd Alejandra Torres Barrera Contratista Direccion de Contratacion W
Proyect6 Carola Espinosa Rapalino Abogado Contratista Direccion de Contratacion (&7
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