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Por medio de la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion
000308 de 2022, “Por la cual se niegan [sic] la calidad de denunciante y se ordena dar por
terminado el tramite y archivar el expediente”

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

Expide la presente resolucién en ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 7.2 de 1979, el
Acuerdo 102 de 1979 (aprobado por el Decreto 334 de 1980), el articulo 78 de la Ley 489 de
1998, el numeral 2 del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, el articulo 48 de la Resolucion 682

de 2018 y teniendo en cuenta los siguientes

ANTECEDENTES:

1. Mediante escrito radicado ante la Direccion Regional Santander del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (en adelante, ICBF), la sefiora JOHANA SANCHEZ GARCIA, a través de
apoderado, report6 al ICBF el fallecimiento del sefior EDGAR ACEVEDO GARCIA.

2. El escrito de la denuncia indicé que el sefior ACEVEDO GARCIA (Q. E. P. D.), en vida
estuvo afiliado a la ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y CESANTIAS COLFONDOS S.A.
y durante el tiempo de afiliacion al sistema de pensiones obligatorias cotiz6 quinientas
sesenta (560) semanas.

3. La denuncia recayé sobre el capital acumulado por el causante en su cuenta de ahorro
individual y por concepto de un bono pensional, producto de las semanas cotizadas en la
mencionada administradora de pensiones y cesantias, por un valor de “cuarenta y nueve
millones ochocientos treinta y dos mil novecientos cuarenta y seis pesos m/cte
($49.832.946,00)" (...) “de conformidad con el extracto de pension obligatoria expedido el 10
de julio de 2021 por parte de COLFONDOS S.A."

4. La Directora de la Direccién Regional Santander profirié la Resolucién 000308 del 24 de
febrero de 2022, “por la cual se niegan [sic] la calidad de denunciante y se ordena dar por
terminado el tramite y archivar el expediente”

5. A través de escrito del 7 de marzo de 2022, el apoderado de la interesada interpuso
oportunamente recurso de reposicion y en subsidio de apelacion.

6. La Directora de la Direccién Regional Santander profirié la Resolucién 000462 del 24 de
marzo de 2022, “por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién, y en subsidio
apelacion, interpuesto contra la Resolucion No. 00038 [sic] del 24 de febrero de 2022, “Por
la cual se niegan [sic] la calidad de denunciante y se ordena dar por terminado el tramite y
archivar el expediente”, en cuyo articulo segundo dispuso:

Conceder el Recurso de Apelacion, ante la Direccion General del ICBF, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 48 de la Resolucién 682 de 2018.

LA RESOLUCIéN IMPUGNADA
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Resolucién 000308 del 24 de febrero de 2022, “por la cual se niegan [sic] la calidad de
denunciante y se ordena dar por terminado el tramite y archivar el expediente”

7. La decision adoptada por la Directora de la Regional Santander fue:

ARTICULO PRIMERO: NEGAR la calidad de denunciante a la sefiora JOHANA SANCHEZ
GARCIA, identificada con cédula de ciudadania nimero 37.514.073 :

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR dar por terminado el tréamite y ARCHIVAR el
expediente, por lo expuesto en la parte considerativa de esta Resolucion.

8. Fundamenté su decision en lo siguiente:

o Los dineros del sistema de seguridad social no pueden ser destinados a fines diferentes al
sistema, presentandose posiblemente una violacién al art. 48 de la C.P., ya que dichos
recursos en caso de aceptarse la calidad de denunciante por la entidad estarian siendo
destinados para fines diferentes establecidos en la Constitucién Nacional y la ley, pudiendo
llegar a incurrir la entidad en violacién y posible detrimento patrimonial.

Lo anterior en virtud de la Sentencia del 14 de junio de 2012, proferida por la Sala Séptima
de Decisién del Tribunal Administrativo de Antioquia, en el marco de la accién popular bajo
radicado 05001 23 31 000 2010 02035 00, y lo indicado en la advertencia de radicado Num.
2012EE2879-01 del 09 de mayo de 2012, expedido por la Contraloria General de la
republica.

EL RECURSO

9. El apoderado de la interesada interpuso oportunamente recurso de reposicion y en subsidio
de apelacién en el que solicita que se revoque el acto impugnado con base en los siguientes
argumentos:

“Primero. El despacho pasé por alto lo reglado en el articulo 76 de la ley 100 de 1993, que
indica lo siguiente:

“Inexistencia de Beneficiarios. En caso de que a la muerte del afiliado o pensionado, no
hubiere beneficiarios de la pension de sobrevivientes, las sumas acumuladas en la cuenta
individual de ahorro pensional, harén parte de la masa sucesoral de bienes del causante.

En caso de que no haya causahabientes hasta el 5° orden hereditario, la suma acumuladé
en la cuenta individual de ahorro pensional se destinaré al Fondo de Solidaridad Pensional
de que trata la presente ley.”

Segundo. En el caso de no existir beneficiarios, las sumas depositadas en la cuenta de
ahorro individual en mencién acreceran la masa sucesoral y bajo tal condicion estaran
sujetas a las normas que para tal efecto ha consagrado la legislacion civil. Asi lo sefald el
Concepto Num. 343632 del 21 de noviembre de 2008, expedido por el Ministerio de la
Proteccion Social, el cual fue parte de las consideraciones que tuvo a bien la Corte
Constitucional en sentencia T-523/15.
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Tercero. El I.C.B.F tiene derecho a participar en el quinto orden hereditario de la masa
sucesoral conformadas por las sumas acumuladas en la cuenta individual de ahorro
pensional, en caso de que a la muerte del afiliado o pensionado no hubiere beneficiarios de
la pensién de sobrevivientes.

Cuarto. La misma ley 100 de 1993 en su articulo 76 contemplé que el I.C.B.F. fuera
beneficiario de los recursos de la cuenta individual de ahorro pensional, al sefalar que
haran parte de la masa sucesoral de bienes del acusante y que sélo en el caso de que no
haya causahabientes hasta el 5° orden hereditario, la suma acumulada en la cuenta
individual de ahorro pensional se destinara al Fondo de Solidaridad Pensional.

Quinto. En razén a lo anterior, se puede advertir que las sumas acumuladas en la cuenta
individual de ahorro pensional del sefior EDGAR ECEVEDO GARCIA, entran a ser parte de
la masa sucesoral y por lo tanto, son susceptible de ser asignados a los herederos segun
los érdenes hereditarios establecidos por la ley.

Sexto. Para el caso del causante EDGAR ACEVEDO GARCIA, tal como se manifesté en el
escrito de denuncia de vocacion hereditaria, no tuvo hijos, conyuge o compaiiero/a
permanente, ni tampoco hermanos y sus padres fallecieron antes de su deceso y no se
tiene conocimiento de que hubiere dejado un testamento, en razén a esto y a lo consagrado
en el articulo 76 de la ley 100, el ICBF por encontrarse en el quinto orden hereditario, es la
entidad llamada a suceder dichos aportes.”

LA RESOLUCION QUE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION

Resoluciéon 000462 del 24 de marzo de 2022, “por medio de la cual se resuelve el recurso
de reposicion, y en subsidio apelacién, interpuesto contra la Resolucion 00038 [sic] del
24 de febrero de 2022, “Por la cual se niegan [sic] la calidad de denunciante y se ordena
dar por terminado el tramite y archivar el expediente”

10. La Direccién Regional Santander resolvio:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todo y cada.una de sus partes lo dispuesto en la
Resolucién No. 00038 [sic] del 24 de febrero de 2022, de conformidad con la parte motiva
de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER el Recurso de Apelacién, ante la Direcciéon General
del ICBF, de acuerdo con lo establecido en el articulo 48 de la Resolucion 682 de 2018.

11. En suma, argumenta:

Se reitera lo mencionado en la Resolucién que niega la calidad de denunciante, y sobre el
fundamento expuesto al respecto de dineros del Sistema Integral de Seguridad Social, como
es lo que se presenta en este caso, teniendo como fundamento la restricciéon contenida en
el articulo 48 de la C.N. “... no se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones
de la Seguridad Social para fines diferentes a ella”
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COMPETENCIA

12. La Directora General es competente para resolver el presente recurso de apelacion en

virtud de lo dispuesto en el numeral 2' del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, el cual
dispone que contra los actos administrativos definitivos procede el recurso de apelacion
ante el inmediato superior administrativo o funcional para que lo aclare, modifique, adicione
0 revoque.

Aunado a lo anterior, el articulo 48 de la Resolucién 682 de 2018, establece que “frente al
acto administrativo que resuelve la calidad de denunciante procedera también el recurso de
apelacion ante la Direccion General, cuando haya sido suscrito por las Direcciones
Regionales”.

CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION GENERAL

Distincion de los recursos que componen los Regimenes del Sistema General de
Pensiones:

13. El articulo 12 de la Ley 100 de 1993, “Por la cual se crea el sistema de seguridad social

integral y se dictan otras disposiciones”, establece que el Sistema General de Pensiones se
encuentra compuesto por los siguientes dos regimenes solidarios que son excluyentes, pero
coexisten:

a. Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida.
b. Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

Una de las diferencias principales entre estos dos regimenes, es el tipo de recursos que los
componen, pues, en el Régimen Solidario de Prima Media con Prestaciéon Definida “los
aportes de sus afiliados y sus rendimientos constituyen un fondo comin de naturaleza

publica™.

Por su parte, en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad “Una parte de los aportes
(...), se capitalizara en la cuenta individual de ahorro pensional de cada afiliado. Otra
parte se destinara al pago de primas de seguros para atender las pensiones de invalidez y
de sobrevivientes y la asesoria para la contratacién de la renta vitalicia, financiar el Fondo
de Solidaridad Pensional y cubrir el costo de administraciéon del Régimen™. (negrita
afadida)

Sobre las cuentas individuales de ahorro pensional, la Ley 100 de 1993 especifica que su
conjunto “constituye un patrimonio auténomo propiedad de los afiliados, denominado

! Ley 1437 de 2011. Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos
procederan los siguientes recursos: 1. El de reposicion, ante quien expidi6 la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque. 2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propésito. (...)

2 Cfr. Literal b, articulo 32, Ley 100 de 1993

3 Cfr. Literal b, articulo 60, Ley 100 de 1993.
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fondo de pensiones, el cual es independiente del patrimonio de la entidad administradora.”
(negrita y subrayado afadidas)

Destinacion especifica de los recursos de las instituciones de la Seguridad Social:

14. El derecho a la Seguridad Social en Colombia y la destinacién de los recursos de las
instituciones que la prestan, se reglamenta constitucional y normativamente, asi:

El articulo 48 de la Constitucién Politica, dispone:

La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la
direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

El Estado, con la participaciéh de los particulares, ampliara prdgresivamente la cobertura de
la Seguridad Social que comprendera la prestacion de los servicios en la forma que
determine la Ley.

La Seguridad Social podra ser prestada por entldades pubhcas o privadas, de
conformidad con la ley.

No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad
Social para fines diferentes a ella.

La ley definird los medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su
poder adquisitivo constante. (...) (negrita y subrayado afiadidas)

En desarrollo de este mandato constitucional, el articulo 9 de la Ley 100 de 1993 indica
expresamente:

DESTINACION DE LOS RECURSOS. No se podran destinar ni utilizar los recursos de las
instituciones de la seguridad social para fines diferentes a ella. (negrita afadida)

De la lectura de las normas citadas, se evidencia que la destinacion especifica planteada,
recae sobre los recursos de las instituciones de la Seguridad Social, los cuales no se
pueden utilizar para fines diferentes a financiar ese mismo Sistema.

Por ende, es necesario distinguir los recursos que pertenecen a las instituciones de la
Seguridad Social, del ahorro individual de cada afiliado, pues, como se menciond
anteriormente, la misma Ley 100 de 1993 dispone que las cuentas individuales de ahorro
pensional “constituyen patrimonios  auténomos, propiedad de los afiliados,
independientes del patrimonio de la administradora’ (art. 97) (negrita afiadida)

4 Cfr. Literal d, ibidem.
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Posibilidad que tiene el ICBF de heredar recursos acumulados en cuentas individuales de
ahorro pensional ante la inexistencia de beneficiarios de la pensién de sobrevivientes:

15.

16.

El Capitulo 1V del Titulo Il de la Ley 100 de 1993, regula la pensién de sobrevivientes en el
régimen de ahorro individual con solidaridad.

Para el asunto que nos ocupa, el articulo 76 ibidem indica lo siguiente:

INEXISTENCIA DE BENEFICIARIOS. En caso de que a la muerte del afiliado o
pensionado, no hubiere beneficiarios de la pensidn de sobrevivientes, las sumas
acumuladas en la cuenta individual de ahorro pensional, haran parte de la masa sucesoral
de bienes del causante.

En caso de que no haya causahabientes hasta el quinto orden hereditario, la suma
acumulada en la cuenta individual de ahorro pensional se destinara al Fondo de Solidaridad
Pensional de que trata la presente Ley. (negrita afiadida)

De la lectura del inciso segundo de la norma citada, se concluye que las sumas en cuestién
Unicamente seran trasladadas al Fondo de Solidaridad Pensional “en caso de que no haya
causahabientes hasta el quinto orden hereditario”; en consecuencia, como la norma
expresamente incluyé como causahabiente al “quinto orden hereditario”, el ICBF, que ocupa
dicho orden conforme a los articulos 1040 y 1051 del Cédigo Civil, tiene derecho a
percibirlas con prelacion al Fondo de Solidaridad Pensional.

El 9 de mayo de 2012 la Contraloria General de la Republica, con fundamento en la version
entonces vigente del numeral 7 del articulo 5 del Decreto Ley 267 de 2000, emitié la funcion
de advertencia 2012EE28790, en la que a partir del analisis del articulo 48 de la
Constitucion Politica y de los articulos 9, 13 (numerales my n), 25y 76 de la Ley 100 de
1993, llego, entre otras, a las siguientes conclusiones:

e “Los recursos pertenecientes al Sistema General de Seguridad Social constituyen recursos
publicos destinados exclusivamente a financiar dicho Sistema.”

e “A falta de beneficiaros respecto a la pension del afiliado, tales recursos se destinaran al
Fondo de Solidaridad Pensional de que trata el articulo 25 de la misma Ley 100, lo cual
implica que ni siquiera en el supuesto de que no hubiese beneficiarios de la pensién
del afiliado, estos recursos entrarian al patrimonio del ICBF.” (negrilla afiadida)

e ‘Es tal la naturaleza e importancia de los recursos desinados al Sistema General de
Seguridad Social, que a través de la Ley 1474 de 2011 se incluyd una circunstancia de
agravacion punitiva al delito de peculado por aplicacion oficial diferente, cuando se trata de
recursos de la seguridad social.”

En ese orden de ideas, la Contraloria advirtié, respecto del caso que analiz6 en dicha
oportunidad, que al pretender unos recursos del Sistema de Seguridad Social, el ICBF:
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“Esta desconociendo abiertamente las disposiciones constitucionales y legales que sefialan
la naturaleza y destinacion espec:flca de los mencionados recursos y ocasionaré un grave
perjuicio y detrimento en relacion con los recursos parafiscales de los fondos de pensiones y
cesantias, cuyos recursos seran destinados de manera ilegal a fines diferentes a los
establecidos constitucional y legalmente. Por lo tanto, se insta al INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR para que revise las actuaciones que ha
realizado al respecto y tome las medidas que sean necesarias con el fin de evitar que con
sus actuaciones se cause el detrimento patrimonial explicado.”

17. Por otro lado, en sentencia 05001233100020100203500 del 14 de junio del 2012, la Sala
Séptima de Decision del Tribunal Administrativo de Antioquia, en el marco de una accién
popular en la que un ciudadano pretendio, entre otras cosas, que las sumas aludidas fueran
transferidas al ICBF en su condiciéon de heredero del quinto orden hereditario, a partir del
analisis de los articulos 48 de la Constitucion Politica, 9 de la Ley 100 de 1993 y 15y 24 de
la Ley 1474 de 2010, afirmo que:

“Es facil concluir que el legislador ha hecho énfasis en la aplicacién de estos recursos [al
Sistema de Seguridad Social], lo que descarta a plena vista el que éstos puedan ser
trasladados al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, toda vez que éste
no hace parte del Sistema de Seguridad Social, por lo que no es posible acoger las
pretensiones del actor popular.

Debe anotarse que “siendo el derecho de herencia un derecho de estirpe legal, su
consagracion y su reglamentacion estan reservadas al legislador’, ordenar en este caso,
que el ICBF heredara estos bienes, cuando la ley asi no lo dispone, implicaria para esta
Corporacién legislar sobre el asunto, en términos no permitidos por las leyes, como se anoto
anteriormente, lo que constituiria violacién a normas constitucionales a més de encuadrar
tipicamente en la comision de un punible.” (negrilla afiadida)

Como consecuencia del anterior analisis, la Sala Séptima de Decision del Tribunal
Administrativo de Antioquia, ordené que:

‘Dada la inexistencia de reglamentos que definan el mecanismo a través del cual debe
darse cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley 100 de 1993, se exhorta al
Ministerio de Proteccién Social, para que realice las gestiones pertinentes para tal efecto...

Asi mismo, se ordena a la Superintendencia Financiera, que realice los controles y verifique
la eficiencia de los mecanismos utilizados a la fecha....”

De acuerdo con la consulta del proceso efectuada en el portal de la Rama Judicial, se
rechazaron los recursos de apelacion y suplica, motivo por el cual el pronunciamiento
adquirié firmeza.

Es importante destacar que en la sentencia no consta que se haya vinculado al ICBF.
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Decreto de pruebas de oficio (articulo 40 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo)

18. Con el proposito de obtener insumos adicionales para resolver el presente asunto, esta
Direccién expidié el auto 101 del 16 de mayo de 2022 “Por medio del cual se decretan unas
pruebas de oficio y se toman otras decisiones”, en el que resolvio:

PRIMERO: DECRETAR de oficio la siguiente prueba:

Librese oficio con destino al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL para que
informe a este Instituto las acciones que ha llevado a cabo para dar cumplimiento al numeral
tercero del fallo emitido el 14 de junio de 2012 por el Tribunal Administrativo de Antioquia en
primera instancia, con ocasién de la acciéon popular -con radicado 2010-02035- instaurada
por el sefior lvan Restrepo Lince.

SEGUNDO: ORDENAR dar traslado de las pruebas que se recauden por el término de
cinco (5) dias habiles al sefior ROBINSON FABIAN GAMBOA GARCIA, apoderado de la
sefiora JOHANA SANCHEZ GARCIA.

TERCERO: Conferir delegacién especial al funcionario que ostente el empleo de Jefe de la
Oficina Asesora Juridica del ICBF, o quien haga sus veces, para que adelante las
diligencias probatorias decretadas en los numerales precedentes.

CUARTO: En virtud de lo establecido en el articulo 79 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las pruebas decretadas deberan ser
practicadas en un término no mayor de treinta (30) dias, contados a partir de la expedicion
de la presente resolucion.

PARAGRAFO: Por virtud de lo dispuesto en el articulo 86 del cédigo citado, el plazo para
proferir la resolucion por medio del cual se resuelve el recurso se suspendera mientras dure
la préctica de pruebas.

QUINTO: NOTIFICAR el presente auto al sefior ROBINSON FABIAN GAMBOA GARCIA,
apoderado de la sefiora JOHANA SANCHEZ GARCIA en los términos establecidos en el
articulo 56 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y
en el articulo 4 del Decreto Legislativo 491 de 2020.

SEXTO: Conforme con lo establecido en el articulo 40 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, contra el presente acto no proceden
recursos.

19. La expedicién del auto 101 del 2022 fue notificada al apoderado de la denunciante®
mediante correo que le remitié el Jefe de la Oficina Asesora® Juridica el 16 de mayo de
2022.

5 robinsongamboa.litigios@gmail.com

5 Edgar.Bojaca@icbf.gov.co

[ @iobicolombiaoficial
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RESOLUCION 750w’ 15 JUL 2022

Por medio de la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion
000308 de 2022, “Por la cual se niegan [sic] la calidad de denunciante y se ordena dar por
terminado el tramite y archivar el expediente”

20. Mediante el radicado No. 202210420000106701 del 16 de mayo de 2022 se oficio al
Ministerio de Salud y Proteccién Social, quien a través del radicado No. 202211600989591
del 20 de mayo de 2022 trasladé por competencia nuestra peticion al Ministerio del Trabajo.

21.El dia 8 de junio del 2022, el Ministerio del Trabajo respondié por medio de correo
electrénico’.

22.El 15 de junio del 2022, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica remitié el radicado No.
202210420000132411 al correo electronico del apoderado de la denunciante, en el cual le
informé lo siguiente:

(...) “mediante el oficio No. 202210420000106701 del 16 de mayo de 2022 se oficié al
Ministerio de Salud y Proteccién Social, quien a través del oficio 202211600989591 del 20
de mayo de 2022 trasladd por competencia nuestra peticién al Ministerio del Trabajo.

El dia 08 de junio de 2022, el Ministerio del Trabajo respondié por medio de correo
electrénico (anexo 1), en el cual adjunt el informe de gestiones para el cumplimiento del
fallo de fecha 14 de junio 2012 que fue remitido el 17 de febrero de 2015 al Tribunal
Administrativo de Antioquia (anexo 2).

En el mencionado informe, entre otras cosas, se lee:

¢.)

A continuacién se hace un andlisis del procedimiento que se sigue en estos casos, asi:

(.-.)

b. En el caso de que no hayan beneficiarios sino herederos, las Administradoras de
Pensiones hacen una verificacion encaminada a establecer si existen o no
causahabientes hasta el quinto grado con el fin de cumplir el articulo 76 de la Ley 100
de 1993.

Dado que los derechos pensionales no prescriben, es imperioso que la Administradora de
Pensiones verifique la inexistencia de beneficiarios, con el fin de no afectar el derecho que
le asiste a estos de percibir la pensién de sobrevivientes.

Ahora bien, en el caso de que existan los aludidos beneficiarios, pero exista la posibilidad de
que el causante tenga herederos que inicien el respectivo tramite, sera la autoridad
competente encargada de adelantar el juicio de sucesion la que debe allegar una
certificacién en la gue indigue que no existen causahabientes hasta el quinto grado de orden
hereditario, caso en el cual se deberéan trasladar los recursos de la cuenta de ahorro
individual al Fondo de Solidaridad Pensional, traslado que tnicamente sera factible cuando
haya acaecido la prescripcién del derecho de peticién de herencia, consagrado en el articulo
1326 del Codigo Civil Colombiano, cuvo‘,término es de diez afios. (...)

7 notificacionesjudiciales@mintrabajo.gov.co
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de ap‘§I§C|on interpuesto contra la Resolucién
000308 de 2022, “Por la cual se niegan [sic] la calidad de denunciante y se ordena dar por
terminado el tramite y archivar el expediente”

Asi las cosas, dando cumplimiento al articulo segundo del Auto 101 de 2022 proferido por la
Directora General del ICBF, el cual dispone:

ORDENAR dar traslado de las pruebas que se recauden por el término de cinco (5) dias
habiles al sefior ROBINSON FABIAN GAMBIOA GARCIA, apoderado de la sefiora
JOHANA SANCHEZ GARCIA.

Y en concordancia con el articulo 40 de la Ley 1437 de 2011, “por la cual se expide el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”’, que en lo
pertinente dice:

El interesado contara con la oportunidad de controvertir las pruebas aportadas o practicadas
dentro de la actuacion, antes de que se dicte una decisién de fondo

Me permito poner en su conocimiento el mencionado informe y le comunico que se le
concede el término de cinco (5) dias, contados a partir de la recepcién del presente, para
que, si a bien lo tiene, ejerza el derecho de contradiccién.”

23. Transcurrido el término de traslado de las pruebas obtenidas, el ICBF no recibié respuesta o

pronunciamiento del apoderado dela denunciante.

24. El 1 de julio del 2022 concluy6 la etapa probatoria (cfr. articulo 4 del auto 101 del 2022), por

consiguienfe, corresponde emitir la resolucidén que resuelva sobre el recurso interpuesto.

Conclusiones:

25. Como lo reconoce el Ministerio de Trabajo, la autdridad competente para determinar quién

0 a qué entidad tiene derecho a los recursos provenientes de la cuenta de ahorro individual
de una persona fallecida, son los jueces de la Republica.

Por las razones que se expondran a continuacion, el ICBF considera que la postura de la
CGR vy del Tribunal Administrativo es debatible y no constituye una pauta obligatoria que
limite o restrinja definitivamente la expectativa que tiene tanto el ciudadano denunciante
como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Como se indicé, sera el juez
competente quien decidira para cada caso concreto, qué destinacién tienen los recursos
enunciados en el articulo 76 de la Ley 100 de 1993.

26. Sobre la correcta interpretacion del articulo 48 de la Constitucién Politica de Colombia:

Este despacho considera impreciso concluir, como lo hacen la Contraloria General de la
Republica (supra, 16) y el Tribunal Administrativo de Antioquia (supra, 17), que el articulo
48 de la Constitucién Politica establece una limitacién sobre las sumas acumuladas en la
cuenta individual de ahorro pensional de que trata el susodicho articulo 76. En realidad, la
condicién establecida en el inciso 5° del precepto constitucional afecta a “los recursos de
las instituciones de la Seguridad Social’ (negrilla afiadida); es decir, estamos ante
categorias disimiles: por un lado, el ahorro privado del aportante (art. 76 de la Ley 100 de

ICBFColombia 8 @icbicolombiaoficial
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion
000308 de 2022, “Por la cual se niegan [sic] la calidad de denunciante y se ordena dar por
terminado el tramite y archivar el expediente”

1993), y por el otro, los recursos de propiedad o que hacen parte de las instituciones que
integran el Sistema de Seguridad Social (art. 48 de la Constitucién Politica).

De hecho, la propia Ley 100 de 1993 expresamente dispone que tales recursos
“constituyen patrimonios auténomos, propiedad de los afiliados, independientes del
patrimonio de la administradora” (art. 97) que integraran “la masa sucesoral de bienes del
causante [...] en caso de que a la muerte del afiliado o pensionado, no hubiere beneficiarios
de la pensién de sobrevivientes” (art. 76).

En consecuencia, la Constitucion Politica (articulo 48) establece una restriccion respecto de
los dineros “de las instituciones” del Sistema de Seguridad Social, pero no respecto de los
dineros “de los afiliados” a los fondos de pensiones privados, por lo que el ICBF no estaria
atentando contra el orden constitucional cuando pretende que le adjudiquen el derecho de
propiedad sobre algunos recursos de tales fondos.

En todo caso, no sobra agregar que la recaudacion de esos recursos también tiene para el
ICBF un fundamento Constitucional: el cumplimiento de su misionalidad a favor de los
derechos de la nifiez conforme a los mandatos del articulo 44 Superior.

27. Sobre la correcta interpretacion del articulo 76 de la Ley 100 de 1993:

En opinién de esta Direccion General, la interpretacion segin la cual debe entenderse que
el articulo 76 de la Ley 100 de 1993 excluy6 al ICBF, no corresponde con el mandato literal
expresado por el legislador en la norma.

En efecto, como se evidencié en el informe de gestiones para el cumplimiento del fallo de
fecha 14 de junio 2012 que fue remitido el 17 de febrero de 2015 al Tribunal Administrativo
de Antioquia remitido por el Ministerio del Trabajo, el procedimiento a seguir en este tipo de
casos prevé que las Administradoras de Pensiones verifiguen la existen o no de herederos
hasta el quinto orden con el propésito de dar cumplimiento al mencionado articulo 76.

Es decir, que tanto la norma mencionada como el procedimiento para su cumplimiento,
expresamente incluyen como causahabiente al “quinto orden hereditario”, que le
corresponde al ICBF en atencién a lo dispuesto en los articulos 1040 y 1051 del Codigo
Civil.

Por ende, este Instituto tendria derecho a percibir los recursos referidos en el articulo 76 de
la Ley 100 de 1993 con prelacién al Fondo de Solidaridad Pensional, ya que ningin
argumento se ha presentado sobre la modificacién de dichos articulos del Cédigo Civil y ,
por ende, sobre el derecho que tendria el ICBF.

Estatus del ICBF en el caso concreto:
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28. Recordemos que la denuncia de vocacion hereditaria que nos ocupa, recae sobre el capital

acumulado por el causante EDGAR ACEVEDO GARCIA en su cuenta de ahorro individual
y por concepto de un bono pensional, producto de las semanas que cotizé durante el tiempo
de afiliaciéon al sistema de pensiones obligatorias en la ADMINISTRADORA DE
PENSIONES Y CESANTIAS COLFONDOS S.A.

Teniendo en cuenta que sefior ACEVEDO GARCIA (Q. E. P. D.) pertenecia al régimen de
ahorro individual con solidaridad, es importante resaltar que de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 100 de 19938, los recursos de su cuenta individual de ahorro pensional
son de su propiedad y constituye un capital independiente del patrimonio de la entidad
administradora, en este caso COLFONDOS S.A.

Asi las cosas, en concordancia con lo establecido en el articulo 76 ibidem, en caso de que
al momento de la muerte del mencionado causante no existieran beneficiarios de la pension
de sobrevivientes, las sumas que acumulé en su cuenta individual de ahorro pensional
haran parte de la masa sucesoral y habrda lugar a determinar la existencia de
causahabientes hasta el quinto orden hereditario.

Entonces, una vez se verifique la inexistencia de herederos del sefior ACEVEDO GARCIA
(Q. E. P. D.) en los cuatro primeros 6rdenes sucesorales, el ICBF como sucesor del quinto
orden, podra adelantar las acciones necesarias para heredar dichos recursos.

Gestiones que debe adelantar Ia Direccidén Regional Santander:

29. Observa esta Direccion que la decision de primera instancia no estuvo precedida de una

labor probatoria que permita identificar las posibilidades juridicas del ICBF para reclamar los
bienes en cuestion. Por ende, se exhortara a la Direccién Regional a que tenga en cuenta
que:

a. Debe investigarse si existen posibles herederos de mejor derecho que el ICBF.
Como minimo, se debe oficiar a la Registraduria Nacional del Estado Civil para que
certifique si hay registro de parientes del causante que puedan tener mejor derecho
que el Instituto.

b. De evidenciar la inexistencia de posibles herederos de mejor derecho que el
Instituto, debe investigarse si el causante dejé mas bienes. Pueden, por ejemplo, (i)
consultar en la Ventanilla Unica de Registro de la Superintendencia de Notariado y
Registro si a nombre del sefior ACEVEDO GARCIA figuran bienes inmuebles, (ii)
oficiar a Transunién y a Datacrédito a fin de obtener informacion sobre posibles
activos financieros y (iii) oficiar al Ministerio de Transporte con la finalidad de
establecer si la causante aparece como propietaria de vehiculos cuyo valor
econdmico pueda ser de interés para el Instituto.

8 Literal d) del articulo 60 de la Ley 100 de 1993. El conjunto de las cuentas individuales de ahorro pensional constituye un
patrimonio auténomo propiedad de los afiliados, denominado fondo de pensiones, el cual es independiente del patrimonio de la
entidad administradora.

: @icbfcolombiaoficial
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e 15 JuL 2022

Por medio de la cual se resuelve el recurso de apelacién interpuesto contra la Resolucion
000308 de 2022, “Por la cual se niegan [sic] la calidad de denunciante y se ordena dar por
terminado el tramite y archivar el expediente”

Respecto de los bienes que el ICBF halle de oficio la denunciante no tendra
derecho a participacion econémica.

En virtud de lo expuesto, la Direccién General del ICBF,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. REVOCAR la Resolucién 000308 de febrero de 2022, por medio de la
cual se nego la calidad de denunciante a la sefiora JOHANA SANCHEZ GARCIA y se ordeno
el archivo del expediente. Bajo los mismos argumentos, revocar la Resolucién 000462 del 24 de
marzo de 2022, por la cual se confirmé lo decidido en la Resolucion 000308 de febrero de 2022,

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR a la Direccién Regional Santander que, de reunir los
requisitos, RECONOZCA Ia calidad de denunciante a la sefiora JOHANA SANCHEZ GARCIA.

ARTICULO TERCERO. EXHORTAR a la Direccién Regional Santander a que realice las
actividades sefaladas en la seccion 29 de la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO CUARTO. ORDENAR a la Direccién Regional Santander que notifique la presente
Resolucion al sefior ROBINSON FABIAN GAMBOA GARCIA, apoderado de la sefiora
JOHANA SANCHEZ GARCIA en la manera indicada en los articulos 67 y ss. del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, indicandole que contra Ia
misma no procede ninguin recurso en la via administrativa.

ARTICULO QUINTO. La presente Resolucion rige a partir de su fecha de notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., a los

15 JuL 2022

(A
LINA MARIA ARBELAEZ ARBELAEZ
Directora General

Aprohé: Edgar L. Bojaca C. 2 Jefe Oficina Asesora Juridica.

Revis6: Daniel Lozano __ £ Oficina Asesora Juridica. -
Proyecté: Diana M. Pefia G.{ D E Oficina Asesora Juridica.
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