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RESOLUCION No. L U31 13 ENE 2022

“Por medio de la cual se ordena la terminacion de la investigacién disciplinaria adelantada en contra de Ja
servidora pliblica Rosario del Carmen Lora Parra, Defensora de Familia Regional Cordoba’.

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR —
ICBF — CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

"RADICADO: 0298-2012 '

"DISCIPLINADA: ROSARIO DEL CARMEN LORA PARRA — DEFENSORA DE FAMIL!A |
| REGIONAL ICBF CORDOBA

| INFORMANTE: SUBDIRECTORA DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS DEL ICBF |
| ASUNTO: RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR LA DISCIPLINADA |

ASUNTO

Seria del caso que la Directora Generai del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILAR — ICBF — CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS, en uso de sus facultades legales y
en especial, las conferidas en la Ley 734 de 2002, resolviera el recurso de apelacion
interpuesto contra la decision del 5 de noviembre de 2020, mediante la cual la Jefe de la
Oficina de Control Interno Disciplinario resolvio SANCIONAR con SUSPENSION DE CUATRO
(4) MESES EN EL EJERCICIO DEL CARGO a la servidora publica ROSARIO DEL CARMEN
LORA PARRA — DEFENSORA DE FAMILIA REGIONAL ICBF CORDOBA, de no ser porque
se observa una causal de extincién de la accion disciplinaria.

HECHOS Y ACTUACION PROCESAL

1.- Con memorando radicado 1-2011-014527 del 19 de octubre de 2011 la Subdirectora de
Restablecimiento de Derechos del ICBF informé sobre la presunta actuacion irregular de la
servidora publica ROSARIO DEL CARMEN LORA PARRA, Defensora de Familia del Centro de
Investigacion y Atencién Integral a Victimas de Violencia Sexual — CAIVAS de Monteria,
teniendo en cuenta que se realizd visita técnica al Grupo de Violencia Sexual los dias 29 y 30
de septiembre de 2011, al abstenerse de abrir Procesos de restablecimiento de Derechos en
jos términos de la Ley 1098 de 2006 y los lineamientos técnicos administrativos de ruta de
actuaciones y modelo de atencién para el restablecimiento de derechos de nifios, nifias y
adolescentes y mayores de 18 afios con discapacidad, con sus derechos amenazados,
inobservados o vulnerados aprobados mediante Resoluciéon No. 5929 del 27 de diciembre de
2010 (fls. 1-20 c.0.1).

2.- Mediante auto dei 21 de junio de 2012 la primera instancia ordené auto de indagacién
preliminar contra la servidora publica ROSARIO DEL CARMEN LORA PARRA, Defensora de
Familia adscrita al CAIVAS Regional ICBF Cordoba, de acuerdo con la Ley 734 de 2002, con el
fin de verificar la ocurrencia de los hechos, determinar si es constitutiva de falta disciplinaria o si
actud bajo una causal de exclusioén de responsabilidad. De igual manera se ordend la practica
de algunas pruebas (fl. 22 c.0.1).

3.- Mediante auto del 25 de agosto de 2015 se ordend apertura de investigacion
disciplinaria formal contra la servidora publica ROSARIO DEL CARMEN LORA PARRA,
Defensora de Familia adscrita al CAIVAS Regional ICBF Cérdoba y se ordend la practica de
algunas pruebas (fls. 192 c.0.1).

4.- E| 18 de junio de 2019 se ordené el cierre de la investigacion disciplinaria adelantada
en contra de la servidora publica ROSARIO DEL CARMEN LORA PARRA, Defensora de
Familia adscrita al CAIVAS Regional ICBF Cérdoba (fl. 262 ¢.0.2).
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‘Por medio de la cual se ordena la terminacién de la investigacion disciplinaria adefantada en contra de /a
servidora publica Rosario del Carmen Lora Parra, Defensora de Familia Regional Cordoba”.

5.- Formulacion de cargos: El 20 de noviembre de 2019 se formuld pliego de cargos en
contra de la servidora publica ROSARIC DEL CARMEN LORA PARRA, Defensora de Familia
adscrita al CAIVAS Regional ICBF Cérdoba, por la comisién de la falta establecida en el
articulo 34 numeral 1 de la Ley 734 de 2002, en concordancia con los articulos 81 numerales 1
y 8y, articulo 82 numeral 1, 2, 3y 5, el paragrafo 2° del articulo 100 de Ia Ley 1098 de 2006 y
los lineamientos técnico administrativos de ruta de actuaciones y modelo de atencién para el
restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes y mayores de 18 afios con
discapacidad con sus derechos amenazados, inobservados o vulnerados, aprobados por el
ICBF mediante Resolucion No. 5929 del 27 de diciembre de 2010.

Lo anterior configuré una falta grave, bajo la modalidad de culpa grave, al haber omitido
durante el periodo comprendido entre ei 1 de febrero y el 30 de septiembre de 2011, disponer
la apertura de procesos administrativos de restablecimiento de derechos, asf como registrar las
historias de atencidén en el Sistema de Informacion Misional — SIM, en 11 casos de violencia
sexual contra nifios, nifas y adolescentes, denunciados por ia Fiscalia General de la Nacién
(fls. 265-272 ¢.0.2).

6.- Reposan las Resoluciones No. 3000 del 18 de marzo, 3100 del 31 de marzo y 3601 del 27
de mayo de 2020, mediante las cuales se suspenden los términos de |os procesos
disciplinarios det ICBF a partir del 18 de marzo y se ordena reanudarios el 8 de junio de 2020,
dicha suspensién incluyé los términos de caducidad y prescripcién,

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

En decision del 5 de noviembre de 2020 el a quo procedié a sancionar disciplinariamente
con suspensién en el ejercicio del cargo por el término de seis (6) meses a la servidora
publica ROSARIO DEL CARMEN LORA PARRA, Defensora de Familia adscrita al CAIVAS
Regional ICBF Cérdoba, por la comision de la falta establecida en el articulo 34 numeral 1 de la
Ley 734 de 2002, en concordancia con los articulos 81 numerales 1 y 6y, articulo 82 numeral
1,2,3y 5, el paragrafo 2° del articulo 100 de la Ley 1098 de 2006 y los lineamientos técnico
administrativos de ruta de actuaciones y modelo de atencién para el restablecimiento de
derechos de nifios, nifias y adolescentes y mayores de 18 afios con discapacidad con sus
derechos amenazados, inobservados o vulnerados, aprobados por el ICBF mediante
Resolucion No. 5929 del 27 de diciembre de 2010,

El a quo configuré la falta como grave, bajo la modalidad de culpa grave al presuntamente
omitir durante el periodo comprendido entre el 1 de febrero y el 30 de septiembre de 2011
ordenar la apertura de procesos administrativos de restablecimiento de derechos, asi como
registrar las historias de atencién en el Sistema de Informacién Misional — SiM, en 11 casos de
violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes, denunciados por la Fiscalia General de la
Nacion (fls. 338-354 c.0.2).

DE LA APELACION INCOADA POR LA QUEJOSA
Mediante escrito del 11 de noviembre de 2020 la Defensora de Familia presento recurso de
apelacion solicitando que se tuviera en cuenta los veinticinco (25) afios de servicio laborados
en la entidad y manifesté que habian pasado mas de “nueve (9) afios” de ocurrencia de los
hechos materia de investigacion, entre otros argumentos plasmados (fls. 367 c.0.2).

CONSIDERACIONES JURIDICAS
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“Por medio de la cual se ordena fa terminacion de fa investigacién disciplinaria adelantada en contra de fa
servidora pablica Rosario del Carmen Lora Parra, Defensora de Familia Regional Cdrdoba’”.

Teniendo en cuenta lo consignado en la Ley 734 de 2002, seria del caso que esta segunda
instancia resolviera el recurso de apelacion incoado por la disciplinada, de no ser porgue se
observa una causal de extincion de la accion disciplinaria, de acuerdo con lo preceptuado en el
articulo 30 de la Ley 734 de 2002:

“Articulo 30. Términos de prescripcién de la accion disciplinaria. La accion
disciplinaria prescribe en cinco afios, contados para las faltas instantaneas desde el dia
de su consumacion y para las de carécter permanente o continuado desde la realizacion
del aitimo acto.

En el término de doce afios, para las faltas sefialadas en los numerales 4, 5, 6, 7, 8 9,
10 del articulo 48 y las del articulo 55 de este codigo.

Cuando fueren varias las conductas juzgadas en un solo proceso, la prescripcion de las
acciones se cumple independientemente para cada una de ellas.

Paréagrafo. Los términos prescriptivos aqul previstos quedan sujetos a lo establecido en
los tratados internacionales que Colombia rafifique”.

Este Operador Disciplinario, en segunda instancia, debe velar por las garantias constitucionales
sefialando que la accién disciplinaria se encuentra prescrita de acuerdo con la Ley 734 de
2002, aplicable para la fecha de los hechos, por haber transcurrido mas de cinco (5) afios
desde de la ocurrencia de estos, los cuales se circunscriben desde el 1 febrero de 2011 al 30
de septiembre de 2011, tal como se indico en el pliego de cargos, esto conforme con lo
establecido en el articulo transcrito.

Ahora bien, en caso de que se pretenda establecer que la normatividad aplicable para el caso
de marras es la modificacidn que establece de la Ley 1474 de 2011, la cual entré en vigor el 12
de julio de 2011, se traera a colacién tal articulo:

“Articufo 132. Caducidad y prescripcién de la accion disciplinaria. Ef articulo 30 de la
Ley 734 de 2002, quedars asi:

" a accion disciplinaria caducard si transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia
de la falta, no se ha proferido auto de apertura de investigacion disciplinaria. Este
término empezard a contarse para las faltas instanténeas desde el dfa de su
consumacion, para fas de caracter permanente o continuado desde la realizacién del
{itimo hecho o acto y para las omisivas cuando haya cesado el deber de actuar.

La accién disciplinaria prescribird en cinco (5) afios contados a partir del auto de
apertura de la accién disciplinaria. Cuando fueren varias las conductas juzgadas en
un mismo proceso la prescripcién se cumple independientemente para cada una de
ellas.

Paragrafo. Los términos prescriptivos aqui previstos quedan sujetos a lo establecido
a los tratados internacionales que Colombia ratifique”.

Se denota entonces en la presente investigacion que el auto que ordend la apertura de
investigacion formal emitido en contra de la servidora publica LORA PARRA data del 25 de
agosto de 2015, por lo tanto, igualmente se encontraria prescrita la accidn disciplinaria
desde el 25 de agosto de 2020, por haber transcurrido mas de cinco afios desde tai apertura a
ta fecha.
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"Por medio de la cual se ordena la terminacion de la investigacion disciplinaria adefantada en contra de 1a
servidora publica Rosario del Carmen Lora Parra, Defensora de Familia Regional Cérdoba”

Asimismo, si se tienen en cuenta las Resoluciones No. 3000 del 18 de marzo, 3100 dei 31 de
marzo y 3601 del 27 de mayo de 2020, mediante las cuales se suspenden los términos de
caducidad y prescripcidn en los procesos disciplinarios del ICBF a partir del 18 de marzo y se
reanudan a partir del 8 de junio de la misma anualidad, la accién disciplinaria igualmente esta
prescrita.

Lo anterior, se traduce en que los términos indicados estuvieron suspendidos desde el 18 de
marzo hasta el 7 de junio de la misma anualidad, debido a la emergencia sanitaria por el
Covid-19, esto es, dos meses y 21 dias. Entonces se tiene que, si el auto de apertura de
investigacion formal se ordend el 25 de agosto de 2015, se le debe sumar los dos meses y 21
dias (marzo 14 dfas, abril 30 dias, mayo 31 dias y junio 7 dias) al 25 de agosto de 2020,
teniendo como ultima fecha de prescripcidn de la accién disciplinaria, el 15 de noviembre de
2020.

Evidenciandose que el expediente disciplinario fue remitido al Operador Disciplinario en
segunda instancia hasta el 31 _de agosto de 2021, lo que conlleva obligatoriamente a la
imposibilidad en conocer de fondo el recurso de apelacion incoado por la disciplinada,
soportado en el articulo 29 de |la Constitucién Politica, con relacién al derecho fundamental del
debido proceso de la servidora plblica ROSARIO DEL CARMEN LORA PARRA.

En consecuencia, lo procedente es dar apiicacion a los siguientes articulos del Cédigo
Disciplinario Unico:

“Articulo 73. Terminacién del proceso disciplinario. En cualquier etapa de la
actuacion disciplinaria en que aparezca plenamente demostrado que el hecho
atribuido no existi6, que la conducta no esta prevista en la fey como falta disciplinaria,
que el investigado no la cometid, que existe una causal de exclusidn de

responsabilidad, o que la actuacién no podia iniciarse o prosequirse, el funcionario

del conocimiento, mediante decision motivada, asi lo declarara y ordenaré el archivo
definitivo de las diligencias. (Negrifa y subrayado fuera de texto).

“ARTICULO 164. ARCHIVO DEFINITIVO. En los casos de terminacion del proceso
disciplinario previstos en el articulo 73 y en el evento consagrado en el inciso 30. del
articulo 156 de este codigo, procederd el archivo definitivo de /a investigacion, Tal
decision hard tréansito a cosa juzgada.” (Negrilla ¥y subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, se ordenarda DECLARAR LA TERMINACION DEL PROCESO DISCIPLINARIO
y ARCHIVAR LAS DILIGENCIAS en favor de la servidora publica ROSARIO DEL CARMEN
LORA PARRA, DEFENSORA DE FAMILIA DE LA REGIONAL ICBF CORDOBA, teniendo en
cuenta que la actuacion disciplinaria no puede proseguirse por haber operado el fenémeno
juridico de la prescripcion, causal de extincion de la accion de la accién disciplinaria.

OTRAS CONSIDERACIONES

Por haber operado el fenémeno juridico de prescripcion, se ordenard la respectiva COMPULSA
DE COPIAS ante la Oficina de Control Interno Disciplinario del Instituto Colombiano del
Bienestar Familiar

Por consiguiente, la Direccion General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,

RESUELVE:
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RESOLUCION No. Hi! Q 1

"Por medio de la cual se ordena la terminacion de la investigacion disciplinaria adelantada en contra de la
servidora publica Rosario de! Carmen Lora Parra, Defensora de Familia Regional Cérdoba”,

PRIMERO: DECLARAR LA TERMINACION DEL PROCESO DISCIPLINARIO en favor de la
servidora publica ROSARIO DEL CARMEN LORA PARRA, DEFENSORA DE FAMILIA DE LA
REGIONAL ICBF CORDOBA, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: ORDENAR EL ARCHIVO DEFINITIVO DE LA ACTUACION DISCIPLINARIA en
favor de la servidora publica ROSARIO DEL CARMEN LORA PARRA, DEFENSORA DE
FAMILIA DE LA REGIONAL ICBF CORDOBA, con base en las consideraciones consignadas.

TERCERO: COMPULSAR COPIAS ante ia Oficina de Control Interno Disciplinario del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar para lo de su competencia.

CUARTO: COMISIONAR a la Oficina de Control Interno Disciplinario del ICBF, para que
notifique a la servidora pablica ROSARIO DEL. CARMEN LORA PARRA, DEFENSORA DE
FAMILIA DE LA REGIONAL ICBF CORDOBA, el presente contenido.

QUINTO: COMISIONAR a la Oficina de Contro! Interno Disciplinario del ICBF, para que
comunique, a la Oficina de Registro y Control de la Procuraduria General de la Nacion y ala
Procuraduria Regional de Cérdoba, para los fines pertinentes, cumpilido lo anterior, realizar las
anotaciones de rigor.

SEXTO: Devolver el expediente a la Oficina de origen.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogeta D.C., a los ' 3 ENE 2022

]
!

[ A a
LINA MARIA ARBELAEZ ARBELAEZ
Directora General

Ve

Aprob® Edgar Leonardo Bojaca Castro Jefe Oficina Asesora Juridica / Maria Mercedes Lopez Mora%%esora Direccidn General
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