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RESPUESTA Observacion presentada por la Fundacion Social Crecer a través de
correo electronico el dia 28-01-2021 a las 15:46 horas.

Reciban un cordial saludo,

En atencibn ala observacion allegada a través del correo Betto Responde
<Bettoresponde@icbf.gov.co>, nos permitimos dar respuesta de la siguiente manera:

La herramienta tecnolégica de inteligencia artificial creada por el ICBF, denominada
BETTO, (Bienestar, Eficiencia, Transparencia, Tecnologia y Oportunidad), fue disefiada
para facilitar los procesos de invitacion, evaluacion y seleccion de los operadores
habilitados en el Banco Nacional de Oferentes para los servicios de educacion inicial en el
marco de la atencién integral a cargo de la Direccion de Primera Infancia, IP 003 de 2019.
Esta herramienta es una solucion tecnolégica, de analitica avanzada y caracteristicas de
algoritmos de inteligencia artificial y aprendizaje automético, que permiten realizar acciones
basados en una serie de factores determinados por el ICBF, que para este caso son los
criterios de verificacion, seleccién y desempate, estos Ultimos en caso de requerirse.

Ahora, como es de conocimiento general, el 28 de enero de 2021 se publicaron los
resultados de los procesos de contratacion para la prestacion de los servicios integrales a
la Primera Infancia en la vigencia 2021. Dicha informacién se encuentra publicada para su
consulta en el siguiente link: https://www.icbf.gov.co/proceso-de-seleccion-servicios-
integrales-de-primera-infancia-2021

En este sentido, es necesario aclarar que, de acuerdo al Banco Nacional de Oferentes de
la Direccion de Primera Infancia, conformado a través de la Resolucién 11974 del 30 de
diciembre de 2019 de la Subdireccién General del ICBF y constituido mediante la Invitacion
Publica No. 003 de 2019, a través de la Resolucion No. 5743 de 2020, modificada por las
Resoluciones 6028 y 6694 de 2020, y 0320 y 0371 de 2021, se establecié el procedimiento
administrativo y los criterios de seleccién de operadores, motivo por el cual, las reglas del
proceso, relativas a la invitaciéon, términos y demas se encuentran establecidas en dichos
actos administrativos.

En este orden de ideas, con respecto a la invitacion a ofertar No. 2021-50-10001307, se
evidencia que esta corresponde al departamento de Meta, Centro Zonal de Puerto Lépez,
en el municipio de Puerto Lopez, y frente al orden de elegibilidad publicado se encuentra
en la primera posicion la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y EL
BIENESTAR FAMILIAR identificada con NIT No. 900.151.981, con un total de 77,34 puntos.
Para una mayor ilustraciéon conforme al link citado anteriormente, se encuentran los
siguientes resultados en el “Informe de Evaluacién, corte 27/01/2021 en Excel’, asi:
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Con referencia a lo anterior, y frente al caso particular, la Resolucion No. 5743 de 2020,
modificada por las Resoluciones No. 6028 y No. 6694 de 2020, y, No. 320 y No. 371 de
2021, establece en el literal e), del articulo 1° del Capitulo IV de la IP 003 de 2019, lo
siguiente:

“..)

e) Recibidas las manifestaciones de interés y la documentacion que soporte las
mismas se procedera a efectuar la validacion de los criterios de verificacion, seleccion
y los de desempate, en el evento que se requieran. Este procedimiento se agotara de
acuerdo a cada circunscripcion (municipal, departamental y nacional sucesivamente)
y se debera tener en cuenta a las entidades gue se encuentren en el mismo
rango de capacidad operativa del contrato a suscribirse, es decir, se agotaré el
respectivo rango en cada una de las circunscripciones antes descritas. Para la
seleccion de los proponentes que presenten manifestacion de interés para la
suscripcion de contratos cuyo valor corresponda a rango 4, se debera tener en cuenta
a las entidades que se encuentren en rango 4 y 5.

Si una vez agotado el rango no se logra la seleccion de la entidad, se procedera a
efectuar revision de las entidades habilitadas en el siguiente rango y sucesivamente
en los posteriores.

(...)” (Negrilla y subrayado fuera del texto).

En el marco del literal anteriormente sefialado, el proceso de evaluacién se desarrollé, en
primera medida, teniendo en cuenta la circunscripcion de las entidades que manifestaron
interés. Para este proceso, la circunscripcion se entiende como la experiencia territorial en
educacion inicial en el marco de la atencion integral a la primera infancia acreditada
donde se prestaré el servicio.
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De conformidad con lo establecido en el articulo segundo de la Resolucion No. 6694 de
2020, la circunscripcion municipal corresponde a los casos donde el oferente certifique
experiencia en el (los) municipio (s) donde se prestara el servicio. La circunscripcion
departamental corresponde a los casos donde el oferente certifique experiencia en al
menos dos municipios del departamento donde se prestara el servicio, diferentes al
municipio (s) requerido (s). Finalmente, la circunscripcion nacional corresponde a los casos
donde el oferente certifiqgue experiencia en al menos dos departamentos diferentes a donde
se prestara el servicio.

De esta manera, se hace una revision de la experiencia municipal relacionada en la
manifestacion de interés y declaracion juramentada por cada uno de los oferentes que se
presentaron a la invitacion. Una vez revisada la circunscripcion municipal, se procede
a revisar el rango de los oferentes que manifestaron interés. Se procede entonces a agotar
la circunscripcion territorial municipal con los oferentes cuya capacidad operativa
corresponda a la del rango del valor del contrato.

De alli que para el caso que nos ocupa, dentro de la invitacion a ofertar No. 2021-50-
10001307, el valor contemplado en este proceso contractual es de $6.058.883.760 pesos,
el cual corresponde al rango 4, en consecuencia, dentro del proceso de seleccion se
agotard el respectivo rango de los proponentes que manifiesten interés en cada una de las
circunscripciones si a ello hubiere lugar.

Bajo este entendido, teniendo en cuenta que el valor del contrato de aporte equivale al
rango 4, asi como el orden de elegibilidad publicado, se procedi6 a efectuar la verificacion
sefialada anteriormente, es decir, contrastar la circunscripcion del nivel territorial del cual
acreditan la experiencia dentro del territorio donde se prestara el servicio de atencién, y el
rango de los oferentes que manifestaron interés; de alli que se evidencié que ambas
entidades, es decir, la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y EL
BIENESTAR FAMILIAR que ocupa el primer orden de elegibilidad y la FUNDACION
SOCIAL CRECER que ocupa el segundo lugar, obtuvieron por concepto de la experiencia
territorial el maximo puntaje dentro de este subcriterio equivalente a 20 puntos.

Por lo que se refiere al rango, segun lo precitado de la Resolucion 6694 de 2020, “(...) se
debera tener en cuenta a las entidades que se encuentren en el mismo rango de capacidad
operativa del contrato a suscribirse, es decir, se agotara el respectivo rango en cada una
de las circunscripciones antes descritas (...)”, si bien la FUNDACION SOCIAL CRECER se
encuentra habilitada en el Banco de Oferentes en el rango 4 y tiene una capacidad operativa
para celebrar contratos de aporte hasta 24.676 SMMLYV, al sumar los valores estimados de
los 4 procesos contractuales donde aparece en el primer orden de elegibilidad
($16.716.731.227 pesos), da un total de 18.400 SMMLYV, de alli que, aplicando la capacidad
residual, no podria ejecutar el contrato de aporte por suscribir que equivale a 6.669 SMMLYV,
donde se superaria su capacidad operativa por 393 SMMLYV.
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En consecuencia, se continud la verificacién con los interesados ubicados en el rango 5,
donde el proponente  CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y EL
BIENESTAR FAMILIAR identificada con NIT No. 900.151.981 con el cumplimiento de la
experiencia territorial en los municipios donde se prestard el servicio de educacién inicial,
en la que obtuvo 20 puntos, y con la méxima puntuacion posterior a la aplicacion de los
criterios objetivos de seleccién (77,34) dentro del rango 5, quedo ubicada en el primer orden
de elegibilidad. De esta manera se recuerda que esta informacion se encuentra publicada
para su consulta en el siguiente link: https://www.icbf.gov.co/proceso-de-seleccion-
servicios-integrales-de-primera-infancia-2021 asi como en el sistema de informacion
SIPA.

Ahora, respecto a las demas observaciones presentadas atentamente se brindara
respuesta de forma individualizada asi:

1. Unavez se reviso la invitacion a ofertar No. 2021-50-10001307, se evidenci6 que el
objeto contractual de dicho proceso es “Prestar los servicios de educacion inicial en
el marco de la atencion integral en la Modalidad Propia e Intercultural para grupos
étnicos y comunidades rurales y rurales dispersas, respondiendo a las
caracteristicas propias de los territorios y comunidades, de conformidad con el
Manual Operativo de la Modalidad Propia e Intercultural, el Lineamiento Técnico
para la Atencion a la Primera Infancia y las directrices establecidas por el ICBF, en
armonia con la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia
de Cero a Siempre” (negrilla fuera del texto).

En tal sentido, conforme a lo descrito en la Invitacién Publica 003 de 2019, en el
titulo 1l, que trata de los Aspectos técnicos, en la Unica nota del numeral 5,
“VALORES TECNICOS AGREGADOS DEL SERVICIO Y CONTRAPARTIDA”,
sefiala que, para la modalidad propia e intercultural, los hogares infantiles y la
operacion de HCB en todas sus formas la contrapartida no es de obligatorio
cumplimiento.

Por su parte en el articulo segundo de la Resolucion 5743 del 30 de octubre de 2020
de la Subdireccion General del ICBF, numera 2° que enlista los criterios de
seleccion, en el subnumeral 2.4 que sefala la Contrapartida, dispone dentro de la
aplicacion de este subcriterio que, “(...) Teniendo en cuenta que en la IP 003 de
2019 se establecio la no obligatoriedad de ofrecimiento de la contrapartida para los
servicios de HCB en todas sus formas de atencién, hogares infantiles y modalidad
propia e intercultural, para estos casos este criterio no sera aplicable”.

De alli que, con sujecion a lo antes dicho, para el caso de esta invitacion a ofertar
no se aplico el criterio de contrapartida por cuanto la modalidad de atencién por
contratar es Propia e Intercultural, para una mayor ilustracion en el link citado
inicialmente, frente a los resultados publicados el pasado 28 de enero del afio en
curso, se evidencia:
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Respecto a lo solicitado, “Realizar una verificacion de la informacién propuesta por
cada uno de los oferentes dentro de la invitacion 2021-50-10001307”, es de
conocimiento general que, ICBF realizd una revision interna de los resultados, en
aplicacion de los principios de transparencia y seleccion obijetiva, con el fin de
validar que los oferentes cumplieran con los criterios de verificacion y seleccion,
teniendo en cuenta la Resolucion 5743 de 2020 y sus modificaciones, razén por la
cual la entidad procedié divulg6 el dia 28 de enero una nueva publicacién de
resultados arrojados por el algoritmo de inteligencia artificial BETTO.

En razén de lo expuesto se invita nuevamente a consultar los resultados de la
evaluacion  publicadosel dia 28 de enero en el portal del
ICBF https://www.icbf.gov.co/proceso-de-seleccion-servicios-integrales-de-
primera-infancia-2021.

Asi mismo, como es de publico conocimiento de acuerdo con la Resoluciéon No. 320
de 2021, una vez publicado el informe de evaluacion inicial, los interesados tuvieron
la oportunidad de realizar observaciones al mismo dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes a su publicacion a través del correo
electrénico bettoresponde@icbf.gov.co, respecto de las cuales la entidad dara
respuesta y publicara un nuevo informe de evaluacion si a ello hubiere lugar.

De acuerdo con lo solicitado, “Informar y soportar las evidencias sobre cada uno los
resultados obtenidos en la verificacion de la informacion de la invitacion 2021-50-
100013077, se informa que, en el link https://www.icbf.qgov.co/proceso-de-seleccion-
servicios-integrales-de-primera-infancia-2021, podra acceder a informacion como:
(i.) Invitaciones Procesos hasta 29-12-2020; (ii.) Solicitudes de Subsanacion
Procesos hasta 29-12-2020; (iii.) Manifestaciones de Interés 2020 — 2021; (iv.)
Subsanaciones Recibidas Procesos 2020 — 2021; (v.) Comunicados de Prensa; (vi.)
Manifestaciones de interés que no se tuvieron en cuenta, entre otros, los cuales dan
cuenta de todas las actuaciones adelantadas en el marco de la contratacion de los
servicios integrales a la Primera Infancia para la vigencia 2.021, en consonancia con
las bases, reglas y condiciones establecidas en los actos administrativos
mencionados al inicio de la presente respuesta.

Comunicacioén oficial revisada y aprobada por el remitente de la misma

www.icbf.gov.co

ICBFColombia 2 @IcBFCcolombia @icbfcolombiaoficial
Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012.
[onshow.NombreSede] Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c — 75 01 8000 91 8080

PBX: 437 7630


https://www.icbf.gov.co/proceso-de-seleccion-servicios-integrales-de-primera-infancia-2021
https://www.icbf.gov.co/proceso-de-seleccion-servicios-integrales-de-primera-infancia-2021
mailto:bettoresponde@icbf.gov.co
https://www.icbf.gov.co/proceso-de-seleccion-servicios-integrales-de-primera-infancia-2021
https://www.icbf.gov.co/proceso-de-seleccion-servicios-integrales-de-primera-infancia-2021

)

BIENESTAR
FAMILIAR

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
C@cilia De la Fuente de Lleras
PUBLICA

"E.ifi El futuro
¥

es de todos

Ahora, habria que mencionar que, segun la Resolucion 0320 del 27 de enero de
2021, en el articulo segundo, a través del cual se adicioné el literal j) al articulo
primero de la Resolucion 5743 de 2020, modificado por las Resoluciones 6028 y
6694 de 2020, se establecio:

“(...) j) Una vez realizada la validacién de los criterios de verificacion y seleccion
por parte de la herramienta BETTO, establecido el orden de elegibilidad para
cada contrato y verificados los topes de cupos establecidos en el numeral
anterior, los Directores Regionales deberan solicitar al interesado ubicado en el
primer orden de elegibilidad o subsiguientes en caso de ser necesario el
agotamiento de dicho orden de elegibilidad, allegar la documentacion que
soporte el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Resolucién No.
5743 de 2020 y sus modificaciones, la cual debe ser entregada por el interesado
en un término maximo de un (1) dia habil contado a partir del envio de la
solicitud por parte del ICBF.

Presentada la documentacién el Director Regional efectuara la verificacion
correspondiente en el marco del comité de contratacién de la Regional en un
término maximo de un (1) dia habil, con el fin de garantizar que las entidades
con las cuales se tiene previsto la suscripciéon del contrato, sean las mas
idéneas para la prestacion del servicio.

A su vez, deberan revisar que el interesado ubicado en primer orden de
elegibilidad o subsiguientes en caso de ser necesario el agotamiento de dicho
orden de elegibilidad, tenga vigente la personeria juridica, esto es, que no haya
sido cancelada, ni suspendida y en este Ultimo evento verificar que a la fecha
se hayan superado las circunstancias que dieron origen a la suspension. De
igual forma, constatar que no haya sido objeto de declaratorias de caducidad,
asi como verificar la no existencia de antecedentes fiscales, disciplinarios,
judiciales, de medidas correctivas, delitos sexuales, que le exige la ley a quienes
suscriben contratos con el Estado y demas documentos que se consideren
pertinentes para realizar la respectiva verificacion por parte de la Director
Regional.

En el evento en que el interesado ubicado en primer orden de elegibilidad no
presente la documentacion en el término descrito anteriormente, o presente
documentacion incompleta, o manifieste su desistimiento en suscribir el
contrato, debera ser rechazado y se continuara con la verificacion de la entidad
ubicada en el sequndo orden de elegibilidad y asi sucesivamente. (...)".

De alli que, la Direccion Regional en el marco del comité de contratacion regional y
previo a la suscripcion del contrato, verificaran la documentacién que soporte lo
contenido en las manifestaciones de interés de los oferentes, esto con el propésito
de comparar los aspectos sustanciales de sus ofrecimientos, en forma tal que se
pueda escoger entre ellos el que resulte mas idéneo. En suma, es menester que,
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para garantizar la eficacia y validez de estos soportes, se adelante dicha revision,
ya que de ello gira en torno la funcion que emerge de las necesidades reales que se
pretenden satisfacer para la atencion, que es brindar el servicio de educacion inicial
en el marco de la atencién a la Primera Infancia de forma oportuna, pertinente, eficaz
y de calidad.

Acerca de la solicitud de “Suspender temporalmente el proceso de contratacion con
el oferente preseleccionado hasta tanto no se realice una verificacion de la
informacién acé contenida”, se advierte que, carece de fundamento dicha solicitud,
toda vez que no se evidencia vulneracion o menoscabo alguno de los derechos de
los oferentes que han participado dentro de los 1.153 procesos contractuales
evaluados en la actualidad. Por esta razon el respaldo de las actuaciones del ICBF
es con arreglo a los principios de legalidad, transparencia, igualdad, pluralidad de
oferentes y publicidad.

Igualmente, tal y como se menciond en el numeral anterior, posterior a la publicacién
de estos resultados de evaluacion del 28 de enero del presente afio, los Directores
Regionales en el marco del Comité de Contratacion solicitaran los documentos
objeto de verificacion a las entidades ubicadas en el primer orden de elegibilidad,
donde se realizard el cotejo de los soportes presentados para dar cumplimiento a
los requisitos descritos en la Resolucion 5743 de 2020 y sus modificaciones.

Ahora, sea la oportunidad para recalcar que, dada la naturaleza del Banco de
Oferentes y su finalidad de consolidar un listado previo e independiente de entidades
gue tienen la capacidad para prestar el Servicio Publico de Bienestar Familiar, con
la habilitacién de operadores, no se genera obligacién para el ICBF de suscribir
contrato alguno, ni otorga derecho alguno a los habilitados, tal como queddé en el
numeral 2° del capitulo IV de la IP 003 de 2019, disposicion aceptada por los
interesados que se presentaron y quedaron habilitados.

Por las consideraciones antes expuestas, se puede concluir que la evaluacion fue realizada
dando cumplimiento a lo establecido en la Resolucion No. 5743 de 2020 de la Subdireccién
General del ICBF y sus modificaciones, y que adicional a ello es obligacion de los oferentes
gue participaron dentro de los procesos de contratacion conocer sus términos y
condiciones, los cuales se han dado a conocer en observancia a los principios de
planeacion, transparencia y publicidad.

Sin otro particular, en esos términos se emite respuesta a su observacion.

Cordialmente,

(ORIGINAL FIRMADO) (ORIGINAL FIRMADO)

LILIANA PULIDO VILLAMIL CLAUDIA ALEJANDRA GELVEZ
Subdirectora General e Directora de Primera Infancia
ICBF ICBF
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(ORIGINAL FIRMADO)

LUZ ADRIANA RIOS GIRALDO
Subdirectora de Operaciones de la Atencion
a la Primera Infancia

ICBF

(ORIGINAL FIRMADO)
HELEN ORTIZ CARVAJAL
Directora de Contratacién
ICBF

(ORIGINAL FIRMADO)

CIELO ALEXANDRA VEGA NAVARRO
Contratista Direcciéon de Primera Infancia
ICBF

(ORIGINAL FIRMADO)
LUZ YADIRA VELOSA POVEDA

(ORIGINAL FIRMADO)
ALVARO ANDRES RUEDA ZAPATA
Director de Informacion y Tecnologia

ICBF

(ORIGINAL FIRMADO)
CAROLINA DEL PILAR TORRES
Contratista Subdireccién General
ICBF

(ORIGINAL FIRMADO)

VIVIANA GARCIA PINZON
Contratista Direccion de Contratacion
ICBF

Contratista Direccion de la Direccion de Informacién y Tecnologia

ICBF

C.C. LORENA PATRICIA ARANDA ORTIZ
Directora de la Regional Meta

Reviso: Alejandro Bravo Aponte — Contratista Subdireccion General

Proyect6: Ivon Nifio Cortés — Contratista Direccion de Primera Infancia
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