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RESOLUCION No. 084 de 2019
(16 de mayo de 2019)

“Por medio de la cual se declara la prescripcion de la accién de cobro administrativo coactivo
respecto de la obligacion a cargo de MARIO GERMAN'LEON HUERTAS identificado con
cedula de ciudadania No. 74.363.292 y se declara la terminacién def proceso No. 2009-059”

LA FUNCIONARIA EJECUTORA DE LA REGIONAL BOYACA DEL INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR “ICBF”

En uso de las facultades conferidas por el articulo 5 de la Ley 1066 de 2006, articulo 98 y
siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el
libro V titulo VIll del Estatuto Tributario, la Resolucion 384 del 11 de febrero de 2008 emanada
de la Direccion General del ICBF, la Resolucion 2934 del 2009 y ta Resolucion 2278 de 11 de
octubre de 2017 mediante la cua! se designa como funcionario ejecutor de la Regional Boyaca a
un servidor publico y, de acuerdo a los siguientes:

ANTECEDENTES

Que el Juzgado Civil del Circuito de Guateque, mediante sentencia de fecha 24 de junio de
2008, ordend al sefior MARIO GERMAN LEON HUERTAS identificade con cedula de
ciudadania No. 74.363.292, reembolsar los gastos en que incurrio el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR al practicar la prueba de ADN ordenada en el
proceso de investigacion de paternidad No. 2006-0134". &

Que la Subdireccién de Restablecimiento de Derechos del ICBF, informo que el valor total de la
prueba de patemidad o maternidad ascendla a_la suma de QUINIENTOS TRES MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS ($503.235) M/CTE®

Que previo cumplimiento de los respectivos formalismos, se avocd conocimiento mediante Auto
de fecha 19 de diciembre de 2013°.

Que se libré mandamiento de pago contra MARIO GERMAN LEON HUERTAS mediante
Resolucion No. 148 de fecha 19 de diciembre de 2013 por la suma de QUINIENTOS TRES MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS ($503.235) M/CTE correspondiente al capital y
adicionalmerite por los intereses moratorios®.

Que el mandamiento de pago fue notificado por aviso al deudor en el diario el Nuevo Siglo el
dia 29 de mayo de 2015°,

Que- el dia 14 de noviembre de 2014, se realizd consulta en CIFIN®,

Que mediante Auto No. 009 de fecha 24 de julio de 2015, se ordend investigacion de bienes a
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, Instituto de Tréansito de Boyaca, y CIFIN’,

Que mediante oficio radicado bajo el No. §-2015-323012-1500 de fecha 20 de agosto de 2015,
se solicité a la Oficina de Registros de Instrumentos Publicos de Guateque, informacion
referente a si el deudor se encontraba registrado como propietario de bienes inmuebles®.
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Que el dia 27 de mayo de 2018 se realizd consulta en CIFIN. Busqueda que arrojé cuentas
bancarias del deudor en estado inactivas®.

Que mediante Auto No. 009 de fecha 17 de noviembre de 2016, se ordend investigacién de
bienes a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, Instituto de Trénsito de Boyaca, vy
CIFIN y se libraron los respectivos oficios a las entidades referenciadas’®. Reposa un DVD con
los oficios referenciados en 138 folios, sin evidenciar bienes de propiedad del deudor''.

Que el dia 22 de noviembre de 2016 se realizé consulta en CIFIN. Busqueda que arrojé cuentas
bancarias del deudor en estado inactivas *2.

Que reposa en el expediente certificacién proferida por el Coordinador del Grupo Financiero,
donde se informé el valor de la deuda, a 16 de mayo de 2019, ascendia a la suma de
QUINIENTOS TRES MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS ($503.235) M/CTE por
concepto de capitals.

CONSIDERANDC

Que la Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan Normas para la normalizacién de la cartera
publica y se dictan olras disposiciones” en su articulo 5, establece la facultad de cobro coactivo
de las entidades publicas e indica que el procedimiento de cobro coactive sera el contemplado
en el Estatuto Tributario.

Que el articulo 828 del Estatuto Tributario y el 99 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establecen los titylos que prestan mérito
ejecutivo a favor de |la administracion.

Que la prescripcion constituye una de las formas de extincion de las obligaciones por el paso
del tiempo sin que se haya logrado el pago dé la acreencia. Sin embargo, la Corte
Constitucional en Sentencia C 895 de 2009 la ha definido en los siguientes términos: “La
prescripcion extintiva o liberatoria es fa institucion juridica por medio de la cual se pone fin a un
derecho y a la correspondiente obligacion, como consecuencia del paso del tiempo y de la
pasividad de su fitular en exigirlo por los cauces previstos en el ordenamiento, y halla sustento
en los principios de seguridad juridica, orden publico y paz social.”

Que el Consejo de Estado™ indicéd: “la Sala considera que cuando los servidores pliblicos
encargados de las funciones de cobro coactivo estén en presencia de obligaciones cuya fuente ~
sea un acto administrativo, estén en el deber legal de analizar si ese acto ha perdido fuerza
gfecutoria, como se explicé en extenso en el concepto No. 1552 de 2004 (...). En los demés
casos, es decir, en aquelios en que la obligacion esté contenida en otro tipo de documentos, por
efemplo, en aquellos que provengan del deudor, la viabilidad de iniciar el proceso de cobro
coactivo dependera de la ocurrencia 0 no de la figura de la prescripcion extintiva del
derecho,®prevista en el Cédigo Civil y, cuando asi lo prevea el legistador, como en el caso, de
la prescripcion de obligaciones de origen tributario”.
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" Consejo de Estado, Sala de Consuita y Servicio Givil, Consejero Ponente Gustavo Apante Santos. Sentencia de 19 de junio de
2008, Rad. 11001-03-06-000-2008-00040-00(1904)

* Cadigo Civil. “Articuto. 2512.- La prescripcion es un modo de adquirir las cosas ajenas, o de extinguir las acciones 6 derechos
ajenos, por haberse poseide jas cosas y no haberse gjercido dichas acciones y derechos durante cierto lapso de tiempo, v
caoncurriendo los demas requisitos legales.”.

"Articuio, 2535.- La prescripcidn que extingue las acciones y derechos ajenos exige solamente cierto lapso de tiempo.- durante el
cual no se hayan ejercido dichas acciones.”
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A su vez en sentencia de 02 de Julio de 2015 establecid: “en refacién con la prescripcion de
la accion de cobro, la Sala reitera que de la lectura de los articulos 817 vy 818 del E. T. se
desprende que la obligacion de la administracion no solo es iniciar la accién de cobra coactivo
dentro de los cinco afios siguientes a que la obligacién se hizo exigible, sino que, una vez
iniciada, debe culminarla en ese término, so pena de que los actos que expida después de
expirado el término queden viciados por falta de competencia temporal, pues « ... detras del
término de prescripcion de la accién de cobro coactivo hay poderosas razones de seguridad
juridica tanto para la administracién como para los contribuyentes. Para la administracion
porque debe existir siempre un momento definitivo en el que se consoliden fos actos
administrativos que expide en el procedimiento de cobro coactivo. Y para los contribuyentes,
porque la accion de cobro no puede extenderse indefinidamente en el tiempos “.

Que el Codigo Civil en el Titule XIV y Capitulo [l al regular el modo de extinguir las
obligaciones, consagra en sus articulos 1625 y 2535 la figura de la prescripcién, la cual se
genera por un /apso de tiempo sin que se hayan realizado acciones. Y el articulo 2536 indica
que la accion ejecutiva se prescribe por cinco afios y la ordinaria por diez.

Que segln la Resolucion 384 de 2008 “por /a cual se adopta el regiamento interno de recaudo
de cartera” concordante con la Resolucion 2934 de 2009 “por la cual se expide el Manual de
Cobro Administrativo Coactivo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar’, el proceso
administrativo por jurisdiccion coactiva se podra dar por terminado y en consecuencia se
archivara el expediente cuando se advierta que procede la prescripcion de la obligacion.

Que el Estatuto Tributario, en su articulo 817 determina que la accion de cobro de las
obligaciones fiscales prescribe en el término de cinco (5) afios, cohtados a partir de que se
hicieron legalmente exigibles.

Que la Resolucidn 384 de 2008, en su articulo 58 establece la competencia que tiene el
Funcionario Ejecutor para ordenar ia prescripcién de oficio de las obligaciones que se
encuentren en etapa de cobro coactivo, concordante con el inciso del articulo 817 Estatuto
Tributario Nacional reglamentado por el Decreto Nacional 2452 de 2015.

Que el articulo 8 de la Ley 791 de 2002 modificé el articulo 2536 del Cédigo Civil, estableciendo
la prescripcion en cinco (5) afios, norma que estuvo vigente del 28 de diciembre de 2002 hasta
el 28 de julio de 2006.

Que atendiendo a lo establecido en el articulo 818 ibidem y articulo 57 de ta Resolucion 384 de
2008, el término de prescripcion se interrumpe, en los siguientes casos: “1. Por la notificacion
del mandamiento de pago (..). A su vez, este articulo preceptiia que, interrumpida la
prescripcion por la notificaciéon del mandamiento de pago, el término se contabiliza de nuevo
a partir del dia siguiente de su ocurrencia.

Aplicados estos derroteros en la especie objeto de estudio se tiene que el término prescripcion
de la accion de cobro no fue interrumpido con la notificacion del mandamiento de pago. Lo
anterior, toda vez que la obligacién se hizo exigible el dia 13 de agosto de 2008 y la
notificacion del mandamiento de pago fue realizada por aviso en prensa hasta el dia 29 de
mayo de 2015, '

En consecuencia, y pese a las acciones realizadas entendidas éstas como investigaciones de
bienes, citaciones y demds actuaciones orientadas el impulso procesal del proceso ibidem,
acciones que se evidencian dentro del expediente, a la fecha en que se nofificd la Resolucion

1° Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, Consejero Ponente HUGO FERNANDO BASTIDAS
BARCGENAS. Sentencia de 02 de julic de 2015, Rad, 00243 (19500)
:: Afimnacion que se realiza conforme & informacién del mandamiento de pago que reposa a folio 14 del expediente
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No. 148 de 2013, ya habfa transcurrido mas de cinco (05) afios desde la exigibilidad de la
obligacion objeto de ejecucion, por lo se encuentra prescrita desde el 13 de agosto de 2013.

Que de conformidad con certificacién de 16 de mayo de 2019, proferida por el Grupo Financiero
de la Regional Boyaca, se indicé que el sefior MARIO GERMAN LEON HUERTAS a la fecha
adeuda la suma de QUINIENTOS TRES MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS
($503.235) M/CTE por concepto de capital.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la PRESCRIPCION de la accion de cobro dentro del proceso
administrativo de cobro coactivo adelantado contra MARIO GERMAN LEON HUERTAS
identificado con cedula de ciudadania No. 74.363.292, por la obligacion contenida en la
sentencia de fecha 24 de junio de 2008 proferida por el Juzgado Civil del Circuito de Guateque,
gue a la fecha asciende a la suma de QUINIENTOS TRES MIL DOSCIENTOS TREINTA Y
CINCO PESOS ($503.235) M/CTE por concepto de capital, mas ios intereses moratorios que se
hayan causado, de conformidad con el articulo 9 de la ley 68 de 1923, y dejados de cancelar. —

SEGUNDO: En consecuencia, DAR POR TERMINADO el proceso administrativo de cobro

coactivo numero 2009-059 que se adelanta én contra de MARIO GERMAN LEON HUERTAS
identificado con cedula de ciudadania No. 74.363.292.

TERCERO: LEVANTAR las medidas cautelares ordenadas dentro dg] proceso, para el efecto
librense los oficios caorrespondientes.

CUARTO: NOTIFICAR al deudor de la decision acogida en la presente resolucién, haciéndole
saber que en contra fa misma no procede recurso alguno, conforme a.lo dlspuesto por el
articulo 833-1 del Estatuto Tributario.

QUINTO: COMUNICAR la presente Resolucion al Grupo Financiero de la Regional Boyaca
para que proceda con la cancelacidn del registro contable correspondiente.

SEXTO: REMITIR copia de la presente Resolucién a la Oficina de Control Interno Disciplinario
para lo de su competencia.

e

SEPTIMO: ARCHIVESE el expediente y hadganse las anotaciones correspondientes.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Tunja, a los dieciséis (16) dias del mes de mayo de 2019

C/&\)Qﬂmm[lmu g
ANDRA MILENA BERNAL PINILLA

Funcionaria Ejgcutora
Aprabd: Sandra Milena Bernal Pinilla

Revisd: Sandra Milena Bernat Pinilla
Provectd: Sandra Milena Bernal Pinifig-
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