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CAPITULO I: INTRODUCCION

El Lineamiento Técnico del Programa de Promocién y Prevencion para la Proteccion
Integral de Nifios, Niflas y Adolescentes - “Generaciones con Bienestar’ presenta los
aspectos primordiales del programa, desde su enfoque conceptual hasta sus directrices
de operacion.

El Programa se enmarca en la perspectiva de derechos. Asi mismo, asume el enfoque
diferencial de género, etnia, cultura, ciclo vital, discapacidad y participacion de los nifios,
nifias y adolescentes. Su objetivo fundamental es el reconocimiento de los nifios, nifias y
adolescentes como sujetos de derechos por parte de ellos y ellas mismas, de sus familias,
de sus comunidades, de las autoridades y entidades territoriales responsables de la
garantia y proteccién de sus derechos, de los agentes institucionales y de los socios
estratégicos y entidades operadoras del Programa en las diferentes regiones del pais.

Con este fin, el Programa “Generaciones con Bienestar” propone la promocion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, partiendo de la participacién activa de ellos y
ellas en todos los componentes y fases del Programa. Igualmente, propone la prevencion
temprana® de la vulneraciéon de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Esto a
través de la consolidacion de entornos protectores institucionales, comunitarios vy
familiares en los &mbitos municipales, distritales, urbanos y rurales, resguardos indigenas
y comunidades afrocolombianas, palenqueras, raizales y rom donde se desarrolle
“Generaciones con Bienestar”.

1.1. Objetivos del Programa

1.1.1. Objetivo general

Promover la garantia de los derechos y prevenir su vulneracion a partir del
empoderamiento de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos y del
fortalecimiento de la corresponsabilidad de la familia, la sociedad y el Estado como
entornos protectores para su proteccion integral.

! De acuerdo a la Ruta de Prevencion presentada en el CONPES 3673 de 2010: “Politica de prevencion del
reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes...” la prevencioén temprana de la vulneracion de los
derechos de proteccion, principalmente del reclutamiento y utilizacion por grupos organizados al margen de la
ley se refiere a: “Situaciones en las que el Estado, la sociedad y la familia deben adoptar las medidas
necesarias para garantizar el ejercicio y proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, con el
fin de minimizar o enfrentar las dinamicas de riesgo que potencian su vulnerabilidad frente a las violaciones a
sus derechos, incluido su reclutamiento y utilizacion; situaciones donde los entornos de proteccion de los
nifios, nifias y adolescentes son débiles; escenarios con presencia de indicadores de otras formas de violencia
fisica, sexual o psicologica contra los nifios y nifias; escasa capacidad de respuesta institucional a las
diferentes amenazas y riesgos o posibles vulneraciones de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes”.
reclutamiento y utilizacién de nifios, nifias y adolescentes...”
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1.1.2. Objetivos especificos

1. Implementar acciones de formacién y participacion con los nifios, nifias y
adolescentes, sus familias y sus comunidades para la promocién de los derechos de
la nifiez y la adolescencia, la prevencion de su vulneracion y la construccién de
ciudadania.

2. Gestionar en las instituciones pertinentes, en la comunidad y en las familias, la
garantia de derechos de nifios, nifias y adolescentes.

3. Dinamizar las redes sociales de nifios, niflas y adolescentes; de sus familias; y de
organizaciones que trabajan en pro de la proteccion integral de la nifiez y la
adolescencia.

1.2. Marco Conceptual

El Programa asume dos de los ejes fundamentales del Principio de Proteccion Integral?,
definido en el articulo 7 del Codigo de la Infancia y la Adolescencia: (I) el reconocimiento
de los nifios, niflas y adolescentes como sujetos de derechos y la promocion de los
mismos y () la prevencién temprana de su vulneracion.

Asi mismo, espera aportar a la realizacion de los demas ejes de la proteccion integral a
partir de tres frentes. El primer frente es la gestiéon con las entidades y autoridades
competentes para la garantia y cumplimiento de derechos de los participantes en el
Programa. El segundo frente es el reporte de situaciones de amenaza o vulneracion de
derechos que impliquen la expedicién de medidas de prevencién o proteccién por parte de
autoridades competentes (Defensores de Familia, Comisarios de familia, o en su defecto,
Inspecciones de Policia y, en el caso de nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a
pueblos indigenas, las autoridades propias). El tercer frente es la consolidacién de
politicas publicas de proteccién integral a través de la participacién activa del Programa
en los Consejos Municipales de Politica Social (ver cuadro 1).

Cuadro 1. Principio Proteccion Integral

% El principio de proteccion integral se desarrolla en el Articulo 7 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia,
ley 1098 de 2006, comprende el reconocimiento de nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos, la
garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencién de su amenaza o vulneracion y la seguridad de su
restablecimiento inmediato cuando les hayan sido vulnerados a un nifio o una nifia. Asi mismo, reconoce un
quinto eje relacionado con la materializacién de los cuatro anteriores, a través de la consolidacién de politicas
publicas de infancia y adolescencia.
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PRINCIPIO DE PROTECCION INTEGRAL

Ejes

Instituciones y autoridades
publicas responsables

Entidades corresponsables

Reconocimiento  del
nifio, la nifa y el
adolescente como
sujeto de derechos y

Programas y proyectos del ICBF,
Ministerio Publico, Defensoria del
Pueblo e instituciones educativas.

Redes, organizaciones de la
sociedad civil, Organizaciones
No Gubernamentales (ONG’s),
Juntas de Accion Comunal,
organizaciones comunitarias de

Cultura, Recreacién y Deporte,
Saneamiento Basico, Agua
Potable, Registraduria y Policia.

promocion de los base, entidades de cooperacion
mismos internacional, familias y
comunidades corresponsables.
Autoridades publicas y entidades | Familias y comunidades
responsables de la garantia de | corresponsables de llevar a
derechos articuladas en el |nifios y nifias ante las
Garantia y | Sistema Nacional de Bienestar | autoridades publicas
cumplimiento de | Familiar (SNBF). Por ejemplo: | responsables de la garantia de
derechos Secretarias de Educacion, Salud, | los derechos, de notificar o de

reportar ante dichas autoridades
la inobservancia de uno o varios
derechos.

Prevencion de la
vulneracion de
derechos

Programas y proyectos del ICBF,
Defensoria del Pueblo,
Comisarias de Familia, Alcaldias,
Instituciones Educativas,
Comision Intersectorial para la
Prevencion del Reclutamiento, el
Ministerio de Trabajo, Inspectores
de trabajo y Comités de
Erradicacion del Trabajo Infantil y
el Programa Presidencial de
Accién Integral contra las Minas.

Redes y nodos comunitarios de
proteccion, organizaciones
sociales, entidades de
cooperacion internacional y
familias y comunidades a las
que pertenecen los nifios, nifias
y adolescentes.

Restablecimiento de
derechos a nifos,
nifas y adolescentes
a quienes les hayan
sido vulnerados

Sistema Nacional de Bienestar
Familiar (SNBF) en cabeza de las
autoridades competentes como
defensores de familia, comisarios
de familia o inspectores de
policia.

Familias y comunidades

corresponsables

Construccién de
politicas publicas de
infancia y

adolescencia

Presidencia de la Republica,
gobernaciones y alcaldias a
través de los Consejos de Politica
Social y los Subcomités de
Infancia y Adolescencia.

Consejos de Politica Social,
sociedad civil organizada,
entidades de cooperacion
internacional, organizaciones
comunitarias de base,
representacion de las familias
que participan en los consejos
de Politica Social en los niveles
locales y departamentales
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En este marco, los conceptos claves son:

Reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos. Se
entiende como la dignidad constitutiva de los seres humanos desde la gestacion y durante
su desarrollo. Igualmente, incluye la titularidad de derechos de todos los nifios, nifias y
adolescentes. Esto implica cambiar imaginarios culturales a partir de los cuales los nifios,
nifas y adolescentes son considerados objetos y propiedad de los adultos y, en
consecuencia, transformar relaciones y practicas sociales, familiares e institucionales.

La garantia y el cumplimiento. Significan la corresponsabilidad del Estado e implican en
primera instancia a la familia y la sociedad para el ejercicio pleno de los 44 derechos de
los nifios, nifias y adolescentes descritos en el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia —
Ley 1098 de 2006. Asi mismo, el respeto por el ejercicio de los derechos colectivos vy el
derecho a la identidad cultural por parte de los nifios y nifias de los pueblos indigenas y
de las comunidades afrocolombianas, palenqueras y rom.

En relacion con la corresponsabilidad del Estado, la garantia de derechos implica también
la adecuacién de cobertura, acceso, calidad y eficiencia de los servicios publicos a través
de los cuales se garantizan derechos. Esto con el fin de permitir que todas las personas
menores de 18 afos puedan gozar de sus derechos en un territorio determinado. Al
respecto el Articulo 44 de la Constitucién Politica de Colombia reitera que los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes son derechos fundamentales que prevalecen sobre los
derechos de los demas y exige de la familia, de la sociedad y del Estado una
responsabilidad solidaria para asegurar la proteccion y el ejercicio pleno de sus derechos,
su desarrollo arménico e integral y su proteccion contra todas las formas de violencia y
explotacion. Adicionalmente, la Constitucién expresa que: “Cualquier persona puede exigir
de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los infractores.”

De la misma manera el Articulo 11 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia reitera que
“cualquier persona puede exigir de la autoridad competente el cumplimiento y el
restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes.”
Adicionalmente, le ordena a las autoridades publicas, la obligacion de actuar de manera
inmediata para proteger y restablecer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. “El
Estado en cabeza de todos y cada uno de sus agentes tiene la responsabilidad
inexcusable de actuar oportunamente para garantizar la realizacion, protecciéon y el
restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes.”

Prevencion de la vulneracién de derechos. Se concibe como todas las medidas
pertinentes, en el mediano y corto plazo, y las acciones de caracter inminente necesarias
para salvaguardar el ejercicio de un derecho y conjurar las amenazas que se ciernen
sobre éstos. De acuerdo con el tipo de prevencién requerida, en razén al caracter y
proximidad de la amenaza, la prevencion puede ser temprana (mediano plazo), urgente
(corto plazo: maximo 24 horas) e inminente (decisiones y acciones de caracter inmediato).
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En este sentido, el Programa pretende que quienes estén al frente del acompaniamiento
de los grupos de nifios, nifias y adolescentes cuenten con la habilidad necesaria para
identificar las amenazas de manera oportuna, en la dimensién y medida que corresponde.
Igualmente, deben tener la capacidad de reconocer las diferentes vulneraciones de
derechos que afectan a cada nifos, nifias y adolescentes de su grupo. Esto con el fin de
establecer acciones de mediano plazo (prevencion temprana) para minimizar el impacto
de la amenaza y reducir las dinamicas de riesgo que la potencian. En el mismo sentido,
para establecer la ruta a seguir y exigir de las entidades competentes, de la familia y la
comunidad la garantia de los derechos inobservados, amenazados o vulnerados.
Finalmente, implica reportar, de ser el caso, a la autoridad competente para que ésta
inicie el Proceso de Restablecimiento de Derechos.

La prevencion temprana requiere del trabajo y del impulso de las personas y entidades
encargadas del Programa en cada Regién con el fin de exigir y movilizar a las
instituciones del Estado, la comunidad y la familia para la garantia y el goce efectivo de
derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Igualmente, requiere el fortalecimiento y
fomento de entornos y redes sociales protectoras capaces de rodearlos, proveerles
seguridad y libertad, minimizar las dinamicas de riesgo y reportar situaciones de
vulneracién de derechos, asi como infracciones al Derecho Internacional Humanitario
(DIH).

En el mismo sentido, la prevencion temprana requiere transformaciones en los
imaginarios y practicas familiares, comunitarias e institucionales hacia el reconocimiento
de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos; la prevencion de todas las
formas de violencia y explotacién contra ellos y ellas; la promocion de su participacion en
espacios de decision y concertacion de acciones que los involucran; la articulacion del
programa a las mesas locales, departamentales y nacionales de infancia y adolescencia
de los Consejos de Politica Social; la prevencion de la delincuencia infantil y juvenil, del
consumo de substancias psicoactivas y del embarazo en adolescentes; asi como la
participacién de los grupos de trabajo del Programa “Generaciones con Bienestar” en
campafias y acciones de comunicacion hacia la promocion de los derechos, la exigencia
de su garantia y la prevencion de su vulneracion.

En suma, el Programa “Generaciones con Bienestar” asume que los entornos de
proteccién® son escenarios favorables capaces de prevenir la exposiciéon de los nifios,

8 Segun el CONPES 3673 de 2010: Un entorno protector se concibe como un espacio fisico o de relaciones
sociales capaces de actuar en red para proteger, promover, exigir y defender los derechos de los nifios y
nifias, esto incluye la capacidad para detectar, prevenir y reportar y/o denunciar cualquier tipo de vulneracion.
Un entorno protector asegura que nifios y nifias en sus espacios familiares, escolares, barriales, comunitarios
e institucionales puedan ejercer sus derechos como sujetos, libres de todas las formas de violencia, de
explotacion y de exclusion. Es una red plural y horizontal, en la que confluyen todos los actores responsables
de los derechos y de la proteccion de los nifios y las nifias, incluidos ellos y ellas mismas. El entorno protector
se logra transformando, un lugar hoy inseguro como su casa o su barrio, en un espacio seguro, en una red
tejida en nodos que no permita el ingreso de perpetradores y abusadores de sus derechos, nodos que
aseguren ante cualquier sospecha, riesgo, amenaza o violacion de derechos, el reporte o la denuncia ante las
autoridades competentes.
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nifias y adolescentes a contextos de vulneracién de sus derechos, bajo el principio de
corresponsabilidad®, puesto que es obligacion del Estado, la familia y la sociedad velar por
la atencion, cuidado y proteccion de la nifiez y la adolescencia.

Con el fin de establecer las zonas del territorio nacional y las poblaciones con quienes se
establecerdn los grupos de nifios, niflas y adolescentes del Programa de manera
prioritaria, se tendra en cuenta una perspectiva de universalidad con focalizacién. Esto es,
teniendo en cuenta los principios de Interés Superior del Nifio®, la prevalencia de
derechos, la proteccion integral y la universalidad de los derechos humanos de nifios,
nifas y adolescentes, el programa pretende fortalecerlos como sujetos de derechos y
ciudadanos con la capacidad de patrticipar, decidir y disfrutar de libertad y autonomia, en
contextos particularmente adversos, donde existen fuertes violaciones contra los derechos
humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH), y dinAmicas de riesgo
que se conjugan generando amenazas permanentes sobre el ejercicio pleno de los
derechos, particularmente sobre los derechos de proteccion.

El Programa “Generaciones con Bienestar’ tiene su accion en las zonas geograficas
priorizadas por la existencia de factores de riesgo, amenazas y vulneraciones contra los
nifios, nifias y adolescentes. Dada su magnitud, relevancia y complejidad, se centra en
situaciones de: pobreza extrema, reclutamiento ilicito, embarazo adolescente y violencias,
dando prioridad a aquellos territorios que han sido focalizados en politicas publicas
nacionales de prevencion de reclutamiento ilicito, prevencion de embarazo adolescente,
seguridad y convivencia ciudadana, en el marco del sector de la inclusiéon social y la
reconciliacion.

1.3. Antecedentes

El ICBF como entidad responsable de proteger los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes y en su rol de coordinador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
(SNBF) que articula acciones, estrategias y planes que favorecen a la nifiez y a la
juventud colombiana, desarroll6 el programa Clubes Pre-juveniles y Juveniles entre los
afios 1995y 2011.

Este programa buscé generar espacios donde los nifios, nifias y adolescentes tuviesen la
oportunidad de contar con lugares de encuentro diferentes a la escuela, que les permitiera
desarrollar sus capacidades, hacer uso adecuado del tiempo libre y ayudar a fortalecer
redes de apoyo. Esto para contribuir a la prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas, el reclutamiento por parte de grupos armados al margen de la ley y de

4 Cddigo de Infancia y Adolescencia. Titulo Il, articulo 10.

° De acuerdo al articulo 8 de la Ley de Infancia y Adolescencia el interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes se define como: (...) el imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion
integral y simultanea de todos sus derechos humanos, que son universales, prevalentes e interdependientes.”
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grupos delincuenciales organizados, a la vez que para favorecer el ejercicio responsable
de sus derechos, incluidos los sexuales y reproductivos.

Posteriormente, en el afio 2006 se implement6 un proyecto para atender a la poblacion en
condiciones de desplazamiento. En el afio 2008, mediante la estrategia de Centros de
Referencia y Oportunidades Juveniles (CROJ), se apoyaron los emprendimientos
juveniles desarrollados por los Clubes y presentados al ICBF.

De igual forma, con el fin de fortalecer el derecho a la participacion de los nifios, nifias y
adolescentes se desarrolld el proyecto denominado “Los jovenes tienen la palabra.” Este
consistia en una serie de espacios desarrollados a nivel regional y nacional que
pretendian generar en los participantes competencias de liderazgo y habilidades para
incidir efectiva y propositivamente en las politicas publicas y en la construccion de
acciones que favorezcan el goce efectivo de sus derechos y el ejercicio responsable y
asertivo de los mismos.

En el afio 2012, con el animo de recoger las experiencias aprendidas de los Programas
anteriormente descritos, aumentar el impacto social e ir mas alla de intervenciones
orientadas al uso adecuado del tiempo libre de los participantes, se concibié y elaboraron
los lineamientos técnico-administrativos del nuevo Programa de Promocién vy
Prevencion para la Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes -
“Generaciones con Bienestar.” y se adoptaron sus Lineamientos Técnico-
administrativos mediante Resolucion No. 1415 del 18 de abril de 2012. Con este
Programa se buscé fortalecer la formacion de los nifios, nifias y adolescentes en derechos
y cumplir los compromisos del ICBF establecidos en politicas publicas nacionales de
prevencion de reclutamiento ilicito, prevencion de embarazo adolescente, seguridad y
convivencia ciudadana en el marco del Sector de la Inclusién Social y la Reconciliacion,
asi como de la implementacion de la Ley de Victimas y de Restitucién de Tierras.

Finalmente, a partir de los aprendizajes, la retroalimentacion de los socios estratégicos del
Programa en su implementaciéon durante la vigencia 2012 y del aporte de la Fundacion
Antonio Restrepo Barco, el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) en el marco del convenio de
Cooperacion NAJ 661-529/2011, el ICBF ha considerado necesario ajustar el lineamiento
técnico-administrativo del Programa “Generaciones con Bienestar’ para el afio 2013,
buscando fortalecerlo. Este ajuste se enfocé en una mejor promocién y formacion de los
nifos, nifas y adolescentes como sujetos de derechos; la convivencia, reconciliacion y
cultura de paz en Colombia; el ejercicio activo de la ciudadania; el desarrollo de proyectos
de vida de los participantes y la prevencion para la proteccion integral de los nifios, nifias
y adolescentes a través del fortalecimiento de la gestion institucional para la garantia de
derechos, asi como la dinamizacién de las redes sociales en favor de los nifios, nifias y
adolescentes.
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1.4. Justificacion

En el marco de la Convencién de los Derechos del Nifio, sus protocolos facultativos, la
Constitucién Politica de Colombia y el Codigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098
de 2006), se establece que los derechos de los nifios, niflas y adolescentes prevalecen
sobre los derechos de los demas.

Sin embargo, este principio no esta presente en las realidades econdmicas, sociales,
culturales, politicas, de conflicto, de ilegalidad, de pobreza y de exclusiébn que viven
actualmente muchos nifios, nifias y adolescentes en Colombia. De la misma manera,
otros principios de la perspectiva de la nifiez que recoge la Ley 1098 de 2006 como el de
“interés superior del nifio,” la corresponsabilidad, la proteccion integral y los enfoques
diferenciales no se ven reflejados en las politicas publicas sociales; en la calidad de los
servicios dirigidos a este segmento de la poblacion; en las decisiones de las comunidades
o en el actuar de las familias.

En su lugar, persisten en nuestro pais innumerables violaciones a los derechos de los
nifos, las nifias y los adolescentes. Estas violaciones incluyen la violencia intrafamiliar, el
abuso, el maltrato, las lesiones personales, los homicidios, las muertes por enfermedad
prevenible, la explotacion laboral y sexual, la desnutricion, las violaciones a los derechos
a ser protegidos contra las guerras y los conflictos, el desplazamiento forzado, el
reclutamiento, la utilizacion, las minas antipersonales, la exposicién al VIH-SIDA vy las
enfermedades de trasmision sexual y el irrespeto recurrente a las libertades individuales y
a la integridad personal. Los nifios, nifias y adolescentes en Colombia no han sido
reconocidos totalmente como sujetos de derechos.

Las amenazas, riesgos y vulneraciones contra el goce efectivo de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes conllevan a plantear un modelo de promocién y prevencion
comprensivo que articule acciones de formacién y participacion, con la gestién y
coordinacién interinstitucional en concordancia con el principio de proteccién integral.

En este contexto, el Programa “Generaciones con Bienestar” pretende promover, difundir
y apropiar en la sociedad colombiana, este nuevo imaginario de la Convencién de los
Derechos del Nifio de 1989: todos los nifios, nifias y adolescentes son sujetos titulares de
derechos, personas en total dignidad que gozan de los mismos derechos de los adultos,
pero que ademas cuentan con unos derechos que son Unicamente de las personas
menores de 18 afios.’

Lo anterior, porque es evidente que solamente cuando la sociedad y las instituciones los
reconozcan como tales, ellos y ellas seran tenidos en cuenta en las politicas publicas, en
las decisiones de la sociedad y en la solucion de los problemas familiares. Cuando las
personas menores de 18 afios sean reconocidas como sujetos con igualdad frente al

® | a titularidad de los derechos de los nifios y las nifias, establece para ellos, por ejemplo, el derecho a tener
una familia y a no ser separado de ésta y los derechos de proteccién. Estos derechos se pierden cuando la
persona cumple 18 afios, porque son derechos que pertenecen Unicamente a los nifios y a las nifias.
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disfrute de sus derechos y con diferencias que los hacen genuinos y auténomos, la
sociedad empezard a escuchar su voz y a valorar su participacion en las decisiones del
presente y frente a las propuestas sociales de futuro.

En esta via y consciente de los riesgos existentes en el contexto que amenazan y
vulneran los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, el Programa hace también una
apuesta definida por la prevencion temprana de dichas vulneraciones.

Estas iniciativas por el reconocimiento, la promocion y la prevencién temprana se asumen
en el primer componente del Programa denominado “Formacion y Participacion.” Ello a
través de la participacion, formacién y desarrollo de acciones creativas, comunicativas y
constructivas, disefiadas con y para los nifios, nifias y adolescentes, con proyeccion hacia
sus familias, escuelas y comunidades. Asi mismo, tiene la finalidad fundamental de
promover el ejercicio y prevenir la vulneracion de los siguientes derechos:

a. El derecho al desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes. Este se encuentra
establecido en el articulo 6 de la Convencién de los Derechos del Nifio, que rige
en Colombia por medio de la Ley 12 de 1991. Es indispensable para su calidad de
vida, la expresién de sus libertades, la expansion de su personalidad y el
desarrollo de capacidades, habilidades, actitudes y conocimientos. Igualmente, es
clave para la posibilidad de construir un proyecto de vida propio y autbnomo. La
convencion de los Derechos del Nifio de 1989’ establece en el citado articulo que:

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a
la vida.

2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la
supervivencia y el desarrollo del nifio.

b. El derecho a la participacién de los nifios, nifias y adolescentes. La participacion
es la base para el ejercicio de la ciudadania, por tanto “debe asegurarse en todas
las actividades en las que se desenvuelve su proceso de desarrollo humano y en
todas las decisiones que les afectan de manera directa o indirecta.” Este derecho
incorpora y se correlaciona con otros derechos tales como el derecho a la libertad
de pensamiento, a expresar libremente su opinién en todos los asuntos que les
afecten, a que sus opiniones sean tenidas en cuenta y a ser escuchados y
escuchadas siempre. Algunas veces se tiende a creer que el derecho a la
participacion sélo puede hacerse realidad cuando se adquiere la mayoria de edad,
o se tiende a creer que solamente se puede ejercer la ciudadania cuando se es
mayor de 18 afios y entonces se puede ejercer el derecho al voto.

7 Aprobada en Colombia por medio de la Ley 12 de 1991.
¢ Beatriz Linares Cantillo, comentario al Articulo 29 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia. Versién comentada UNICEF, Bogota 2007. Pagina 31.
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Es muy importante que a los nifios, nifias y adolescentes se les informe y se les
forme en el ejercicio de la ciudadania, la cual se materializa en el momento de
nacer y en la participacion politica. Esta no es solamente el ejercicio del sufragio,
sino la invitacién desde las normas a hacer parte de los procesos de elecciones y
decisiones que los involucran. Este derecho a la participacion es tan importante
que el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia ordena a las autoridades
competentes iniciar los Procesos de Restablecimiento de Derechos, cuando la
solicitud provenga de un nifio, nifia 0 adolescente, sin necesidad de que nadie les
represente o intervenga por él o ella.’

Ley 1098 de 2006 — Codigo de la Infancia y la Adolescencia. Articulo 31.
Derecho a la participacion de los nifios, las nifias y los adolescentes. Para el
ejercicio de los derechos y las libertades consagradas en este cddigo, los nifios,
las nifias y los adolescentes tienen derecho a participar en las actividades que se
realicen en la familia, las instituciones educativas, las asociaciones, los
programas estatales, departamentales, distritales y municipales que sean de su
interés. El Estado y la sociedad propiciaran la participacion activa en organismos
publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, cuidado y educacién de la
infancia y la adolescencia.

El derecho a asociarse libremente en torno a sus propios intereses. Esto facilita
procesos de reconocimiento mutuo y respeto por las diferencias y propicia el
aprendizaje del diadlogo y la negociacion de ideas y percepciones, asi como la
construccién de consensos y el respeto por los disensos, el trabajo colaborativo, la
comunicacion, el intercambio y la solidaridad.

Ley 1098 de 2006 — Cdodigo de la Infancia y la Adolescencia. Articulo 32.
Derecho de asociacién y reunién. Los nifios, las nifias y los adolescentes
tienen derecho de reunidn y asociacién con fines sociales, culturales, deportivos,
recreativos, religiosos, politicos o de cualquier otra indole, sin mas limitacion que
las que imponen la ley, las buenas costumbres, la salubridad fisica o mental y el
bienestar del menor. Este derecho comprende especialmente el de formar parte
de asociaciones, inclusive de sus 6rganos directivos, y el de promover y constituir
asociaciones conformadas por nifios, nifias y adolescentes. En la eficacia de los
actos de los nifios, las nifias y los adolescentes se estaran a la ley, pero los
menores adultos se entenderan habilitados para tomar todas aquellas decisiones
propias de la actividad asociativa, siempre que no afecten negativamente su
patrimonio. Los impuUberes deberan contar con la autorizacion de sus padres o
representantes legales para participar en estas actividades. Esta autorizacion se
extendera a todos los actos propios de la actividad asociativa. Los padres solo
podran revocar esta autorizacion por justa causa.

° Ibid.
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El derecho de los nifios y nifias a la participacién en las artes, la cultura y la
recreacion establecido en el articulo 30 del Coédigo de la Infancia y la
Adolescencia. Tal como se expresd anteriormente hace parte fundamental de su
desarrollo integral y abre en su vida nuevas perspectivas y horizontes a partir del
desarrollo de sus capacidades e intereses.

Ley 1098 de 2006 — Codigo de la Infancia y la Adolescencia. Articulo 30.
Derecho a la recreacion, participacion en la vida cultural y en las artes. Los
nifos, las nifias y los adolescentes tienen derecho al descanso, al esparcimiento,
al juego y demas actividades recreativas propias de su ciclo vital y a participar en
la vida cultural y las artes. Igualmente, tienen derecho a que se les reconozca,
respete y fomente el conocimiento y la vivencia de la cultura a la que
pertenezcan.

El derecho a ejercer las libertades fundamentales. Las libertades de los nifios y
nifias son las mismas que estan consagradas y reconocidas en la Constitucién
Politica y en tratados internacionales para todas las personas. En el caso de la
nifiez y la adolescencia es necesario entender que para que pueda protegerse su
ejercicio, éste no debe afectar el ejercicio de otros derechos ni vulnerar los
derechos de terceros. El CAdigo de la Infancia y la Adolescencia en su artfiiculo
37, reconoce las libertades de los nifios y nifias al libre desarrollo de la
personalidad y la autonomia, a la libertad de consciencia y de creencias, a la
libertad de cultos, de pensamiento, de locomocion y a la libertad para escoger
profesion y oficio.

En este sentido, el Programa “Generaciones con Bienestar” pretende promover su
ejercicio en un marco de proteccion, cuidado y seguridad para ellos y ellas por
parte de los adultos promotores de derechos en los grupos de trabajo™,
reconociendo que su ejercicio responsable es necesario para la consolidacion de
la ciudadania. Para esto tendrd en cuenta, principalmente, el respeto por las
diferencias étnicas y culturales, los usos y costumbres de las comunidades de
donde provienen los nifios y niflas, su procedencia geogréfica y las diferencias de
edad y género, pues el ejercicio de la libertad, se enriquece en la medida en que
se aceptan las diferencias y se incentivan la coexistencia y el respeto en medio de
las mismas.

Los derechos sexuales y reproductivos de los nifios, nifias y adolescentes. Estos
no se refieren solamente a la importancia de contar con una educacién para el
ejercicio de la sexualidad como acto de vida y relacionamiento con ellos mismos y
con los demas, sino que hace alusién también el respeto por la orientacién sexual

10 promotor de derechos es la persona que estara a cargo de los grupos de Nifios y Nifias entre los 6 a 11
afos y de Adolescentes entre los 12 y 17 afios. Las caracteristicas del perfil de este promotor se presentan en
el cuadro 6.
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y las nuevas identidades que asumen los nifios, nifias y adolescentes en relacion
con el género.

g. Los derechos de proteccion sefalados en el articulo 20 del Codigo de la Infancia y
la Adolescencia y mencionados reiteradamente en este documento. Los mismos
provienen de ocho tratados internacionales aprobados por el Estado colombiano,
los cuales legislan sobre vulneraciones particulares contra los derechos de los
ninos, las nifas y los adolescentes, entre estas las violaciones producidas en
medio del conflicto armado. Anteriormente, se afirmé que el Programa asumira
principalmente la promocién y prevencion en relaciébn con los derechos a ser
protegidos contra el reclutamiento y la utilizacién ilicitas, las peores formas de
trabajo infantil, la explotacion sexual, la utilizacion de los nifios, nifias vy
adolescentes en actividades ilegales relacionadas con el narcotréfico, el consumo
de alcohol y sustancias psicoactivas y el embarazo prematuro.

h. Articulo 33 de la Ley 1098 de 2006, Derecho a la intimidad: Los nifios, Las nifias y
los adolescentes tienen derecho a la intimidad personal, mediante la proteccion
contra toda injerencia arbitraria o ilegal en su vida privada, la de su familia,
domicilio y correspondencia. Asi mismo, seran protegidos contra toda conducta,
accion o circunstancia que afecte su dignidad.

De esta manera, el Programa “Generaciones con Bienestar” esta enfocado en generar un
impacto positivo hacia la proteccion integral de los derechos de los nifios, niflas y
adolescentes. Més alla de una intervencién para el manejo del tiempo libre de los
participantes, busca presentar alternativas que le permitan a esta poblacion la
construccién de proyectos de vida positivos para si mismos y para sus entornos. Hacia
este fin, pretende articular acciones con las entidades que hacen parte del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) y con las politicas publicas nacionales de
prevencién de reclutamiento ilicito, prevencion de embarazo adolescente, prevencion del
trabajo infantil, la politica de seguridad y convivencia ciudadana, y la ley de victimas y
restitucion de tierras.

1.5. Marco Juridico

A continuacion se presenta el marco juridico, normativo y de politica vigente relativo a la
promocion, garantia y goce efectivo de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
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Cuadro 2. Marco juridico
Marco juridico internacional Descripcién

Convencidn de los Derechos del
Nifio, aprobada por la ley 12 de
19910: Obligacién de incorporar la
perspectiva de derechos en las
politicas publicas concernientes a
los nifios, nifias y adolescentes.

El Articulo 19 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989, impone la obligacién a los
Estados partes de adoptar las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas para
proteger a los nifios, nifias y adolescentes contra toda forma de violencia y abuso.

Protocolo Facultativo relativo a la
Venta de Nifios y nifias, la
Prostitucién Infantil y la Utilizacién
de los Nifios y nifias en la
Pornografia. Aprobado por la ley
765 de 2002.

Los Estados Partes que reconocen la Convencidn sobre los Derechos del Nifio de 1989, se
comprometen a proteger a los menores de edad contra toda forma de explotacion y abuso sexual y a
prohibir la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia. El Protocolo
Facultativo sobre la venta de nifios y nifias, la prostitucion infantil y el uso de nifios y nifias en la
pornografia (2000), amplia con mas detalle la Convencién 182 de 1999 de la OIT y define la
explotacion sexual como una de las peores formas de trabajo infantil.

Protocolo Facultativo relativo a la
Participacion de los Nifios y nifias
en los Conflictos Armados.
Aprobado por la ley 833 de 2003

Establece los principios fundamentales para proteger a los nifios y nifias en conflictos armados que se
expusieron en los Convenios de Ginebra (1949) y sus Protocolos Facultativos (1977), en la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio de 1989, en su Protocolo Facultativo sobre la participaciéon
de los nifios en conflictos armados (2000), y en el Estatuto de Roma (1998) de la Corte Internacional
de Justicia.

Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales:

Adopcion de medidas especiales
de proteccion y asistencia en favor
de todos los nifios, nifias y
adolescentes sin discriminacion
alguna, ratificado por la Ley 74 de
1968.

Articulo 2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra
indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion. En lo que respecta
a los derechos econdémicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta
el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la
cooperacion internacional. Articulo 2. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la
presente Convencion y asegurardn su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccidn, sin distincién
alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinion politica o de
otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion econdémica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus representantes legales. 2. Los
Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido
contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de la condicion, las actividades, las opiniones
expresadas o las creencias de sus padres, o0 sus tutores o de sus familiares.
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Convenios 138 y 182 de la OIT:
establece la edad minima de
admision al empleo y la prohibicién
de las peores formas de trabajo
infantil, ratificados por la ley 515
de 1999 y 704 de 2001,
respectivamente.

Las Convenciones 138 de 1973 y 182 de 1999 de la OIT definen como trabajadores infantiles a los
menores de 12 afios que realizan actividades remuneradas, a los de 12 a 14 afios que realizan
trabajos mas que livianos, y a todos los nifios y niflas sometidos a las peores formas de trabajo
infantil, por medio de las cuales se les esclaviza, se les recluta a la fuerza, se les prostituye, se les
somete a la trata, se les obliga a cometer actividades ilegales o se les pone en peligro. El articulo
32(1) de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio de 1989 exige el reconocimiento del “derecho del
nifio a estar protegido contra la explotacién econémica y contra el desempefio de cualquier trabajo
que pueda ser peligroso o entorpecer su educacién, 0 que sea nocivo para su salud o para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.” En marzo de 2006, 143 paises ratificaron la
Convencién 138, que ajustaba la edad minima para trabajos de tipo general, leves o peligrosos, y 158
paises ratificaron la Convencién 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil.

Marco juridico nacional

Descripcién

Constitucion Politica de 1991

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacién y la libre expresién de su
opinion. Serén protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacién laboral o econdémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de
la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios y nifias prevalecen sobre los derechos de los demas.

Cédigo de la Infanciay la
Adolescencia — Ley 1098 de 2006

Cddigo de Infancia y Adolescencia.

Adopta la concepcién de la infancia y la adolescencia como sujetos de derechos bajo la doctrina de la
proteccion integral, desarrolla otros principios que ya hacian parte de la legislacion nacional, tales
como el interés superior del nifio y la corresponsabilidad. A su vez, establece la perspectiva
diferencial en lo que respecta a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, al incluir los
conceptos de género, etnia, cultura y rango etario. Es importante sefialar que el articulo 6 del
mencionado Caodigo establece que los diferentes Tratados o Convenios Internacionales de Derechos
Humanos ratificados por Colombia, en especial aquellos que versen sobre los derechos de los nifios,
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nifias y adolescentes, hacen parte del mismo y servirdn de guia para su interpretacion y aplicacion.

Ley 1450 de 2011 por la cual se
expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014

Paragrafo 2°. Articulo 137. En concordancia con los articulos 201, 205 y 206 de la ley 1098 de 2006,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
(SNBF) y Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Politica Social, coordinard y adelantara las
gestiones necesarias para el desarrollo por parte de las entidades nacionales competentes, de las
politicas, planes, programas y proyectos previstos en las bases del plan nacional de desarrollo en
infancia y adolescencia y la movilizacién y apropiacion de los recursos presupuestales por parte de
estas. Para el efecto, en el marco del Consejo Nacional de Politica Social del articulo 206 de la ley
1098 de 2006, coordinara la preparacion de un informe de seguimiento y evaluacion al Congreso de la
Republica, que contemple los avances en la materia por ciclos vitales Primera Infancia (Prenatal — 5
anos), Niflez (6 -13 afos) y Adolescencia (14 — 18 afios).

Plan Nacional para la Nifiez y la
Adolescencia 2009-2019

Para lograr un ejercicio efectivo de los derechos, se debera dar énfasis al desarrollo de politicas
publicas locales y territoriales que posibiliten la garantia en los ambitos de:

1) De existencia: a) Todos vivos, b) ninguno sin familia, ¢) todos saludables, d) ninguno desnutrido o
con hambre. 2) De desarrollo: €) Todos con educacion de calidad y no discriminante, f) todos
jugando, g) todos capaces de manejar los afectos y las emociones. 3) De ciudadania: h) Todos
registrados, i) todos participando en la vida de la comunidad. 4) De proteccion: j) Ninguno maltratado
0 abusado, k) ninguno en una actividad perjudicial o violenta, 1) los adolescentes acusados de violar la
ley con debido proceso y sanciones educativas y proporcionales.

Plan Nacional de Construccién de
Paz y Convivencia Familiar 2005—
2015

Su propdsito es prevenir y atender la violencia intrafamiliar mediante una estrategia intersectorial
dirigida a apoyar a los individuos, las familias y las comunidades, en el marco de su misién: transmitir
principios y valores de convivencia y dotar a los nucleos basicos familiares de instrumentos para
resolver los conflictos de manera pacifica. En la estrategia se articula el trabajo de las entidades
técnicas y de las encargadas de las politicas sociales en el pais.

Politica Nacional de Salud Sexual
y Salud Reproductiva.

Mejorar la Salud Sexual y Reproductiva. 2. Promover el ejercicio de los Derechos Sexuales y
Reproductivos. 3. Reducir factores de vulnerabilidad y comportamientos de riesgo. 4. Estimular
factores protectores y 5. Atender grupos con necesidades especificas.

Estrategia Nacional para Prevenir
y Erradicar las Peores Formas de
Trabajo Infantil y Proteger al Joven
Trabajador 2008-2015.

El objetivo de la estrategia es focalizar y ordenar la accion de las entidades estatales y privadas que
intervienen en el tema, hacia dos ejes esenciales para atacar el problema:

1. El ingreso de nifios, nifias y adolescentes (en Peores Formas de Trabajo Infantil -PFTI o en riesgo)
al servicio educativo, a programas de uso creativo del tiempo libre y al sistema general de proteccion
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social; 2.el acceso de sus familias a servicios sociales que permitan que sus nifios, nifias y
adolescentes no ingresen o se retiren de las PFTI.

Por medio de la cual se expide un estatuto para prevenir y contrarrestar la explotacion, la pornografia
y el turismo sexual con menores, en desarrollo del articulo 44 de la Constitucion.

Ley 679 de 2001
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Ley 1336 de 2009

Por medio de la cual se adiciona y robustece la ley 679 de 2001, de lucha contra la explotacion, la
pornografia y el turismo sexual con nifios, nifias y adolescentes.

CONPES 3673 de 2010:
Prevencion del Reclutamiento y
Utilizacién de Nifios Nifias y
Adolescentes por parte de los
Grupos Armados Organizados al
margen de la ley y de los Grupos
Delictivos Organizados. GAOM

Tiene como propdsito ser una politica de Estado e invitar a diferentes niveles de gobierno, las familias,
la sociedad en general y la comunidad internacional a unir esfuerzos para la disminucion y
desaparicién del fendmeno, que vulnera y viola los derechos de esta poblacion. La politica parte de
una hipotesis de trabajo fundamental: a mayor garantia, goce efectivo de derechos y entornos
protectores, menor sera el riesgo de reclutamiento y utilizacién de nifios, nifias y adolescentes. Asi
mismo, es observante de los compromisos nacionales e internacionales en materia de Derechos
Humanos. Su enfoque central es el de la proteccion integral, bajo los principios de interés superior del
nifio, prevalencia e interdependencia de sus derechos, perspectiva de género y étnica, participacion,
diversidades y ciclos de vida.

CONPES 147 DE 2012

Lineamientos para el desarrollo de una estrategia para la prevencion del embarazo en la adolescencia
y la promocién de proyectos de vida para los nifios, nifias y adolescentes y jovenes en edades entre 6
y 19 afios.

Ley 599 de 2000 Cédigo Penal.
Articulo 162: Delito de
Reclutamiento llicito.

Penas aumentadas por el articulo
14 de la ley 890 de 2004, a partir
del 10. de enero de 2005.

El que, con ocasion y en desarrollo de conflicto armado, reclute menores de dieciocho (18) afios o los
obligue a participar directa o indirectamente en las hostilidades o en acciones armadas, incurrira en
prisién de noventa y seis (96) a ciento ochenta (180) meses y multa de ochocientos (800) a mil
quinientos (1500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Ley 1448 de 2011: Por la cual se
dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a
las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras
disposiciones.

El articulo 3° reconoce la condicion de victimas a los nifios, nifias y adolescentes que hubieren sido
desvinculados de Grupos Armados Organizados al Margen de la ley, siendo menores de edad.
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1.6. Principios del Programa

La entrada en vigencia del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (ley 1098 de 2006),
representd un gran avance en la creacion de una legislacion especializada para los nifios,
nifias y adolescentes del pais. Esta legislacion introdujo cambios estructurales en lo que
respecta a la garantia, proteccién, promocién y restablecimiento de derechos de los nifios,
nifas y adolescentes dado que, en el marco del principio de Proteccién Integral,
abandona la antigua concepcién del Cadigo del Menor, que contemplaba sus derechos de
los nifios, nifias y adolescentes solamente cuando ellos se encontraban en alguna de las
nueve situaciones irregulares: abandono, carencia de familia, conflicto con la ley y
discapacidad, entre otros. Asi mismo, adoptdé una nueva concepcion de la infancia y la
adolescencia como sujetos de derechos, en armonia con lo dispuesto en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio.

Los principios que enmarcan y guian el desarrollo del Programa “Generaciones con
Bienestar” desde una perspectiva de derechos, empiezan con el principio sustantivo
consagrado en la Convencion de los Derechos del Nifio': el interés superior del nifio.
Este significa que todas las actuaciones y decisiones que tomen las autoridades publicas
o privadas, los lideres comunitarios, los docentes, los promotores de derechos en el caso
mismo de este Programa, los padres, madres y cuidadores de los nifios, nifias vy
adolescentes, deben asegurar su bienestar y el respeto por el goce y ejercicio de todos
sus derechos, por encima de cualquier otra consideracion.

La aplicacion de este principio supera las posturas personales, religiosas, politicas, las
tradiciones y los imaginarios culturales que ubican a los nifios, nifias y adolescentes por
debajo de los intereses de los adultos, debido a que el interés superior esta directamente
relacionado con el ejercicio simultaneo de los derechos del nifio o de la nifia. Ademas de
la presencia obligada de este principio en la toma de decisiones en los niveles politico,
administrativo o judicial, este principio conlleva que frente a cada situacién cotidiana que
implique una decisiébn que involucra a los nifios y nifias, la autoridad o el adulto
responsable debe analizar y ponderar lo que es mas conveniente para el nifios, nifias y
adolescentes, en razon al pleno ejercicio de sus derechos. Este principio se pone en
juego en cada caso particular en que estéd involucrado el sujeto de derechos, de tal
manera que el andlisis de la situacion debe tener en cuenta su contexto personal, cultural,
étnico, de género, y la historia de vida de cada nifios, nifias y adolescentes.

Otro principio fundamental para el desarrollo de un programa que se realizara con y para
los nifios, niflas y adolescentes, es la prevalencia de derechos. Este es un principio

™ Convencién de los Derechos del Nifio. Articulo 3. 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas
o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.
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constitucional que se evidencia en el articulo 44 de la Constitucién Politica de Colombia, y
gue también esté recogido en el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia. Dispone que
“cuando quiera que hay discusion entre el derecho de un adulto o adulta frente al de un
nifios, niflas y adolescentes, siempre y en todos los casos prevaleceran los derechos de
los nifios y nifias”.*?

Por su parte, el principio de corresponsabilidad, implica que la familia, la sociedad vy el
Estado tienen unas obligaciones compartidas que cumplir en relacién con los derechos de
sus nifios y nifias. Si bien el Estado tiene el deber de garantizar los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, restablecerlos cuando les sean vulnerados y, disefiar y poner en
marcha politicas de proteccién integral para la infancia y la adolescencia; la sociedad y las
familias tienen una responsabilidad complementaria que permite finalmente el goce
efectivo de los derechos por todos los nifios, nifias y adolescentes, sin excepcién ni
discriminacién alguna.

En el caso de los pueblos indigenas y de otras comunidades con especificidades étnicas,
culturales, raciales, de lengua y tradiciones, las autoridades y organizaciones
comunitarias tienen el doble deber de velar por los derechos de los nifios y nifias y de
trabajar porque sean reconocidas y respetadas sus diferencias con otros nifios y nifias.

La tarea corresponsable de las familias y las comunidades es la de ser intermediarios
entre los nifios y las niflas y el Estado.

“En otras palabras, los nifios, las nifias y los adolescentes hombres y mujeres requieren
del concurso de sus cuidadores y cuidadoras para que el Estado cumpla con sus
obligaciones. A modo de ejemplos y para entender que cada ambito de proteccion
(familias, comunidades y Estado) tiene sus propias e inexcusables tareas, los nifios y
nifas deben ser llevados por sus familias a la inscripcion en el registro civil, las familias
deben llevar a sus nifios y nifias a los ciclos periédicos de vacunacion, las familias deben
velar porque el Estado les provea su inscripcion en el sistema de salud, las familias deben
asegurar que el sistema educativo les asigne un cupo para su proceso educativo, las
familias deben asegurar el derecho de nifios y nifias a su integridad personal (a no ser
maltratados fisica o verbalmente, a no ser abandonados, a no ser violentados
sexualmente, a no ser negligentes en su cuidado personal, a no someterlos a explotacion
economica, a llevarles a la escuela y a su revision en salud), derecho a la integridad
personal que hoy es el mas vulnerado y asi sucesivamente”?

2| inares Cantillo, Beatriz. Cartilla trabajo infantil
3 Linares Cantillo, Beatriz: “Guia explicativa del mapa para la atencion de nifios, nifias y adolescentes
victimas de las peores formas de trabajo infantil, en riesgo de ser vinculados al trabajo infantil y la proteccién
del adolescente con permiso de trabajo”, Convenio Ministerio de Trabajo / Fundacion Telefonica / Corporacion
Infancia y Desarrollo.
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Cuadro 3. Marco conceptual de la proteccion integral

EL MARCO CONCEPTUAL DE PROTECION INTEGRAL™

Promover los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes

Garantizar los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes

Prevenir las amenazas y vulneraciones

Restablecer los derechos vulnerados

Disefiar las politicas publicas con la participacién de la sociedad y de los nifios, nifias y
adolescentes

Interés Superior
Prevalencia de los derechos

LOS PRINCIPIOS Corresponsabilidad

Diferencial

Enfoque diferencial de género
Enfoque diferencial étnico y cultural
Enfoque diferencial de discapacidad
Enfoque diferencial geogréafico
Ciclos vitales

LAS PERSPECTIVAS

1.7. Perspectivas del Programa

1.7.1. Perspectiva diferencial de nifiez

Inicialmente y derivada de los principios mencionados, existe una perspectiva diferencial
para la proteccién de los derechos de las personas menores de 18 afios. Esta constituida
por cuatro elementos fundamentales que deben ser observados en toda situacién que
involucre la proteccién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, por parte de
las autoridades publicas, las autoridades competentes, comunidades y familias, a saber:

a. El marco normativo internacional y nacional que define la proteccion de los
derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes el cual es diferente al marco
normativo que regula la proteccién de los derechos de los adultos™.

b. Este marco normativo para la proteccion de los derechos de las personas menores
de 18 afos, establece la titularidad sobre unos derechos particulares para los
nifos, niflas y adolescentes. Especificamente, los derechos del nifios, nifias y

14 Autora: Beatriz Linares Cantillo

5 Ademas de los Pacto de Derechos Civiles y Politicos y del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, los nifios y las nifias cuentan con ocho tratados internacionales vinculantes que definen la
titularidad de sus derechos:
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adolescentes a tener una familia y no ser separado de ella, a una alimentacién
equilibrada, al cuidado y al amor, a ser protegidos contra las peores formas de
trabajo infantil (todas las formas de esclavitud como la venta y el trafico de nifios,
la servidumbre por deudas y la condicién de siervo; la utilizacion, el reclutamiento
o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccion de pornografia o
actuaciones pornograficas; la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para
la realizacion de actividades ilicitas, en particular la produccién y el trafico de
estupefacientes, el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se
lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los
nifios), contra el abandono de sus padres o cuidadores, contra la explotacion
econdmica y contra su utilizacién en mendicidad, contra las guerras y los conflictos
armados y contra el reclutamiento y utilizacion por grupos armados ilegales, contra
la situacién de vida en las calles, contra el desplazamiento forzado, contra el
contagio de enfermedades infecciosas, contra los riegos producidos por los
desastres naturales y demas situaciones de emergencia, a ser protegidos contra
las minas antipersonales y contra la transmision del VIH e infecciones de
transmision sexual.

En tercer lugar, la perspectiva diferencial de nifiez se fundamenta en la existencia
de unas autoridades competentes para la proteccion de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes. Estas autoridades son los Defensores de Familia. En
aguellos municipios donde no hay presencia de esta autoridad, la autoridad
competente esta constituida por los Comisarios de Familia. En su defecto, los
Inspectores de Policia. Y en los casos de nifios, nifias y adolescentes de los
pueblos indigenas esta funcion la tienen sus autoridades comunitarias.

Por dltimo, la perspectiva diferencial cuenta con el Principio de Proteccién Integral,
ampliamente referenciado en este documento. Este principio permite superar las
versiones epidemiolégicas de la prevencion, pues ahora este concepto no se
refiere Unicamente a la erradicacion del riesgo, sino a la relacién que existe entre
la prevencion y las demds tareas que sefiala el principio de proteccion integral.
Esto significa que la prevencion de la vulneracion de un derecho esta en estrecha
relacion con el reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de
derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, el restablecimiento en casos
de una vulneracién consumada, para que esta situacion no vuelva a repetirse y la
existencia en el territorio donde habita el nifio, nifias o adolescente en situacion de
riesgo, de politicas publicas para la proteccion de sus derechos. Este hecho es
evidente en la formula del CONPES 3673 “Politica para la prevencion del
reclutamiento y utilizacién de nifios, nifias y adolescentes ...”: a mayor garantia de
derechos, menor es el riesgo de vulneracion.
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1.7.2. Enfoques diferenciales

Los enfoques diferenciales tienen como propdsito posibilitar la inclusion y el
reconocimiento en las politicas publicas, programas y proyectos de algunas poblaciones
gue por sus caracteristicas de raza, etnia, identidad cultural, ciclo vital o debido a su
condicidn fisica, han sido histéricamente no reconocidas como sujetos de derechos y, en
consecuencia, han sido excluidas del cumplimiento de las obligaciones que el Estado ha
adquirido en términos de garantia de los derechos humanos.

Desde el punto de vista de los derechos de los nifios, niflas y adolescentes, la
consideracion de los enfoques diferenciales posibilita la realizacién de los principios del
interés superior del nifio y el caracter prevalente de sus derechos, en tanto brindan pautas
para ajustar la politica publica a los mandatos constitucionales y legales que ordenan
trabajar por el goce efectivo de los derechos de una poblacion que en si misma es
vulnerable.

Para garantizar su efectividad como sustento, y a la vez como mecanismo para la
inclusién social, los enfoques diferenciales deben traducirse en orientaciones préacticas de
caracter técnico que posibiliten la realizacion de los principios y fundamentos ético-
normativos de cardcter obligatorio para el Estado. Esto debe llevar a la cualificacion de los
procesos para la garantia de derechos de los nifios, niflas y adolescentes, el
reconocimiento de promocién y divulgacion de sus derechos, la prevencion de las
violaciones contra sus derechos, el restablecimiento de los derechos cuando estos han
sido violados vy, la generacion y ajuste de la intervencion de caracter pablico estatal®.

Los enfoques diferenciales de etnia, de género y de discapacidad se refieren a una
poblacion heterogénea, a cuya vulnerabilidad basada en las caracteristicas de los ciclos
vitales que conforman la infancia y adolescencia se le agregan las condiciones de
exclusiéon y no reconocimiento que padecen. Esto por pertenecer a un grupo étnico o
racial, o por tener una discapacidad transitoria 0o permanente, condiciones que en la
practica se cruzan, generando mayores niveles de exclusion e inequidad.

En ese sentido, avanzar hacia el fortalecimiento de la Proteccion Integral de los nifios,
nifias y adolescentes, implica varios tipos de reconocimiento de:

a. Enfoque diferencial de étnia. Implica reconocer que Colombia es un pais
pluriétnico y multicultural’” y que en el marco de tal diversidad, la accién del

® Documento de trabajo Guia para la incorporacién de la variable étnica y el enfoque diferencial en la
formulacion e implementacion de planes y politicas a nivel nacional y territorial. Subdireccion de Ordenamiento
y Desarrollo Territorial. Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible.

YEsta afirmacién de orden constitucional se complementa con el reconocimiento y la proteccién de la

diversidad étnica y cultural de la nacion colombiana (Art. 7); la oficialidad de las lenguas y dialectos de los
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Estado debe orientarse hacia la Proteccion Integral de los nifios, nifias y
adolescentes, garantizando a la vez el reconocimiento de los derechos colectivos
de sus comunidades.’® Ello mediante la consulta con los diversos grupos étnicos
gque habitan en el territorio, sean estos afrocolombianos, raizales, palenqueros,
indigenas o rom. Debido a lo anterior, deben hacerse los ajustes conceptuales y
técnicos en la politica publica con el propésito de que posibiliten, tanto a las
instituciones como a sus operadores, actuar en concordancia practica con los
principios de la Proteccion Integral, para contribuir a la prevencion y eliminacién de
todas las formas de discriminacion y exclusion que puedan sufrir los nifios, nifias y
adolescentes por razén de su pertenencia étnica.

b. Enfoque diferencial de género. Implica comprender que las experiencias vitales,
roles, necesidades y expectativas de nifios y niflas son diferentes segin su
género. Esto se debe a los roles que hombres y mujeres han asumido
histéricamente en el marco de sus contextos de socializacion y a las relaciones de
subordinacién y discriminacion estructurales que padecen las mujeres de manera
particular.’® En las pautas culturales tradicionales se establece una relacién entre
las mujeres y el dominio de lo privado, las tareas tendientes a la reproduccion de
la vida, el cuidado y proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, los ancianos y
los parientes en condicién de discapacidad. Igualmente, asignan a los hombres la
actividad en la vida publica, las labores relacionadas con la consecucion de los
ingresos familiares y el ejercicio de la participacion politica. Ello configura un
escenario de inequidad que genera marcadas desventajas en la vida de las nifias,
adolescentes y mujeres que pueden traducirse incluso en graves violaciones de
sus derechos humanos.

grupos étnicos en sus territorios y ensefianza bilingtie en las comunidades con tradiciones lingtiisticas propias
(Art. 10); todas las personas gozan de derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen, lengua, religion (Art. 13); los integrantes de los grupos étnicos tendran derecho
a una formacion que respete y desarrolle su identidad cultural(Art. 68).

% la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha afirmado que “cuando en el caso sometido a su
conocimiento todas las partes son integrantes de la misma comunidad, la facultad de las autoridades de los
pueblos indigenas para resolverlo, esta sometida al respeto de los derechos a la vida, a la prohibicion de la
tortura, los tratos crueles, degradantes e inhumanos y al debido proceso, que son principios de mayor monta
que la diversidad étnica y cultural y sobre los cuales existe un verdadero consenso intercultural”. Revision de
Sentencias de la Corte Constitucional efectuada por el equipo del Convenio FRB-OIM NAJ 683 — NAJ.

19 Ley 1257 de 2008. Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencion y sancion de formas de
violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la ley
294 de 1996 y se dictan otras disposiciones. Articulo 7: Derechos de las mujeres. Ademas de otros derechos
reconocidos en la ley o en tratados y convenios internacionales debidamente ratificados, las mujeres tienen
derecho a una vida digna, a la integridad fisica, sexual y psicolégica, a la intimidad, a no ser sometidas a
tortura o a tratos crueles y degradantes, a la igualdad real y efectiva, a no ser sometidas a forma alguna de
discriminacion, a la libertad y autonomia, al libre desarrollo de la personalidad, a la salud, a la salud sexual y
reproductiva y a la seguridad personal.
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En consecuencia, las practicas sociales e institucionales deben favorecer la
transformacion de un régimen de oportunidades desiguales basado en la omision
de la inequidad de género y pautas de violencia y discriminacién, que marcan la
vida de las mujeres desde la infancia y la adolescencia, habida cuenta de la
especial vulnerabilidad inherente al ciclo vital®®. El género explica por qué los
nifios, nifas y adolescentes deben ser abordados por la accion del Estado
atendiendo a corregir las diferencias que limitan o impiden un ejercicio pleno de la
ciudazglania —tanto en el marco de la vida publica como privada, a lo largo de la
vida.

c. Enfoque diferencial de discapacidad. Implica reconocer la existencia de barreras y
limitaciones que afrontan los nifios, nifias y adolescentes que han nacido con y/o
adquirido durante el transcurso de su vida una deficiencia fisica, mental, intelectual
o sensorial® que dificulte su participacion en la sociedad como lo hacen las demas

“Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW),
incorporada al ordenamiento juridico colombiano a través de la ley 51 de 1981; Convencién Interamericana
para Prevenir, sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién “Belém do Para”), aprobada
como parte de la legislacién interna en Colombia a través de la ley 248 de 1995;

ZIpid. Articulo 6. Numeral 8 “Atencion diferenciada. El Estado garantizara la atencién a las necesidades y
circunstancias especificas de colectivos de mujeres especialmente vulnerables o en riesgo, de tal manera que
se asegure su acceso efectivo a los derechos consagrados en la presente ley.” Articulo 9. Medidas de
sensibilizacion y prevencion. Todas las autoridades encargadas de formular e implementar politicas publicas
deberan reconocer las diferencias y desigualdades sociales, bioldgicas en las relaciones entre las personas
segun el sexo, la edad, la etnia y el rol que desempefian en la familia y en el grupo social.

%2 para una clasificacion ver: Directriz de la Ley 1257 de 2008. Por la cual se dictan normas de sensibilizacion,
prevencién y sancién de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cdodigos
Penal, de Procedimiento Penal, la ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones. Articulo 7. Derechos de las
mujeres. Ademas de otros derechos reconocidos en la ley o en tratados y convenios internacionales
debidamente ratificados, las mujeres tienen derecho a una vida digna, a la integridad fisica, sexual y
psicolégica, a la intimidad, a no ser sometidas a tortura o a tratos crueles y degradantes, a la igualdad real y
efectiva, a no ser sometidas a forma alguna de discriminacion, a la libertad y autonomia, al libre desarrollo de
la personalidad, a la salud, a la salud sexual y reproductiva y a la seguridad personal.

*2Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW),
incorporada al ordenamiento juridico colombiano a través de la ley 51 de 1981; Convencién Interamericana
para Prevenir, sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién “Belém do Para”), aprobada
como parte de la legislacion interna en Colombia a través de la ley 248 de 1995;

2Ibid. Articulo 6. Numeral 8 “Atencion diferenciada. El Estado garantizara la atencién a las necesidades y
circunstancias especificas de colectivos de mujeres especialmente vulnerables o en riesgo, de tal manera que
se asegure su acceso efectivo a los derechos consagrados en la presente ley”. Articulo 9. Medidas de
sensibilizacion y prevencion. Todas las autoridades encargadas de formular e implementar politicas publicas
deberan reconocer las diferencias y desigualdades sociales, biolodgicas en las relaciones entre las personas
segun el sexo, la edad, la etnia y el rol que desempefian en la familia y en el grupo social.
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personas® o que lo limite para ejercer una o mas actividades esenciales de la vida
cotidiana.?* Ello tanto en la generacion como en el ajuste de las politicas y
programas publicos para que estas incluyan un enfoque de derechos en cada una
de sus etapas (del disefio a la implementacion), teniendo en cuenta que las
discapacidades se transforman y en consecuencia a cada momento del ciclo vital
de un nifios, nifias y adolescentes, corresponderdn necesidades de prevencion,
proteccién y restablecimiento de derechos diferentes.

La familia tiene la obligacién de proveerles a los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad un trato digno, de promover las relaciones igualitarias y de promover
la autonomia que garanticen que ellos y ellas puedan ejercer sus derechos. Para
lograrlo deben generarse espacios adecuados y oportunidades de participacion
que les permita participar en los asuntos que se relacionen con su familia y
comunidad.

Enfoque diferencial de ciclo vital. Los nifios, niflas y adolescentes tienen
diferencias de intereses, formas de aprender y relacionarse con los demas, ritmos
de aprendizaje y desarrollo del lenguaje segun el ciclo vital en que se encuentran y
su edad especifica.

Enfoque diferencial de geografia. Incluye la consideracién de incidencias
geograficas, ambientales y culturales que pueden no estar relacionadas con la
raza o las diferencias étnicas, sino con maneras de entender y afrontar la vida,
propias de las diferentes comunidades, en relacién con el contexto natural y social
en donde habitan y con imaginarios, practicas, habitos y costumbres ancestrales.
Estas diferencias existen entre los nifios y nifias que viven en zonas urbanas o
rurales, en zonas rurales costeras, andinas o selvaticas, en las riberas de los rios,
en las grandes sédbanas y llanos. Igualmente, entre los nifios y nifias en situacion
de desplazamiento y aquellos que han vivido siempre en su lugar de origen. Estas
especificidades deben ser tenidas en cuenta al momento de tomar decisiones de
politica o definir programa dado que imponen también consideraciones diferentes
en cada caso particular sobre el que hay que decidir.

enfoque diferencial para el goce efectivo de los derechos de las personas en situacion de desplazamiento con
discapacidad en Colombia. Ministerio de la protecciéon Social. Republica de Colombia. UNHCR-ACNUR. La
Agencia de la ONU para los Refugiados. 2010.

28 Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad. Preambulo. Numeral e. Aprobada por
Colombia con la ley 1346 en julio de 2009, y declarada exequible por la Honorable Corte Constitucional
mediante la Sentencia C. 293 de abril de 2010.

2 Ley 1098 de 2006. Articulo 36. Derechos de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad.
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Teniendo en cuenta lo anterior, y desde una perspectiva de derechos humanos, los
proyectos, programas Yy politicas publicas dirigidas a la prevencion de violaciones a los
derechos de los nifios, niflas y adolescentes deben propiciar espacios que garanticen su
inclusién, teniendo en cuenta sus diferencias de género, de etnia y de aquellas que
conllevan las discapacidades, la edad o la procedencia geogréfica. Para el caso del
Programa “Generaciones con Bienestar’, esto debe reflejarse en la sustentacion
conceptual del Programa, en su modelo de operacién, y en un sistema de monitoreo y
evaluacioén participativo e incluyente.
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CAPITULO II: SISTEMA DE ATENCION

2.1. Focalizacién

2.1.1. Criterios de focalizacién de la poblacion titular

El programa tiene como poblacién titular a los nifios, nifias y adolescentes de 6 a menores
de 18 afios; en condiciones de riesgo de inobservancia, amenaza o vulneracién de
derechos a causa de alguna de las siguientes condiciones, descritas sin orden de
prioridad:

a.
b.
c.

Nifios, nifias y adolescentes victimas de desplazamiento forzado

Nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado

Niflos, nifias y adolescentes en riesgo de reclutamiento por parte de grupos
armados al margen de la ley y grupos delincuenciales organizados

Niflos, nifias y adolescentes pertenecientes a familias en situaciéon de pobreza o
pobreza extrema, pertenecientes a los programas Familias en Accion o a la Red
Unidos del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS)

Nifios, nifias y adolescentes participantes y egresados de los Programas del ICBF
Nifios, nifias y adolescentes en riesgo de vinculacion a peores formas de trabajo
infantil

Nifios, nifias y adolescentes en riesgo de consumo de sustancias psicoactivas
Niflos, nifias y adolescentes bajo pautas de crianza inadecuadas, descuido y
maltrato fisico o psicolégico.

Nifios, niflas y adolescentes en otras condiciones de riesgo de inobservancia,
amenaza o vulneracion de derechos.

2.1.2. Criterios de focalizacioén territorial

Los criterios de focalizacion territorial se refieren a aquellos para determinar los
municipios en donde se implementa el Programa. Estos son los siguientes:

a. Municipios donde ha operado el Programa “Generaciones con Bienestar” en

vigencias anteriores.

Municipios incluidos en politicas publicas y estrategias de intervencién de la
Nacion que tienen impacto (directo o indirecto) sobre la poblacion titular del
programa. Bajo este criterio se toman en cuenta los municipios priorizados en:
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e ElI Documento Conpes 3673 de 2010. Politica de prevencion del
reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias, adolescentes por parte de los
grupos armados organizados al margen de la ley y de los grupos delictivos
organizados.

e El Documento Conpes 147 de 2012. Lineamientos para el desarrollo de

una estrategia para la prevencion del embarazo en la adolescencia y la

promocién de proyectos de vida para los nifios, nifias, adolescentes y

jovenes en edades entre 6 y 19 afios.

La Politica de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

La Politica Nacional para la Consolidacién Territorial.

c. Municipios integrantes de la red de Ciudades Présperas de los nifios, nifias y
adolescentes impulsada por el ICBF.

d. Municipios en los cuales la entidad territorial cofinancie o implemente el Programa.
En aras de lograr la vinculacién de la totalidad de los nifios, nifias y adolescentes
participantes, de acuerdo con los criterios de focalizacién de la poblacion titular y con las
metas sociales del programa, el operador debera conformar grupos de atencién en los

centros poblados de los municipios focalizados, segun las directrices de la Direccién
Regional de ICBF.

2.2. Corresponsabilidad de los actores y roles

Los actores institucionales que intervinientes en la ejecucion del programa “Generaciones
con Bienestar”, asi como sus roles y funciones son las siguientes:

Cuadro 4. Roles y funciones de los actores institucionales

Actor | Rol | Funciones
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Actor Rol Funciones
Fortalecimiento de la
respuesta institucional

Apoyo para la gestion de la proteccion | para la proteccion integral
integral en los municipios, distritos y | de los derechos de los
departamentos. nifios, nifias y
Apertura de espacios de participacion, | adolescentes en los
concertacién y deliberacién para los nifios, | departamentos,  distritos,

Gobernaciones y
alcaldias

nifias y adolescentes y familias.

Las gobernaciones y alcaldias “son
responsables del disefio, ejecucion vy
evaluacion de las politicas publicas de
infancia y adolescencia” en cada uno de sus
territorios (Articulo 204 del Cdédigo de la
Infancia y la Adolescencia, ley 1098 de
2006).

municipios y localidades.
Inclusién del programa en
las politicas publicas de
infancia y adolescencia y
apropiacion de recursos
para el programa, con el
fin de cualificar su
desarrollo y vincular un
mayor numero de nifos,
nifas y adolescentes.

Sistema Nacional de

Teniendo en cuenta que el Sistema esta
conformado por todas las entidades del
Estado con competencias en la garantia de
derechos de los nifios, nifias y adolescentes
y por las entidades de la sociedad civil,
comunidades y familias que actidan de
manera corresponsable para su
cumplimiento y proteccién, su presencia en
el Programa, a través del ICBF como la

Atencion de los
requerimientos del
Programa en relaciéon con
la identificacion de la
demanda institucional para
la vinculacion de nifios,

regionales del ICBF

Intervendran en la articulacion institucional
para la garantia y el restablecimiento de
derechos.

Realizardn seguimiento al cumplimiento de
los compromisos institucionales.

Bienestar  Familiar | entidad encargada de su coordinacion en el nifias adolescentes  al
(SNBF) nivel municipal (Centros Zonales del ICBF y y . )
. - . ] Programa: Red Unidos,
alcaldias municipales) seré la de aportar a: . >
; S, SR Familias en Accion,
La articulacion institucional y de las ; -
o . entidades de proteccion,
organizaciones sociales para el logro de los N o
. Comisarias de Familia,
objetivos del Programa. otc
Asesoria técnica a los profesionales '
encargados de su implementacion.
Acompafiamiento en terreno para su
adecuado desarrollo.
. : . .| Apoyo al desarrollo del
Las Direcciones Regionales del ICBF seran oy
. . Programa en cuanto a la
el interlocutor directo entre el ICBF y el L
; - contratacion de los
operador o0 socio estratégico para la : >t
) . operadores, la articulacién
: : implementacion del Programa. S
Direcciones institucional,

acompafiamiento y
supervision.

Generacion de reportes e
informes sobre el

desarrollo del Programa.
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Actor Rol Funciones

Centros Zonales del
ICBF

Son las instancias encargadas del desarrollo
de programas y proyectos en el nivel local,
por tal razén son los interlocutores directos
entre los participantes del programa, los
operadores o aliados, los actores
estratégicos presentes en la zona y el ICBF.

En los municipios donde hacen presencia
son los encargados de coordinar el SNBF y
en este sentido apoyaran la intencién del
Programa de fortalecer la articulacion
institucional y social para la proteccion
integral de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

Los Centros Zonales estan encargados de
apoyar a las autoridades competentes en los
Procesos de Restablecimiento de Derechos.

Acompafiamiento a la
implementacién del
Programa, seguimiento al
cumplimiento de objetivos
y obligaciones
contractuales.

Apoyo y seguimiento a los
casos de amenaza O
vulneracion de derechos
de los participantes del

Programa que requieran
procesos de
restablecimiento de

derechos por parte de las
autoridades competentes.

Brindar  asesoria  técnica para la

Asistencia técnica para el
cumplimiento de los
lineamientos,

Estratégico

Reportaran a las autoridades competentes
las situaciones de vulneracién de los
derechos de proteccién, haran seguimiento a
estos casos.

Promoveran la articulacion institucional,
social y familiar para la proteccién integral de
los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

implementacion y el desarrollo del Programa acompanamiento al
p y 9 desarrollo del Programa y
. L . y de los proyectos alternos que trabajen por L
Direccion de Nifiez y P gestion para su
) la proteccion integral de los derechos de los I
Adolescencia del | .. . sostenibilidad y
nifos, nifias y adolescentes. S L
ICBF. : L ampliacion, en relacion
Cumplir el mandato misional del ICBF y los -
i L . con los requerimientos de
compromisos institucionales en las politicas o -
o . los ninos, ninas y
publicas sobre la materia.
adolescentes para la
proteccion de sus
derechos en el pais.
Los operadores movilizaran la participacion y
formacién de los nifios, nifias y adolescentes
como sujetos de derechos, ejecutaran las
acciones de promocion y prevencion
temprana en el nivel municipal y realizaran
las primeras gestiones para la garantia de | Implementacién de todos
los derechos de los nifios, nifias vy | los componentes y
Operador / Socio | adolescentes. estrategias del Programa,

de acuerdo a los
Lineamientos Técnico-
administrativos.
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Actor Rol Funciones
Las organizaciones no gubernamentales, | Armonizacién de acciones
fundaciones, empresa privada, iglesias, | con el programa para la
entidades de cooperacion internacional, | promocién, la prevencion,
Otros actores | €ntre otros, generaran sinergias con el | la gestion pa_ralla garantia
identificados Prograilma, con e,| fin de amp_I|~ar la q]ierta y | y el restablecimiento de los
nacionales e | CON ésta el numero de nifios, nifias y | derechos.

internacionales

adolescentes a quienes llegara el Programa.

Aportardn al enriquecimiento de las
estrategias municipales para la proteccion
integral de los derechos de los nifios, nifias y

Apoyo al programa para la
identificacién y articulacién
de redes institucionales y
comunitarias de proteccion

adolescentes.

integral.

Las autoridades de los pueblos indigenas y
de las comunidades a afrocolombianas,
palenqueras, raizales y rom seran
consultadas por los Centros Zonales y los
operadores, con el fin de concertar la
ejecucion del Programa, de acuerdo con las

Autoridades especificidades étnicas y culturales de los

indigenas, nifios, nifias adolescentes de sus
afrocolombianas, comu,nidades y
palenqueras, '

raizales y rom . Lo
y En el caso de las autoridades indigenas, son

éstas las autoridades competentes frente a
situaciones de amenaza o vulneracién de
derechos, por lo tanto es a ellas a quienes el
operador dirigird los reportes frente a este
tipo de situaciones.

Armonizacion

con su cultura,
costumbres.

Acompafiamiento y apoyo
para
ejecucion del Programa y
el logro de sus objetivos.

al operador

de
componentes y estrategias
del Programa de acuerdo
usos y

los

la

2.3. Operacion del Programa

El Programa se ha desarrollado a partir de una perspectiva de derechos humanos, que
reconoce a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos®, y como personas

que ejercen sus derechos de manera responsable.

Este reconocimiento conlleva la participacién de los nifios y nifias en el disefio, puesta en
marcha y seguimiento del Programa, de tal manera que sus intereses, iniciativas,
procesos en marcha y sus suefios, se constituyan en la columna vertebral de la accion de

cada grupo de trabajo.

% se entiende que la perspectiva de derechos incluye el vinculo con las responsabilidades del sujeto de
derechos consigo mismo y con el respeto y las acciones por los derechos de los demas. Sin embargo, en aras
de la claridad se sefala la palabra deber. En adelante, siempre que se mencione la palabra derecho, se

entendera inmersa la responsabilidad que el mismo conlleva.
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Esto significa que las acciones y contenidos formativos que pretende implementar el
Programa, deben concertarse con los nifios y las niflas a partir de intereses comunes,
decisiones colectivas, procesos infantiles y juveniles en marcha, iniciativas del grupo,
entre otras afines.

Las acciones definidas por y para cada grupo de trabajo deberan promover la autonomia,
la identidad, la responsabilidad, la seguridad y la libertad personal, el respeto mutuo, la
valoracion de las diferencias y la convivencia, propiciando el desarrollo humano, el
ejercicio de derechos y la expansién de la participacion y las libertades individuales.

En este sentido, el Programa consta de tres componentes:

Componente 1: Formacion y participacion

Componente 2: Gestion y coordinacion interinstitucional y social parala
garantia y el restablecimiento de derechos

Componente 3: Dinamizacion de redes sociales

Cada componente se detalla a continuacion.

2.3.1. Componente 1: Formacién y participacion

El Programa propone la realizacion de un proceso pedagdégico y participativo, no formal,
gue considera las condiciones socioculturales, étnicas, raciales, de género, de
procedencia geografica y del ciclo vital (desarrollo cognitivo y emocional) de los y las
participantes y sus familias, ya que utiliza metodologias vivenciales con base en la ludica,
el arte, la musica, el deporte y esquemas de movilizacién social.

Consiste en actividades de trabajo experiencial y vivencial a través del cual pretende:

e Fomentar la participacion de los nifios, nifias y adolescentes

e Promover su reconocimiento como sujetos de derechos, por parte de ellos y ellas
mismas, de sus familias, sus comunidades y por las instituciones que los rodean

e Formar para la convivencia y la construccion de ciudadania

e Prevenir de manera temprana la vulneracién de los derechos de proteccion,
fundamentalmente de los derechos a ser protegidos contra el reclutamiento y la
utilizacion, la explotacién y la violencia sexual, el embarazo adolescente, el trabajo
infantil, el consumo de alcohol y sustancias psicoactivas y la vinculacién con
actividades ilegales.
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Para esto, el Programa cuenta con cinco médulos dirigidos a los nifios, nifias y
adolescentes en donde se trabajan los contenidos propuestos para cada uno de ellos: (1)
Los nifios, nifias y adolescentes son sujetos de derechos, (II) Prevencion para la
proteccién, (lll) Convivencia, reconciliacion y cultura de paz, (IV) Los nifios, nifias y
adolescentes son ciudadanos y (V) Mi proyecto de vida. Estos moédulos deben ser
implementados de forma consecutiva por parte del operador del programa.

Las familias participaran activamente en este proceso. Durante el desarrollo de cada
maodulo se destinara por lo menos un encuentro vivencial para el trabajo de profundizacion
con las familias y comunidades de los nifios, nifias y adolescentes participantes.

La ruta tematica de este proceso se desarrolla a partir de la participacion activa de los
nifios, nifias y adolescentes en la realizaciébn de cada modulo. El promotor de derechos
(cuyo rol y funciones especificas estan descritas en la seccion 2.3.1.) generara para esto
los espacios de intercambio, reflexién y andlisis que permiten en un plano colectivo, la
apropiacion de los contenidos a través de una dindmica pedagdgica vivencial vy
experiencial; en la cual podra contar con el apoyo de personas haturales o juridicas
quienes ejerzan su accion de servicio a la comunidad de forma voluntaria y apoyen el
proceso de formacién y participacion de los nifios, nifias y adolescentes.

Es importante tener en cuenta que la apropiacion de conocimiento y la construccién de
nuevas practicas requieren no solamente de modelos pedagogicos coherentes, sino
también del tipo de relaciones interpersonales que se construyan en este espacio. Las
relaciones entre los nifios, nifias y adolescentes y entre ellos y el Promotor de derechos,
deben caracterizarse por el respeto mutuo, la valoracion de las diferencias, el dialogo, el
intercambio y la resolucién pacifica de los conflictos.

En la medida que los nifios, niflas y adolescentes reflexionan sobre el presente de su
entorno, se pueden anticipar a situaciones que puedan bloquear su buen desarrollo. Por
este motivo, el Programa “Generaciones con Bienestar” busca su empoderamiento o
potenciacion como sujetos de derechos y responsabilidades, con capacidad para tomar
decisiones en favor de si mismos y del ejercicio de sus derechos, de identificar personas y
grupos que pueden protegerlos, de construir relaciones positivas con sus pares que les
permitan desarrollar con otros sus intereses y ejercer su autonomia, asi mismo, promover
valores como la solidaridad, la coexistencia, el respeto por el otro y la valoracion de las
diferencias. Otro elemento fundamental es la promocion de la participacion de los nifios,
nifas y adolescentes, tanto al interior del Programa como en los espacios de decision y
deliberacién existentes en el municipio en el cual se ejecuta el Programa.

Con el fin de fortalecer los entornos de protecciéon de los nifios, nifias y adolescentes, el
Programa realizara también acciones de formacion con las familias y las comunidades,
que permitan generar conciencia sobre la importancia de la proteccion integral de los
derechos de los nifios, niflas y adolescentes, fundamentalmente la prevencion de su
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vulneracién, a partir de la deteccién temprana de los riesgos y amenazas que puedan
afectar el pleno ejercicio de los mismos.

Uno de los fines de mayor relevancia es el de lograr la subjetivacion, es decir, la toma de
conciencia de si mismo y la busqueda personal de las capacidades y posibilidades, a
través del reconocimiento de las vivencias negativas y vulneradoras y su re-significacion a
partir del encuentro con otras experiencias similares vividas por sus pares; asi como, la
identificacion de recursos y potencialidades para superarlas y reconstruir una vida digna.
El andlisis de las situaciones vividas se realizara por medio de la identificacién de roles,
situaciones, causas, efectos, explicaciones y comprensiones desde donde los nifios, nifias
y adolescentes participantes y sus familias puedan releer su historia, su papel en la
sociedad, sus apuestas o posturas, sus relaciones y afectos y actuar en consecuencia.

El desarrollo de actividades vivenciales y experienciales, genera en los nifios, nifias y
adolescentes emociones ligadas a pensamientos y reflexiones, que motivan acciones
dirigidas a la transformacién positiva de su entorno, logrando asi, una mayor incidencia de
la poblacion infantil y adolescente, en la construccién de lo publico, en linea con la
Estrategia Nacional “Ciudades Prosperas de los Nifios, las Nifias y los Adolescentes.” Se
busca la construccién de comunidades de aprendizaje fundamentadas en un caracter de
des-aprendizajes, aprendizajes y construccién colectiva de salidas a los problemas
manifestados por los nifios y nifas.

Otro aporte de la pedagogia experiencial es la movilizacion de procesos hacia la
consecucion de una conciencia social, necesaria para hacer incidente la participacién
democrética.

Como complemento, el Programa “Generaciones con Bienestar” har4 uso de modelos,
didacticas y acciones formativas, provenientes de la pedagogia critica y el constructivismo
social, con el fin de fortalecer la capacidad para analizar las situaciones que enfrentan los
nifos, nifias y adolescentes en su cotidianidad y fortalecerlos como sujetos histoéricos,
sociales y politicos, a partir del respeto por sus saberes y experiencias previas y su
participacion activa en todos los ambientes de aprendizaje que genere el Programa.

El desarrollo de este primer componente del Programa requiere del compromiso,
conocimiento y experiencia de los promotores de derechos, encargados de coordinar y
facilitar la participacion y formacion de los nifios, nifias y adolescentes de cada uno de los
grupos del Programa “Generaciones con Bienestar”.

Como parte integral del primer componente, las acciones de intervencién en el contexto
familiar implican un trabajo directo con las familias en sus diversas formas y estructuras y
con los padres, madres, abuelos, otros familiares responsables y cuidadores de los nifios,
nifas y adolescentes, como primer anillo de proteccién de sus derechos y principales
agentes socializadores. De esta manera, se busca potenciar las dinamicas de convivencia
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y dialogo al interior de las familias y promover cambios en los imaginarios y practicas
hacia el reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos.
Igualmente, se busca que las familias fortalezcan sus competencias para la garantia,
promocion y prevencién de la vulneracion de los derechos de los nifios, nifias vy
adolescentes. Con este propoésito el Programa requiere la participacion de al menos un
integrante de la familia de cada nifios, nifias y adolescentes, en al menos uno de los
encuentros vivenciales de cada moédulo.

A continuacion se describen los cinco (5) médulos de formacion y participacién basados
en la experiencia o pedagogia vivencial, asi como los elementos fundamentales a ser
abordados en cada uno de los mismos.

La ejecucion de estos modulos debe iniciar a mas tardar un mes después de la fecha de
legalizacion del contrato del operador con ICBF. Sera considerada como fecha de inicio
de la operacién del programa por parte del operador, el dia del primer encuentro vivencial
reportado al ICBF.

Los médulos deberan ser implementados de forma consecutiva por parte del operador del
programa.

2.3.1.1. M6dulo 1: Los nifios, nifias y adolescentes son sujetos de derechos

Durante el desarrollo de este primer médulo, el Promotor de Derechos iniciara el
levantamiento del diagnostico del goce efectivo de derechos de cada nifio, nifia y
adolescente participante.”® Para ello cuenta con un maximo de dos meses, después a
partir de la fecha de legalizacién del contrato del operador con ICBF.

Este primer médulo pretende presentar el Programa a los nifios, nifias y adolescentes y
movilizar su participacion en torno a los contenidos y acciones propuestas. Asi mismo,
busca la comprension de los participantes sobre la importancia del ejercicio de sus
derechos, sus potencialidades y posibilidades como sujetos de derechos y la posibilidad
de asumir la vida desde esta perspectiva.

Para iniciar el Programa con este primer modulo y motivar la participacion de los nifios,
nifias y adolescentes en torno al mismo, se propone empezar con una lectura conjunta del
contexto que rodea a los nifios, nifias y adolescentes, a través de actividades
experienciales como cartografias realizadas conjuntamente, expresiones artisticas (teatro,
composiciones musicales, poemas, esculturas, murales), galerias de fotografias y objetos

26Propuesta conceptual y metodolégica: hara uso de herramientas tales como la cartografia social para medir
la realizacion y goce efectivo de derechos y/o la vulneracion de los mismos, que proporcionara insumos para
el Mapa de Riesgos, Vulneraciones y Oportunidades (MVRO).
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de la cotidianidad, relatos sobre la vida en familia, en la escuela, el barrio, la vereda, el
resguardo, la comunidad.

La reflexion colectiva en torno a estas expresiones del contexto permitira identificar sus
caracteristicas geograficas, ambientales, sociales y culturales, asi como, las dinamicas
protectoras, las experiencias positivas existentes, los factores de riesgo, peligros e
inseguridades frente al ejercicio de sus derechos. De esta manera, los nifios, nifias y
adolescentes participantes identificaran las ideas principales y los temas relevantes que
deben desarrollarse de manera prioritaria en los encuentros vivenciales.

Este ejercicio y sus resultados permitiran que los participantes se apropien del Programa,
expongan sus intereses particulares frente a su desarrollo, opinen y aporten acerca de
sus contenidos y metodologias. De esta manera se espera compartir con los nifios, nifias
y adolescentes el sentido del mismo e integrar en sus dindmicas otras tematicas vy
acciones afines propuestas por los participantes.

Para la implementacién del presente mddulo, se proponen contenidos orientados al
significado y apropiaciéon de sus derechos, y las implicaciones de ser sujeto de éstos en el
contexto en el cual se desarrolla su existencia, la preservacion de la vida y el desarrollo
de la identidad personal y social.

Durante los encuentros vivenciales, se debe hacer especial énfasis en la comprension del
sentido de la propia vida y del respeto por la vida de los demas. Es necesario, entonces,
trabajar en torno al fortalecimiento de la identidad de cada nifio, nifia y adolescente. Las
actividades creativas permitirdn expresar las fortalezas personales, el origen de cada
quien, el valor de las diferencias culturales, la importancia de las historias personales y de
los suefios y deseos de cada participante.

Siendo la vida un derecho fundamental de cualquier ser humano, cobra mayor
importancia el respeto y la garantia de la misma en el caso de los nifios, nifias y
adolescentes, ya que de las 6ptimas condiciones con las que cuente un ser humano en
las primeras etapas de su existencia, dependera el desarrollo del potencial que requiere
para su vida futura.

Contenidos propuestos:

e Lectura del contexto donde se desarrolla la vida de cada participante.

e El sujeto de derechos y los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

e EIl ejercicio de los derechos humanos en el contexto familiar, comunitario e
institucional donde transcurre la vida de los nifios, nifias y adolescentes.

e Lafamilia reconoce a sus nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos
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Habilidades y conocimientos que se espera desarrollar en los nifios, nifias y
adolescentes

Seguridad personal y autocuidado.

Reconocimiento personal como sujeto de derechos.

Conocimiento sobre los derechos de la infancia y la adolescencia.

Mayor comprension sobre el contexto, los riesgos y factores protectores existentes
en el mismo.

e Comunicacion efectiva y asertiva.

Resultados Esperados

e Los nifios, niflas y adolescentes conocen el Programa y han vinculado al mismo
Sus intereses, conocimientos y experiencias previas.

e Los participantes tienen una mayor comprension del contexto donde habitan, sus
caracteristicas y potencialidades, factores protectores y riesgos existentes.

e Los nifios, nifias y adolescentes estdn en capacidad de autoreconocerse como
sujetos de derechos y conocen sus derechos

¢ Los nifios, nifias y adolescentes participantes identifican sus fortalezas personales,
el valor de sus historias de vida, su cultura y proveniencia.

e Las familias reconocen a sus nifios, niflas y adolescentes como sujetos de
derechos

2.3.1.2. Modulo 2: prevencién para la proteccion

El Programa pretende aportar a la prevencion temprana de la vulneracion de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, fundamentalmente de sus derechos de proteccion®.
Las amenazas y violaciones de estos derechos son frecuentes en contextos donde hay
presencia ocasional o permanente de los actores armados organizados al margen de la
ley, en donde existen redes y corredores de economias ilicitas, relacionadas con el
narcotrafico y el micro tréfico, y persiste el riesgo por minas antipersonales, homicidios y
desapariciones forzadas. Son &mbitos con altos niveles de pobreza y miseria, donde la

“’Durante el desarrollo del lineamiento se ha hecho referencia reiterada a los derechos de proteccion de los
nifios, nifias y adolescentes, expuestos en el Articulo 20 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, entre los
que se encuentran los derechos a ser protegidos contra las guerras y los conflictos armados, el reclutamiento
y la utilizacion ilicitas, la vinculacion a actividades delictivas relacionadas con el narcotrafico, el consumo de
alcohol y sustancias psicoactivas, el trabajo infantil, las minas antipersonales, el desplazamiento forzado, la
violencia y la explotacion sexual.

44

Antes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!




&% & PROCESO GESTION PARA LA PROMOCION Y PREVENCION
PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y
Q“ , ADOLESCENCIA LM2.MPM2 23/01/13
BiEnestar | W/NEAMIENTO TECNICO DEL PROGRAMA DE PROMOCION
FAMILIAR Y PREVENCION PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “GENERACIONES CON | vVersion 3.0 | Pag. 45 de 88
BIENESTAR”

oferta institucional es escasa y las oportunidades precarias, con altos indices de violencia
intrafamiliar y abuso sexual contra nifios, nifias y adolescentes, y donde los entornos de
proteccién familiares y comunitarios, son débiles.

Esto indica que el trabajo de prevencion requiere de un fuerte involucramiento de las
familias, la comunidad y las instituciones, con el fin de rodear a los nifios y nifias para
protegerlos frente a los riesgos mencionados. ElI Programa espera fortalecer dichos
entornos a través del trabajo con las familias y las comunidades, a partir de la articulacion
y fortalecimiento institucional para la proteccion.

En cuanto al desarrollo de este modulo con los nifios, nifias y adolescentes, se propone
profundizar con ellos, la identificacion de los riesgos existentes en el contexto y la
valoracién de los factores protectores presentes, fortalecer su capacidad de autocuidado y
discernimiento frente a las ofertas perjudiciales. Asi mismo, apropiar las rutas de
prevencién institucional que pueden ampararlos en momentos en que la amenaza sea
mas fuerte y se aproxime de manera directa a ellos y ellas.

En esta via es necesario también trabajar con los participantes en torno a sus
responsabilidades como sujetos de derechos y el reconocimiento del efecto que sus
acciones tienen sobre sus propias vidas y sobre las de quienes los rodean.

El Programa “Generaciones con Bienestar’ pretende prevenir fundamentalmente
vulneraciones como el reclutamiento y la utilizaciéon por grupos armados ilegales y grupos
delincuenciales organizados, la vinculacion a actividades ilicitas relacionadas con el
narcotrafico y el micro trafico, el consumo de alcohol y sustancias psicoactivas, el
embarazo adolescente, la violencia sexual y el trabajo infantil. Por tanto se profundizara
acerca de las causas y las caracteristicas que rodean estas situaciones, sus
consecuencias e impactos sobre la vida de las personas menores de 18 afios.

Con el fin de fomentar la consolidacion de relaciones interpersonales respetuosas,
solidarias y protectoras, el modulo trabajara también en torno a la erradicacion de la
violencia de género, la igualdad entre hombres y mujeres, la equidad y la valoracién de
las diferencias.

Para fortalecer el trabajo del médulo, el Programa propone la articulacion de los grupos de
trabajo a las iniciativas que al respecto ejecutan entidades publicas, organizaciones
sociales, colectivos comunitarios y entidades de cooperacion internacional en cada zona,

con el fin de potenciar las acciones de prevencidn y construir conjuntamente entornos,
estrategias y ambientes protectores para la poblacion infantil y adolescente del municipio.

Contenidos propuestos
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Derechos de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes.

Factores de riesgo que afectan el ejercicio de los derechos de proteccion de los
nifios, nifias y adolescentes.

Factores y rutas de prevencion y proteccion.

Prevencion de reclutamiento y utilizacion por parte de grupos armados ilegales
(GAl) y grupos de delincuencia organizada (GDO).

Prevencién de peores formas de trabajo infantil.

Prevencién de afectaciones por violencia®.

Prevencion de embarazo adolescente.

Prevencion de consumo y adiccibn a sustancias psicoactivas (SPA) legales
(alcohol y tabaco) e ilegales (p. €j.: marihuana, cocaina, etc.)

Prevencién de adiccion a videojuegos (ludopatia)

Prevencién de uso de la pélvora.

Prevencion de accidentes de transito.

La familia como entorno protector de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

Habilidades y conocimientos que se espera desarrollar en los nifios, nifias y
adolescentes

Reconocimiento de los riesgos existentes y de los factores de proteccion de los
nifios, nifias y adolescentes

Comprension de las responsabilidades que tiene el sujeto de derechos

Capacidad de decision a favor del ejercicio de derechos

Apropiacién de las rutas de prevencion

Encuentro respetuoso, igualitario y no violento entre hombres y mujeres.

Resultados Esperados:

Los participantes tienen la capacidad para reconocer los riesgos, amenazas y
vulneraciones a sus derechos de proteccion

Los nifios, nifias y adolescentes tienen la capacidad para reconocer los factores de
proteccion de sus derechos.

Los nifios, niflas y adolescentes reconocen su responsabilidad como sujetos de
derechos

Los nifios, nifias y adolescentes reconocen la importancia de la equidad y el
respeto entre los géneros.

28Maltrato, Violencia intrafamiliar, abuso sexual, explotacién sexual y trata con fines sexuales, entre otras.
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e Los integrantes de las familias de los participantes reconocen a la familia como
entorno protector de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

2.3.1.3. Modulo 3: Convivencia, reconciliaciéon y cultura de Paz

El fortalecimiento de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos supone su
formacion como sujetos sociales; es decir, personas con capacidad para convivir,
solucionar pacificamente sus conflictos, respetar las diferencias y contribuir a la
construccién de una cultura de paz en el entorno donde habitan. De esta manera, el
Programa “generaciones con Bienestar” espera contribuir a la consolidacion de
escenarios de coexistencia y reconciliacion en el &mbito local, urbano y rural.

Este tercer médulo se propone entregar a los nifios, nifias y adolescentes participantes
herramientas de educacién para la paz que faciliten su convivencia con otros y otras y
enriguezcan su vida personal.

Entre los contenidos propuestos se encuentran el valor del didlogo y la escucha, el
desarrollo de habilidades para comunicarse asertivamente, expresar las emociones y
entenderse con los demas. Asi mismo, se pretende trabajar en el desarrollo de la
capacidad para ponerse en el lugar del otro, valorarlo como diferente y comprender sus
actitudes y respuestas ante las dificultades.

Con el fin de promover la solucién pacifica de los conflictos como base de la convivencia,
el médulo propone la realizacién de actividades experienciales que puedan trasladarse a
la vida cotidiana de los nifios, nifias y adolescentes participantes.

Asi, los espacios formativos experienciales se constituyen en entornos de inclusion social,
exploracion en las relaciones interpersonales, aprendizaje y proteccion mutua entre los
nifios, nifias y adolescentes participantes, que deben atender de manera diferencial e
incluyente las necesidades tanto particulares, como colectivas; entregando a cada uno
experiencias que le aporten de manera significativa a la construccion de su ser y a la
definicion de su vision de futuro como parte de la sociedad.

Contenidos propuestos

Respeto por las diferencias
Reconocimiento del otro como un interlocutor valido
Comunicacion asertiva: didlogo y escucha
Convivencia pacifica
Resolucion creativa de los conflictos.
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Cultura de paz y no violencia
Solidaridad
La familia como entorno de paz

Habilidades y conocimientos que se espera desarrollar en los nifios, nifias y
adolescentes

Habilidades para la vida en sociedad, convivencia, respeto y valoracién del otro
Habilidades para la solucion pacifica y creativa de los conflictos
Habilidades para el reconocimiento de las capacidades personales

Vision de futuro

Resultados Esperados

2.3.1.4. M6dulo 4: Los nifios, nifias y adolescentes son ciudadanos:

Los nifios, nifias y adolescentes cuentan con capacidades para la convivencia y la

solucién pacifica de los conflictos

Los nifios, nifias y adolescentes reconocen la importancia de respetar, reconocer y

valorar al otro y las diferencias.

Los nifios, nifias y adolescentes mejoraron sus habilidades para la comunicacion

asertiva

Los nifios, nifias y adolescentes reconocen sus potencialidades para construir

propuestas de futuro.

Los integrantes de las familias reconocen su importancia en la basqueda de la

convivencia, la reconciliacion y la paz.

Segun Hart et al. (2004), la participacién se define en relacidon “con los procesos de
compartir las decisiones, que afectan la vida propia y la vida de la comunidad en la cual
se vive. Es el medio por el cual se construye una democracia y es un criterio con el cual
se deben juzgar las democracias. La participacion es el derecho fundamental de la
ciudadania.”

La participacion es un derecho clave, es garantia de los demas derechos y fortalece en
niflos, niflas y adolescentes la capacidad de reflexion personal y colectiva, estimula el
reconocimiento de opciones, les permite pensar en el largo plazo y mejora su capacidad
para interesarse en asuntos publicos.
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La participacion de los nifios, nifias y adolescentes dentro de su comunidad es de vital
importancia por varios motivos: facilita las condiciones para el cambio social, ya que ellos
y ellas proponen ideas novedosas Y flexibles; también puede generar nuevos mecanismos
de control social. De igual manera, fortalece su reconocimiento como sujetos de derechos
y pone de presente el principio del interés superior del nifio y la nifia.

Por tal razobn se busca, fortalecer la capacidad de los nifios, nifias y adolescentes para la
toma de decisiones y la participacién en espacios publicos y privados, actuando como
vigias de sus derechos y promotores de sus responsabilidades, a partir del ejercicio de la
ciudadania.

La participacion se constituye en un factor clave para el goce efectivo de los derechos,
para lo cual se toman los siguientes elementos del enfoque propuesto por Francesco
Tonucci en la Ciudad de los nifios y las nifias:

e Los nifios, nifias y adolescentes deben ser duefios y duefias de su propia ciudad,
porque es en ella donde estd su cotidianidad, los aprendizajes, los juegos, los
afectos y conceptos.

e Reconocer los nifios, niflas y adolescentes como sujetos de derechos que
merecen igualdad de oportunidades, respeto y articulacion de identidades y
diferencias.

e Promover la participacion de los nifios, nifias y adolescentes en la gestion publica
de la ciudad.

e Apelar a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes como elemento
transformador para construir una nueva ciudadania.

e Todo lo anterior desde un concepto de libertad basado en el protagonismo, la
participacion, la solidaridad, la inclusién y la creacién popular.

Contenidos propuestos

Ciudadania y mecanismos de participacion
Cultura de la legalidad

Liderazgo

Espacios de deliberacion y concertacion®
Mi relacion con el medio ambiente
Reciclaje

Las familias como espacio de participacion

? se espera que sea un proceso en donde todos puedan manifestar su opinién y se llegue a un consenso por
mayoria
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Habilidades y conocimientos que se espera desarrollar en los nifios, nifias y
adolescentes

Capacidades para la participacion

Conocimiento de los mecanismos y normas para la participacion
Capacidades para la concertacion y la construccién de consensos
Capacidades para el liderazgo y la conformacién de organizaciones

Resultados Esperados

e Los nifios, niflas y adolescentes se vinculan a mecanismos de participacion
ciudadana (diferentes al Programa)

¢ Los nifios, nifias y adolescentes participan activamente en el Programa

e Las familias generan espacios de participacion de sus nifios, nifias y adolescentes
en la toma de decisiones de sus hogares.

2.3.1.5. M6dulo 5: Mi proyecto de vida

El moédulo “Mi proyecto de vida” permitird que los nifios, nifias y adolescentes cuenten con
elementos claros para iniciar la construccion de sus proyectos de vida y objetivos a futuro.
Esto teniendo como insumo las experiencias vividas y los conocimientos apropiados y
construidos durante el desarrollo de los cuatro médulos anteriores.

El contenido de este médulo se destinara fundamentalmente a apoyar y acompafar a
cada nifios, niflas y adolescentes participante en la identificacién de sus suefios y deseos
para el futuro inmediato, a mediano y largo plazo. Asi mismo, trabajara con ellos y ellas en
la construccion de planes que permitan alcanzar y trabajar en favor de estos suefios de
futuro.

Este proceso requiere la identificacion de fortalezas personales, de factores que las
favorecen en el entorno, de recursos internos y externos para caminar hacia el futuro, y de
una vision colectiva que permita también la consolidacion de apuestas de vida basadas en
la solidaridad y la colaboracion mutuas.

Contenido
e ¢ Quién soy yo?
e Dimensiones de mi vida
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Visién de futuro a mediano y largo plazo

Objetivos en cada dimension de mi vida

Auto-conocimiento y meditacién

¢, Qué debo hacer para cumplir mis objetivos de vida?

La familia como dimensién de mi vida

La familia como patrocinador del proyecto de vida de sus nifios, nifias y
adolescentes

Habilidades y conocimientos que se espera desarrollar en los nifios, nifias y
adolescentes

e Autoconciencia

e Autoestima

e Definicion de objetivos y metas personales positivas

e Conocimiento sobre proyecto de vida

Resultados Esperados:
¢ Los nifios, nifias y adolescentes con proyecto de vida elaborado
¢ Las familias apoyan la construccion y desarrollo del proyecto de vida de sus nifios,
nifias y adolescentes

2.3.2. Componente 2: Gestidon y coordinacion interinstitucional y social para la
garantia y el restablecimiento de derechos

Uno de los pilares del desarrollo del Programa “Generaciones con Bienestar’ es la
consolidacion de acciones de coordinacién y articulacion con los demas actores
institucionales para la promocion y garantia de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes. En este componente, el Coordinador de Garantia de Derechos tiene el
papel central.*®

En ese sentido, se entiende por gestidn el conjunto de acciones efectivas de coordinacion
institucional con los actores del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF),
organismos de cooperacién internacional, organizaciones de la sociedad civil,
fundaciones, gremios econdmicos y sectores sociales; para aportar y movilizar al
cumplimiento de la garantia de derechos de los nifios, nifias y adolescentes por parte de
las entidades responsables, fundamentalmente cuando estos se encuentran amenazados
y/o vulnerados, asi como la articulacion y acercamiento del Programa a otras iniciativas y

3% En el cuadro 6 se presenta el perfil requerido y las actividades que debe realizar este profesional.
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estrategias que realizan acciones hacia la prevencion de la vulneracién y el
restablecimiento de derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

La intencion es compartir y poner al servicio de otras estrategias similares en el nivel
local, las metodologias y desarrollos del programa. Asi mismo, enriquecer y poner en
contacto los grupos de trabajo del Programa con otras estrategias pertinentes que
coordinan y desarrollan otras entidades. En particular, se deberan coordinar acciones con
los cogestores de la Red UNIDOS®.

A través de la gestién que realizara el coordinador de garantia de derechos, el Programa
busca fortalecer su intervencion en dos niveles:

a. Gestion para movilizar las respuestas institucionales necesarias para garantizar los
derechos de prestacion de servicios a los nifios, nifias y adolescentes (p. e€j.:
derechos a la educacion, a la salud, a la calidad de vida, a la identidad, a los
alimentos, a la custodia y al cuidado) y para reportar situaciones de amenaza y/o
vulneracién de los derechos de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes (p.
ej.. derechos a ser protegidos contra la violencia sexual, el reclutamiento, la
utilizacién, el consumo de sustancias psicoactivas, las peores formas de trabajo
infantil, la vinculacién en actividades ilicitas relacionadas con el narcotréafico y los
demas derechos sefialados en el articulo 20 del Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia) a las autoridades competentes. Estas autoridades incluyen aquellas
como defensorias de familia, comisarias de familia o, en su defecto, inspecciones
de policia. Posterior al reporte, las acciones deben incluir realizar seguimiento y
apoyo pertinentes a los procesos y medidas para la proteccion de las amenazas o
el restablecimiento de derechos vulnerados que dicten las mencionadas
autoridades.

b. Gestion institucional para la generacién de sinergias e iniciativas de trabajo
conjunto, que en su totalidad apuntan a la prevencion y promocion para la
proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes.

Para mayor ilustracion de este concepto, se presenta el siguiente cuadro:

Cuadro 5. Gestion y coordinacion interinstitucional y social
para la garantiay el restablecimiento de derechos

81 Programa de la Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza Extrema, Entidad adscrita al

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.
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GESTION A:

EN FAVOR DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES PARTICIPANTES
DEL PROGRAMA

GESTION B: )
PARA LA ARTICULACION
INTERINSTITUCIONAL

OBJETIVO/
PROPOSITO

e Promover la garantia del goce
efectivo de derechos, a partir de la
identificacion de las amenazas y
vulneraciones de derechos que
afectan a los nifios, nifias y
adolescentes del programa.
Reportar a las  autoridades
competentes las violaciones a los
derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

e Realizar seguimiento y apoyo a las
medidas de proteccion y
restablecimiento de derechos que
dicten las autoridades competentes.

Fomentar esquemas de
corresponsabilidad que permitan la
articulacién de acciones para la activacion
de las rutas de prevencibn y
restablecimiento  de derechos de los
nifios, nifias y adolescentes.

CONCEPTO

o Este proceso de gestidn requiere del
diagndstico  del ejercicio de
derechos de cada nifio, nifa y
adolescente participante y del mapa
de respuesta institucional 'y
comunitaria existente en cada
municipio. Asi mismo necesita la
comunicacion y articulacion entre el
programa y las autoridades
competentes, en el nivel municipal.

La gestion interinstitucional realizada por
el programa debe fortalecer la articulacion
entre las entidades garantes de derechos
gue hacen parte del Sistema Nacional de
Bienestar (SNBF) y los espacios de
coordinacion para la proteccion integral de
los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

Para el buen desarrollo del componente de gestién y coordinacion institucional para la

proteccion integral de los derechos, el operador debe cumplir las siguientes tareas:

a. Elaboracion del mapa de actores institucionales y comunitarios, en el ambito local,
departamental y nacional para la proteccién integral de derechos de los nifios,
nifias y adolescentes. Es importante recordar que, de acuerdo a los ejes del
principio de proteccion integral, este mapa debe recoger:

Las entidades publicas garantes de derechos.

Las entidades competentes presentes en el municipio.

Las organizaciones sociales, las entidades de cooperacion internacional,
las redes y grupos comunitarios que trabajan por la promocion, proteccion y
el restablecimiento de derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
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b. Elaboracion del mapa de los factores de riesgo que potencian las amenazas y
vulneraciones de derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el municipio.

Los dos mapas descritos en los literales a. y b. deben ser registrados por el coordinador
de garantia de derechos, o quien designe el operador, en los mecanismos de gestion de
la informacion provistos por ICBF.

Asi mismo, el operador a través del coordinador de garantia de derechos, debe realizar y
documentar su gestibn para la garantia de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

Cuando las entidades no cumplan reiteradamente con la solicitud de garantia de
derechos, el operador recurrird a la autoridad competente y si la situacién persiste,
apelara a reportar el incumplimiento ante los organismos de control.

La gestion para la garantia y el reporte para el restablecimiento de los derechos de los
nifos, niflas y adolescentes, asi como el seguimiento a las medidas establecidas por las
autoridades competentes corresponden al Coordinador de Garantia de Derechos del
operador del Programa. Estas gestiones seran reportadas en los mecanismos para la
gestion de informacion que especifique el ICBF.

La figura a continuacion describe la ruta de gestién interinstitucional y social para la
garantia y el restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
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2.3.3. Componente 3: Dinamizacién de redes sociales de nifios, nifias y

adolescentes y familias

El dltimo elemento fundamental del Programa es la creacién y dinamizacién de redes
sociales tanto fisicas como virtuales de los nifios, nifias y adolescentes participantes, asi
como de sus pares y sus familias.

Se entiende por redes sociales las estructuras sociales o comunitarias compuestas por
personas y/o grupos de personas que generalmente comparten un objetivo comun. En
este caso, el objetivo comln es la prevencion para la proteccion integral de los nifios,
nifas y adolescentes y el empoderamiento de los mismos para la participacion social y
comunitaria. Se busca que éstas permitan intercambiar experiencias y conocimientos y a
la vez reconocer los factores de proteccion y la realizacion y goce efectivo de sus
derechos.

El concepto de redes sociales cada dia toma mas fuerza en todos los contextos, ya que a
partir de este milenio un gran nimero de estructuras de este tipo se ha instaurado
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virtualmente en el ciberespacio, creando grandes comunidades intercomunicadas en todo
el mundo, brindando sentido de pertenencia y de universalidad a todos sus miembros;
proporcionando la posibilidad de compartir informacion, ideas, experiencias y soporte a
todos los pertenecientes a estas estructuras.

Las redes sociales estdn conformadas por relaciones horizontales entre los miembros de
una comunidad o grupo. Estas permiten una influencia mutua, la construccién de una
agenda compartida y generan un fortalecimiento multinivel, ya que en la medida en que
beneficie a uno de sus miembros, éste influye directamente en todos los que hacen parte
de la red. Asi mismo, las redes sociales se conciben como agentes socializadores y
movilizadores de causas sociales que generan compromisos y acciones colectivas a favor
0 en contra de temas 0 asuntos especificos.

Figura 2. Esquema grafico de la dinamizacién de redes sociales

Redes
institucionales

Redes
virtuales

Empoderamiento de Nifios, Nifias y Adolescentes a
partir de la creacién o fortalecimiento de redes
sociales virtuales, comunitarias e institucionales

Por esta razén, el Programa hara uso de las herramientas tecnolégicas y comunitaras
para la activacion de redes sociales a favor de la prevencion y proteccion integral en
perspectiva de derechos considerando lo siguiente:

Definicion de mensaje: dado que las redes deben servir como agente movilizador, es
necesario concertar entre los participantes un tema o mensaje que divulgue, socialice y
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movilice de manera masiva la informacién relacionada con los principios de prevencion
para la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes.

Intercambio de opiniones: se promovera el intercambio de opiniones y argumentaciones
con un fin especifico. De esta manera las redes permitiran que sus miembros presenten
alternativas de accion. Es decir, promoverdn acciones colectivas, en este caso
encaminadas a generar compromisos con los principios de prevencién para la proteccion
integral de los niflos, niflas y adolescentes.

Visibilizacién: se deberd establecer la programacién de actividades, publicaciones,
manifestaciones, maratones y demas acciones colectivas que permitan visibilizar los
compromisos, alianzas, gestiones y control social surgidos a partir de la participacién en
las redes sociales y en el Programa.

Resultados esperados:

¢ Redes de nifios, nifias y adolescentes y/o de sus familiares creadas y fortalecidas en
torno a la colaboracién en iniciativas y proyectos en temas relacionados con el
Programa.

¢ Iniciativas, proyectos y campafias creadas y ejecutadas en temas relacionados con el
Programa y/o la prevencion de amenazas y riesgos de vulneraciéon de derechos de los
nifios, nifias y adolescentes.

¢ Los nifios, nifias y adolescentes y padres de familia comparten informacién, ideas,
experiencias, recursos relacionados con los contenidos del Programa.

2.3.4. Elemento trasversal: la familiay la comunidad como entornos protectores.

Para garantizar el goce efectivo de derechos en contextos como los focalizados por el
Programa, se requiere la implementacion de acciones de promocion de derechos para la
proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes en los ambitos familiar, comunitario
e institucional.

Para el desarrollo del trabajo con la familia y la comunidad se propone fundamentalmente
realizar acciones hacia la transformacion de imaginarios y practicas que permitan el
reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos. En
particular se propone trabajar en relacion con la deteccion y prevencion de las violencias
fisicas, sexuales y psicolégicas contra los nifios y las nifias, la apropiacion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes y la comprension de la familia como primer
entorno de proteccion.
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En la basqueda de lograr que su proteccién sea la prioridad en estos entornos, es urgente
la movilizacién de cambios culturales que permitan a los adultos percibir a los nifios, nifias
y adolescentes como sujetos de derechos y no como objetos de su propiedad. Para esto
es indispensable promover la cultura del buen trato, prevenir todas las formas de violencia
y explotacion contra ellos y ellas en las familias y comunidades, fortalecer de redes de
proteccién, identificar los factores de riesgo que amenazan o vulneran sus derechos,
divulgarlos e incentivar acciones para mitigarlos y erradicarlos, fomentar el reporte y la
denuncia de las vulneraciones y amenazas; asi mismo promover la igualdad de
oportunidades y condiciones 6ptimas para su vida, su crecimiento y su desarrollo,
promover sus capacidades a través del arte, la cultura, el deporte y la participacion
ciudadana.

Para la realizacion del trabajo con familias, el Programa propone su participacién activa,
de manera transversal, en el desarrollo de cada médulo y la destinacion particular de por
lo menos un encuentro vivencial en el marco de cada uno de éstos, para profundizar en
los temas que las familias consideren relevantes.

2.4. Modelo Operativo de la prestacion del servicio

El desarrollo del programa se realizara a través de actividades ludicas y recreativas, de
sano esparcimiento para el aprovechamiento del tiempo libre y que a su vez permitan la
formacion de los nifios, nifias y adolescentes, en valores y practicas de vida que generen
en ellos y sus familias el empoderamiento como sujetos de derechos y capacidades para
identificar los riesgos a los que pueden estar expuestos, a la vez, que brinde herramientas
para la construccion de su futuro de manera creativa e innovadora, y acerque a ellos y
ellas las oportunidades que la familia, la sociedad y el Estado les brindan.

Para el correcto desarrollo del Programa es necesario que los nifios, nifias y adolescentes
y sus familias cuenten con un lugar de referencia cercano a sus viviendas, que permita el
desarrollo de las actividades a ser realizadas. Estos pueden incluir espacios comunitarios
tales como salones de instituciones educativas, espacios comunales, salones
parroquiales, salones de organizaciones no gubernamentales, entre otros, gestionados
por el operador y definidos en concertacion con la misma comunidad o con los
profesionales del ICBF a nivel territorial.

Cada grupo de nifios, niflas y adolescentes contara con 25 integrantes que seran
convocados a partir de los criterios de focalizacion descritos arriba. Asi mismo, las
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acciones de planeacion, ejecucion y evaluacion de los encuentros vivenciales® seran
lideradas por el promotor de derechos, bajo la supervisién y aprobacion del Coordinador
Metodoldgico.*®

2.4.1. Fase 1. Alistamiento o preparacion para la prestaciéon del servicio y busqueda
activa.

El operador contarda con maximo un mes, a partir de la legalizacién del contrato, para
realizar y finalizar su proceso de alistamiento. Este periodo es de preparacién para la
operacion del Programa, convocatoria y busqueda activa de los nifios, nifias y
adolescentes participantes.

2.4.1.1. Entrega de planes, informes y reportes

En esta fase el operador debera entregar al ICBF:
a. El plan de accion y el reporte de talento humano con el cual desarrollara el
programa antes de finalizar esta fase e iniciar la operacion.
b. Los productos especificados en la seccién 2.10 Aplicacion del Sistema Integrado
de Gestién (SIG), relevantes para esta fase.

El inicio de la operacién debe coincidir con la fecha del primer encuentro vivencial
reportado al ICBF.

No seran tenidos en cuenta para efectos de pago los encuentros vivenciales realizados
antes de la entrega este plan de accién y reporte de talento humano.

2.4.1.2. Conformacion de los grupos de nifios, nifias y adolescentes

El operador deberd registrar a cada nifio, nifia y adolescente participante en los formatos
y/o sistema de informacién provisto por ICBF.

¥ Tomado de: Modelo de Pedagogia Vivencial. Concepto construido en el marco del Proyecto

“Vivenciandonos” ejecutado en la ciudad de Medellin durante los afios 2005 a 2007 mediante la Unién
Temporal por la nifiez en situacién de calle, integrada por: Fundacidon Hogares Claret, Corporacion Amiga
Joven y Corporacion Educativa Combos, ejecutado con el apoyo técnico y financiero de la Unién Europea, la
Alcaldia de Medellin y el ICBF.
% promotor de derechos es la persona que estara a cargo de los grupos de Nifios y Nifias entre los 6 a 11
afios y de Adolescentes entre los 12 y 17 afios. .El perfil de este promotor se presenta en el cuadro 6.
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A pesar que la poblacion de nifios, nifias y adolescentes participantes es de 6 a menores
de 18 afios de edad, el desarrollo de las actividades y la conformacion de grupos deben
reconocer las diferencias de acuerdo a su momento evolutivo, su percepcion, su
desarrollo del lenguaje, de su cognicion (desarrollo de su capacidad mental), su
desarrollo psicomotor y su desarrollo psicosocial. Por tal razén se han definido dos tipos
de grupos para el desarrollo de las actividades de acuerdo con sus edades y desarrollo
cognitivo, de la siguiente manera:

Figura 3. Distribucién de participantes de Generaciones con Bienestar

Poblacion Poblacién
entre 6y 11 afios de entre 12y 17 afios
edad: de edad:
Grupo Pre-juvenil Grupo Juvenil

Vo &

Como mecanismo que promueva la corresponsabilidad de la familia, durante su registro al
Programa los padres de familia y/o cuidadores deberan estar de acuerdo en que los
nifios, nifias y adolescentes participantes realicen las diferentes actividades propuestas
por el Programa.

Para lograr la vinculacion de la totalidad de los nifios, nifias y adolescentes participantes
de acuerdo con los criterios de focalizacion de la poblacion titular y con las metas sociales
del Programa, el operador debera conformar grupos de atencién tanto en los cascos
urbanos como en los centros poblados de los municipios focalizados, segun las directrices
de la Direccion Regional del ICBF.

2.4.1.3. Casos especiales de vinculacion y desvinculacion de nifios, nifias y adolescentes
participantes
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En caso de demostrarse que en el proceso de vinculaciéon se presentan dificultades en la
identificacion e inscripcién de la poblacién objetivo segun los criterios de focalizacion
sefalados en este documento, el operador debera presentar las dificultades con evidencia
suficiente en el Comité Técnico-Operativo.

Este comité decidira las excepciones especificas, nifio a nifio, y establecera mecanismos
alternativos de convocatoria de los nifios, niflas y adolescentes que permitan solucionar
estos inconvenientes.

Es posible reemplazar a un nifio, nifia o adolescente si éste ha faltado a cuatro (4)
encuentros vivenciales seguidos. No obstante, el promotor de derechos debera realizar
seguimiento a cada participante con la finalidad de conocer las causas de su inasistencia
y Si es necesario, activar la ruta de gestion interinstitucional y social para la garantia y el
restablecimiento de derechos de los nifios, niflas y adolescentes.

En caso de presentarse el retiro de un nifio, nifia 0 adolescente el operador debera
garantizar la vinculacion de un nuevo participante al grupo. Esta nueva vinculacion debera
hacerse en un tiempo no mayor a dos semanas.

Se recomienda al operador contar con una lista de espera de nifios, nifias y adolescentes
que puedan vincularse al Programa, como medida de contingencia para estos casos.

2.4.2. Fase 2. Desarrollo de los encuentros vivenciales, diagndstico de derechos y
gestion para la garantiay el restablecimiento de derechos.

2.4.2.1. Encuentros vivenciales

Los encuentros vivenciales permiten el intercambio de saberes, de historias, y de
vivencias, para construir conocimiento a través de diferentes practicas, desde las
capacidades, habilidades y posibilidades de cada una de las personas que interactian en
este espacio. El encuentro vivencial se denomina asi por la posibilidad misma del
encuentro a partir de la expresion y la interlocucion de sus participantes, entendiendo que
cada momento de interaccion con los nifios, nifias y adolescentes es potencialmente un
espacio de aprendizaje.

Para cada grupo atendido se desarrollardn encuentros vivenciales con una duracion

minima de dos (2) horas cada uno. Estos deberan realizarse de acuerdo con los médulos
del componente de formacion y participacion del Programa.
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Se deben destinar 24 horas de encuentros vivenciales por mes.

En caso que el tiempo de ejecucién contratado no corresponda a meses completos, para
el mes incompleto, el nimero de horas empleadas en los encuentros vivenciales debera
ser proporcional a un mes de ejecucion. Por ejemplo, si el mes incompleto tiene una
duracién de dos semanas, el nimero de horas para encuentros vivenciales en este mes
sera de 12.

Las 24 horas destinadas mensualmente a la realizaciobn de encuentros vivenciales
deberan distribuirse de la siguiente manera: minimo 16 horas (2/3 del total) a los médulos
del Componente de “Formacion y Participacion” y las horas restantes a actividades libres
de interés de los nifios, nifias y adolescentes de cada grupo.

Para meses incompletos, las horas deberan ser distribuidas en la misma proporcién. Por
ejemplo, si el mes incompleto tiene una duracién de dos semanas, el nimero de horas
debera distribuirse de la siguiente manera: minimo 8 horas (2/3) a los mddulos del
Componente de “Formacion y Participacion” y las horas restantes a actividades libres de
interés de los nifios, nifias y adolescentes de cada grupo.

El promotor de derechos debera realizar la preparacion de cada uno de los encuentros
vivenciales a partir de las directrices establecidas por el coordinador metodoldgico.

Todos los encuentros vivenciales deben ser registrados por el promotor de derechos, o
quien designe el operador, en los mecanismos de gestion de la informacién provistos por
ICBF. Dicho registro especificara el médulo o tipo de actividad, contenido y duracion del
encuentro vivencial, entre otros. Posteriormente, debera registrar los nifios, nifias vy
adolescentes asistentes a cada encuentro vivencial realizado.

Las horas adicionales dedicadas a encuentros vivenciales por mes que realice el
operador, se consideraran aportes voluntarios y NO serdn pagadas por ICBF.

2.4.2.2. Diagnéstico de derechos y activacion de la ruta de gestion interinstitucional y
social para la garantia y el restablecimiento de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes

El promotor de derechos debera diligenciar el diagnostico de derechos de cada uno de los
participantes del Programa. Este diagndstico debe diligenciarse en el sistema de

informacion provisto por ICBF a mas tardar un mes después del registro del nifio, nifia o
adolescente en dicho sistema.
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Con base en este diagnoéstico, deberd realizar la gestidén con las entidades competentes
para la activacion de rutas de restablecimiento de derechos para cada uno de los
participantes del Programa que tengan algin derecho inobservado, amenazado o
vulnerado. Asi mismo, deberd diligenciar el formato de seguimiento del diagnéstico de
derechos de cada nifio, nifia 0 adolescente participante un mes antes de que finalice el
contrato.

2.4.2.3. Suministro de refrigerios

Dadas las caracteristicas socioecondmicas de las familias vinculadas al Programa, en el
desarrollo de los encuentros vivenciales, los nifios, nifias y adolescentes recibiran
refrigerio como parte integrante de la propuesta metodolégica presentada por el operador,
la cual debe ser aprobada por la Direccién Regional.

2.4.2.4. Articulacidon con otros programas e iniciativas

Para la atencién de los nifios, nifias y adolescentes y reconociendo la importancia que
reviste para estos el contar con oportunidades que permitan continuar con la construccion
de su proyecto de vida, el Programa promovera la articulacion con otros programas e
iniciativas que brinden oportunidades que aporten a su proceso empoderamiento, tales
como: acciones o estrategias de asesoria vocacional, habitos alimentarios saludables,
vinculacion a actividades culturales y deportivas, a través de la oferta publica o privada
existente. Esto contando con la gestidn y articulacion con entidades del Sistema nacional
de Bienestar Familiar (SNBF).

2.5. Ruta de Atencidén

Los siguientes diagramas de flujo recogen la informacion relacionada con la organizacion,
montaje, operacion y actividades que conforman el desarrollo del programa.
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Figura 4. Grupos de actividades del programa
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Figura 5. Actividades principales del programa
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2.6. Talento humano de la entidad operadora

Cada uno de los operadores que implementen el Programa en los

deber& contar con el siguiente equipo de trabajo:

Figura 6. Equipo de trabajo del operador
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Nota: El esquema operativo puede variar para cada region dependiendo del nimero de grupos
asignados.

El siguiente cuadro describe el perfil (estudios y experiencia) y las actividades de cada
uno de los miembros de este equipo de trabajo del operador.
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Cuadro 6. Perfiles requeridos para la prestacion del servicio

Profesional en ciencias sociales,

TIEMPO DE
CARGO ESTUDIOS REALIZADOS EXPERIENCIA EXPERIENCIA REQUERIDA ACTIVIDADES

Profesional especializado, con pregrado La coordinacion general debera realizar como

en Ciencias Sociales, humanas, 2 anos minimo las siguientes actividades: 1. Dirigir el

Econdmicas, Ingenieria y/o aplicadas. programa segun los lineamientos generales de
acuerdo a lineamientos técnicos, la propuesta y sus

Profesional Universitario en Ciencias anexos, el contrato y las indicaciones del

Sociales, humanas, Economicas, 4 afios *Experiencia profesional en supervisor. 2. Garantizar la calidad de la

COORDINADOR Ingenieria y/o aplicadas. ger_encia de programas intervencion, asi como de los productos y .
GENERAL sociales. resultados de la misma. 3. _Aprobar con su visto
bueno los productos requeridos contractualmente.
4. Liderar y dirigir la estrategia de gestion y
. . o . articulacion interinstitucional. 5. Asistir y participar

Profesional Universitario en cualquier o . .

Area. 5 afos en las diferentes reuniones convocadas para el
desarrollo del programa. 6. Contar con
disponibilidad de viajar a las diferentes zonas
donde se ejecuta el programa.

Profesional especializado, con pregrado La coordinacion de garantia de derechos debera

en ciencias sociales, humanas 1 afio *Experiencia profesional en realizar como minimo las siguientes actividades: 1.

o Derecho. coordinacion y/o asesoria Gestionar y articular la oferta interinstitucional del

COORDINADOR DE de programas sociales territorio, para la vinculacion de los NNA al
GARANTIA DE Profesional especializado, con pregrado relacionados con el objeto de | programa. 2. Apoyar la blsqueda activa de los
DERECHOS en ciencias diferentes a ciencias | 2 afios la convocatoria. participantes del programa. 3. Contar con
sociales, humanas o Derecho. disponibilidad de permanencia en las zonas
priorizadas para la ejecucion del programa. 4.

3 afos

Contar con disponibilidad de viajar a las diferentes
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TIEMPO DE
CARGO ESTUDIOS REALIZADOS EXPERIENCIA EXPERIENCIA REQUERIDA ACTIVIDADES
humanas o Derecho. zonas donde se ejecuta el programa. 5. Gestionar
la interlocucién con los diferentes actores
institucionales presentes en las zonas donde se
ejecuta el programa. 7. Realizar la recoleccion,
organizacion 'y reporte de la informacion
Profesional Universitario en cualquier | , . concerniente a la gestién de rutas de atencién para
area. el restablecimiento de derechos en el desarrollo del
programa.
Profesional en Ciencias Sociales y/o
humanas con especializacién en areas 1 afio *Experiencia ggneral en o N o
relacionadas con el objeto del Programas sociales, o La coordinacion metodoldgica debera realizar como
Programa experiencia especifica en minimo las siguientes actividades: 1.Coordinar y
COORDINADOR procesos de capacitacién y/o | ejecutar la implementacion de los médulos del
METODOLOGICO Profesional especializado, en Ciencias 2 afios educacion para Nifios, Nifias | programa, segun los lineamientos técnico-
sociales y humanas y Adolescentes o formacion adminsitrativos e instrucciones impartidas por la
de formadores. coordinacion general del programay el ICBF. 2.
Profesional de las ciencias sociales y 2 afios Liderar, supervisar, hacer seguimiento y evaluacion
humanas al proceso de formacion impartida a los
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CARGO

ESTUDIOS REALIZADOS

TIEMPO DE
EXPERIENCIA

EXPERIENCIA REQUERIDA

ACTIVIDADES

Profesional Universitario

3 afios

participantes 3.Participar en la elaboracion de
informes y entrega de productos requeridos de
acuerdo a las obligaciones contractuales. 4. Apoyar
la realizacion del diagnéstico situacional de los
participantes, y si es necesario elaborarlo, asi
como, implementar el sistema de seguimiento y
monitoreo, y la creacion de redes de NNA. 5.
Contar con disponibilidad de permanencia en las
zonas priorizadas para la ejecucion del programa.
6. Contar con disponibilidad de viajar a las
diferentes zonas donde se ejecuta el programa. 7.
Atender las necesidades y eventualidades
reportadas por los promotores de derechos de
manera oportuna. 8. Generar los reportes a la
coordinacion general que permitan observar la
dindmica de las actividades y tomar las medidas de
mejoramiento de ser necesarias, para el
cumplimiento del objetivo del programa.
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TIEMPO DE
CARGO ESTUDIOS REALIZADOS EXPERIENCIA EXPERIENCIA REQUERIDA ACTIVIDADES
Los promotores de derechos deberan realizar como
minimo las siguientes actividades: 1. Realizar, en
coordinacion con el coordinador de garantia de
derechos, la busqueda activa de los participantes
del programa. 2. Registrar de la informacién de los
participantes en cada uno de los anexos
establecidos en los lineamientos técnico-
administrativos, y actualizacion permanente de la
misma. 3. Realizar acompafiamiento psicosocial y
fesional uni itario de las & *Experiencia como empoderamiento de los participantes a partir de la
Pro_esmna universitario de las areas 6 meses P formacion, programacion y realizacion de las
sociales educadores, formadores y/o . ] .
. actividades de los encuentros vivenciales. 4.
agentes educativos, o Realizar visitas a las familias de los NNA
PROMOTOR DE experiencia en actividades ficipantes del | imiento a |
DERECHOS culturales, ludicas, deportivas, par |C|pan ©s del programa para € segqlmleq c_).a a
. garantia de derechos. 5. Contar con disponibilidad
musicales y/o aquellas . -
. de permanencia en las zonas priorizadas para la
relacionadas con programas ) e
. ejecucion del programa.
sociales.
Profesional universitario en cualquier
. 8 meses
area
Estudiantes de las areas sociales, con -
. 1 afo
minimo 6 semestres aprobados.
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TIEMPO DE
CARGO ESTUDIOS REALIZADOS EXPERIENCIA EXPERIENCIA REQUERIDA ACTIVIDADES
Técnico de las areas sociales y o .
1 afio y medio
humanas
Tecndlogo de las areas sociales y ~
1 afio
humanas
Tecndlogo en cualquier area 2 afios
Técnico en cualquier area 2 afos
Estudiante de Tecnologia o bachiller ~
. 3 afos
normalista
Estudiante de Técnica o bachiller ~
. 4 afios
normalista
La gestién administrativa debera realizar como
minimo las siguientes actividades: 1.Coordinar,
ejecutar, y realizar el seguimiento y presentar la
GESTOR Tecnélodo en Areas adminisirativas 1 afo En labores administrativos y/o | informacion administrativa y financiera del
ADMINISTRATIVO 9 financieros programa, segun las condiciones contractuales y
las instrucciones impartidas por la supervision. 2.
Respaldar con su firma la confiabilidad de la
informacidn financiera y administrativa presentada

Nota: El operador debera llevar registro del proceso de seleccidn realizado para el talento humano requerido.
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2.7. Voluntariado

El Programa “Generaciones con Bienestar” es un Programa con caracter social y enfoque
de derechos, cuya principal finalidad es aportar al mejoramiento de las condiciones de los
nifios, nifas y adolescentes, sus familias, la sociedad y la comunidad en general. En ese
sentido, el programa alienta todas las acciones e iniciativas que apunten a la consecucion
de este logro, como lo es el Voluntariado, como parte de la expresion civica, ciudadana y
el ejercicio de la corresponsabilidad.

“Generaciones con Bienestar’ acoge la definicion de la ley 720 del 2001, en donde se
expresa que voluntariado: “Es el conjunto de acciones de interés general desarrolladas
por personas haturales o juridicas, quienes ejercen su accién de servicio a la comunidad
en virtud de una relacion de caracter civil y voluntario”*. A partir de este concepto, el
Programa promueve la vinculacion de Voluntarios para la implementaciéon de actividades
de los componentes de Orientacion y Formacion y Gestion Institucional y Redes Sociales,
siendo estos, aquellas personas que de manera libre y responsable, sin recibir
remuneracion laboral, ofrece tiempo, trabajo y talento para la construcciéon de un bien
comin®®, en este caso, en la promocion de la proteccion integral de los nifios, nifias y
adolescentes.

La vinculacion de Voluntarios sera a través de los operadores del programa, quienes
buscaran en la zona de influencia, organizaciones de voluntariado, entidades con accién
voluntaria o personas naturales con interés de desempefiarse como voluntarios, que
obedezcan a los principios de accién voluntaria,® para que sirvan como apoyo al

34 ley 720 de 2001. Regulacion de la accién voluntaria de los colombianos.
http://www.ucn.edu.co/virtualmente/visitantes/Documents/ley720_2001-
\3/50Iuntariado.pdfhttp://www.ucn.edu.co/virtualmente/visitantes/Documents/lev720 2001 -voluntariado.pdf

Ibid.
*®principios de la Accién Voluntaria:
a) La libertad como principio de accion tanto de los voluntarios como de los destinatarios, quienes actuaran
con espiritu de unidad y cooperacion;
b) La participacién como principio democratico de intervencion directa y activa de los ciudadanos en las
responsabilidades comunes, promoviendo el desarrollo de un tejido asociativo que articule la comunidad
desde el reconocimiento de la autonomia y del pluralismo;
¢) La solidaridad como principio del bien comin que inspira acciones en favor de personas y grupos,
atendiendo el interés general y no exclusivamente el de los miembros de la propia organizacion;
d) El compromiso social que orienta una accion estable y rigurosa, buscando la eficacia de sus actuaciones
como contribucién a los fines de interés social;
e) La autonomia respecto a los poderes publicos y econdmicos que amparara la capacidad critica e
innovadora de la Accion Voluntaria; f) El respeto a las convicciones y creencias de las personas, , luchando
contra las distintas formas de exclusion;
g) En general todos aquellos principios inspiradores de una sociedad democratica, pluralista, participativa y
solidaria
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Promotor de derechos en el desarrollo de las actividades programadas. Se espera contar
con un Voluntario por cada promotor de derechos.

Nota: El personal voluntario en ningn momento puede reemplazar al promotor. Los
voluntarios se constituyen un apoyo para el promotor, en la medida que permite cualificar
la atencion brindada a los nifios, nifias y adolescentes.

2.8. Recursos

La ejecucion del Programa se financiard con recursos de Presupuesto General de la
Nacién correspondientes al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, de conformidad
con los techos presupuestales asignados a la Direccion de Nifiez y Adolescencia para la
operaciéon del mismo. Estos se distribuyen de acuerdo con el volumen de la operacién y la
poblacion participante en cada territorio.

Su operacién en los diferentes territorios podra ser cofinanciada voluntariamente por
operadores o entes territoriales. Dichos recursos de la cofinanciacion podran ser utilizados
para el desarrollo de las siguientes actividades:

o Ampliacién de operatividad del servicio a través de encuentros vivenciales u horas de
atencion adicionales a las financiadas con recursos del ICBF.

¢ Materiales o implementos adicionales para el desarrollo de los encuentros vivenciales.

e Formacién en emprendimientos.

¢ Financiacion o cofinanciacién de proyectos o iniciativas productivas de los nifios, nifias
y adolescentes y comunitarias.

e Transporte para los participantes a los encuentros vivenciales y cuando se haga
necesario acudir a talleres y actividades de formacion.

o Ampliacién de cobertura del programa a mas nifios, nifias y adolescentes en uno o
Mas municipios.

e Complementacion alimentaria en el desarrollo de las actividades cotidianas de los
grupos.

e Formacién a los promotores de derechos y nifios, nifias y adolescentes participantes
del Programa en temas complementarios a los estipulados en los presentes
lineamientos técnicos.

2.9. Sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacién del programa

2.9.1. Indicadores de desempeiio
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El programa contara con un sistema de monitoreo, seguimiento y control basado en los
siguientes indicadores de desempefio:

1) Numero de nifios, nifias y adolescentes entre 6 a 11 afios de edad que participan
mensualmente en los encuentros vivenciales desarrollados por el programa, por
modalidad de atencion.

2) Numero de nifios, nifias y adolescentes de 12 a 17 afios de edad que participan
mensualmente en los encuentros vivenciales desarrollados por el programa, por
modalidad de atencion.

3) Porcentaje de nifios, niflas y adolescentes vinculados al programa que cuentan
con diagnostico de garantia de derechos.

4) Numero de nifios, niflas y adolescentes a quienes se les activo la ruta de gestion
interinstitucional y social para la garantia y el restablecimiento de derechos.

5) Numero de encuentros vivenciales mensuales realizados en el programa por
modalidad de atencion.

6) Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que elaboraron su proyecto de vida.

2.9.2. Seguimiento, monitoreo y evaluacion

La supervision de los contratos generados en desarrollo del Programa sera ejercida por
los Directores Regionales del ICBF o sus delegados, de acuerdo con lo contemplado en el
Manual de Supervision de la Entidad.

Como mecanismos facilitadores y complementarios al seguimiento, monitoreo y
evaluacién del desempefio del programa que debe ser realizado por el supervisor, se
contempla el requerimiento de informes mensuales de gestion por parte del operador y la
creacion de un comité técnico-operativo. Estos se describen a continuacion:

2.9.2.1. Informes mensuales de gestion

El operador debera presentar informes mensuales de gestion que den cuenta los avances
en las actividades definidas en el Plan de Accién y los indicadores de gestion, proceso y
resultado del Programa. Para tales efectos se deberd seguir lo estipulado en los formatos
establecidos por el ICBF. Adjunto al informe mensual, el operador debe presentar los
soportes que permitan la verificacion de lo indicado en el informe.
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2.9.2.2. Comité técnico-operativo para el monitoreo y seguimiento del programa

Se conformara un comité técnico-operativo por region con el fin de hacer seguimiento a la
ejecucioén, brindar asesoria para la implementacion del Programa y tomar decisiones ante
los retos especificos de implementacion del programa a escala regional. Este comité
estara integrado por:

El/la supervisor del contrato

El/la representante legal del operador

El/la coordinador de asistencia técnica de la Direccion Regional
El/la referente del programa en la Direccion Regional

El comité técnico-operativo estara presidido por el supervisor del contrato de ICBF en
cada Direccién Regional. A su vez, la secretaria técnica del mismo estara a cargo de la
Coordinacién de Asistencia Técnica de la respectiva Direccion Regional de ICBF. El
Comité Operativo desarrollara, las siguientes funciones:

1.

Tomar las decisiones de caracter Técnico-Operativo que permitan la
prestacion del servicio cumpliendo la cobertura, los estandares de calidad y
lineamientos técnico-administrativos del ICBF.

Servir como instancia para resolver las inquietudes y dificultades que
surjan en desarrollo del Programa. Estas incluyen temas como:
excepciones en casos especificos de promotores de derechos,
coordinadores metodologicos o coordinadores de garantia de derechos que
no cumplen el perfil; aprobacién de un menor nimero de grupos de nifios,
nifias y adolescentes en municipios con poblaciones pequefias y retos para
focalizar la totalidad de la meta municipal de nifios, nifias y adolescentes;
entre otros.

Evaluar continuamente el desarrollo del Programa y proponer los ajustes
Técnico-Operativos que se estimen convenientes.

Hacer seguimiento al Programa, para lo cual se conoceran de los informes
y reportes de los supervisores de los contratos.

Presentar a la Subdireccion de Operacion de la Direccion de Nifiez y
Adolescencia del ICBF, un informe de cierre de la ejecucion del Programa,
en el cual se sefalen los avances alcanzados, las dificultades presentadas,
los correctivos adoptados y las recomendaciones que se consideren
pertinentes para garantizar el normal desarrollo del mismo.

Realizar reuniones mensuales para analizar el avance y ejecucion del
Programa y extraordinariamente cuando lo requiera.

Llevar un registro de las decisiones tomadas en cada una de las reuniones
del Comité Operativo, mediante actas;

Hacer seguimiento a la calidad en la prestacion del servicio.
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9. Las demas que sean necesarias para su funcionamiento y que sean
aprobadas en sus sesiones.

Este Comité podra organizar visitas al lugar de la prestaciébn del servicio, con la
periodicidad que estipule conveniente, de las cuales deberd generar un reporte sobre la
situacion familiar, potencialidad y vulnerabilidad de los nifios, nifias y adolescentes; en
caso de identificar riesgos, debera establecer politicas de prevencion, orientar y remitir los
casos que lo ameriten al Centro Zonal correspondiente e informar a la autoridad
correspondiente.

2.10. Aplicacion del Sistema Integrado de Gestién (SIG)

El ICBF cuenta con el Proyecto Estratégico: Sistema de Gestién Integral del Conocimiento
y la Innovacion, definido en el objetivo N° 6 del Mapa Estratégico ICBF 2011 — 2014, el
cual para su 6ptimo desarrollo ha definido la Estrategia Permanente de Innovacion y
Cambio Organizacional — EPICO, soportado en la implementacién del Sistema Integrado
de Gestidn, compuesto por cuatro ejes, Calidad, Ambiental, Seguridad de la Informacion,
Seguridad y Salud ocupacional, y acciones transversales de seguimiento y control.

De conformidad con el Sistema Integrado de Gestion del ICBF, el operador debera

cumplir con las actividades descritas a continuacion:

Cuadro 7. Actividades y productos para la aplicaciéon del sistema integrado
de gestion (SIG)
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Componente del
Sistema Actividad Producto a Presentar y Momento Maximo en
Integrado Especifica Supervisar gue se debe cumplir
de Gestion la Obligacion
1. Calidad 1.1 Referir el disefio e implementacion de un 1.1 Metodologia definida para el proceso 1.1 Antes de finalizar la
procedimiento de seleccion de personal de seleccibn de personal, fase de
Este aspecto del idéneo y competente para el desarrollo de incluyendo los instrumentos alistamiento.
programa busca los servicios a contratar. utilizados para la realizacion de las
garantizar la pruebas en el caso que aplique.
prestacion del Expedientes con las evidencias del
servicio a los proceso y con los respectivos
nifios, nifas y soportes de formacién y experiencia
adolescentes con de cada persona seleccionada.
calidad, calidez,
transparencia y 1.2 Socializar con el equipo que realizara las 1.2 Listas de asistencia para la Jornada 1.2 En segundo mes de
eficiencia. Ello actividades definidas en el contrato, la de Socializacion de la informacion operacion.
con el fin de informaciéon basica del ICBF (Mision, béasica de ICBF.
prevenir la Visién, Principios y Objetivos)
vulneracion de
derechos y 1.3 Realizar dos (2) ejercicios muestrales para | 1.3.1. Propuesta metodolégica para la | 1.3.1. Antes de finalizar
promover la evaluar la percepcion de satisfaccion de evaluacion de la percepcion de los la fase de
garantia de los participantes con respecto a la participantes, que contenga: el alistamiento.
derechos de los prestacion del Servicio. cronograma de trabajo de cada
nifios, nifas y ejercicio y la ficha técnica de la
adolescentes de muestra.
forma efectiva.
1.3.2. Informe de resultados (mé&ximo 5 | 1.3.2. Primer informe:
hojas) que incluya acciones para la antes de finalizar
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mejora de la primera encuesta. El
instrumento de recoleccion sera
entregado por el ICBF.

segundo mes de
operacion.
Segundo informe:
ultimo mes de
operacion.

2. Seguridad y
Salud
Ocupacional

Este aspecto del
programa busca
promover la salud
y la prevencién de
accidentes en los
miembros de
equipo del
operador, asi
como en los
nifios, nifias y
adolescentes y
familias
participantes de
los encuentros
vivenciales.

2.1

2.2

2.3

2.4

Referir el disefio e implementacién de un
Plan Basico de Seguridad y Salud
Ocupacional para el equipo que realizara
las actividades definidas en el contrato.

Cuando el Operador lidere la realizaciéon de
eventos en representacion del ICBF y con
la participaciéon de 35 o mas personas,
debe tener en cuenta las recomendaciones
impartidas por la Entidad en la Cartilla de
Buenas Practicas de Seguridad.

Toda persona que preste servicio armado
de vigilancia o seguridad privada, debera
ser capacitada en el uso de armas y
acreditar su cumplimiento ante la
Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada de conformidad con lo
establecido en el articulo 78 del Decreto
2535 de 1993.

Los servicios de vigilancia y seguridad
privada que pretendan desarrollar su

2.1.Plan Basico de Seguridad y Salud
Ocupacional.

2.1. Antes de finalizar la
fase de alistamiento.
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2.5

2.6

2.7

2.8

actividad con la utilizacion de un medio
canino, deberan obtener autorizacién la
Superintendencia  de  Vigilancia vy
Seguridad Privada, de conformidad con lo
establecido en el articulo 48 del Decreto
356 de 1994.

Todo el personal del contratista debera
estar afiliado al Sistema de Seguridad
Social en riesgos laborales.

Antes de iniciar cualquier actividad en el
ICBF todos los trabajadores del contratista
deben recibir induccion en seguridad y
salud en el trabajo.

Suministrar a sus trabajadores todos los
EPP requeridos para la realizacién de sus
actividades y garantizar el uso correcto de
éstos durante la ejecucion de los trabajos,
en caso de deterioro o dafio el remplazo
debera hacerse de forma inmediata.

Presentar al ICBF la matriz de riesgos
ocupacionales, un plan para su control y
los procedimientos de seguridad y salud
ocupacional, en el que se definan objetivos

2.8.

Informe incluyendo: (1) matriz de
riesgos ocupacionales, (2) actividades
planeadas para su control y (3)
procedimientos de seguridad y salud

2.8.Antes de finalizar la
fase de alistamiento.

79

Antes de imprimir este Jocumento. .. piense en el medio ambiente!




WV,

BIENESTAR
FAMILIAR

PROCESO GESTION PARA LA PROMOCION Y PREVENCION

PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y

ADOLESCENCIA

LINEAMIENTO TECNICO DEL PROGRAMA DE PROMOCION

Y PREVENCION PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “GENERACIONES CON

BIENESTAR”

LM2.MPM2 23/01/13

Version 3.0 Pég. 80 de 88

2.9

2.10

y se tracen metas de acuerdo a la
identificacion de peligros.

Designar por escrito un representante de
seguridad y salud en el trabajo
responsable del tema durante toda la
vigencia del contrato, para que coordine,
apoye y garantice las condiciones de
seguridad y la administracion de las
actividades de seguridad y salud en el
trabajo. Este puede ser uno de los
miembros del equipo del Programa.

Durante la ejecucion del contrato el
contratista debera cumplir con las normas
reglamentarias que sobre seguridad y
salud en el trabajo, medicina preventiva,
higiene y seguridad industrial y los demés
aspectos inherentes que han sido
establecidas o establezca la ley y los
organismos de control.

2.9.

ocupacional.

Carta de designacion del representante
de seguridad y salud en el trabajo
responsable del tema durante toda la
vigencia del contrato.

2.9.Antes de finalizar la
fase de alistamiento.
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2.11 Es responsabilidad del contratista
garantizar las condiciones de seguridad de
su personal, asi como de los equipos
propios o de la empresa. Para esto debera
disponer de procedimientos
estandarizados para las actividades de alto
riesgo y garantizar mecanismos
verificables de control operativo.

2.12 El contratista es responsable del reporte a
la ARP y EPS, atencién en salud e
investigacibn de los incidentes vy
accidentes de trabajo presentados durante
el desarrollo de las actividades objeto del
contrato.

2.13 El ICBF podra suspender trabajos del
contratista si éstos no se ajustan a los
estandares de seguridad establecidos por
normas técnicas nacionales e
internacionales o a la normatividad legal.

2.14 Garantizar capacitaciones periddicas de su
personal en el manejo de los riesgos
propios de las actividades desarrolladas.
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programa esta
relacionado con el
manejo de los
residuos soélidos,
el consumo
indirecto de los
recursos
naturales, los
vertimientos
generados en la
operacion del
programay las
emisiones
producidas por la
guema de
residuos.

3.2

3.3

impactos ambientales significativos.

Adelantar acciones pedagégicas con los
participantes de los programas institucionales
que ejecute, para la promocién y adopcion de
Buenas Practicas Ambientales.

Garantizar el cumplimiento de la politica
ambiental en lo concerniente a, buenas
practicas de manipulacion de alimentos,
almacenamiento y manejo de sustancias
guimicas, ahorro y uso eficiente de los
recursos agua, energia, papel y sustancias de
limpieza y desinfecciéon, combustibles, gestién
de residuos, manejo de vertimientos gestiéon
de residuos.

3.2 Propuesta pedagoégica definida, que
incluya: el cronograma de trabajo y la
descripcion de las actividades a
desarrollar. Informes de resultados con
méaximo dos (2) hojas.
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3. Ggstién 3.1 Establecer el andlisis de los aspectos e | 3.1 Plan de actividades de gestion ambiental 3.1. Antes de. final_izar la
Ambiental impactos ambientales asociados al contrato Iquedconte'ng'a} el (;roncigramat('Jng%bajo y fase de alistamiento.
; . ; a descripcion de las actividades a
El aspecto que .vaya a ejecutar, estgp lecer las acglones desarrollar. Informacion de méaximo dos
ambiental del tendientes a reducir, mitigar y corregir los (2) hojas.

3.2.Antes de finalizar la
fase de alistamiento

4. Seguridad de
La Informaciéon

Este aspecto del
programa busca
garantizar la

4.1

Garantizar los procesos adecuados para la
proteccion y confidencialidad de la informacion
suministrada por los nifios, nifias vy
adolescentes participantes.

4.1 Suscribir un compromiso para
asegurar la confidencialidad de la
informacion de los nifios, nifias y
adolescentes participantes.

4.1. Antes de finalizar la
fase de alistamiento

Antes de imprimir este documento. ..
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correcta

administracion y
proteccion de la
informacion
proveniente de
los nifios, nifias y

adolescentes
participantes y del
Programa en si.

5. Innovacion

5.1 Promover y desarrollar acciones de innovacion
y mejora que permitan ajustar y fortalecer el
trabajo a desarrollar con los participantes.

5.1 Una carta donde se presenten por lo

menos dos acciones de innovacion o
mejora del servicio, que evidencien la
situacion inicial, la accion innovadora y
la situacion posterior que evidencia la
mejora.

5.1 En el dltimo mes de

operacion del
Programa
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2.11. Legalizacién de cuentas

Para la legalizacion de los aportes recibidos del Instituto, deberan aportarse los siguientes
documentos:

1.

10.

Copia del contrato debidamente legalizado asi como de sus modificaciones si las
hubiere.

Copia actualizada del Registro Unico Tributario (RUT), la cual se pedira

Gnicamente con la primera autorizacion de desembolso o se remitird con la
legalizacion del contrato.

Copia del Certificado de Registro Presupuestal.

Oficio de perfeccionamiento y legalizacion del contrato expedido por el Grupo de
Contratacion o Grupo Juridico de ICBF, en el cual se indique la fecha de inicio de
ejecucion.

Copia de la consignacién que acredite el pago de timbre, cuando haya lugar.
Copia del formato de Autorizacion de Pago o Abono en Cuenta y certificacion de la
titularidad de la cuenta expedida por la entidad bancaria.

Copia de Acta de Inicio, cuando haya lugar y en los eventos requeridos.

Copia del formato de Autorizacion de Pago o Abono en Cuenta y certificacion de la

titularidad de la cuenta expedida por la entidad bancaria.

Certificacion en original y copia de cumplimiento expedida por el supervisor o
interventor del contrato.

Planilla de liquidacion firmada por el respectivo Coordinador del Centro Zonal en
medio impreso y magnético, de acuerdo con el reporte emitido por el aplicativo de
servicios
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11.

12.

13.

14.

Certificado de cumplimiento de pago al Sistema de Seguridad Social en Salud,
pensiones, riesgos profesionales y aportes parafiscales. Corresponde a la
certificacion expedida por el contador o revisor fiscal (si la entidad contratista esta
obligada a tenerlo) en la cual conste que la entidad contratista se encuentra al dia
por concepto de los pagos mencionados. Esto con fecha de corte al mes que se
esta legalizando. No obstante, el supervisor del contrato podra solicitar las planillas
de pago a seguridad social y los comprobantes de pago de parafiscales, cuando lo
estime necesario.

Factura de venta o cuenta de cobro. De acuerdo con el régimen tributario al cual
pertenezca la entidad contratista, debera presentar el documento correspondiente
(factura o cuenta de cobro) con la cual solicita el pago correspondiente al mes que
esta legalizando.

Certificacién de cobertura atendida. Corresponde al informe referente al nimero
de nifios, niflas y adolescentes atendidos en el periodo en todas las unidades de
servicio o grupos establecidos. Esta debe ser firmada por el Representante Legal
del operador del servicio y debe estar debidamente respaldada con planillas de
asistencia a los encuentros vivenciales, en todos los casos debidamente firmada
por los nifios, niflas y adolescentes.

Informe Técnico del Servicio. Este se refiere al informe de gestion mensual, cuyo
formato serd provisto por el ICBF. Este informe da cuenta de la prestacion del
servicio que brind6 el operador del Programa, por tal motivo debe ser elaborado
por este mismo agente, estar firmado por el representante legal, y revisado y
firmado por el operador del contrato.

El ICBF se reserva el derecho de realizar auditorias, inspecciones, verificaciones y
requerimientos de informacion o soportes técnicos, financieros, administrativos y legales,
cuando lo considere pertinente.
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