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1 Justificacién

El Gobierno Nacional ha definido su hoja de ruta para el presente periodo de
gobierno a través del Plan Nacional de Desarrollo - PND 2018-2022: “Pacto por
Colombia, Pacto por la equidad”. Las bases del PND reconocen que en las ultimas
décadas Colombia ha tenido un cambio social acelerado, sin embargo, la pobreza
aun afecta a una proporcion importante del pais y se concentra en algunas
poblaciones y territorios. De acuerdo con el documento referenciado, existen
brechas considerables entre la pobreza multidimensional de los grupos étnicos al
compararlos con la pobreza multidimensional del total de la poblacion del pais; en
2016, la pobreza multidimensional para el total del pais era de 17,8 % mientras que,
para la poblacion indigena fue del 45,8% y para las comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras alcanzo el 26,9%.

El foco en el logro de la equidad que propone el PND 2018-2022 requiere del disefio
de politicas y estrategias que permitan cerrar estas brechas y avanzar en la
inclusion social, econdmica y cultural de las familias y comunidades étnicas. Para
lograr lo anterior, el PND reconoce la necesidad de disefiar e implementar acciones
diferenciadas que generen equidad en el acceso a bienes y servicios y favorezcan
el goce de los derechos individuales y colectivos de los grupos étnicos. Estas
acciones guedaron consignadas en el “Pacto por la equidad de oportunidades para
grupos étnicos: indigenas, negros, afrocolombianos, raizales, palenqueros y Rrom”,
el cual propone una serie de estrategias transversales y unas especificas por grupo
étnico.

Dentro de las estrategias transversales se destaca, en la linea a: Condiciones de
vida de los grupos étnicos, el Objetivo 3 “Aumentar la atencion integral de los nifios
con pertenencia étnica desde la primera infancia hasta la adolescencia,
particularmente en la ruralidad y en los territorios de dificil acceso, y propender por
la armonizacion en la definicién de las atenciones priorizadas, con lo dispuesto en
los planes de vida de los pueblos y comunidades étnicas sobre cuidado y desarrollo
infantil”. Este objetivo constituye un mandato para no solo aumentar la cobertura de
las atenciones dirigidas a los nifios, nifias y adolescentes de los grupos étnicos sino
la necesidad de que estas estén armonizadas con los planes de vida de estos
pueblos y comunidades.

Por su parte, en la linea f. Apoyo al desarrollo cultural étnico, tradiciones, valores y
cultura propia, se destaca el Objetivo 1 “Favorecer la pervivencia cultural de las
poblaciones étnicas en Colombia en su conexion con el territorio, e implementar en
todas las comunidades hablantes de lenguas nativas las acciones y mecanismos
orientadas al fortalecimiento y al mantenimiento linguistico (...)”. Este objetivo
responde al reconocimiento constitucional de Colombia como un pais pluriétnico y
multicultural, asi mismo, a la identificacion de las tradiciones, valores y cultura propia
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como factores protectores para la proteccion de las familias y los nifios, nifias y
adolescentes pertenecientes a estos pueblos.

Como respuesta a los compromisos que le plantea el PND 2018-2022, el ICBF
define sus apuestas estratégicas para el presente periodo de gobierno a través del
Mapa Estratégico ICBF 2019 — 2022 (ICBF, 2019a). En este Mapa, el ICBF ha
definido como vision: “Lideraremos la construccion de un pais en el que los nifios,
nifas y adolescentes se desarrollen en condiciones de equidad y libres de
violencias”; el énfasis en el desarrollo en condiciones de equidad e igualdad de
oportunidades alinea la vision del ICBF al propésito fundamental del PND 2018-
2022, lo anterior requiere centrar la atencién en las poblaciones y territorios con
mayores brechas.

Por su parte, la mision del ICBF se establece como “Promover el desarrollo y la
proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes, fortaleciendo las
capacidades de las familias como entornos protectores y principales agentes de
transformacion social”; la misién del ICBF pone en el centro el desarrollo y la
proteccion integral de los nifios y las nifias y reconoce que esa proteccion se
posibilita a través del fortalecimiento de las capacidades de las familias y su
reconocimiento como agentes de transformacion social. Para el caso de los grupos
étnicos, la comunidad y el territorio deben integrarse y reconocerse, en la
comprension de la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes.

Como antecedente relevante y en linea con lo propuesto en su Mapa Estratégico,
el ICBF adopt6 mediante Resolucién 1264 del 2 de marzo de 2017, el Modelo de
Enfoque Diferencial y de Derechos del ICBF (2017a).De acuerdo con el documento
referenciado, el enfoque diferencial permite avanzar en igualdad con equidad social,
a través de la implementacion de estrategias y medidas en funcién de cada sujeto
individual o colectivo, para lo cual se hace necesario disefiar oferta particular o
incluir ajustes a la oferta regular para que la poblacion, de alguna de las categorias
del modelo, pueda acceder en igualdad de condiciones a los servicios que ofrece el
ICBF.

Como respuesta al desafio propuesto por el PND 2018-2022, al Mapa Estratégico
ICBF 2019-2022 y al Modelo de Enfoque Diferencia y de Derechos, la Direccion de
Familias y Comunidades define como una de sus principales estrategias, el
fortalecimiento y cualificacion de la modalidad Territorios Etnicos con Bienestar
TEB. Esta modalidad, enmarcada en las acciones y estrategias para promover la
pervivencia de los grupos étnicos en el pais, reconoce la diversidad y los valores
culturales como un factor de proteccion y de promocion del desarrollo de las
comunidades, las familias y los nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a estas
poblaciones. A través de esta modalidad se financian propuestas construidas por
las comunidades y grupos étnicos, bajo unos componentes orientadores que
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permiten el fortalecimiento familiar y comunitario de los grupos étnicos, en el marco
de las competencias del ICBF y que contribuyan al desarrollo de los nifios, nifias y
adolescentes de los grupos étnicos en condiciones de equidad.

Adicionalmente, la atencion a grupos étnicos que realiza el ICBF responde a un
amplio marco normativo y de politica, nacional e internacional. El listado detallado
de los instrumentos juridicos y de politica se presentan en el apartado 4 de este
documento, correspondiente a ‘Referencias Normativas’'.

1.1 Lapoblacion étnica colombiana

El Plan Nacional de Desarrollo recoge la propuesta unificada de los Pueblos y
Organizaciones Indigenas y establece como principio fundamental del Estado
Social y Democratico de Derecho y de las estrategias planteadas en el PND, el
reconocimiento de la diversidad étnica y cultural del pais (DNP, 2019). Lo anterior
es coherente con lo establecido en el articulo 7 de la Constitucion Politica de nuestro
pais que establece el mandato de reconocimiento y proteccion de la diversidad
étnica y cultural de la Nacién colombiana por parte del Estado. Adicionalmente,
nuestro pais cuenta con un amplio ordenamiento juridico que incorpora y reconoce
la existencia de las diferentes etnias y culturas, asi como, la multiplicidad de formas
de vida y de sistemas de comprensiéon del mundo, diferentes a los de la cultura
occidental, los cuales se obliga a proteger.

1.1.1 Comunidades y pueblos étnicos

La diversidad étnica y cultural de nuestro pais se manifiesta con la presencia de
comunidades y pueblos indigenas, negros, afros, raizales, palenqueros y Rrom.! A
continuacion se presenta una breve descripciébn de cada uno de estos grupos,
retomando lo expuesto por el ICBF en el Modelo de Enfoque Diferencial y en la
version 3 del Lineamiento técnico administrativo y de operacion modalidad
Territorios Etnicos con Bienestar (2017b) (2017a).

1 De acuerdo con la Sentencia T-349 (1996) la definicién de un pueblo étnico contempla dos condiciones: una
subjetiva y otra objetiva. La primera, esta relacionada con la conciencia de la identidad étnica, es decir; “(...) La
conciencia que tienen los miembros de su especificidad, es decir, de su propia individualidad a la vez que, de
su diferenciacion de otros grupos humanos, y el deseo consciente, en mayor o menor grado, de pertenecer a
él, es decir, de seguir siendo lo que son y han sido hasta el presente”. La segunda se refiere a “los elementos
materiales que distinguen al grupo, comunmente reunidos en el concepto de “cultura”; este término hace relacion
basicamente al “conjunto de creaciones, instituciones y comportamientos colectivos de un grupo humano. (...)
y el sistema de valores que caracteriza a una colectividad humana.” En este conjunto se entienden agrupadas,
entonces, caracteristicas como la lengua, las instituciones politicas y juridicas, las tradiciones y recuerdos
histéricos, las creencias religiosas, las costumbres (folklore) y la mentalidad o psicologia colectiva que surge
como consecuencia de los rasgos compartidos”.
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1.1.1.1 Comunidades y Pueblos Indigenas

El Articulo 2.14.7.1.2 del Decreto 1071 (2015) define a la comunidad o parcialidad
indigena como el grupo o conjunto de familias de ascendencia amerindia, que tienen
conciencia de identidad y comparten valores, rasgos, usos o costumbres de su
cultura, asi como formas de gobierno, gestion, control social o sistemas normativos
propios que la distinguen de otras comunidades, tengan o no titulos de propiedad,
0 gque no puedan acreditarlos legalmente, o que sus resguardos fueron disueltos,
divididos o declarados vacantes. De acuerdo con ICBF (2017a), los indigenas
colombianos se expresan en 65 lenguas agrupadas en doce familias linguisticas,
ocho lenguas aisladas y un buen namero de ellos hablan castellano.

A partir de los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda CNPV,
reportados por el DANE (2019a), en 2018, 1.905.615 personas se autorreconocian
como indigenas. Lo anterior representa un aumento de 512.994 (36,8%) personas
en relacién con lo reportado por el Censo 2005. El crecimiento de la poblacion que
se autorreconoce como indigena fue mayor al crecimiento del total de la poblacién
del pais, por lo tanto, la participacion porcentual de la poblacién indigena en el total
de la poblacion aumenté en un (1) punto porcentual. Para 2018, la poblacion
indigena representaba un 4,4% de la poblacion total del pais.

Asimismo, el DANE reporta que el Censo 2018 identificé poblacion de 115 pueblos
indigenas, mientras que en el Censo 2005 se identificaron 93 pueblos; los 22
pueblos adicionales corresponden a nuevos reconocimientos étnicos o pueblos
indigenas de zonas fronterizas. Los pueblos con mayor nimero de poblacién son
los Wayuu, Zenu, Nasa y Pastos, los cuales concentran el 58,1% de la poblacion
indigena colombiana. Los departamentos con mayor nimero de poblacién indigena
son: La Guajira, Cauca, Narifio, Cordoba, Sucre, Choco, Caldas, Cesar, Putumayo,
Tolima, Vichada y Atlantico.

1.1.1.2 Comunidades Negras y Afrocolombianas

En Colombia se emplean dos categorias para referirse a las poblaciones de origen
africano que llegaron a América por las rutas de la esclavitud: comunidades negras
o afrocolombianos. De acuerdo con el Articulo 2 de la Ley 70 (1993), una comunidad
negra la constituye un conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que
poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones
y costumbre dentro de la relacion campo-poblado, que revelan y conservan
conciencia de identidad que las distinguen de otros grupos étnicos.

Esta misma ley establece que la forma de organizacion social y politica de las

comunidades negras se da a partir de Consejos Comunitarios. De acuerdo con DNP

(2019) los territorios colectivos de las comunidades negras tienen una extension

aproximada de 5.762.081,38 hectéareas, titulada a 207 consejos comunitarios.
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De acuerdo con los reportes realizados por el DANE a partir del CNPV (2019b), para
2018, 2.950.072 personas se autorreconocieron como negro/a, mulato/a,
afrodescendiente o afrocolombiano/a, esto representa una reduccion del 31% frente
a la cantidad de personas que se autorreconocieron en estas categorias en el Censo
2005. Esta reduccion en la poblacién que se autorreconoce como perteneciente a
un grupo étnico también se presentd en la poblacion palenquera y la poblaciéon
raizal, aunque en un porcentaje menor?.

1.1.1.3 Palenqueros

Los Palenqueros habitan en el Consejo Comunitario Makankamana en el
Corregimiento de San Basilio de Palenque, del municipio de Mahates, departamento
de Bolivar el cual fue declarado por la Unesco Patrimonio Oral e Inmaterial de la
Humanidad en 2005. Actualmente los Palenqueros cuentan con un titulo colectivo,
una organizacion social y familiar que revela huellas de africania 'y una lengua criolla
afrocolombiana (el palenquero) que mezcla raices africanas con el castellano.

De acuerdo con los reportes realizados por el DANE a partir del CNPV (2019b), para
2018, 6.637 personas se autorreconocieron como palenqueros de San Basilio, esto
representa una reduccion del 11,2% frente a la cantidad de personas que se
autorreconocieron en esta categoria en el Censo 2005.

1.1.1.4 Raizales del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

La denominacion de raizales obedece a la necesidad de diferenciacion de los
indigenas, quienes son referenciados como “nativos”. La identidad de los raizales
del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina es
producto de las relaciones entre culturas africanas, antillanas y anglosajonas. Los
raizales habitan principalmente en el Archipiélago, hablan el creole, como lengua
propia y su religion originaria es la protestante. De acuerdo con los reportes

2 De acuerdo con el DANE, la reduccion del autorreconocimiento étnico es un fenédmeno multicausal donde
confluyen factores socioldgicos, culturales y del operativo de recoleccion de informaciéon (capacitacion,
sensibilizacion y cobertura). Entre las posibles causas de la disminucién de la poblacién que se autorreconoce
como NARP (Negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros), expuestas por el DANE, estan: algunas
unidades de vivienda no pudieron ser censadas por ausencia de informantes o negativa de proveer informacion
y; algunas zonas de municipios como Barranquilla, Cali, Policarpa (Narifio), Tumaco y Quibdd no pudieron ser
encuestadas por problemas de seguridad o negativa de sus habitantes a ser censados. De otro lado, en la
aplicacion de la pregunta de autorreconocimiento étnico, las personas no se reconocieron en ninguna de las
tres categorias de poblacion NARP o los censistas no formularon la pregunta o las personas se negaron a
contestarla. El autorreconocimiento es un proceso subjetivo, su disminucién estuvo concentrada en los
contextos urbanos y de acuerdo con el reporte podria estar relacionado con: el intenso mestizaje biolégico y
cultural, la consciencia politica y organizativa diversa, la invisibilidad de la etnicidad afrodescendiente, entre
otros. Para el caso particular de la costa caribe se identifican como posibles causas del menor
autorreconocimiento, el discurso de la costefiidad y el mito del mestizaje triétnico, el racismo y la discriminacién,
el desconocimiento acerca de los aportes de Africa y de las culturas negras, la negacion de la etnicidad negra
en los departamentos de mayoria indigena, entre otros. (DANE, 2019b)
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realizados por el DANE a partir del CNPV (2019b), para 2018, 25.515 personas se
autorreconocieron como raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, esto representa una reduccion del 16,5% frente a la cantidad de personas
gue se autorreconocieron como parte de este pueblo en el Censo 2005.

1.1.1.5 Pueblo Rrom o Gitano

Los Rrom o gitanos son un pueblo de origen nor-indico y transnacional que habita
en todos los rincones del planeta. A pesar de sus origenes (Europa y Asia), han
hecho parte de la historia del pais, incluso desde tiempos coloniales. De acuerdo
con ICBF (2017a), este pueblo constituye una sociedad patrilineal cuya autoridad
recae en el padre cabeza de familia (Ser6 Rom), el conjunto de padres (Seré
romange) conforman la autoridad de la Kumpania y se encargan de solucionar los
conflictos y mantener la armonia; este pueblo cuenta con su propia lengua, conocida
como Romani.

El Estado Colombiano los reconocié como un pueblo étnico de este pais, por medio
de la Resolucion 022 (1999) expedida por el Ministerio del Interior. EI marco
normativo para la proteccion de los derechos del pueblo Rrom lo constituye el
Decreto 2957 (2010), posteriormente unificado en el Decreto 1066 (2015).

De acuerdo con los reportes realizados por el DANE a partir del CNPV (2019c) para
2018, 2.649 personas se autorreconocieron como gitanos o Rrom, esto representa
una reduccion del 45,5% frente a la cantidad de personas que se autorreconocieron
en esta categoria en el Censo 2005°. La poblacién que se autorreconocié como
perteneciente a este pueblo hace parte de 11 Kumpanias* y se encuentran en
Bogoté, Girdn (Santander), Cucuta (Norte de Santander), Tolima, Sampués (Sucre),
Pasto (Narifio), Envigado (Antioquia), Sabanalarga (Atlantico) y, Sahagun y San
Pelayo (Cérdoba).

1.1.2 Brechas en inclusion social y productiva

La atencién diferenciada a los grupos étnicos se da en respuesta al reconocimiento
de la diversidad étnica y cultural como un principio fundamental del Estado Social
de Derecho y de la necesidad de cerrar las brechas que se identifican en el goce de

3 La disminucién de la poblacion Rrom entre los censos de 2005 y 2018 se debe a dos circunstancias, por un
lado, personas no reconocidas por las organizaciones Rrom se autorreconocieron como tales en el Censo
General 2005, debido a algun tipo de identificacion con la palabra “gitano” y; hubo mayor precision en la
identificacion de la poblacién Rrom en el CNPV 2018 gracias a la participacion de censistas Rrom en el operativo
censal. (DANE, 2019c)

4 KUMPANIA: es el conjunto de grupos familiares configurados patrilinealmente (patrigrupos), que a partir de
alianzas de diverso orden optan por compartir espacios para vivir cerca o para itinerar de manera conjunta. En
Colombia, se ubican generalmente en sitios especificos de centros urbanos, ciudades principales e intermedias
del pais. (DANE, 2019c)

Antes de imprimir este Jocumento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.



20 PROCESO LMX.PP XXIXX/2020

)

BIENESTAR
FAMILIAR

PROMOCION Y PREVENCION

MODALIDAD TERRITORIOS ETNICOS CON
BIENESTAR

LINEAMIENTO TECNICO Y ADMINISTRATIVO Versién 4 | Pagina 11 de 82

sus derechos individuales y colectivos, producto de las situaciones de
discriminacion y vulnerabilidad que enfrentan.

De acuerdo con DNP (2019), la pobreza multidimensional afecta en una mayor
proporcion a la poblacion perteneciente a los grupos étnicos en relacion con la
poblacién sin pertenencia étnica. Tomando como referencia los datos disponibles
para 2016, mientras la proporcién de pobreza multidimensional en el total de la
poblacién era de 17,8%, en la poblacion indigena alcanzé un 45,8% y en la
poblacion Negra, Afrodescendiente, Raizal o Palenquera - NARP fue del 26,9%.
Asimismo, las bases del PND 2018-2022 mencionan que los hogares con alguna
pertenencia étnica se encuentran en condiciones mas desfavorables que el resto de
la poblacién en 14 de las 15 privaciones que incluye el indice de pobreza
multidimensional; las mayores disparidades estan en la inadecuada eliminacion de
excretas, material inadecuado de paredes, material inadecuado de pisos, y barreras
de acceso a servicios de salud.

La inequidad en el acceso a servicios y en el goce de derechos también se observa
en otras dimensiones del desarrollo. De acuerdo con el documento referenciado, “la
poblacién étnica estd en desventaja con relacion a la poblacién sin pertenencia
étnica en tasa de analfabetismo; acceso a la educacion preescolar, basica y media;
y en calidad educativa medida por las pruebas Saber 11, en patrticular en las areas
de lenguaje y matematicas.” (pag. 830). Asimismo, menciona diversas
problematicas que afectan a las familias y a los nifios, nifias y adolescentes
pertenecientes a los grupos étnicos, tales como los movimientos transfronterizos,
en especial de migrantes venezolanos; la afectacion en el marco del conflicto; las
practicas culturales que ponen en riesgo la vida, salud e integridad; el
desplazamiento a areas urbanas, la mendicidad, la explotacion econdmica, entre
otras.

En el analisis sobre las brechas en inclusion social y productiva para la poblacion
de los grupos étnicos es necesario tener en cuenta el acceso y uso de las
tecnologias de la informacion. El acelerado crecimiento de los desarrollos
tecnoldgicos en las Ultimas tres décadas ha transformado a las sociedades en
multiples &mbitos, los avances en el plano de las comunicaciones, de la cienciay la
tecnologia en la era digital (Internet, computadores, teléfonos celulares, laptops,
redes sociales, la virtualidad de la vida social, entre otros) han reconfigurado las
relaciones e interacciones sociales, las dinamicas, modos de vida, el trabajo, y la
cultura.

De acuerdo con Pérez-Latre (2015), los grupos étnicos no han sido ajenos a estos
desarrollos y los han incorporado en sus dinamicas sociales y econdémicas. En
relacion con lo anterior, Catalan (2010) propone que es necesario que las
comunidades étnicas entren en didlogo con estos lenguajes para fortalecer, desde
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las alternativas que brinda la era digital, sus proyectos y procesos; de igual forma
es necesario promover diadlogos y reflexiones frente a los peligros que representa la
tecnologia frente a la preservacion y salvaguarda de las culturas locales.

Por su parte, en relacion con la seguridad alimentaria, el anexo étnico del Plan
nacional de seguridad alimentaria y nutricional 2012 — 2019 nos da elementos para
su comprension desde el enfoque diferencial étnico. El anexo referenciado, citando
el Conpes Social 113 de 2008 (DNP, 2008), precisa que, la seguridad alimentaria y
nutricional es “la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el
consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad
por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada
utilizacién biolégica, para llevar una vida saludable y activa” (Organizaciéon de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura FAO, 2015, pag. 16).

Para el caso de los pueblos indigenas, el anexo técnico del Plan nacional de
seguridad alimentaria y nutricional, plantea como variables relevantes su ubicacion
en zonas rurales de dificil acceso y la influencia de la cultura y los ecosistemas que
habitan en sus habitos alimentarios; asimismo, establece la necesidad de
considerar el bajo porcentaje de vocacion agricola de sus territorios, el impacto del
crecimiento demografico, el desplazamiento o confinamiento que generan grupos
armados ilegales o el narcotrafico, las economias extractivas, el deterioro ambiental,
entre otros.

El citado anexo también destaca que los pueblos indigenas reivindican, mas que la
seguridad alimentaria, la ‘autonomia alimentaria’, entendiéndola en el marco del
derecho al desarrollo autébnomo y a la propiedad, uso, control y acceso a la tierra y
a los recursos naturales. La autonomia alimentaria implica el fortalecimiento de los
sistemas tradicionales de produccién, el control integral del ciclo alimentario desde
la produccién y reproduccion de las semillas, y disponibilidad de tierras y gestion
territorial.

Para el caso de la poblacion afrocolombiana, negra, palenquera y raizal, el anexo
técnico considera que se deben tener en cuenta sus entornos socio-territoriales
(rural comunitario, rural familiar y urbano). En el caso del entorno rural comunitario,
donde se cuenta con territorios titulados, es importante considerar, para la
comprension de sus condiciones de seguridad alimentaria y nutricional, su ubicacion
en bosques humedos sin vocacién agropecuaria en gran escala y la presencia de
economias extractiva como la mineria y la explotacion de madera. En el entorno
rural familiar es importante considerar la produccién para el autoconsumo y la
posibilidad de acceso a mercados; finalmente, en el entorno urbano es preciso tener
en cuenta la capacidad de generaciéon de ingresos de las familias. En cuanto al
pueblo Rrom, la seguridad alimentaria y nutricional se relaciona con sus pautas de
asentamiento y la informalidad de sus actividades econdmicas que representan
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ingresos monetarios irregulares. (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura FAO, 2015)

Las consideraciones presentadas en los parrafos anteriores guardan coherencia
con los planteamiento del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 donde, a partir de
los resultados de la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional ENSIN 2015, se
menciona que, el 52,3% de los hogares sin pertenencia étnica presenta inseguridad
alimentaria, esta proporcion alcanza el 77% para los hogares indigenas y el 68,9%
para los hogares afrodescendientes, lo que evidencia las dificultades en el acceso
fisico o econdmico de los hogares étnicos a los alimentos. Estos datos evidencian
la persistencia de situaciones estructurales de exclusion que deterioran la calidad
de vida de los grupos étnicos. En relacién con lo anterior, DNP (2012) identifico
como un factor de exclusién de la poblacién étnica el deterioro de las economias de
subsistencia y la falta de oportunidades para incorporarse a las economias de
mercado, dinAmicas que tienen efecto en su seguridad alimentaria.

Siguiendo con los reportes de la ENSIN 2015 referenciados en las bases del PND
2018-2022, la desnutricion cronica (retraso en talla para la edad) alcanz6 el 10%
para los menores de 5 afios sin pertenencia étnica, esta proporcion fue del 29,6%
para los indigenas y del 7,2% para los afros. Respecto a la desnutricidon global (bajo
peso para la edad), alcanzé un 3% para los menores de 5 afios sin pertenencia
étnica mientras que, para los menores de 5 afios pertenecientes a los pueblos
indigenas fue del 7,2%. De otro lado, los escolares y adolescentes pertenecientes
a pueblos indigenas alcanzaron un retraso en talla del 29,5%; este indicador fue del
3,8% para los afros y del 6,5% para la poblacion sin pertenencia étnica.

De otro lado, y referenciado los resultados del Censo Nacional Agropecuario, el
PND precisa que, el 90,8 % del area rural dispersa ubicada en territorios de grupos
étnicos tiene cobertura en bosques naturales y un 6,9 % tiene uso agropecuario,
para el caso de los territorios no étnicos, esta proporcion es del 37,7% y del 56,26
%, respectivamente. Otro resultado que se relaciona con la seguridad alimentaria y
que se deriva del mencionado censo es el destino final de la produccién de las
Unidades Productoras Agropecuarias; en los territorios de grupos étnicos el destino
final de esta produccion fue principalmente el autoconsumo, seguido por la venta al
comercializador y la venta directa en plaza de mercado.

Uno de los derechos reconocidos a los grupos étnicos es la titularidad de sus
territorios colectivos. Retomando lo presentado en el PND 2018-2022, la
territorialidad colectiva cumple un papel fundamental en la pervivencia fisica de los
pueblos; el reconocimiento de los territorios colectivos como inalienables e
inembargables promueve el desarrollo autbnomo de los grupos étnicos, el ejercicio
de sus gobiernos y formas de justicia propia y, la consolidacion y transmision de su
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cultura. Se estima que un 33 % de la superficie continental del pais corresponde a
territorios colectivos.

Mapa 1. Territorios colectivos titulados a grupos étnicos

Territorios titulados a comunidades étnicas ﬂ

- Resguardos indigenas constituidos
I Territorios colectivos de comunidades negras titulados
Otros territorios

Fuente: (DNP, 2019, pag. 844)

Dada la importancia del territorio para la pervivencia y el bienestar de los grupos
étnicos, es pertinente hacer seguimiento a algunos indicadores que dan cuenta de
su conservacion. De acuerdo con las bases del PND 2018-2022, en 2017, los
territorios étnicos concentraron el 15% de la deforestacion nacional, asimismo,
desde 2013, esta préactica ha venido incrementandose en los resguardos indigenas.
Las bases del PND precisan, referenciando un informe de la ONU, que las
principales causas de esta deforestacion se relacionan con la extraccion ilicita de
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minerales, extraccion ilegal de madera, colonizacion y expansion de la frontera
agropecuaria.

Adicional a los problemas relacionados con la deforestacion, la vulnerabilidad al
cambio climatico de los territorios pertenecientes a los grupos étnicos pone en
riesgo su seguridad alimentaria, el acceso a recursos hidricos, entre otros. Los cinco
departamentos con mayor indice de vulnerabilidad y riesgo ante el cambio climatico,
San Andrés, Vaupés, Amazonas, Guainia 'y Chocé, concentran a la poblacion étnica
y a sus territorios colectivos. (DNP, 2019, pag. 846)

Finalmente, y a partir de los datos del Censo 2018, la poblacion indigena se
concentra en los centros poblados y el area rural dispersa (79%), mientras que, la
poblacién Rrom y Negra, afrocolombiana, raizal o palenquera, se concentra en las
cabeceras municipales. (Ver Gréfico 1)

Grafico 1. Distribucion de la poblacién étnica por area de residencia - Censo 2018

82,20%

79%

66,70%

9,80%

Indigenas Rrom NARP

B Cabecera municipal B Centro poblado y area rural dispersa

Fuente: ICBF — Direccion de Familias y Comunidades a partir de (DANE, 2019a), (DANE, 2019b) y (DANE,
2019c)

La informacion presentada en los parrafos anteriores da cuenta de las brechas que
enfrenta la poblacion étnica colombiana en varios indicadores sociales y de
bienestar. De manera particular, resultan preocupantes las brechas en los
indicadores nutricionales y de seguridad alimentaria dada su relacion directa con la
pervivencia de los pueblos y la garantia de los derechos de la nifiez y las familias.
Lo anterior, se complementa con situaciones que afectan los territorios colectivos
de los grupos étnicos como la deforestacion y la vulnerabilidad al cambio climatico
que representan barreras para avanzar en la consolidacion de la seguridad y la
soberania alimentaria de estas poblaciones. Finalmente, es necesario considerar
que la poblacion étnica, indigena y, negra, afrocolombiana, raizal y palenquera,
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tiene una concentracion en los centros poblados y el &rea rural dispersa mayor al
total de la poblacion colombiana (24,5%), lo que requiere considerar las barreras de
acceso a servicios sociales, las mayores afectaciones en el marco del conflicto y la
mayor pobreza que enfrentan las zonas rurales y rurales dispersas, en el disefio y
ejecucion de intervenciones dirigidas a estos grupos poblacionales.

1.2 El principio de corresponsabilidad entre el Estado y la comunidad
en la proteccion integral de las familias y los nifios, nifias y
adolescentes de los grupos étnicos

El articulo 42 de la Constitucion Politica de Colombia establece que “La familia es
el ndcleo fundamental de la sociedad (...)”, y que “El Estado y la sociedad garantizan
la proteccion integral de la familia”. Este mismo articulo contempla, entre otras
disposiciones, que “(...) la honra, la dignidad y la intimidad de la familia son
inviolables. Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes
de la pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma
de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad, y sera
sancionada conforme a la ley.”

En este mismo sentido, la Corte Constitucional reconoce a la familia como una
institucién en constante evolucién y la define como “aquella comunidad de personas
emparentadas entre si por vinculos naturales o juridicos, que funda su existencia
en el amor, el respeto y la solidaridad, y que se caracteriza por la unidad de vida o
de destino que liga intimamente a sus integrantes mas proximos.” (Corte
Constitucional, 2015); este mismo organismo reconoce a las familias de hecho y las
define como, “aquellas que nacen por relaciones de afecto, respeto, solidaridad,
comprension y proteccion, pero no por lazos de consanguinidad o vinculos
juridicos.” (Corte Constitucional, 2015); en concepto de la Corte todos los tipos de
familia tienen derecho a la proteccion integral por parte del Estado y la sociedad.

También la Constitucion Politica establece en su articulo 44 los derechos
fundamentales de los nifios y nifias, entre ellos el derecho a la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion; sefala
ademas que es obligacién de la familia, la sociedad y el Estado el asistir y proteger
a los nifios y las nifias para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio
pleno de sus derechos.

En respuesta al mandato constitucional que establece como un deber del Estado
proteger integralmente a las familias, se promulgo la Ley 1361 (2009) “Ley de
Proteccion Integral a la Familia”. El Articulo 1 de la Ley 1361 (2009), modificado por
la Ley 1857 (2017), establece que es:

Antes de imprimir este Jocumento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.



QP

20 PROCESO LMX.PP XXIXX/2020

PROMOCION Y PREVENCION

BIENESTAR
FAMILIAR

MODALIDAD TERRITORIOS ETNICOS CON
BIENESTAR

LINEAMIENTO TECNICO Y ADMINISTRATIVO Versién 4 | Pagina 17 de 82

“‘deber del Estado proveer a las familias y a sus integrantes, herramientas
para potenciar sus recursos afectivos, econdmicos, culturales, de solidaridad
y criterios de autoridad democratica, de manera que los programas de
atencion a la familia y a sus miembros prioricen su unidad y la activacion de
recursos para que funcione como el instrumento protector por excelencia de
sus integrantes”.

En linea con lo contemplado en la Constitucion Politica y la Ley de Proteccion
Integral a la Familia, en julio de 2018 se aprobd, en el marco del Consejo Nacional
de Politica Social CONPOS, la Politica Publica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento
a las Familias — PPNAFF. De acuerdo con el documento técnico de la PPNAFF las
familias se asumen “desde una perspectiva pluralista, amplia e incluyente, de
acuerdo con su consideracion social e histérica y su realidad en el pais” y las
reconoce “‘como sujetos colectivos de derechos, no integradas unicamente por
vinculos de consanguinidad, sino por aquellos vinculos afectivos que la configuran
como sistemas vivos, escenarios de cuidado, reconocimiento y desarrollo,
comprendidas desde la pluralidad y la diversidad.” (2018, pag. 8)

En los apartes anteriores se establecen varios elementos, primero, el deber del
Estado de proteger a las familias y de brindar proteccion integral a los nifios, nifias
y adolescentes, reconociendo a las familias como corresponsables de su
proteccion; segundo, la relacién del nifio, nifia o adolescente con su familia como
uno de sus derechos a proteger y; tercero, la necesidad de comprender a las
familias desde una perspectiva plural y diversa. Lo anterior es relevante en la
definicion de programas para la atencion a las comunidades, familias y nifios, nifias
y adolescentes de los grupos étnicos, esa perspectiva, ademas, permite reforzar el
mandato de reconocimiento y proteccién de la diversidad étnica y cultural de nuestro
pais.

La proteccion integral de las familias y de los nifios, nifias y adolescentes
pertenecientes a grupos étnicos tiene que integrar su reconocimiento como parte de
un sujeto colectivo de derechos en linea con la diversidad étnica y cultural que el
Estado debe proteger, este reconocimiento implica la adaptacion de las
intervenciones que realice el Estado en sus territorios y comunidades, a sus formas
de organizacion social, formas de vida y sus formas particulares de comprensién
del mundo. En esta misma linea, la corresponsabilidad de la familia y la sociedad
en la proteccién integral de los nifios, niflas y adolescentes de grupos étnicos
trasciende a la comunidad y a sus lideres, lideresas, autoridades y otros referentes,
toda vez que la dinamica comunitaria permea las logicas de interaccion y
convivencia familiar.

Al respecto, ICBF (2007), citando jurisprudencia de la Corte Constitucional, precisa
que, “los grupos étnicos son sujetos colectivos autbnomos y no una simple
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sumatoria de sus miembros. Los individuos que integran estos grupos (...) hacen
parte de una unidad con la cual se identifican a partir de las distintas vivencias
comunitarias. El grupo étnico y los individuos que lo conforman son titulares de
derechos fundamentales” (pag. 21); el citado documento en otro de sus apartes
menciona, “por la diversidad sociocultural de las comunidades es necesario que los
programas se adapten a sus condiciones de ubicacién y organizacion social” (pag.
14).

Parte de la adaptacién que deben hacer los proyectos y modalidades de atencion
de las diferentes instancias nacionales, que buscan atender a las familias y a los
nifios, nifas y adolescentes de grupos étnicos es entender y comprender los
procesos incluyendo a sus comunidades y autoridades; no es posible proteger a las
familias étnicas desconociendo su diversidad cultural y su pertenencia a un sujeto
colectivo, a su pueblo y sus autoridades, que determinan sus formas de ver y
comprender el mundo. Para los grupos étnicos, el tipo de relaciones de orden
familiar y comunitario que desarrollan, aunado a sus propias visiones del mundo,
configura su identidad, su territorio, su cultura, sus valores.

Lo anterior implica que los procesos de promocion de derechos y prevencion de
vulneraciones de las familias y de los nifios, nifias y adolescentes étnicos, deben
atender las especificidades propias de sus pueblos, acogiendo y ponderando, por
un lado, el principio de interés superior del nifio y por el otro, el derecho a la
existencia cultural alterna de sus pueblos como sujetos colectivos. La participacion
y el didlogo intercultural constituyen principios fundamentales para el cumplimiento
armonico del mandato constitucional de la proteccion de los nifios, nifias vy
adolescentes, las familias y la diversidad étnica y cultural.

Adicional a la necesidad de adaptar la atencién a grupos étnicos en respuesta al
reconocimiento y deber de proteccion de la diversidad, es necesario considerar las
brechas sociales y en indicadores de bienestar qué enfrentan estas comunidades.
En relacién con lo anterior, el Modelo de Enfoque Diferencial del ICBF establece, “el
ICBF busca acercarse a la realidad social con modelos operativos flexibles (...) que
den cuenta de las caracteristicas y necesidades especificas de ciertos grupos
poblacionales que (...) demandan mayor atencion estatal por enfrentar situaciones
y/o condiciones de discriminacion y/o vulnerabilidad o riesgo, al igual que por ser
sujetos de especial proteccion constitucional” (ICBF, 2017a, pag. 5).

Lo anterior orienta la definicion de las formas de atencion a las familias étnicas, en
especial, la atencion que tienen el propdésito de acompanfiarlas y fortalecerlas como
primer sistema protector de los nifios, nifias y adolescentes. Por un lado, al
reconocer las brechas e inequidades que enfrentan en indicadores de bienestar y
en cumplimiento del deber del Estado de garantizar las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva, es necesaria su priorizacion como sujetos de atencion
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en los programas y servicios sociales; asimismo, en la atencion no se puede
desconocer su caracter de sujeto colectivo con derecho a la existencia cultural
alterna, lo que implica incluir a sus comunidades y autoridades en los procesos de
atencion, reconociendo sus usos, costumbres y formas particulares de comprension
del mundo. EIl fortalecimiento familiar y comunitario que se desprende de la
comprension como sujeto colectivo de los grupos étnicos, permite el fortalecimiento
de capacidades para el ejercicio de la corresponsabilidad de las familias y
comunidades étnicas en la proteccion integral de la nifiez.

A continuacién, se presentan algunos indicadores que evidencian la limitada
proteccion a las familias y a la nifiez de los grupos étnicos y que constituye un
llamado para el desarrollo de acciones que rescaten o fortalezcan las practicas y
tradiciones propias de proteccion integral.

1.2.1 Indicadores de proteccion y garantia de derechos de familias y nifiez
de los grupos étnicos

Las afectaciones a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes de los grupos
étnicos van en contravia del mandato constitucional de asistir y proteger a los nifios
y las nifias para garantizar su desarrollo arménico e integral y el de proteger la
diversidad étnica y cultural del pais. A continuacion, se referencian algunos
indicadores que dan cuenta de afectaciones particulares a la nifiez y a las familias
de los grupos étnicos, los cuales deben ser tenidos en cuenta en el desarrollo de un
programa de fortalecimiento familiar y comunitario con enfoque diferencial étnico.

Las nuevas generaciones de los grupos étnicos enfrentan diversas situaciones que
dan cuenta de las dificultades que viven para el pleno goce de sus derechos,
muchas de ellas relacionadas con el conflicto armado y con procesos de
aculturacion y deculturacion por la interaccién con formas de vida politica, territorial,
econdémica, social y cultural ajenas a las propias.

La Tasa de Mortalidad Infantil TMI® y la Razén de Mortalidad Materna RMM®
constituyen dos indicadores trazadores de bienestar, de condiciones de vida y de
acceso a servicios de salud. De acuerdo con el diagndstico del Pacto por la equidad
de oportunidades para grupos étnicos del PND 2018-2022, la TMI de cada uno de
los grupos étnicos es mayor a la tasa nacional (10,09); para 2016, la TMI mas alta
se presento en el pueblo Rrom (159,09), seguida de la de los palenqueros (35,29),
los indigenas (34,01), los raizales (18,37) y, los negros, mulatos, afrocolombianos o
afrodescendientes (13,69). En relacion con la RMM, para 2016, los indigenas
tuvieron una razén de 195,9 mientras que, los negros, mulatos, afrocolombianos o

5 Relacion o cociente entre el nimero de muertes de menores de un afio en un periodo y el total de nacidos
vivos del mismo periodo, por mil.

6 Relacién o cociente entre el nimero de defunciones maternas en un periodo y el total de nacidos vivos del
mismo periodo, por cien mil.
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afrodescendientes tuvieron una razén de 156,8, esta razén es mucho mas elevada
que la observada para el total nacional que se situé en 51,27; en cuanto a los
pueblos Rrom, raizal y palenquero, no se presentaron muertes maternas en mujeres
gue se reconocieran como pertenecientes a ellos.

De otro lado, de acuerdo con ICBF (2018), en 2015 se presentaron 254 casos de
suicidio de nifias, nifios y adolescentes, el 58% de ellos en nifios y adolescentes
hombres. Los departamentos con las mayores tasas de suicidio en nifios, nifias y
adolescentes, Vaupés, Vichada, Guainia, Casanare y Guaviare, tienen alta
presencia de poblacion indigena. Citando a Unicef (2012), el referenciado
documento precisa que la situacién observada en Colombia, de altas tasas de
suicidio de nifios, nifias y adolescentes en territorios que concentran a la poblacién
étnica, es semejante a la observada en otros paises y se asocia con contextos de
discriminacion, colonizacién y pérdida de costumbres tradicionales y, sentimientos
de aislamiento y confusion debido a que no encuentran satisfaccion de sus
necesidades ni en su comunidad ni en la sociedad envolvente.

El trabajo infantil, bajo determinadas condiciones, puede ser considerado una
vulneracion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en el marco
normativo colombiano. Para el caso de los grupos étnicos, en especial los
indigenas, es necesario realizar una comprension desde su vision y concepcion del
mundo. De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo OIT (2010), el
trabajo, para los pueblos indigenas, es una practica sociocultural que permite el
aprendizaje vy, la incorporacién y legitimacién de las personas en la sociedad; en
concepto de esta organizacion, el trabajo en estas culturas, mas una actividad
instrumental, constituye un proceso pedagdgico en el que pueden participar los
nifios y las nifias de acuerdo con sus capacidades al tiempo que, permite interiorizar
las l6gicas de relacion con la naturaleza 'y la comunidad. Estas comprensiones sobre
el trabajo refuerzan el entendimiento de sus procesos de aprendizaje, centrados en
la observacion y la experimentacion, dejando de lado la instrucciéon, demostracion o
memorizacion.

Con el antecedente expuesto, la OIT distingue dos tipos de trabajo infantil cuando
se trata de grupos étnico, el que se desempefa en el entorno familiar y comunitario
y el trabajo extracomunitario. El primero de ellos, que no se relacionaria con una
vulneracion, contempla las actividades que desarrollan los nifios, nifas y
adolescentes de los grupos étnicos, adaptadas a su edad y que hacen parte de su
proceso formativo; este tipo de trabajo garantiza la reproduccion y la pervivencia del
pueblo y se enmarca en su cultura y cosmovisién. Por su parte, el trabajo
extracomunitario se realiza por fuera de sus entornos y organizacion social y tiene
como proposito la generacion de riqueza, un elemento ajeno y externo a sus propias
construcciones sociales. Este tipo de trabajo infantil, extracomunitario, que no
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responde a las légicas internas de aprendizaje, podria constituir una posible
vulneracion o riesgo.

Estas distinciones deben realizarse con especial cuidado dada la prolongada
relacion histdrica y la mutua dependencia entre los sistemas econdémicos de las
comunidades étnicas y los de las sociedades cercanas. Por lo anterior, y siguiendo
lo expuesto por la OIT, el trabajo de los nifios, nifias y adolescentes indigenas puede
ser considerado una explotacion si las condiciones en que se realiza atentan contra
sus procesos de produccion y reproduccion y se aparta de las dindmicas de
incorporacion y legitimacion de los nifios, nifias y adolescentes a su sociedad y su
cultura.

En el contexto colombiano, el trabajo infantil indigena considerado peligroso se
relaciona con, ventas ambulantes informales en pequefias o grandes ciudades a las
gue han sido desplazados, el trabajo en construccion cargando objetos pesados,
recicladores de botaderos de basura, mendicidad, el trabajo domeéstico, en especial
de las nifias, trabajo agricola extracomunitario. (OIT, 2010). El referenciado informe
precisa que, si bien en Colombia no hay reportes de esclavitud o servidumbre infantil
indigena, si se presentan situaciones que representan un riesgo para ellos y la
pervivencia de sus pueblos tales como, el reclutamiento de nifios, nifias o
adolescentes étnicos por parte de grupos armados, violencia sexual, entre otros.

Las afectaciones a la nifiez de los grupos étnicos en el marco del conflicto armado
son también evidenciadas por Save the Children (2018). De acuerdo con este
informe, y a partir de los datos del Registro Unico de Victimas, con corte al primero
de mayo de 2018, el 12% de la poblacidn victima pertenece a un grupo étnico. Los
mayores niveles de victimizacion se presentan en la nifiez de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales o palenqueras, seguidos de los indigenas y los
Rrom vy, al interior de las poblaciones étnicas, la mayor proporcién de victimizaciéon
se encuentra en el rango de 12 a 17 afios. Este informe relaciona la alta afectacion
de la poblacion étnica con la riqgueza natural de sus territorios, que se convierten en
escenario de un conflicto que no les pertenece pero que los involucra. Los hechos
victimizantes que mas afectan a la nifiez de los grupos étnicos en Colombia son el
desplazamiento, la amenaza, el homicidio, la desaparicion forzada, entre otros.

Aunado a esto, los grupos étnicos han identificado la necesidad de transformacion
de algunas précticas culturales que también ponen en riesgo la integridad de nifios,
nifias, adolescentes y familias y que atentan contra sus derechos. La violencia
intrafamiliar, la violencia de pareja, la explotacion sexual infantil, el matrimonio a
temprana edad, las violencias basadas en género (VBG) y, especificamente para
algunos grupos étnicos, la Mutilacion Genital Femenina (CIDH, 2013; INMLCF,
2019; ONIC, 2018; UNFPA, 2011), han cobrado mayor importancia entre las
demandas que han hecho las mujeres étnicas por sus derechos y los de sus hijos.
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Con miras a visibilizar estas situaciones y establecer estrategias que aporten a su
solucion, las organizaciones étnicas han promovido acciones de articulaciéon con
diferentes entidades estatales y organizaciones no gubernamentales. Este proceso
inacabado ha contribuido al fortalecimiento y empoderamientos de algunos sectores
de los grupos étnicos y en adecuaciones de la politica publica de los sectores de
salud, educacion y social (UNFPA, 2011; Ministerio de Salud, 2018; ONIC, 2016).
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2 Marco Conceptual

2.1 Proyectos de desarrollo impulsados por la comunidad

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a través de la Direccion de Familias
y Comunidades, disefi6 la modalidad Territorios Etnicos con Bienestar (TEB), para
la atencion a las familias y comunidades de grupos étnicos. Esta modalidad propone
acompafiar el disefio e implementacion de proyectos de desarrollo impulsados por
la comunidad que, bajo un proceso riguroso de participacion, busca fortalecer las
capacidades de las familias y la comunidad, especialmente en la proteccion integral
de nifios, nifias y adolescentes.

La evidencia resalta que los programas de desarrollo participativo tienen una serie
de ventajas para el trabajo con comunidades porque permiten que estas se
involucren en la priorizacion de sus problematicas y se organicen en torno a unas
reglas de juego claras, con el acompafamiento técnico adecuado; lo que genera
mayor apropiacién de los proyectos y contribuye al empoderamiento de sus
instituciones. De hecho, entre los efectos de la participacion, la literatura ha
identificado una mayor apropiacion y sostenibilidad de los proyectos, un mayor
conocimiento y aprovechamiento de las economias locales, mayor eficiencia y
efectividad en la implementacion de los programas, entre otras (Banco Mundial,
2012).

Esto resulta especialmente pertinente para el trabajo con comunidades étnicas, toda
vez que permite una adecuada articulacion entre sus tradiciones y creencias, la
identificacion de las problematicas y el disefio de las respuestas; adicionalmente,
contribuye al fortalecimiento de sus autoridades e instituciones. De ahi que, la
modalidad de TEB promueva el desarrollo de proyectos impulsados por la
comunidad a través de procesos robustos de participacion, con el fin de contribuir a
la inclusién, transparencia y empoderamiento local (Banco Mundial, 2012)

2.1.1 Importancia de la participacion

Los proyectos de desarrollo impulsados por la comunidad comenzaron a
implementarse a finales de la década del 70 en paises en desarrollo, con el animo
de encontrar soluciones a la pobreza rural. Las aproximaciones que se utilizaron
para impulsar la participacion de las personas locales tienen como centro el
reconocimiento y aprovechamiento de su conocimiento para el disefio e
implementacion de politicas. Estas metodologias participativas tienen en comun que
reconocen las capacidades de los locales como un recurso esencial para promover
el desarrollo de acciones sostenibles. (Chambers, 1994a, pags. 952-953)

En el contexto de desarrollo, la participacion no debe ser entendida como un
proceso para que las instituciones consulten politicas sociales con los beneficiarios,
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sino como una construccion conjunta con la ciudadania y la comunidad de forma
gue permita que éstas se involucren en el proceso de toma de decisiones. Lo
anterior, se relaciona con lo expuesto por Gaventa y Valderrama (1999) quienes
sostienen que la construccién conjunta con la comunidad tiene un efecto directo en
la implementacion de politicas y promueve su desarrollo autbnomo.

En ese sentido, se pueden resaltar tres ventajas de la participacion en torno a la
construccion de comunidad. Primero, por su valor intrinseco, en el sentido que ésta
estd asociada al derecho que tienen las personas a expresar sus opiniones
libremente, y este valor en un contexto de comunidades étnicas significa el derecho
que tienen los grupos étnicos a participar como sujetos activos de su propio
desarrollo. Segundo, la participacion genera eficiencia en las politicas en tanto que
promueve una relacibn mas directa entre las necesidades de las personas y las
politicas sociales que se implementan. Tercero, la participacion promueve un mayor
sentido de pertenencia en los proyectos, que se refleja en una mayor sostenibilidad
de las politicas. (Angulo, 2017)

En linea con lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por
Colombia, pacto por la equidad (DNP, 2019) define en la linea E, Participacion
ciudadana: promoviendo el dialogo social e intercultural, la inclusion democratica y
el respeto por la libertad de cultos para la equidad del pacto por la legalidad, que:

“Es esencial reconocer la importancia de la participacion ciudadana en la
consolidacion de la democracia y su aporte al desarrollo social y econémico
del pais (...) [ésta] lejos de ser un obstaculo para las instituciones, debe
asumirse como un mecanismo idéneo para lograr que las acciones del
Estado sean efectivas y que, en consecuencia, impacten positivamente el
desarrollo del pais, redundando en equidad y bienestar para todos. A través
del impulso de todas las dimensiones del ejercicio de ciudadania, cada
colombiano debe convertirse en el protagonista de su propio desarrollo, el de
sus comunidades y territorios. (...) Una ciudadania activa es esencial para el
cumplimiento eficaz y oportuno de los fines del Estado” (pags. 130-131)

Asimismo, el Modelo de Enfoque Diferencial del ICBF (ICBF, 2017a) indica que “el
proceso de reconocer las diferencias entre las personas implica la imperante
necesidad de promover la participacion de los mismos como sujetos de derecho en
las decisiones que les atafien.” (pag. 10)

En suma, existe evidencia empirica y apoyo institucional acerca de los beneficios
de promover proyectos basados en la participacion de las comunidades, no solo
para entender las problematicas mas urgentes de las comunidades, sino con el
propésito de hacerlas participes del disefio, desarrollo y seguimiento de los
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proyectos para asegurar que sean sostenibles y, ademas, para promover la
gobernanza de las comunidades.

2.1.2 Aplicacion de la participacion

La metodologia de Investigacién-Accion Participativa surgié a mediados de la
década del 90 como una “forma colectiva para producir conocimiento vy
colectivizarlo” (Fals Borda & Rodiguez Brandao, 1987). A partir de esta metodologia
se pueden identificar tres caracteristicas de los proyectos comunitarios
participativos; por un lado, la accion, porque orienta los proyectos comunitarios a la
transformacién de una situacion especifica; por el otro lado, la actuacion, porque
considera a la comunidad como sujetos activos y actuantes que contribuyen a
conocer y transformar su propia realidad; y, la facilitacion, porque el investigador se
transforma en un facilitador que estimula el cambio incentivando el analisis de las
personas a través de la reflexion colectiva. (Fals Borda & Rodiguez Brandao, 1987)

Estas tres caracteristicas se pueden aplicar para la construccion de diagndsticos
participativos, en donde las comunidades se involucran en un proceso de analisis y
diagndstico de sus condiciones de vida, lo que permiten un entendimiento mucho
mas profundo y realista de las circunstancias y necesidades de las personas; y, para
el proceso de disefio e implementacidn de soluciones practicas, lo que promueve la
sostenibilidad de los proyectos. (Chambers, 1994a, pag. 953).

En la construccion de diagndésticos, se busca que la participacion de la comunidad
permita una mayor y mejor comprension de las probleméaticas de la comunidad, las
dindmicas y relaciones de poder (Soliz & Maldonado, 2012). Para el disefio e
implementacion de soluciones, el proceso de participacion busca que la comunidad
pueda identificar acciones que den respuesta a esas problematicas, asimismo que
pueda reconocer posibles aliados y amenazas a las soluciones identificadas.

2.1.3 Principios del Proceso Participativo

Los procesos participativos buscan, por un lado, promover un ejercicio de analisis y
diagnoéstico de las comunidades frente a sus principales problematicas;
adicionalmente, generar una conciencia critica y de responsabilidad de la
comunidad frente a su propio desarrollo; y finalmente, incentivar la participacion
misma de los diferentes actores de la comunidad (Chambers, 1994b, pag. 1437).
Sin embargo, para lograr resultados positivos, producto de un proceso participativo,
es importante incentivar el cumplimiento de una serie de principios que garanticen
su calidad. A continuacion, se explican los tres principales principios para el
desarrollo del proceso participativo:

Principio de confianza: Un elemento fundamental para el desarrollo de metodologias
participativas es la confianza entre la comunidad y el facilitador que permita a las
comunidades expresar conocimiento acerca de sus usos, costumbres, realidades y
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necesidades. Estas metodologias cambian la idea de ir a ensefiar por hazlo tu
mismo, en donde los locales son, al mismo tiempo, profesores y aprendices de su
propio desarrollo (Chambers, 1994b, pag. 1438).

Para lograr la confianza entre el ICBF y las comunidades étnicas es necesario que
las personas que facilitan el proceso de participacion asuman los siguientes valores:

e Aprendizaje: No se trata de ir a ensefar sino permitir que las comunidades
sean quienes expresen sus conocimientos y aprender de y con los locales,
lo que implica apartarse de sus propias ideas acerca de como hacer las
cosas.

e Empatia: Para comprender las dinamicas de las comunidades y reconocer
los procesos que vienen desarrollando. Esta parte por no imponer
concepciones ni ideas.

Principio de empoderamiento: Para garantizar que los proyectos de desarrollo sean
sostenibles y generen el impacto esperado es fundamental garantizar que la propia
comunidad se apropie de los procesos, lo que implica ir mas all4 de consultas sobre
sus necesidades y lograr su vinculacion en todo el proceso de identificacion de
prioridades y en el disefio e implementacion de los proyectos.

El desarrollo de metodologias como cartografia social o mapas vivos, pueden ser
muy Utiles puesto que, a diferencia de los mapas oficiales, “son creados por la
comunidad en un proceso de planificacion participativa poniendo en comun el saber
colectivo [que] permite a las comunidades conocer y construir un conocimiento
integral de su territorio para elegir una mejor manera de vivirlo” (Soliz & Maldonado,
2012).

Principio de inclusion y equidad. Los principales desafios de los proyectos de
desarrollo impulsados por la comunidad son: primero, promover la vinculacion de
las comunidades mas vulnerables a los proyectos y, segundo, promover la
participacion de las personas mas vulnerables en sus comunidades. La evidencia
resalta los riesgos de priorizar a las comunidades mas organizadas y el riesgo de
excluir a las personas mas vulnerables de las comunidades de los procesos de toma
de decision (Angulo, 2017).

Para este propésito el papel del facilitador es fundamental porque es el encargado
de estimular la interaccion y participacion de los diferentes grupos de la comunidad,
dando especial relevancia a las mujeres y los nifios, nifias y adolescentes, con el fin
de que sus prioridades sean tenidas en cuenta tanto en el proceso de identificacion
de necesidades como en el disefio de soluciones.

En relacion con lo anterior, metodologias participativas como el ordenamiento de
prioridades permiten identificar las necesidades de cada grupo de la comunidad;
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identificar para cada prioridad las relaciones de poder entre los diferentes actores y
los lazos de influencia (tanto al interior de la comunidad como afuera de ella); vy,
finalmente, priorizar las necesidades a través de unos criterios determinados en
conjunto con la comunidad. En la guia de metodologias participativas se puede ver
en detalle de las metodologias mencionadas.

2.2 Comprension de las familias desde un enfoque diferencial étnico

Los grupos étnicos poseen formas particulares de comprension del mundo, incluido
el concepto de familia. ElI reconocimiento y valoracion de estas comprensiones
diversas se ajustan a la nocion de Construccionismo Social, referenciado por ICBF
(2009), de acuerdo con el cual, cada concepto o practica que se percibe como
natural u obvia, es el resultado de un proceso cultural e historico que sucede en un
tiempo y en una sociedad en particular. Desde esta nocidn se avanza en la
comprension de la realidad como un proceso subjetivo, que no es independiente de
los seres que la crean y la piensan, y que el entendimiento es una accion
intencionada y cooperativa que depende de procesos sociales de comunicacion y
negociacion. Lo anterior permite la comprension de la diversidad y el reconocimiento
de las distintas culturas o sistemas explicativos.

El reconocimiento de la diversidad cultural estd incluido en el marco normativo
colombiano. Estas normas, creadas o adoptadas, reconocen las condiciones
objetivas que le otorgan a un grupo humano caracteristicas especiales en su
aspecto social, econémico, institucional y organizativo propio, y las condiciones
subjetivas, que ratifican su sentido de identidad vy filiaciobn con un grupo, cuyas
caracteristicas difieren de la sociedad mayoritaria’.

"El Convenio 169 de la OIT, adoptado mediante la Ley 21 de 1991 “Por medio de la cual se aprueba el Convenio
numero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 762 reunion de la
Conferencia General de la OIT, Ginebra, 1989”, define a los pueblos tribales en su articulo 1 como aquellos
“Cuyas condiciones sociales, culturales y econémicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional
y que estan regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial”.
El mencionado Convenio afiade a la definicion tradicional el elemento subjetivo del auto-reconocimiento “La
conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un criterio fundamental para determinar los
grupos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio”. Partiendo de la linea establecida en el
Convenio y la Ley referenciados, la Corte Constitucional Colombiana desarrolld el concepto de identidad
afrocolombiana en la Sentencia de Constitucionalidad 169 de 2001, de la siguiente manera: “En lo relativo a
esta definicién particular, es de anotar que el término “tribal” dificiimente puede entenderse en el sentido
restringido de una “tribu” (...). Por ese motivo, resulta mas apropiado interpretar el término “tribal” en el sentido
amplio (...). Los términos “pueblos indigenas”, “minorias étnicas indigenas” y “grupos tribales” se refieren, en
general a grupos sociales que comparten una identidad cultural distinta a la de la sociedad dominante”. Con
base en esto y la definicion de beneficiarios del Convenio, en la misma Sentencia la Corte afirma: “De la
definicion legal que consagra el articulo 2-5 de la Ley 70/93, se desprende que las comunidades negras cumplen
con esta doble condicién, y por ende se ubican bajo el supuesto normativo del Convenio mencionado”.

Por su parte, la Sentencia T576 de 2014, define el concepto de Comunidad Negra de la siguiente manera: “El
término comprende a aquellos grupos sociales que relnen los requisitos exigidos por el instrumento
internacional: rasgos culturales y sociales compartidos (elemento objetivo) y una conciencia de identidad grupal
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El entendimiento de la familia como un sistema que se construye social, cultural e
histéricamente coincide con lo contemplado en la Politica Publica Nacional de
Apoyo y Fortalecimiento a las Familias, que nos invita a asumir a las familias desde
una perspectiva pluralista, amplia e incluyente y comprenderlas desde la pluralidad
y la diversidad.

Ademas de lo expuesto, la referenciada politica propone la comprension de las
familias como: i. sujetos colectivos de derechos; ii. sistemas con capacidad de
agencia, corresponsables de los derechos de sus integrantes y mediadoras con el
Estado y la sociedad para su garantia; iii. agentes transformadores que aportan al
desarrollo de los proyectos de vida individual de sus integrantes, asi como al
desarrollo social y comunitario y; iv. sistemas vivos, que actlan como redes de
vinculos y relaciones en constante proceso de autorregulacion y desarrollo, que
tienen en cuenta los conflictos como inherentes, y las crisis como oportunidades
para potenciar sus capacidades y recursos.

Teniendo en cuenta lo anterior, las familias étnicas se asumen como sistemas
complejos tanto desde su aspecto antropoldgico como legal. Asimismo, las familias
de los grupos étnicos deben abordarse de manera relacional, no como una entidad
discreta y aislada, sino como un constructo que parte de un contexto, un territorio y
una cosmovision, en el que participan y se relacionan diferentes actores, que en esa
interaccibn permanente se transmiten conocimientos y se desarrollan procesos
interculturales que producen cambios culturales. (ICBF, 2017b). Lo anterior conlleva
comprender a las familias de comunidades étnicas como una parte dentro de un
todo organico, que tienen la capacidad de restablecerse en los momentos de crisis,
desde el uso de sus propias herramientas y con la incorporacion de algunas
externas.

A partir de lo desarrollado por ICBF (2009) (2017b), a continuacion se exponen tres
aspectos a considerar en la comprension de las familias étnicas desde su
diversidad: vinculos, filiacion y caracteristicas socioculturales.

2.2.1 Vinculos

De acuerdo con el documento Lineamientos Técnicos para la Inclusién y Atencion
de Familias (ICBF, 2009), los vinculos permiten la regulacién de las relaciones
familiares y determinan los derechos y deberes de cada uno de sus integrantes,
siendo estos determinados y legitimados por la cultura; se destacan los vinculos de
consanguinidad, que se dan entre los miembros de la familia que comparten la
misma genética y los de afinidad que se dan por alianzas (matrimonios) o por

que haga que sus integrantes se asuman miembros de una comunidad (elemento subjetivo). Las comunidades
negras, tal y como fueron definidas por la Ley 70 de 1993, relinen ambos elementos, por lo tanto, es posible
considerarlas un pueblo tribal, en los términos del Convenio 169.

Antes de imprimir este Jocumento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.



20 PROCESO LMX.PP XXIXX/2020

)

BIENESTAR
FAMILIAR

PROMOCION Y PREVENCION

MODALIDAD TERRITORIOS ETNICOS CON
BIENESTAR

LINEAMIENTO TECNICO Y ADMINISTRATIVO Versién 4 | Pagina 29 de 82

adopcién (padres a hijos). Los vinculos constituyen un aspecto crucial en el
entendimiento de las familias, para el caso de los grupos étnicos, los vinculos
constituyen un aspecto vital y significativo en la construccion y vivencia de su
diversidad.

Los vinculos de consanguinidad y de afinidad en los grupos étnicos constituyen un
aspecto trascendente en la definicion de las relaciones sociales y la identidad de los
individuos. De acuerdo con (ICBF, 2017b) en la comprension de este tipo de
vinculos en los grupos étnicos, es importante contemplar la practica de la
endogamia y la exogamia. La endogamia constituye una practica donde los
individuos solo pueden casarse con personas de su mismo grupo social, de
parentesco o de otra categoria definida. Por su parte, la exogamia permite que los
individuos puedan establecer relaciones matrimoniales por fuera de su grupo social,
esta practica responde a la necesidad de establecer alianzas con fines de expansion
de relaciones.

En el caso colombiano, los grupos étnicos obedecieron durante mucho tiempo a
l6gicas endogamicas, sin embargo, dichas l6gicas se han transformado en el tiempo
tomando mayor fuerza la exogamia durante los ultimos 50 afios. La exogamia se da
en respuesta a los procesos de interculturalidad, de reconocimiento e inclusion; en
la atencion a los grupos étnicos es importante promover la reflexion sobre si la
practica constituye un factor de proteccion o de riesgo frente a la proteccion de las
familias y de los nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a estos grupos.

De acuerdo con ICBF (2017b), en el caso del pueblo Rrom, las Iégicas endogamicas
han sido parte del mantenimiento y fortalecimiento de su pueblo, no obstante, esta
practica se ha modificado en los dltimos afios. El Pueblo Rrom es patrilineal y la
exogamia en hombres es mas aceptada que en las mujeres, bajo el criterio de
consanguinidad que transmite el padre; de esta manera se entiende que los hijos o
hijas de hombre Rrom con una persona ajena a su pueblo (gadhzé) son parte del
pueblo Rrom porque llevan su sangre, mientras que, los hijos o hijas de mujer Rrom
con gadhzé no se reconocen como parte del pueblo.

En la comprension de los vinculos emocionales y afectivos, es importante advertir
gue tanto las emociones, como las relaciones afectivas se desarrollan en las
sociedades de manera diversa; éstas se encuentran ligadas a los valores, usos,
costumbres, roles de género y de ciclo vital, que cobran sentido al interior de los
sistemas culturales donde se desarrollan. Por lo anterior, los valores asociados a la
vida en pareja, paternidad, maternidad, hermandad, parentesco, compadrazgo,
entre otros, deben ser comprendidos en el contexto cultural y de creencias en el que
se desarrollan, promulgando una vision amplia y abierta a reconocer valores y
practicas que en la sociedad mayoritaria no cobran sentido, pero lo hacen en esas
culturas. Algunas de estas practicas, son:
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e Ritos de paso: Designan un conjunto especifico de actividades que
simbolizan y marcan la transicion de un estado a otro en la vida de una
persona. En su desarrollo social, un individuo debe pasar por numerosas
transiciones entre la juventud y la edad adulta, la solteria y el matrimonio,
pertenecer y no pertenecer a un grupo en particular, viajar y retornar o
cambiar de posicion social. Estas practicas no se llevan a cabo de forma
individual, sino que se celebran de forma ritual y comunitaria, dado que no
sélo la persona que realiza estos cambios es la involucrada, sino que su
entorno también debe adaptarse a ellos.

¢ Rituales comunitarios: Todas las culturas tienen creencias y practicas
religiosas o ceremoniales que se celebran comunitariamente. Se componen
de una serie de reglas que describen como ha de ser la conducta de las
personas hacia lo que se considera sagrado. Cada rito esta compuesto de
un conjunto de ceremonias, que se repiten en una periodicidad establecida a
lo largo del afio 0 en momentos especificos dependiendo del impacto de los
eventos que afectan a la comunidad. Dentro de estos rituales se destacan
los Ritos ciclicos que sefialan el paso de un periodo a otro, la renovacion de
la naturaleza y las estaciones (pascua, fin de afo, fiestas de la cosecha o
celebraciones de solsticios) y; los Ritos de armonizacién que tienen como
objetivo promover el bienestar fisico y moral del individuo, la naturaleza y lo
comunitario, partiendo de que la suerte o la desgracia depende de la
conducta del hombre y afecta el entorno comunitario y natural.

Para aproximarnos al entendimiento de las familias y los vinculos en los grupos
étnicos es importante tener en cuenta la Ley de Origen y su tradicion oral. De
acuerdo con ICBF (2017b), la ley de origen, también conocida como Derecho Mayor,
contiene las pautas de convivencia, comportamiento y resolucién de conflictos y se
transmite a través de la tradicion oral, el ejercicio de la espiritualidad y el consejo.
El referenciado documento, citando al Consejo Regional Indigena del Huila, precisa
que la Ley de Origen “Es la ciencia tradicional de la sabiduria y del conocimiento
ancestral indigena para el manejo de todo lo material y lo espiritual. Su cumplimiento
garantiza el equilibrio y la armonia de la naturaleza, el orden y la permanencia de la
vida, del universo y de los grupos indigenas guardianes de la naturaleza. Regula las
relaciones entre los seres vivientes, desde las piedras hasta el ser humano, en la
perspectiva de la unidad y la convivencia en el territorio ancestral legado desde la
materializacion del mundo”. (pag. 13)

Por su parte, la tradicion oral es la forma de transmitir la cultura, la experiencia y las
tradiciones de una sociedad a través de relatos, cantos, oraciones, leyendas,
fabulas, conjuros, mitos, cuentos, recetas, gestos, refranes, entre otros, desde
tiempos anteriores a la escritura. Se transmite de padres a hijos, de generacién en
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generacion, llegando hasta nuestros dias, y tiene como funcién primordial conservar
los conocimientos ancestrales a través de los tiempos.

Finalmente, la atencion sobre los vinculos familiares invita a hacer un analisis de las
redes que se han constituido al interior de la comunidad y las relaciones con las
redes externas a la misma. La comunidad y las redes externas constituyen el
escenario donde se despliega la vida relacional de las familias, interactuando con el
hogar como escenario predominante de convivencia. Los tres escenarios, el hogar,
la comunidad y las redes externas se comprenden como la red vincular, constituida
por las personas emocional y socialmente significativas para los miembros de la
familia y que constituyen su sistema primario de ayuda y soporte para las funciones
de cuidado y filiacion que cumple la familia con sus integrantes. La red vincular se
coordina con las redes sociales institucionales con las que las familias comparten
las funciones de socializacion y de supervivencia de sus miembros: salud,
educacion, bienestar.

2.2.2 Filiacion

La filiacion se entiende como las reglas, mecanismos y tipo de relaciones que se
configuran en una sociedad especifica, entendiendo que estas filiaciones pueden
tener un sustento juridico o en las normas, leyes, usos y costumbres de las
sociedades. Las familias étnicas constituyen una institucion social, que interactdan
con el sistema juridico que las regula y la sociedad que las contiene; los vinculos
familiares se encuentran legitimados por dispositivos religiosos, culturales y/o
sociales, que no siempre cuentan con reconocimiento juridico, normativo o
jurisprudencial.

En los grupos étnicos los mecanismos de filiacién y dinamicas relacionales son
diversos, éstos se encuentran definidos por reglas sociales explicitas o implicitas
las cuales pueden transformarse o mantenerse en el tiempo y se relacionan
indudablemente con aspectos vitales de su cotidianidad, como la identidad, la
reproduccion de la vida social y cultural, y la definicién de funciones individuales y
colectivas, que soportan y apoyan el desarrollo arménico de sus comunidades.

De otro lado, y de acuerdo con ICBF (2007), el concepto de descendencia es
fundamental para comprender la organizacion social en los grupos étnicos; la
descendencia permite conocer coOmo se estructura la familia, cuales son sus figuras
de autoridad, qué papel cumplen y cuales son las lineas de sucesion de bienes,
entre otros aspectos. Por su parte, el parentesco es considerado como la forma mas
elemental de lazo social, como el esqueleto de la organizacion de las sociedades
pre-estatales. El parentesco se basa en relaciones trazadas a travées del matrimonio
y la filiacién, estas redes definen los individuos considerados parte de la red familiar,
entre los que se incluyen las relaciones de consanguinidad (abuelos, padres, hijos,

Antes de imprimir este Jocumento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.



20 PROCESO LMX.PP XXIXX/2020

)

BIENESTAR
FAMILIAR

PROMOCION Y PREVENCION

MODALIDAD TERRITORIOS ETNICOS CON
BIENESTAR

LINEAMIENTO TECNICO Y ADMINISTRATIVO Versién 4 | Pagina 32 de 82

tios, primos y familia extensa) y aquellas enmarcadas en un plano social
(compadrazgo, entre otros).

En los grupos étnicos las relaciones de filiacion y parentesco impactan fuertemente
el uso y distribucién del territorio, tanto en la tenencia y formalizacién de la
propiedad, como en el uso y significado que se le atribuye al mismo, en las practicas
y representaciones sociales, asi como en la ejecucion de roles al interior de las
familias y las comunidades.

Las lineas de filiacién constituyen grupos a los que se pertenece automaticamente
desde el nacimiento y tienen como funcion bésica transmitir derechos y deberes de
acuerdo con el estatus. Los grupos de filiacion pueden ser endégamos o exégamos,
de acuerdo con la prohibiciéon o no del matrimonio con individuos de otros grupos.
Para los grupos étnicos colombianos, aparece un concepto que permite entender la
filiacion de los individuos, el linaje. El linaje se puede determinar por via paterna
(patrilinaje) o materna (matrilinaje). A continuacion, se explican las caracteristicas
de cada uno de ellos.

e Patrilinaje: El linaje sigue las lineas genealdgicas ascendente y descendente
s6lo a través de los varones. Esto no significa que los individuos
emparentados por filiacion sean s6lo varones, en cada generacion hay
parientes de ambos géneros, pero en el paso de una generacion a otra sélo
son pertinentes los lazos masculinos.

e Matrilinaje: Es un sistema de linaje en el que la adscripcion del individuo se
realiza por via materna, por lo que los ancestros familiares principales son
parientes de la madre. En muchas sociedades con matrilinealidad, el nombre
familiar, las propiedades familiares y las herencias provienen de la familia de
la madre, tias y abuela. Los hijos de los varones quedan adscritos a la familia
de la madre. Para el caso colombiano la tradicion matrilineal mas conocida
es la del Pueblo Wayuu, sin embargo, es importante resaltar que en las
comunidades negras y palenqueras también se presenta bajo la figura de la
Matrona.

2.2.3 Caracteristicas socioculturales

La diversidad de los grupos étnicos se evidencia en la existencia de mecanismos
particulares dirigidos a la regulacion de la vida, la reproduccion de los sistemas
sociales y las practicas culturales. Al interior de los grupos étnicos se establece una
estrecha relacion entre los sistemas familiares y los sistemas comunitarios o
colectivos, lo que permite la consolidacion y conservacion de ambientes armonicos,
donde opera el control social, la resolucion de conflictos, los vinculos solidarios y
afectivos y las figuras de autoridad significativas. Estas relaciones se desarrollan
alrededor de las familias y redes vinculares donde se genera la construccion de
identidad, supervivencia, solidaridad, lazos afectivos, socializacion y transmision de
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saberes, todo esto ligado a los roles de género y ciclos de vida, definidos en sus
contextos sociocultural y territorial.

En el disefio y desarrollo de atenciones con familias y comunidades étnicas, es
importante reconocer y valorar sus realidades, saberes propios, interpretaciones y
comprensiones, asi como sus formas de organizacion, la defensa, proteccion y
conservacion de sus culturas, riquezas espirituales, formas de pensamiento y
territorios. Estos elementos comprenden las particularidades culturales e histéricas
de las familias y comunidades étnicas.

En linea con lo anterior, se refuerza la idea de la necesidad de comprender al sujeto
colectivo y no solo a las familias o a los individuos en las intervenciones que buscan
su proteccidén integral. Adicionalmente, es importante considerar que, en el
desarrollo de los individuos pertenecientes a grupos étnicos, se generan diferentes
tipos de relaciones entre su grupo social primario (comunidad negra,
afrodescendientes, pueblo indigena, raizal, palenqueros y kumpanys) y otros
actores que pueden permear su vida social (otros grupos étnicos, sociedad
mayoritaria, instituciones, entre otros).

Como parte de las caracteristicas socioculturales relevantes para la comprension
de las familias desde la diversidad étnica se encuentran el territorio, la espiritualidad,
los ritos, la lengua y formas de autoridad, que estan presenten en los escenarios
familiares y comunitarios. Para los grupos étnicos el territorio es entendido como un
espacio cargado de significados y simbolos en el que las comunidades se
construyen dia a dia y donde se desarrollan los vinculos sociales. El territorio esta
presente en la reproduccién de la cultura de los grupos y comunidades étnicas del
pais y en él se desarrollan procesos institucionales de dialogo intercultural y las
relaciones cotidianas, econémicas, culturales y sociales.

Las formas de autoridad y justicia propia constituyen un componente fundamental
de la diversidad. En este sentido, nuestro pais ha adoptado o generado normas
especiales que cobijan y reconocen las particularidades juridicas de los grupos
étnicos. En este marco juridico, las familias étnicas, entendidas como instituciones
sociales basadas en valores, usos, costumbres, practicas culturales y religiosas,
deben ser reconocidas y protegidas en un contexto de igualdad ante la Ley. (Articulo
5 de la Ley 21 (1991)).

En el marco de las particularidades juridicas de los grupos étnicos, se identifican
mecanismos socioculturales que regulan las relaciones familiares entre sus
miembros y la comunidad; estos mecanismos involucran en muchos casos a la
familia extensa, quien cumple, ademas de los roles relacionados con la crianza y el
cuidado, un papel fundamental en la aplicacion inicial de los parametros de justicia
propia. Ejemplo de ello, es el papel que tienen las personas mayores de la
comunidad o de la familia extensa, los lideres y lideresas, para velar por la
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prevencion y atencion a casos de violencia intrafamiliar, violencia basada en género
y violencia sexual.

Para los pueblos Indigenas se legitima el Gobierno Propio y la Jurisdiccion Especial
Indigena, la cual incluye el reconocimiento de autoridades, mecanismos de justicia
propios y la validez de sus acciones en sus territorios. Estas autoridades son
constitucionales de caracter especial y desarrollan funciones administrativas y
juridicas en el marco de la Jurisdiccién Especial Indigena.®

8 De acuerdo con el Sistema de Monitoreo de la proteccion de los derechos y la promocion del buen vivir de los
pueblos indigenas de América Latina y el Caribe, la jurisdiccion indigena se refiere a la potestad de los pueblos
indigenas de recurrir a sus autoridades e instancias internas para dar solucion a las controversias que se
generen dentro de sus territorios, asi como a la facultad de tomar decisiones, juzgar y ejecutar hechos de
acuerdo con sus normas tradicionales (siempre que los derechos inherentes a todo ser humano estén
garantizados). Documento sin fecha, disponible en http://www.fondoindigena.org/apc-aa-
files/documentos/monitoreo/Definiciones/Definicion%20Dominios/3_3_Jurisdiccion%20Indigena_def.pdf y
consultado el 09/12/2019
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3 Descripcién del Modelo de Atencidn

La modalidad Territorios Etnicos con Bienestar - TEB tiene como propdsito central
el fortalecimiento de las familias y comunidades étnicas para la proteccion y la
promocién del desarrollo de los nifios, niflas y adolescentes, partiendo de
reconocerlas como sujetos colectivos de derechos e interlocutores validos, con
capacidad de identificar sus intereses y necesidades desde sus particularidades.

A patrtir de los desarrollos conceptuales sobre los Proyectos de desarrollo basados
en comunidad, la modalidad promueve la construccion comunitaria y participativa
de comprensiones sobre la proteccion integral de la nifiez y las familias de grupos
étnicos, a través del didlogo intercultural, intergeneracional y de género. Asimismo,
promueve reflexiones en espacios comunitarios sobre las practicas y dinamicas
familiares y comunitarias que afianzan el cuidado y la crianza, la convivencia
armonica y el bienestar a la vez que identifica, en estos mismos espacios
comunitarios, a las familias que requieren un proceso de acompafiamiento
psicosocial particularizado, acorde con sus costumbres.

Con el proposito de contribuir a consolidar la autonomia de las comunidades
étnicas, la modalidad Territorios Etnicos con Bienestar contempla la formacion de
lideres y lideresas, referentes de las comunidades étnicas, para que fortalezcan sus
capacidades de liderazgo y gestion en el disefio y desarrollo de procesos
autonomos, participativos y sostenibles de fortalecimiento familiar y comunitario
para la proteccion de la nifiez y las familias, acordes con sus visiones de desarrollo,
sus comprensiones de buen vivir y sus planes de vida con vision de futuro.

El fortalecimiento de la comunidad, la consolidacion de la confianza y la
conformacion de redes, requieren la disposicién de espacios que convoquen a las
familias alrededor de una iniciativa de interés comunitario. Por lo anterior, la
modalidad TEB contempla el desarrollo de una iniciativa comunitaria que permita
recuperar y afianzar los valores culturales, mejorar las capacidades socio-
organizativas y/o apoyar la educacion alimentaria y nutricional, con el propésito de
contribuir a la pervivencia de los grupos étnicos y a su desarrollo autbnomo.

De esta forma, la modalidad Territorios Etnicos con Bienestar, hace presencia en
los territorios, generando posibilidades de organizacibn comunitaria para el
desarrollo de actividades conjuntas, que reconocen, valoran y fortalecen el sentido
de lo familiar, lo comunitario y colectivo, representado en el desarrollo de acciones
propias, propuestas por las familias y comunidades beneficiarias, para el
mejoramiento de sus condiciones de vida.

A continuacion, se presentan los objetivos, la poblacion objetivo y la descripcion de
los componentes del modelo de atencion de la modalidad.
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3.1 Objetivos del Modelo de Atencion

El objetivo general de la modalidad esta encaminado al fortalecimiento de
capacidades en las familias y comunidades étnicas para ser sistemas protectores y
promotores del desarrollo de sus nifios, nifias y adolescentes, desde su cosmovision
y formas particulares de comprension del mundo, a través del uso de metodologias
participativas.

Para lograr lo anterior, se propone construir comunitariamente comprensiones sobre
los significados de la proteccién de las familias y de la nifiez de los grupos étnicos,
desde la diversidad cultural. Una vez se construyan en comunidad esas
comprensiones, se propone la promocion de acciones y conversaciones con las
comunidades y las familias, que permitan fortalecer sus capacidades de cuidado,
crianza y educacion, afianzar la convivencia armonica, el bienestar y el desarrollo,
para contribuir con la pervivencia de los grupos étnicos. Asimismo, para dar
sostenibilidad a estos procesos y como forma de contribuir al desarrollo auténomo
de los grupos étnicos, la modalidad Territorios Etnicos con Bienestar propone
adelantar un proceso de formacién con referentes escogidos por la comunidad, para
el desarrollo de proyectos o iniciativas de promocién de la convivencia y la armonia
en sus comunidades.

Adicionalmente la modalidad busca promover espacios de encuentro y
fortalecimiento comunitario, para lo anterior, propone el disefio y desarrollo de una
iniciativa comunitaria, basada en el concepto de Proyectos de Desarrollo Basados
en la Comunidad, alrededor de procesos culturales, socio-organizativos o de
educacién alimentaria y nutricional. Finalmente, y entendiendo la importancia de la
inclusién social y productiva de las familias y comunidades para la proteccién de la
nifiez de los grupos étnicos, se busca promover la convergencia de oferta y la
creacién de redes de apoyo.

3.1.1 Objetivo General

Fortalecer las capacidades de las familias y comunidades étnicas para la promocion
del desarrollo integral de sus nifios, niflas y adolescentes, teniendo en cuenta su
cosmovision y comprension del mundo, a través de metodologias participativas.

3.1.2 Objetivos Especificos

e Promover el diadlogo y la participacion comunitaria en torno a la identificacion
de fortalezas y problematicas en relacién con la proteccion integral de las
familias y los nifios, niflas y adolescentes de los grupos étnicos, desde su
diversidad cultural.
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e Fomentar acciones para fortalecer las practicas y tradiciones que protegen a
las familias y nifiez de los grupos étnicos® y transformar aquellas que afecten
la convivencia armonica y su bienestar.

e Desarrollar procesos de formacion y acompafamiento a referentes de las
comunidades étnicas, que les permitan disefiar y desarrollar acciones
auténomas y sostenibles de promocion de la convivencia y la armonia en las
familias y comunidades étnicas.

¢ Incentivar el desarrollo de iniciativas que promuevan espacios de encuentro
y fortalecimiento comunitario para la proteccion de las familias y de la nifiez
de los grupos étnicos, en torno a temas culturales, socio-organizativos o de
educacion alimentaria y nutricional.

e Promover la convergencia de oferta y el fortalecimiento de redes de apoyo
para la inclusion social y productiva de las familias y comunidades étnicas,
acorde con sus proyectos de vida.

3.2 Poblacion Objetivo

La poblacién beneficiaria de esta modalidad son las comunidades y familias que
hacen parte de los pueblos indigenas, de las comunidades negras,
afrocolombianas, palenqueras y raizales, y del pueblo gitano o Rrom.

3.2.1 Criterios de priorizacion

Al interior de estos grupos étnicos, se priorizaran aquellos ubicados en las zonas
rurales y rurales dispersas, en condicion de vulnerabilidad o afectacion por el
conflicto armado, en departamentos y municipios que presenten los mas altos
indices de pobreza y vulnerabilidad y, las incluidas en alertas tempranas,
amparadas por Ordenes judiciales o por 6rdenes especiales de la Corte
Constitucional (autos, sentencias, requerimientos).

3.3 Componentes del Modelo

Territorios Etnicos con Bienestar se concibe a través de tres (3) componentes: i.
Fortalecimiento familiar, en este componente se proponen reflexiones comunitarias
o familiares (en su domicilio) sobre las comprensiones propias alrededor de las
familias y la nifiez y; las practicas, ritos y tradiciones que generan bienestar y

9 Para efectos de este lineamiento se entendera nifiez como el periodo de la vida transcurrido entre
los cero afos y la mayoria de edad legal en Colombia. En todo caso, teniendo en cuenta la diversidad
gue se presenta entre los grupos étnicos y al interior de cada uno de ellos, en los componentes de
esta modalidad se da espacio a las construcciones propias sobre familia, infancia y adolescencia en
los grupos o comunidades beneficiarios.
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armonia en las familias étnicas y la transformacién de aquellas que las ponen en
riesgo; ii. Fortalecimiento comunitario, donde se promueven iniciativas que permitan
convocar a las familias de la comunidad beneficiaria y, se fortalecen las capacidades
de lideres y lideresas para promover la gestion y el desarrollo autbnomo de
apuestas para la proteccién de las familias y la nifiez de los grupos étnicos vy; iii.
Convergencia de oferta para la inclusion social y productiva, que promueve la
conformacion de redes de apoyo comunitario y acompafia la gestion de bienes y
servicios para la inclusion social y productiva de las familias y las comunidades
étnicas.

Esquema 1. Componentes Territorios Etnicos con Bienestar

Fortalecimiento Familiar

¢ Encuentros comunitarios en
familia

e Visitas de acompafiamiento
familiar

Fuente: Direccion de Familias y Comunidades.

Para el desarrollo de los componentes contemplados se aplicaran tres principios
inherentes a las familias y comunidades étnicas: Autorreconocimiento, Participacion
y Acompafamiento. Estos se desprenden de los abordajes y enfoques presentados
en el marco conceptual, orientando el desarrollo de acciones que reconozcan y
protejan la diversidad étnica y cultural del pais, promoviendo el fortalecimiento de
sus capacidades, y posibilitando escenarios para la proteccidén preventiva y atencion
integral:

e Autorreconocimiento: De acuerdo con la Sentencia T-792 de 2012 de la Corte
Constitucional, el autorreconocimiento corresponde a la afirmacién que los
individuos tienen a las familias y comunidades, a las que pertenecen, que los
hace reconocerse como seres con caracteristicas y costumbres diferentes a
los demas, en su forma de pensamiento y de vivir el mundo que los rodea
(2012). Las comunidades étnicas reconocen sus problematicas e identifican
sus fortalezas para formular estrategias dirigidas al bienestar de su nifiez y
familias. La institucion debera promover el autorreconocimiento de los grupos
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étnicos permitiéndoles expresar de manera clara y libre sus realidades,
conocimientos y practicas, posibilitando asi el éxito de las intervenciones,
generando conciencia critica y de responsabilidad frente a su propio
desarrollo.

e Participacion: Las familias y comunidades étnicas tienen la capacidad de
identificar y priorizar sus fortalezas y problematicas en relaciébn con su
bienestar individual y colectivo. En este sentido, la participacion de todas las
personas de la comunidad, en especial de mujeres, nifios, nifas y
adolescentes en la definicion y ejecucion de las acciones de fortalecimiento
para la proteccion integral, es fundamental, toda vez que se reconoce su
condicion como sujetos de derechos, gestores de su propio desarrollo y se
validan sus saberes, como un recurso esencial para transformar o fortalecer
su realidad y condiciones de vida.

e Acompafamiento: De acuerdo con (ICBF, 2019b) el acompafamiento
corresponde a un “Conjunto de acciones articuladas, permanentes y
programadas mediante las cuales el ICBF interactia con sus partes
interesadas con el objeto de promover la reflexion sobre una practica,
fortalecer y actualizar su conocimiento, competencias y habilidades” (pag. 6).
A partir de lo expuesto, el rol de la institucion es acompafar a la comunidad
para la definicibn de acciones y estrategias que les permitan fortalecer sus
practicas y tradiciones. Dicho acompafiamiento se soporta en la construccion
de confianza con los grupos étnicos, promoviendo el andlisis de las
situaciones desde la comunidad, asi como la construcciéon conjunta de
acciones para proteger a la familia y la nifiez de los grupos étnicos, con
estrategias dirigidas a la transformacién de practicas nocivas.

Las familias y comunidades beneficiarias de esta modalidad, seran atendidas a
través de un proyecto concertado previamente con ellas. Los operadores de dichos
proyectos podran ser las autoridades tradicionales de pueblos étnicos (cabildos,
autoridades tradicionales, resguardos y territorios, en el caso de los pueblos
indigenas), otras organizaciones de grupos étnicos y entidades sin animo de lucro.

3.3.1 Fortalecimiento familiar

En el Marco Conceptual se menciona que las familias étnicas deben comprenderse
como pertenecientes a un sujeto colectivo, con un territorio y una cosmovision
compartida y no como sistemas aislados. En los grupos étnicos los limites entre los
sistemas familiares y comunitarios resultan difusos, la comunidad, lideres,
autoridades y otros referentes tienen influencia en las normas y dinamicas
familiares. Por lo anterior es necesario incluir a las comunidades y a sus figuras de
autoridad en las intervenciones que tienen como proposito fortalecer a las familias
y proteger a la nifiez y adolescencia de los grupos étnicos.
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Las formas particulares de comprender el mundo de los grupos étnicos exigen que
los diagnosticos familiares y comunitarios, la priorizacion de necesidades y recursos
en torno a la familia y la nifiez, los abordajes metodolégicos, entre otros elementos
de la intervencion, puedan ser construidos de manera participativa. Lo anterior
garantiza que las acciones desarrolladas estén acordes con sus costumbres,
promuevan su desarrollo autbnomo, fortalezcan sus instituciones y sean apropiadas
por la comunidad y las familias.

El Objetivo General de la modalidad, expuesto anteriormente, nos sitia en una
l6gica de fortalecimiento de capacidades familiares y comunitarias para la
promocion del desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes. En relacion con
lo anterior, Barudy & Dantagnan (2005), citados en Gordillo & Betancourt (2017),
precisan que las capacidades parentales para promover el desarrollo de los nifios y
las nifias, las constituyen el cuidado, la proteccion y la educacion. También
mencionan que, todas las familias poseen capacidades y competencias, que se
conforman a partir de la articulacion de factores bioldgicos y hereditarios, en
interaccion con las experiencias vitales, los cuales se pueden fortalecer y mejorar,
en un contexto sociocultural.

El cuidado y la proteccién enmarcan la provision de recursos materiales, afectivos
y culturales para asegurar la vida, crecimiento y desarrollo de los nifios y las nifias;
por su parte, la educacidbn se comprende en un sentido amplio, como las
interacciones y relaciones que permiten el desarrollo del autoconcepto y la
consolidacion de la identidad, asi como la interiorizacion de formas de
relacionamiento que permitan la convivencia familiar y social y el respeto de si
mismo y de los demas.

La misién de las familias en relacién con el desarrollo integral de los nifios, nifias y
adolescentes debe ser acompafada y protegida por la sociedad y el Estado, tal
como lo establece el marco normativo colombiano. El acompafiamiento y proteccion
de las familias étnicas debe estar en armonia con el reconocimiento y respeto del
derecho a la diversidad cultural. Por lo anterior, la modalidad Territorios Etnicos con
Bienestar propone la construccién de comprensiones sobre la familia y la nifiez en
escenarios comunitarios para garantizar la coherencia de las acciones a desarrollar
con la cosmovision de cada pueblo.

Continuando con lo expuesto en la Justificacion de este lineamiento, en relacién con
los Indicadores de proteccion y garantia de derechos de familias y nifiez de los
grupos étnicos, se hace necesario promover con las familias y comunidades étnicas,
acciones para transformar las practicas que afectan la vida, el crecimiento y el
desarrollo de la niflez de sus pueblos, como parte del fortalecimiento de
capacidades para la proteccion integral. El cuidado y la proteccion de los nifios,
nifias y adolescentes de los distintos pueblos étnicos debe ser comprendido como
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una condicion necesaria para garantizar la pervivencia del pueblo; en este sentido,
las reflexiones y acciones deben permitir el reconocimiento y fortalecimiento de
practicas de alimentacion y cuidado que les permitan alcanzar el mayor bienestar
posible, identificando y transformando aquellas que derivan en afectaciones a la
salud y al estado nutricional, en especial de los nifios, las nifias, las mujeres
gestantes, las personas con discapacidad y los adultos mayores.

Las tradiciones, la medicina propia y demas aspectos de la cultura, permiten definir
acciones en la comunidad y en las familias, para proteger a los nifios y a las nifias
frente a la desnutricion, el trabajo infantil peligroso o extracomunitario, el consumo
de alcohol y otras sustancias psicoactivas, la violencia fisica y sexual, entre otras
afectaciones que identifigue la comunidad. Asi mismo, es preciso promover el
fortalecimiento de capacidades en las familias étnicas, relacionadas con la
educacién de sus integrantes, en especial de los nifios y las nifias. El proceso
educativo que sucede en la familia precisa de condiciones de vida, nutricion y
bienestar adecuados y se comprende en un sentido amplio, informal y cotidiano, no
obstante, se debe promover la reflexion constante sobre los efectos en la
apropiacion de la cultura como resultado de las relaciones e interacciones que
suceden en el interior del hogar.

La familia es el primer escenario de socializacion y de apropiacién de la cultura, por
lo tanto, el acompafiamiento a las familias resulta trascendental para promover el
reconocimiento y la formacién de la identidad de sus integrantes y la adopcién de
formas de relacionamiento pacificas. En el desarrollo de la modalidad se promueven
reflexiones sobre las dindmicas familiares que permiten u obstaculizan la
construccion de identidad, la apropiacion de los valores culturales, la convivencia
armonica y la participacion social. Las dinamicas familiares violentas, que no
permiten el reconocimiento de las voces y opiniones de todos sus integrantes, tienen
un efecto sobre la identidad y el autorreconocimiento de las personas, poniendo en
riesgo la pervivencia fisica y cultural de los pueblos étnicos. En contraste, las
dindmicas familiares protectoras facilitan la consolidacion de la identidad y evitan la
apropiacion de valores culturales externos, asi como el surgimiento de formas de
relacionamiento que afecten la armonia en la comunidad.

En conclusion, este componente promueve la construccion y reconocimiento de
comprensiones comunitarias sobre la proteccion de las familias y de la nifiez, la
identificacion de dindmicas y situaciones que fortalecen o ponen en riesgo sus
comprensiones sobre familia y nifiez y, la identificacion y promocion de practicas,
ritos y tradiciones que promuevan su bienestar, desde su cosmovision y formas
particulares de ver el mundo. Asimismo, se construye y desarrolla de manera
participativa un plan que permita reforzar o promover la recuperacién de las
practicas propias de proteccion de la nifiez y la familia y, se identifican las familias
gue requieren acompafiamiento.
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Todas las acciones que posibilitan desde este componente, apoyar el
fortalecimiento familiar, deben ser desarrolladas en encuentros grupales,
denominados Encuentros Comunitarios en Familia, donde participan las familias
beneficiarias, con todos sus integrantes, en especial las mujeres, los nifios, las nifias
y los adolescentes, las personas con discapacidad, las autoridades, los lideres, los
formadores y otros referentes comunitarios y, en Visitas de Acompafiamiento
Familiar, donde se trabaja de manera particular con las familias que requieren
acompafamiento para el afrontamiento de algunas situaciones que afectan su
armonia.

El Cuadro 1 que se presenta a continuacion contiene las teméticas propuestas en
este componente, agrupadas en cuatro dimensiones: Derechos de la nifiez, la
adolescencia y las familias de los grupos étnicos, Cuidado, Proteccion y Educacion.
Se propone que la primera dimension se aborde principalmente en los Encuentros
comunitarios en familia mientras que las tres dimensiones restantes se aborden en
espacios comunitarios o familiares. Las tematicas aca planteadas son orientadoras
y cada comunidad puede escoger trabajar con mayor énfasis en algunas de ellas o
proponer algunas adicionales en respuesta a sus particularidades y necesidades.

Cuadro 1. Tematicas para abordar en el componente de fortalecimiento familiar

Dimension Desarrollo

Derechos de lanifiez, ¢Cdmo se comprenden los derechos de las familias y de los nifios,

la adolescenciay las nifias y adolescentes desde la cosmovision particular del pueblo o

familias de los grupos comunidad?

étnicos Importancia de la proteccién de las familias y de los nifios, nifias y
adolescentes para la pervivencia del pueblo o comunidad

¢, Qué practicas o tradiciones del pueblo o comunidad protegen a las
familias y a los nifios, nifias o adolescentes? ¢ Cémo se pueden
fortalecer o rescatar?

¢, Qué practicas o tradiciones del pueblo o comunidad afectan a las
familias y a los nifios, nifias o adolescentes? ¢ COmo se pueden
transformar?

¢,Coémo pueden las autoridades, lideres, lideresas y otros referentes
de la comunidad acompafar a las familias en el cuidado, proteccion y
educacion de los nifios, niflas y adolescentes?

Cuidado Autocuidado y cuidado de los demas

Necesidades de cuidado de acuerdo con el momento de la vida

Habitos saludables en familia y comunidad

Cuidado de la persona con discapacidad

Proteccion Vivencia de la sexualidad y prevencién de la violencia sexual y de
género, en especial contra las mujeres y los nifios, nifias y
adolescentes
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Matrimonios y uniones a temprana edad, significados y transformacion

Proyectos de vida y planes a futuro de la comunidad, las familias y los
nifios, nifias y adolescentes

Abordaje de situaciones de aislamiento o confusién de los nifios,
nifias y adolescentes

Tecnologias de la informacién y las comunidades: Oportunidades y
riesgos

Involucramiento de los nifios, nifias y adolescentes en actividades de
incorporacion a la sociedad y la cultura, acordes con su edad

Prevencion del trabajo infantil extracomunitario y/o peligroso

Prevencion del consumo de sustancias psicoactivas

Educacioén

Convivencia arménica en familia y prevencién de la violencia
intrafamiliar

Practicas familiares de transmision de valores culturales

Fuente: Direccién de Familias y Comunidades.

3.3.1.1 Encuentros comunitarios en familia

En estos encuentros se promueve la construccién o identificacion de comprensiones
particulares sobre los significados de la proteccién integral y la garantia de derechos
de los nifios, nifias, adolescentes y las familias; el rol de la nifiez y las familias en la

pervivencia del pueblo,

ritos y tradiciones que

su bienestar y su armonia y; la identificacion de préacticas,
protegen a la nifiez y a las familias étnicas y aquellas que

afectan su armonia y bienestar. Asimismo, se propone la construccion y desarrollo

en comunidad de un p

lan que permita reforzar o promover la recuperaciéon de las

practicas propias de cuidado, proteccién y educacion de la nifiez y la familia e,
identificar a las familias que necesiten un acompafiamiento mas cercano por las

situaciones que estan
convivencia.

atravesando y que afectan su armonia, bienestar o sana

Esquema 2. Actividades por desarrollar en los Encuentros comunitarios en familia

Construccion del Plan Desarrollo del Plan — Componente comunitario
. \

Construccion decomprensiones sobre ks garantiade &/

derechos a lasfamiliasy la nifiez é&tnica

Rol de ks familizs y & nifiez en kb pervivenciadd

pueblo
IdentFicacion de practicasy tradiciones
queprotegen a las familiasy a la nifiez

queafectan i amonia y el bienegar de ls

familasy k= nifiez

*  Practica o tradicion para rescatar o promaover © {  Desarrollo en encuentros comunitariosde las

cuando protga o, transformar cuando aecte el . actividades propuestas arededor de ls
bienestar. ¢ ¢ dmensiones: Derechos de la nfiez, la adolescencia
*  Actividades en encuentros comunitariosy en - ylasfamilas, Cuidado, Proteccion y Educacion.

vEitas de acompafiamiento familiar que permitan ;
el abordajedela practica o tradicion i
{metodologias) HE

o IdentFicacidn de familias que recibiran lasvistas ¢

Fuente: Direccion de Familias y Comunidades.
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La ruta propuesta la desarrolla la comunidad con el acompafiamiento y orientacion
de los profesionales y facilitadores, se parte de la construccion o identificacion de
las propias comprensiones y significados sobre la proteccion y la garantia de
derechos para las familias y la nifiez, en respuesta al reconocimiento y valoracion
de las formas particulares de comprension del mundo. La proteccion y la garantia
de derechos pueden tener significados particulares para cada grupo étnico, la
identificacion de estos conceptos desde su cosmovision particular hace que tengan
sentido y puedan ser asumidos y construidos en sus dinamicas y cotidianidad. Para
lograr lo propuesto, es necesario la construccion colectiva, en espacios
comunitarios, a través de metodologias que reconozcan y valoren las voces de
todos los integrantes de la comunidad.

Las metodologias participativas permiten el reconocimiento y fortalecimiento de las
capacidades y recursos de las comunidades y las familias para definir sus propias
comprensiones Yy significados. Ademas, facilitan la lectura critica de sus practicas y
tradiciones y desarrollar de manera autonoma planes para rescatar o fortalecer
costumbres protectoras de la nifiez y las familias y transformar aquellas que los
afectan. Estas metodologias favorecen la comprension de las dinamicas
comunitarias en interaccion constante con sistemas sociales, econémicos y politicos
con visiones distintas del mundo, para establecer relaciones que potencien su
bienestar sin sacrificar su cultura y valores propios.

Las metodologias participativas permiten el fortalecimiento de capacidades a través
de la experimentaciébn y la observacion, evitando procesos de instruccion,
demostracidon o memorizacion, en coherencia con lo mencionado en apartados
anteriores, en relacion con las comprensiones alrededor de los procesos de
aprendizaje de los grupos étnicos.

En linea con lo presentado, ICBF (2007) propone hacer uso del enfoque de
etnodesarrollo, que “facilita la identificacion y ponderacion de las necesidades
propias de cada sociedad desde su visiébn de futuro” y permite establecer
mecanismos de interlocucion orientados al cumplimiento progresivo de los Planes
de Vida de los pueblos indigenas, los Planes de Etnodesarrollo de las comunidades,
negras, afro, raizal y palenquera vy, los Planes del Buen Camino del pueblo Rrom.
El enfoque de etnodesarrollo permite el entendimiento entre partes con visiones
diferentes del mundo, haciendo uso de la concertacion y el didlogo, evitando el error
de “pensar por el otro”. Este enfoque reafirma el principio de que no es el Estado
“quien estima las necesidades de desarrollo de un pueblo basandose en estandares
ajenos, sino que las comunidades, en su interés por su propia supervivencia cultural
y de acuerdo con escenarios de futuro deseables, identifican, planean y establecen
sus necesidades, acciones, formas y tiempos en que dicho desarrollo debe ser
llevado a cabo.” (pag. 50)
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En la construccion de comprensiones sobre la proteccion de la nifiez y las familias
desde la cosmovision de los grupos étnicos, se pueden identificar practicas que
afectan el goce efectivo de los derechos, desde la normatividad y la comprension
de la poblacién sin pertenencia étnica. En relaciéon con lo anterior, se retoma lo
propuesto por ICBF (2007) que sugiere promover el dialogo intercultural, desde el
acuerdo de unos minimos como valor social, que permitan la reinvencion de la
practica, la modificacion de la norma tradicional que la permite o exige y la
resignificacion del objeto de la préactica, sin por ello incurrir en una violacion al
derecho de las culturas a existir de manera diferente (pag. 62). Asimismo, el citado
documento menciona que, para encontrar caminos de entendimiento intercultural se
debe tener en cuenta que todas las culturas son dindmicas y reinterpretan sus ideas
con el paso del tiempo, incorporandose a procesos de cambio que pueden incluir la
“apropiacion de alternativas exdégenas que, sin alterar su identidad cultural, mejoren
su calidad de vida” (pag. 48).

Tal como se presenta en el jError! No se encuentra el origen de la referencia.,
los primeros encuentros permiten a la comunidad construir un diagnostico sobre las
familias y la nifiez de los grupos étnicos y definir un plan para ser desarrollado a
través de los encuentros restantes y visitas de acompafiamiento familiar. A los
encuentros para el desarrollo del plan son convocadas las familias beneficiarias y
las autoridades, lideres, lideresas y otros referentes significativos de la comunidad
y, tienen como objetivo, reforzar o promover la recuperacion de las practicas propias
de proteccién de la nifiez y la familia. Los encuentros se desarrollan a través de
ejercicios reflexivos y de transformacion de los modelos o patrones de crianza,
relaciones interpersonales y convivencia, generando condiciones y capacidades
para la accién positiva, identificando y construyendo circulos de apoyo internos y
externos para transformar y superar las situaciones adversas.

En el disefio y ejecucion del plan se debe promover, con especial énfasis, la
participacion de las mujeres, los nifios, las nifias y los adolescentes, en especial si
presentan una discapacidad o son cuidadores de una persona que presenta esta
condicion, para que sus necesidades sean identificadas e incluidas.

Estos encuentros permiten identificar y potenciar las fortalezas, recursos, relaciones
y dinamicas de las familias y de las comunidades, a partir de la articulacion de
actividades y metodologias desarrollados con base en sus procesos autonomos y
en el didlogo intercultural con el ICBF. Desde esta perspectiva se busca que las
respuestas a las situaciones identificadas sean acordes con las comprensiones de
las comunidades, mediante la construccién de espacios de dialogo, intercambio de
saberes, apuestas colectivas, identificacion y fortalecimiento de los elementos del
desarrollo propio, activacion de redes comunitarias y aprendizaje intercultural sobre
situaciones familiares y comunitarias actuales.
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Estos encuentros se realizan en los sitios donde se transmite la educacién propia,
sus practicas de cuidado y reglas para la vida, donde se propician los dialogos y
donde transita la cotidianidad de la vida familiar y comunitaria. Asimismo, estos
encuentros permiten retomar, definir los alcances y procedimientos de sus planes
de vida, reglamentos internos acorde con sus usos, costumbres y leyes de origen,
para dinamizar las practicas protectoras, las relaciones interculturales, la atencion
diferencial, la garantia de sus derechos, la planeacion colectiva, mediante el
desarrollo de foros, reuniones, casas de pensamiento, circulos de la palabra,
conversatorios, vortechias, entre otros.

3.3.1.2 Visitas de acompafnamiento familiar

Como se menciono en apartes anteriores, en los encuentros comunitarios en familia
se identifican las familias que requieren acompafamiento psicosocial dadas las
situaciones 0 momentos de su curso de vida por los que estan atravesando y que
ponen en riesgo su bienestar y su armonia. Se propone que esta identificacion y
seleccién de familias se realice bajo los parametros definidos por la comunidad, sin
embargo, se sugiere dar prioridad a las familias que tienen un integrante con
discapacidad, a las que enfrentan dinamicas de violencia intrafamiliar o aquellas
cuyos nifios, nifias 0 adolescentes viven situaciones que afectan su bienestar.

Las familias identificadas reciben un proceso de acompafamiento psicosocial que
se desarrolla a través de tres (3) visitas a su domicilio para profundizar en las
tematicas identificadas por la comunidad alrededor de las dimensiones: Derechos
de la nifiez, la adolescencia y las familias, Cuidado, Proteccion y Educacion (Ver
Cuadro 1); en la seleccion de estas tematicas se debe tener en cuenta las
caracteristicas y necesidades de la familia y de sus integrantes en especial de los
nifios, nifias, adolescentes, las mujeres y personas con discapacidad. Las tematicas
se deben abordar a partir del desarrollo de actividades que permitan rescatar,
fortalecer o transformar practicas propias, teniendo en cuenta el plan propuesto en
los espacios comunitarios.

3.3.1 Fortalecimiento comunitario

En este componente se promueve la construccion participativa de una iniciativa que
convoque a las familias participantes para idear y desarrollar una apuesta cultural,
socio-organizativa o0 de educacién alimentaria y nutricional, alrededor del
fortalecimiento familiar y comunitario y la proteccion de la nifiez de los grupos
étnicos. Asimismo, y con el propésito de promover el desarrollo autbnomo de las
comunidades beneficiarias, desarrolla un proceso de fortalecimiento de
capacidades con los sabedores, lideres, lideresas, dinamizadores, entre otros
referentes, identificados por las comunidades, para promover la gestion y el
desarrollo de apuestas para la proteccion de las familias y la nifiez de los grupos
étnicos, que permitan fortalecer los procesos iniciados como resultado de la
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implementacién de la modalidad Territorios Etnicos con Bienestar. Finalmente, en
el marco del fortalecimiento a la participacion ciudadana en los asuntos publicos y
la corresponsabilidad que tienen las familias y comunidades en velar por la correcta
ejecucion de las actividades y los recursos establecidos en el proyecto, en este
componente se desarrollan ejercicios de control social que permitan hacer
seguimiento a la inversion realizada.

El fortalecimiento comunitario es el resultado de un proceso colaborativo y
cooperativo de los diferentes actores sociales (familias, comunidad, autoridades,
entre otros) que genera capital social, fortaleciendo el respeto, el sentido de
pertenencia, la confianza y la solidaridad, motivados en la gestion de una iniciativa
comunitaria, un proceso de formacién a formadores y ejercicios de control social. Lo
anterior permite a las comunidades avanzar en el logro de su bienestar, en el
desarrollo de sus capacidades y en el aprovechamiento de sus recursos.

Esquema 3. Componente de Fortalecimiento Comunitario

eFortalecimiento socio-
organizativo

eFortalecimiento cultural

eEducacién alimentaria y
nutricional

Iniciativa
Comunitaria

eReferentes de la comunidad:
Sabedores, lideres, lideresas,
autoridades, entre otros.

*Rol activo en la
implementacioén de la
modalidad y en el desarrollo
de todos sus componentes.

*Plan de formacidn y
capacitacion.

Formacion a
formadores

Control eSeguimiento a las
Social actividades propuestas y a
los recursos invertidos.

Fuente: Direccidn de Familias y Comunidades.

Este componente se desarrolla a través de la Iniciativa Comunitaria, el proceso de
Formacion a Formadores y los ejercicios de Control Social y, en él participan las
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familias beneficiarias de la modalidad, las autoridades, lideres, lideresas y demas
referentes del pueblo étnico.

3.3.1.1 Iniciativa comunitaria

La iniciativa comunitaria corresponde a la identificacion, formulacion y desarrollo de
una apuesta del colectivo social, del cual hacen parte las familias participantes, que
favorezca el despliegue de formas de convivencia solidarias y democréticas al
interior de las familias y hacia afuera de ellas, es decir, en su comunidad.

Como parte de la iniciativa comunitaria se contemplan la generacion de actividades
orientadas a reafirmar aspectos propios del desarrollo de las comunidades vy el
fortalecimiento y proteccion de las familias, la nifiez de los grupos étnicos y las
comunidades. La iniciativa debe construirse y desarrollarse por medio de
encuentros de caracter participativo, alrededor de procesos culturales, socio-
organizativos o de educacion alimentaria y nutricional, que contribuyan al desarrollo
autbnomo de las familias y comunidades, propiciando la construccion vy
fortalecimiento del tejido social.

Las comunidades podran elegir, dependiendo de las necesidades y el contexto,
trabajar alrededor de cualquiera de los procesos propuestos o combinando entre las
tres opciones disponibles. A continuacion, se presenta una descripcion de las
actividades que se pueden desarrollar en cada uno de los tipos de iniciativas
propuestas.

Fortalecimiento socio-organizativo: En este tipo de iniciativas se promueven
actividades encaminadas a preservar y recuperar las formas propias de
organizacién comunitaria de los grupos étnicos a partir de lo acordado con sus
autoridades tradicionales y/o representantes, tales como, el didlogo, intercambio de
saberes, aprendizaje intercultural, formas propias de soberania, liderazgo,
participacion, establecimiento de reglas y leyes, gestidn territorial, entre otros. Esta
linea alienta procesos que permiten construir herramientas y estrategias para la
garantia de derechos, los cuales se pueden dar a través de espacios de formacién
que brinden herramientas conceptuales de facil aplicacién y réplica en las
comunidades.

Fortalecimiento Cultural: En el trabajo con grupos étnicos es fundamental el
reconocimiento y el fortalecimiento de su identidad, los cuales son elementos
esenciales para garantizar su pervivencia. Esta linea alienta procesos que permitan
potenciar las practicas culturales y la reproduccion de la cultura material e inmaterial
de las familias y comunidades de grupos étnicos.

Educacién Alimentaria y Nutricional: Se proponen acciones de tipo educativo
orientadas a la promocion y formacion de las familias y comunidades, frente a los
patrones de alimentacion y nutricion para fortalecer una alimentacion sana, nutritiva
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y suficiente, segun usos y costumbres en cuanto a procesos de produccion, coccion
e ingesta de alimentos, a través del conocimiento y puesta en practica de habitos y
estilos de vida saludables que minimicen los riesgos de desnutricion en nifios, nifias
y adolescentes, promuevan practicas adecuadas en alimentacion y contribuyan a
prevenir el sobrepeso y la obesidad en jovenes y adultos.

La educacion alimentaria y nutricional ha sido identificada como una de las
estrategias del Anexo étnico del Plan nacional de seguridad alimentaria y nutricional,
la cual debe incluir “el fomento de habitos alimentarios y de estilos de vida saludable,
la conservacion de los saberes tradicionales y la herencia material e inmaterial de
la alimentacion, considerada como esencial de la cultura.” (Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura FAO, 2015, pag. 33)

En este tipo de iniciativa podran desarrollarse acciones que permitan de manera
progresiva la adaptacion territorial de la Guias Alimentarias basadas en alimentos
para la poblacién colombiana mayor de 2 afios (ICBF & FAO, 2015) y las Guias
Alimentarias basadas en alimentos para mujeres gestantes, madres lactantes y
nifios y nifas menores de 2 afos (ICBF & FAO, 2018), identificando y promoviendo
practicas alimentarias, ritos y tradiciones que promuevan el bienestar, desde la
cosmovision y formas particulares de ver el mundo de cada grupo étnico.

3.3.1.2 Formacion de formadores

Este componente busca promover el desarrollo autbnomo de las comunidades
beneficiarias a través del fortalecimiento de capacidades de los sabedores, lideres,
lideresas, dinamizadores, entre otros referentes, identificados por las comunidades,
con el fin de promover la gestion y el desarrollo de apuestas para la proteccion de
las familias y la nifiez de los grupos étnicos, que permitan fortalecer los procesos
iniciados como resultado de la implementacion de la modalidad Territorios Etnicos
con Bienestar.

Este componente esta dirigido a personas que sean reconocidas e identificadas por
la comunidad como lideres, sabedores, dinamizadores o referentes, que tengan
interés en continuar el proceso de aprendizaje en fortalecimiento familiar y
comunitario, quienes deberan tener un rol activo durante la implementacion de la
modalidad (apoyo a la realizacion de los encuentros comunitarios en familia, el
desarrollo de la iniciativa, la gestion de oferta y demas actividades contempladas).

El talento humano que facilite el desarrollo de las actividades de la modalidad, junto
con la comunidad, identifican y seleccionan a las personas, que por sus
capacidades, conocimiento y manejo de relaciones personales y de interaccion con
sus semejantes, son considerados como referentes dentro de las comunidades.
Una vez realizada esta seleccion, los profesionales deberan elaborar un plan de
formacion y capacitacion especifica para estas personas, que seran denominados
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dentro de la modalidad TEB como formadores. Los temas de manejo para la
formacion de estos formadores deben estar acordes con las necesidades que, a
nivel territorial, tienen las comunidades de grupos étnicos, para hacerse garantes
de sus derechos y posibilitar la superacion de probleméticas especificas
presentadas en sus territorios.

3.3.1.3 Ejercicios de control social

Para los ejercicios de control social se seleccionara un grupo de minimo 5 y maximo
11 personas, pertenecientes a las familias beneficiarias, lideres, autoridades, nifos,
nifias, adolescentes y mujeres. Estas personas conformaran un comité de control
social y seran elegidos en los espacios de encuentro donde participen las familias y
la comunidad; dicho comité sera capacitado por los facilitadores en los asuntos
metodoldgicos y legales pertinentes. Asimismo, velara por el cumplimiento de las
actividades propuestas y la ejecucién de los recursos; asimismo, generara de
manera oportuna alertas al operador y al ICBF frente a factores internos o externos
gue pueden afectar positiva 0 negativamente el cumplimiento de los resultados de
las acciones contempladas en cada uno de los componentes de la modalidad v,
brindara recomendaciones para el adecuado desarrollo del proyecto.

3.3.2 Convergencia de oferta para la inclusion social y productiva

Este componente promueve la conformacién de redes de apoyo comunitario y
acompafia la gestion de bienes y servicios para la inclusion social y productiva de
las familias y las comunidades étnicas, promoviendo su participacién en espacios
sociales, comunitarios y en los servicios institucionales del Estado. Asimismo,
contempla acciones dirigidas a la gestion de oferta complementaria como parte de
la integralidad en la prestacion del servicio del ICBF, buscando la incorporacién de
politicas territoriales que apunten al equilibrio en el desarrollo de acciones de las
entidades asociadas por misionalidad, al Sistema Nacional de Bienestar Familiar —
SNBF, como respuesta a la satisfaccion de las necesidades evidenciadas en las
familias y comunidades.

Dentro de este componente también se contempla la activacion de rutas de
restablecimiento de derechos en los casos en que sea necesario. Si en el desarrollo
de la modalidad se presenta una situacion que vulnere o amenace los derechos de
un nifo, nifa o adolescente, la familia, la comunidad, los operadores y
colaboradores del ICBF y la sociedad en general, tienen la obligacion de activar las
rutas internas e institucionales para el restablecimiento de derechos e informar a las
autoridades competentes.
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3.4 Enfoques

Los enfoques representan principios y fundamentos para el disefio y desarrollo de
la modalidad Territorios Etnicos con Bienestar. Dadas las caracteristicas de la
modalidad aqui planteada, se incorporan como fundamentales el enfoque de
derechos, incluidas sus categorias diferenciales y, el enfoque territorial y
poblacional.

3.4.1 Enfoque de derechos

La modalidad Territorios Etnicos con Bienestar se disefia y desarrolla a partir del
reconocimiento de los principios generales de los derechos humanos en tanto que
son universales, interdependientes, indivisibles y progresivos. Considera el derecho
internacional de los derechos humanos como un marco conceptual aceptado por la
comunidad internacional, capaz de orientar el proceso de formulacion,
implementacion y evaluacién de politicas. En este sentido, el punto de partida es
que las personas son consideradas como el centro de atencién sobre el cual se
articula y promueve la respuesta institucional de la entidad.

La garantia de derechos se consolida a partir del fortalecimiento de las capacidades
de las familias y las comunidades en general para alcanzarlos, para ejercerlos en
los espacios publico y privado en los que se desarrolla la vida cotidiana. En el caso
de los grupos étnicos, ademas del enfoque de derechos general, se debe tener en
cuenta el enfoque de derechos diferenciales que cobijan a estos grupos por ser
histéricamente discriminados y por considerarse como minoritarios.

El ICBF (2017a) ha desarrollado directrices en relacion con la aplicacion de este
enfoque, las cuales estan incorporadas en distintos apartados de este lineamiento.
El enfoque diferencial de derechos esta orientado a mejorar la capacidad de
respuesta institucional, para abordar la complejidad que resulta de las
intersecciones entre distintas situaciones, condiciones o vulnerabilidades de la
poblacién sujeto de atencién. Este enfoque se soporta en el concepto de accién sin
dafio, el cual prevé las posibles consecuencias de las intervenciones sociales en
comunidades, a partir del trabajo conjunto de planeacion y ejecucion de la accién
institucional, con el fin de mitigar los impactos nocivos y resaltar los positivos.

El enfoque diferencial de derechos requiere un marco de actuacién amplio que
permita analizar y disefilar estrategias pertinentes para la poblacion sujeto de
atencion del ICBF en su conjunto, pero sin perder de vista las particularidades de
esos sujetos. Igualmente, plantea una perspectiva de atencion diferenciada para los
derechos de la infancia, la nifiez y la adolescencia en el pais, tomando en cuenta
ciclo vital, discapacidad, pertenencia étnica, derechos de las mujeres y diversidad
sexual. Este enfoque permite fijar las bases para orientar las actuaciones del ICBF
y de quienes operan los programas del instituto, de tal manera que se consideren
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las particularidades del nifio, nifia 0 adolescente y las familias, para resignificar el
respeto por su condicion y/o situacion, con el fin de que la atencidén que se brinde
genere transformaciones positivas en la subjetividad de la persona y evitar la
perpetuacion de estereotipos asociados a los roles de género, la discriminacion, la
homofobia y el racismo.

En el marco del enfoque diferencial de derechos es clave la mirada de
interseccionalidad, que subraya que el género, la etnia, la cultura, la clase, la
diversidad funcional, la nacionalidad u orientacidon sexual, como otras categorias
sociales, lejos de ser naturales o biologicas, son construidas y estan
interrelacionadas, lo cual significa que en un mismo sujeto social pueden cruzarse
diversas formas de discriminacién. Asi, una familia puede estar trazada por
diferentes fuentes estructurales de desigualdad como, por ejemplo, pertenecer a un
grupo étnico, tener miembros con una orientacion sexual diversa y/o tener algun
grado de discapacidad.

Finalmente, la modalidad Territorios Etnicos con Bienestar, presentada en este
lineamiento, constituye una oferta especializada, en respuesta a lo planteado por el
Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos, en el que citando a la Corte
Constitucional (Sentencia C-293 de 2010), se sustenta el desarrollo de oferta
especializada como una accién afirmativa, es decir, donde se establece un trato
ventajoso que favorece a grupos humanos tradicionalmente marginados o
discriminados, con el Unico proposito de avanzar hacia la igualdad sustancial de
todo el conglomerado social. (ICBF, 2017a)

3.4.2 Enfoque Territorial y Poblacional

Mas alla de un area fisica delimitada, o un escenario donde tienen lugar las practicas
culturales, el territorio es un actor fundamental en la construccion de la identidad de
los grupos étnicos. En este sentido, el territorio abarca todos los elementos
relacionados con su bienestar, desde la comprensién de este como un producto de
relaciones sociales en las que se involucran elementos humanos y no-humanos,
que tiene agencia. De ahi que sea este el garante del desarrollo de las comunidades
debido a las relaciones practicas de alimentacién, intercambio y produccién que
permite; y a las relaciones de cuidado, proteccion, reciprocidad y reactivacion que
genera.

Esta nocion se relaciona con la idea de reconocer el territorio desde una légica
ecorregional en la que se entiende el territorio como un espacio que determina y
posibilita el ejercicio de control y autonomia de los pueblos y comunidades étnicas.
Asimismo, el territorio comprende un espacio de construccion social que permite el
desarrollo humano en sus niveles social, material e inmaterial, a través de la
construccion multidimensional del territorio (econdémico, cultural, social, politico) y el
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desarrollo sistémico (funciones, relaciones y actores que buscan el desarrollo
colectivo, familiar e individual) de las comunidades y de sus habitantes.

Es en el territorio donde se reconocen los aspectos relacionados con el ejercicio de
control y autonomia que los grupos y comunidades ejercen y la manera como lo
implementen, encontrandose en el desarrollo organizacional, la resolucién de
conflictos territoriales, el ejercicio de la justicia y autoridades propias, y la
construccion de visiones colectivas de desarrollo partiendo de las capacidades,
oportunidades y recursos que en €l se encuentran.

Esto permite identificar, comprender y responder a las relaciones entre la dinamica
demografica y los aspectos ambientales, sociales y econdémicos a partir de la
construccion de instrumentos y herramientas metodolégicas que permitan
reconocer, visibilizar y empoderar a la poblacion teniendo en cuenta los ciclos
vitales, las relaciones de género y el didlogo intergeneracional, a nivel territorial.
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4 Referencias normativas

Nuestro pais cuenta con una amplia normatividad y jurisprudencia en materia de los
derechos de los grupos étnicos. En el centro de estos derechos se encuentra el
articulo 7 de la Constitucién Politica, donde se establece que el Estado reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion. El mencionado articulo permitid
trascender la idea que estos pueblos eran una realidad histérica para incluirlos como
poseedores de derechos fundamentales individuales, colectivos e integrales con
capacidad de hacer posible su propio desarrollo. En el sistema juridico internacional
los grupos étnicos cuentan con instrumentos juridicamente vinculantes, los cuales
Colombia ha ratificado y que fundamentalmente se encuentran orientados al
reconocimiento del Desarrollo Propio de los mismos.

4.1 Marco Normativo Internacional

El Pacto internacional de los Derechos Civiles y Politicos de 1966 constituye la
principal referencia normativa internacional en relacion con los derechos de los
grupos étnicos, en él, los estados se comprometen a promover y respetar la
autodeterminacién, lo que conlleva establecer la condicidén politica de los pueblos
étnicos. Este Pacto reconoce que los pueblos pueden disponer, comerciar y poseer
libremente sus recursos y riquezas naturales. Entre los derechos individuales
garantizados por el Pacto se encuentra, entre otros, el sefialado en su articulo 27
gue establece el derecho de las minorias religiosas, étnicas o lingtisticas, lo que
implica la garantia del disfrute pleno del derecho a la propia vida cultural y profesar
y practicar su propia religion y a emplear su propio idioma.

Por su parte, el Convenio 169 de la OIT es un instrumento juridico que reconoce
aspectos vitales de los pueblos tribales, como la definicion de sus prioridades de
desarrollo, el derecho a participar en la formulacién, aplicacion y evaluacién de los
planes de desarrollo que les afecta directamente, vincula a los estados a velar por
el mejoramiento de las condiciones de vida, de trabajo, educacion salud, reconoce
las actividades tradicionales como factores importantes para la pervivencia cultural
y, establece normas para la dignidad y bienestar de estos pueblos.
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4.2 Marco Normativo Nacional

4.2.1 Leyesy Decretos

Norma

Concepto

Ley 74 de 1968 Por medio de la cual
se aprueba el "Pacto Internacional
de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, de Derechos
Civiles y Politicos, asi como el
Protocolo Facultativo de este altimo,
aprobados por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en votacion
unanime, en Nueva York, el 16 de
diciembre de 1966".

Todos los pueblos tienen el derecho
de libre determinacién. En virtud de
este derecho establecen libremente
su condicion politica y proveen
asimismo a su desarrollo
econdémico, social y cultural.

Ley 75 de 1968 “Por la cual se dictan
normas sobre filiacion y crea el
Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar”,

Sefiala en el articulo 53 como fines
esenciales del ICBF la proteccion
del menor y, en general al
mejoramiento de la estabilidad y del
bienestar de las familias
colombianas. Esta disposicion se
modificé a través del Decreto 1137
de 1999, "Por el cual se organiza el
Sistema Administrativo de Bienestar
Familiar, se reestructura el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y
se dictan otras disposiciones". En su
articulo 15, destaca que el ICBF
tiene como objeto propender vy
fortalecer la integracion y el
desarrollo arménico de la familia,
proteger al menor de edad vy
garantizar sus derechos.

Ley 16 de 1972 “Por medio de la
cual se aprueba la Convencién
Americana sobre Derechos
Humanos “Pacto de San José de
Costa Rica", firmado en San José,
Costa Rica el 22 de noviembre de
1969”

Los Estados Partes en esta
Convenciébn se comprometen a
respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona
gue esté sujeta a su jurisdiccion sin
discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion,
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opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.

Ley 51 de 1981 "Por medio de la
cual se aprueba la "Convencién
sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la
mujer”, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el
18 de diciembre de 1979 y firmada
en Copenhague el 17 de julio de
1980".

La expresion "discriminacion contra
la mujer" denotard toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el
sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o0 ejercicio por
la mujer, independientemente de su

estado civil,b de los derechos
humanos y las libertades
fundamentales en las esferas

politica, econdmica, social, cultural y
civil o en cualquier otra esfera.

Ley 22 de 1981 Por medio de la cual
se aprueba "La Convencién
Internacional sobre la Eliminacion
de todas las  formas de
Discriminacion Racial", adoptado
por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en Resolucion
2106 del 21 de diciembre de 1965, y
abierta a la firma el 7 de marzo de
1966.

La expresion "discriminacion racial”
denotaré toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia basada en
motivos de raza, color, linaje u
origen nacional o étnico, que tenga
por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento,
goce o0 ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos
y libertades fundamentales en las
esferas politicas, econémica, social,
cultural o en cualquier otra esfera de
la vida publica.

Constitucion Politica de Colombia
de 1991

Establece 5 cambios
constitucionales: De un Estado de
Derecho a un Estado Social de

Derecho, Construccion de la
Igualdad/Diferencia,
Reconocimiento del Sujeto

Colectivo de Derechos, al Igual que
el Sujeto de Derechos, Cambio de
estado Mono cultural a Estado
Multicultural Pluriétnico,
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Reconocimiento de acciones
Diferentes, para sujetos Diferentes,
Accion de Tutela y sus Minimos
Juridicos: Vida, Integridad,
Diversidad Etnica y Cultural, No ser
Esclavizado, Debido proceso.

Ley 12 de 1991 "Por medio de la
cual se aprueba la Convencién
sobre los Derechos Del Nifo
adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1989"

Tiene como objetivo primordial que
las naciones del mundo reconozcan,
promuevan y protejan el
cumplimiento de los derechos de los
nifos y las nifas.

Ley 21 de 1991 “Por medio de la
cual se aprueba el Convenio
namero 169 sobre  pueblos
indigenas y tribales en paises
independientes, adoptado por la
76a. reunibn de la Conferencia
General de la O.1.T., Ginebra 1989”

Ratifica el Convenio OIT No. 169
sobre pueblos indigenas y tribales,
donde se garantiza el derecho a
mantener y fortalecer sus culturas,
formas de vida e instituciones
propias, y su derecho a participar de
manera efectiva en las decisiones
gue les afectan.

Decreto 1332 de 1992 “Por el cual
se crea la Comision Especial para
las Comunidades Negras, de que
trata el articulo transitorio nimero
55 de la Constitucion Politica, sobre
el reconocimiento de los derechos
territoriales y culturales;
econdémicos, politicos y sociales del
pueblo negro de Colombia; y se
establecen las  funciones vy
atribuciones de la misma”.

Créase la Comision Especial para
las Comunidades Negras, prevista
en el articulo transitorio 55 de la
Constitucion Politica

Ley 80 de 1993 “Por la cual se
expide el Estatuto General de
Contrataciéon de la Administracion
Pablica”

Define los territorios indigenas como
ente territorial.

Decreto 1088 de 1993 “por el cual se
regula la creacion de las
asociaciones de Cabildos y/o
Autoridades Tradicionales
Indigenas.”

Los Cabildos y/o Autoridades
Tradicionales Indigenas, en
representacion de sus respectivos
territorios indigenas, podran
conformar asociaciones de
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conformidad con el presente
Decreto.

Ley 70 de 1993 “por la cual se
desarrolla el articulo transitorio 55
de la Constitucion Politica.”

Reconoce a las comunidades
negras que han venido ocupando
tierras baldias en las zonas rurales
riberefias de los rios de la Cuenca
del Pacifico, de acuerdo con sus
practicas tradicionales de
produccion, el derecho a la
propiedad colectiva. Asi mismo
tiene como propoésito establecer
mecanismos para la proteccion de la
identidad cultural y de los derechos
de las comunidades negras de
Colombia como grupo étnico, y el
fomento de su desarrollo econémico
y social, con el fin de garantizar que
estas comunidades  obtengan
condiciones reales de igualdad de
oportunidades frente al resto de la
sociedad colombiana.

Decreto 1371 de 1994 "Por el cual
se conforma la Comisién Consultiva
de Alto Nivel de qué trata el articulo
45 de la Ley 70 de 1993"

La Comision Consultiva de Alto
Nivel para las Comunidades
Negras, debe constituirse ademas
en espacio de interlocucién
permanente para la atencion de los
asuntos de caracter regional y
nacional que interesan a las
comunidades negras beneficiarias
de la Ley 70 de 1993.

Decreto 804 de 1995 “por el cual se
reglamenta la atencién educativa
para grupos étnicos.”

Se hace necesario articular los
procesos educativos de los grupos
étnicos con el sistema educativo
nacional, con el debido respeto de
sus creencias Yy tradiciones.
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Decreto 2164 de 1995 “Por el cual
se reglamenta parcialmente el
Capitulo XIV de la Ley 160 de 1994
en lo relacionado con la dotacion y
titulacion de tierras a las
comunidades indigenas para la
constitucion, reestructuracion,
ampliacion y saneamiento de los
Resguardos Indigenas en el
territorio nacional.”

El instituto Colombiano de la
Reforma Agraria realizara los
estudios de las necesidades de
tierras de las comunidades
indigenas para la dotacion vy
titulacion de las tierras suficientes o
adicionales que faciliten su

adecuado asentamiento y
desarrollo, el reconocimiento de la
propiedad de las que
tradicionalmente ocupan o0 que
constituye su habitat, la

preservacion del grupo ético y el
mejoramiento de la calidad de vida
de sus integrantes, sin perjuicio de
los derechos de las comunidades
negras consagradas en la Ley 70 de
1993.

Decreto 1745 de 1995 "Por el cual
se reglamenta el Capitulo 1l de la
Ley 70 de 1993, se adopta el
procedimiento para el
reconocimiento del derecho a la
propiedad colectiva de las "Tierras
de las Comunidades Negras" y se
dictan otras disposiciones".

De conformidad con la Ley 70 de
1993 y en cumplimiento de la
funcion social y ecolégica de la
propiedad, se reconoce a las
Comunidades Negras el derecho a
la propiedad colectiva de las tierras
baldias que han venido ocupando
en las zonas rurales riberefias de los
rios de la Cuenca del Pacifico, y en
otras zonas del pais, de acuerdo con
lo establecido en el inciso segundo
del articulo 1° de esa ley; Que de
conformidad con el articulo 5° de la
Ley 70 de 1993, para recibir en
propiedad colectiva las tierras
titulables, cada comunidad deber
formar un Consejo Comunitario, de
acuerdo con los requisitos que
reglamente el Gobierno Nacional.

Decreto 2248 de 1995 “por el cual se
subroga el Decreto 1371 del 1994,
se establecen los parametros para
el Registro de Organizaciones de

Integracién La Comision Consultiva
de Alto Nivel para las Comunidades
Negras prevista en el articulo 45 de
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base de las Comunidades Negras y
se dictan otras disposiciones.”

la Ley 70 de 1993, adscrita al
Ministerio del Interior.

Decreto 1397 de 1996. “por el cual
se crea la Comision Nacional de
Territorios Indigenas y la Mesa
Permanente de Concertacion con
los pueblos y organizaciones
indigenas y se dictan otras
disposiciones.”

Crea la comision Nacional de
territorios indigenas y la mesa
permanente de concertacion con los
pueblos indigenas, adscrita al
Ministerio  de  Agricultura vy
Desarrollo Rural

Ley 319 de 1996 “por medio de la
cual se aprueba el Protocolo
Adicional a la  Convencion
Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador”,
suscrito en San Salvador el 17 de
noviembre de 1988”.

La Convencion Americana sobre
Derechos Humanos establece que
pueden someterse a la
consideracion de los Estados
Partes, reunidos con ocasion de la

Asamblea General de la
Organizacion de los Derechos
Americanos, proyectos de

protocolos adicionales a esa
Convencién con la finalidad de
incluir  progresivamente en el
régimen de proteccion de la misma,
otros derechos y libertades.

Ley 294 de 1996 “por la cual se
desarrolla el articulo 42 de la
Constitucion Politica y se dictan
normas para prevenir remediar y
sancionar la violencia Intrafamiliar.”

Por la cual se desarrolla el articulo
42 de la Constitucién Politica y se
dictan normas para prevenir,
remediar y sancionar la violencia
intrafamiliar. Reglamentada por la
Ley 575 de 2000 y por los Decretos
Nacionales 652 de 2001 y 4799 de
2011.

Decreto 1122 de 1998. “por el cual
se expiden normas para el
desarrollo de la Catedra de Estudios
Afrocolombianos, en todos los
establecimientos de educaciéon
formal del pais y se dictan otras
disposiciones.”

Expiden normas para la inclusiéon y
desarrollo de la Catedra de Estudios
Afrocolombianos, en todos los
establecimientos de educacién
formal del pais y se dictan otras
disposiciones.
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Decreto 1320 de 1998 “Por el cual
se reglamenta la consulta previa con
las comunidades indigenas y negras
para la explotacion de los recursos
naturales dentro de su territorio.”

Reglamenta de manera especial la
consulta previa a las comunidades
indigenas y negras tradicionales
mediante un procedimiento
especifico que permita a las
autoridades ambientales ejercer su
competencia en esa materia Yy
cumplir el mandato contenido en el
articulo 76 de la Ley 99 de 1993.

Ley 515 de 1999. “por medio de la
cual se aprueba el "Convenio 138
sobre la Edad Minima de Admision
de Empleo”, adoptada por la 582
Reunion de la Conferencia General
de la Organizacién Internacional del
Trabajo, Ginebra, Suiza, el
veintiséis (26) de junio de mil
novecientos setenta y tres (1973).”

Ratifica el Convenio 138 de la OIT
“Sobre la edad minima de admision
al empleo” (Adolescentes mayores
de 15 a 17 afios, previa autorizacion
de la autoridad competente -—
Inspector de Trabajo o quien haga
Sus veces).

Ley 679 de 2001 “por medio de la
cual se expide un estatuto para
prevenir y  contrarrestar la
explotacién, la pornografia y el
turismo sexual con menores, en
desarrollo del articulo 44 de la
Constitucion.”

Dicta medidas de proteccion contra
la explotacion, la pornografia, el
turismo sexual y demas formas de
abuso sexual con menores de edad,
mediante el establecimiento de
normas de caracter preventivo y
sancionatorio.

Ley 649 de 2001 “por la cual se
reglamenta el articulo 176 de la
Constitucion Politica de Colombia.”

Circunscripcion nacional especial
para asegurar la participacion en la
Céamara de Representantes de los
grupos  étnicos, las minorias
politcas 'y los  colombianos
residentes en el exterior.

Ley 704 del 2001 “Por medio de la
cual se aprueba el "Convenio 182
sobre la prohibicion de las peores
formas de trabajo infantil y la accién
inmediata para su eliminacion”,
adoptado por la Octogésima
Séptima (87a.) Reunion de la
Conferencia  General de Ila
Organizacion Internacional  del
Trabajo, O.1.T., Ginebra, Suiza, el

Aprueba el convenio 182 de la OIT
“Sobre las peores formas de trabajo
infantil” el cual abarca: a) Todas las
formas de esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, como la
venta y el tradfico de nifios, la
servidumbre por deudas y la
condicion de siervo, y el trabajo
forzoso u obligatorio, incluido el
reclutamiento forzoso u obligatorio
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diecisiete (17) de junio de mil
novecientos noventa y nueve
(1999).”

de niflos para utilizarlos en
conflictos armados; b) la utilizacion,
el reclutamiento o la oferta de nifios
para la prostitucion, la produccion
de pornografia 0 actuaciones
pornograficas; c) la utilizacion, el
reclutamiento o la oferta de nifos
para la realizacion de actividades
ilicitas, en particular la produccién y
el trafico de estupefacientes, tal
como se definen en los tratados
internacionales pertinentes, y d) el
trabajo que, por su naturaleza o por
las condiciones en que se lleva a
cabo, es probable que dafie la salud,
la seguridad o la moralidad de los
nifos.

Ley 731 2002. “Por la cual se dictan
normas para favorecer a las mujeres
rurales.”

Mejorar la calidad de vida de las
mujeres rurales, priorizando las de
bajos recursos y consagrar medidas
especificas encaminadas a acelerar
la equidad entre el hombre y la
mujer rural.

Ley 823 de 2003. “por la cual se
dictan normas sobre igualdad de
oportunidades para las mujeres.”

Establece el marco institucional y
orientar las politicas y acciones por
parte del Gobierno para garantizar
la equidad y la igualdad de
oportunidades de las mujeres, en
los @mbitos publico y privado.

Ley 985 de 2005 “por medio de la
cual se adoptan medidas contra la
trata de personas y normas para la
atencion 'y proteccibn de las
victimas de la misma.”

Adopta medidas de prevencion,
proteccion y asistencia necesarias
para garantizar el respeto de los
derechos humanos de las victimas y
posibles victimas de la trata de
personas, tanto las residentes o
trasladadas en el territorio nacional,
como los colombianos en el exterior,
y para fortalecer la accion del
Estado frente a este delito.
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Ley 1098 de 2006 “Por la cual se
expide el Cadigo de la Infancia y la
Adolescencia.”

Garantizar a los nifios, a las nifias y
a los adolescentes su pleno y
armonioso desarrollo para que
crezcan en el seno de la familia 'y de
la comunidad, en un ambiente de
felicidad, amor y comprension.
Prevalecerd el reconocimiento a la
igualdad y la dignidad humana, sin
discriminacion alguna.

Ley 1146 de 2007 “Por medio de la
cual se expiden normas para la
prevencion de la violencia sexual y
atencién integral de los nifios, nifias
y adolescentes abusados
sexualmente.”

Prevenir la violencia sexual vy
atencion integral de los nifios, nifias
y adolescentes abusados
sexualmente.

Ley 1232 de 2008 “Por la cual se
modifica la Ley 82 de 1993, Ley
Mujer Cabeza de Familia y se dictan
otras disposiciones.”

Ordena al gobierno nacional
establecer mecanismos eficaces
para dar proteccion especial a la
mujer cabeza de familia,
promoviendo el fortalecimiento de
sus derechos economicos, sociales
y culturales, procurando establecer
condiciones de vida dignas,
promoviendo la equidad y la
participacion social con el propadsito
de ampliar la cobertura de atencién
en salud y salud sexual vy
reproductiva; el acceso a servicios
de bienestar, de vivienda, de acceso
a la educacién bésica, media y
superior incrementando su
cobertura, calidad y pertinencia; de
acceso a la ciencia y la tecnologia, a
lineas especiales de crédito y a
trabajos dignos y estables.
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Ley 1257 de 2008 “Por la cual se
dictan normas de sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de
violencia y discriminacion contra las
mujeres, se reforman los Caodigos
Penal, de Procedimiento Penal, la
Ley 294 de 1996 y se dictan otras
disposiciones.” Reglamentada por
los Decretos 4463 de 2011; Decreto
Nacional 4798 de 2011,
Reglamentada parcialmente por el
Decreto Nacional 4799 de 2011

Adoptar normas que permitan
garantizar para todas las mujeres
una vida libre de violencia, tanto en
el ambito publico como en el
privado, el ejercicio de los derechos
reconocidos en el ordenamiento
juridico interno e internacional, el
acceso a los procedimientos
administrativos y judiciales para su
proteccion y atencion, y la adopcion
de las politicas publicas necesarias
para su realizacion.

Ley 1336 de 2009, “Por medio de la
cual se adiciona y robustece la Ley
679 de 2001, de lucha contra la
explotacion, la pornografia y el
turismo sexual con nifios, nifias y
adolescentes.”

Autorregulacion de servicios
turisticos, hospedajes turisticos y
café internet, entre otros para
intensificar la lucha contra la
explotacién, la pornografia y el
turismo sexual con nifios, nifias y
adolescentes.

Ley 1361 de 2009, “Por medio de la
cual se crea la Ley de Proteccion
Integral a la Familia.”

Se contempla como deber del
Estado proveer a las familias y a sus
integrantes, herramientas para
potenciar sus recursos afectivos,
econémicos, culturales, de
solidaridad y criterios de autoridad
democratica, de manera que los
programas de atencion a la familia 'y
a sus miembros prioricen su unidad
y la activaciéon de recursos para que

funcione como el instrumento
protector por excelencia de sus
integrantes.

Decreto 164 de 2010, “Por el cual se
crea una comision Intersectorial
denominada Mesa Interinstitucional
para Erradicar la Violencia contra
las Mujeres”

Crea la Comision Intersectorial
denominada “Mesa Interinstitucional
para Erradicar la Violencia contra
las Mujeres”, cuyo proposito es
aunar esfuerzos para la articulacion,
coordinacion y cooperacion entre
las entidades, a fin de lograr la
atencion integral, diferenciada,
accesible y de calidad a las mujeres
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victimas de la violencia, para lo cual
determinara las pautas de su
funcionamiento.

Ley 1381 de 2010, “Por la cual se
desarrollan los articulos 7°, 8°, 10y
70 de la Constitucion Politica, y los
articulos 4°, 5°y 28 de la Ley 21 de
1991 (que aprueba el Convenio 169
de la OIT sobre pueblos indigenas y
tribales), y se dictan normas sobre
reconocimiento, fomento,
proteccion, uso, preservacion y
fortalecimiento de las lenguas de los
grupos étnicos de Colombia y sobre
sus derechos linglisticos y los de
sus hablantes.”

Reconocimiento; fomento,
proteccién, uso, preservacion y
fortalecimiento de las lenguas de los
grupos étnicos de Colombia y sobre
sus derechos lingiisticos y los de
sus hablantes. Reconoce y se
protege la lengua Romani, como
una de las 68 lenguas nativas de
Colombia.

Decreto 2957 de 2010, “Por el cual
se expide un marco normativo para
la proteccion integral de los
derechos del grupo étnico Rom o
Gitano.”

Garantiza la proteccion integral del
grupo étnico Rrom o gitano de
Colombia

Ley 1448 de 2011, “Por la cual se
dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno
y se dictan otras disposiciones’.

Establece un conjunto de medidas
judiciales, administrativas, sociales
y econdmicas, individuales vy
colectivas, en beneficio de aquellas
personas que individual o]
colectivamente hayan sufrido un
dafio por hechos ocurridos a partir
del 1° de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario

o de \violaciones graves 'y
manifiestas a las normas
internacionales de Derechos

Humanos, ocurridas con ocasion del
conflicto armado interno, dentro de
un marco de justicia transicional,
gue posibiliten hacer efectivo el
goce de sus derechos a la verdad, la
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justicia y la reparacion con garantia
de no repeticion, de modo que se
reconozca su condicion de victimas
y se dignifigue a través de la
materializacion de sus derechos
constitucionales.

Decreto 4365 de 2011, “Por el cual
se dictan medidas de asistencia,
atencion, reparacion integral y de
restitucion de tierras a las victimas
pertenecientes a comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y
Palenqueros”

Establece el marco normativo e
institucional de la  atencion,
asistencia, reparacion integral y
restitucion de tierras y de los
derechos de las victimas
pertenecientes a comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y
palengueras en concordancia con la

ley 70 de 1993, ofreciendo
herramientas administrativas,
judiciales 'y mecanismos de

participacion para  que las
Comunidades y sus miembros
individualmente considerados sean
restablecidos en sus derechos de
conformidad con la Constitucion
Nacional, los instrumentos
internacionales que hacen parte del
bloqgue de constitucionalidad, las
leyes, la jurisprudencia, los
principios internacionales acerca de
la verdad, la justicia, la reparacién y
las garantias de no repeticion,
respetando y dignificando su
cultura, existencia material,
derechos ancestrales y culturales
propios, asi como sus derechos en
tanto victimas.
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Decreto 4800 de 2011, Por el cual
se reglamenta la Ley 1448 de 2011
y se dictan otras disposiciones.

Establece los mecanismos para la
adecuada implementacion de las
medidas de asistencia, atencion y
reparacion integral a las victimas de
que trata el articulo 3° de la Ley
1448 de 2011, para la
materializacion de sus derechos
constitucionales.

Ley 1804 de 2016, “Por la cual se
establece la politica de Estado para
el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia de Cero a Siempre y se
dictan otras disposiciones”

Establece la Politica de Estado para
el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia de Cero a Siempre, la cual
sienta las bases conceptuales,
técnicas y de gestibn para
garantizar el desarrollo integral, en
el marco de la Doctrina de la
Proteccion Integral.
Con ello busca fortalecer el marco
institucional para el reconocimiento,
la proteccién y la garantia de los
derechos de las mujeres gestantes 'y
de los nifios y las nifias de cero a
seis afios de edad, asi como la
materializacion del Estado Social de
Derecho.

Decreto Ley 4633 de 2011, “Por
medio del cual se dictan medidas de
asistencia, atencién, reparacion
integral y de restitucién de derechos
territoriales a las victimas
pertenecientes a los pueblos y
comunidades indigenas”

Marco legal e institucional de la
politica publica de atencion integral,
proteccion, reparacion integral y
restitucion de derechos territoriales
para los pueblos y comunidades
indigenas como sujetos colectivos y
a sus integrantes individualmente
considerados, de conformidad con
la Constitucion Politica, la Ley de
Origen, la Ley Natural, el Derecho
Mayor o el Derecho Propio, y
tomando en consideracion los
instrumentos internacionales que
hacen parte del bloque de
constitucionalidad, las leyes, la
jurisprudencia, los principios
internacionales a la verdad, a la
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justicia, a la reparacion y a las
garantias de no repeticion,
respetando su cultura, existencia
material e incluyendo sus derechos
como victimas de violaciones
graves y manifiestas de normas
internacionales de derechos
humanos o infracciones al- Derecho

Internacional Humanitario y
dignificar a los pueblos indigenas a
través 'de sus derechos

ancestrales.Articulos

Decreto No. 2734 de 2012, “Por el
cual se reglamentan las medidas de
atencién a las mujeres victimas de
violencia”

Establece los criterios, condiciones
y procedimiento para el
otorgamiento de las medidas de
atencion definidas en el articulo 19
de la Ley 1257 de 2008, los cuales
seran de obligatorio cumplimiento
por parte de los diferentes actores
del Sistema General de Seguridad
Social en Salud -SGSSS vy las
autoridades competentes para
ordenarlas en el marco de las
responsabilidades que les fueron
asignadas mediante la Ley 1257 de
2008 y sus Decretos
Reglamentarios

nameros 4796 y 4799 de 2011 vy las
normas que los modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Decreto 2163 de 2012, “por el cual
se conforma y reglamenta la
Comisién Consultiva de Alto Nivel
de Comunidades Negras, Raizales y
Palenqueras y se dictan otras
disposiciones”

La Comision Consultiva de Alto
Nivel de qué trata el articulo 45 de la
Ley 70 de 1993, estara conformada
por los delegados de los Consejos
Comunitarios de comunidades
negras y palenqueras que cuenten
con titulo colectivo adjudicado por el
Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural, Incoder, y de los
representantes de las
organizaciones de raizales de San
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Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Decreto 1953 de 2014, “Por el cual
se crea un régimen especial con el
fin de poner en funcionamiento los
Territorios Indigenas respecto de la
administracion de los sistemas
propios de los pueblos indigenas
hasta que el Congreso expida la ley
de qué trata el articulo 329 de la
Constitucion Politica.”

Crea un régimen especial con el fin
de poner en funcionamiento los
Territorios Indigenas respecto de la
administracion de los sistemas
propios de los pueblos indigenas,
conforme las disposiciones aqui
establecidas, entre tanto se expide
la ley de qué trata el articulo 329 de
la Constitucion Politica.

Decreto 632 de 2018, “Por el cual se
dictan las normas fiscales y demas
necesarias para poner
en funcionamiento los territorios
indigenas ubicados en areas no
municipalizadas de
los departamentos de Amazonas,
Guainia y Vaupés”

Establece las normas transitorias
relatvas a la puesta en
funcionamiento de los territorios
indigenas ubicados al interior de los
resguardos en areas no
municipalizadas de los
departamentos de  Amazonas,
Guainia y Vaupés; los mecanismos
para el relacionamiento entre los
gobiernos propios de los pueblos
indigenas ubicados en estos
territorios y las disposiciones para
su organizacién fiscal y Su
coordinacion con las entidades
territoriales, en tanto se expide la
leyde que trata el articulo 329 de la
Constitucion Politica. En todo caso
reconociendo, que el beneficiario de
la Asignacion Especial del Sistema
General de Participaciones es el
resguardo indigena de conformidad
con la establecido en el articulo 356
de la Constitucion Politica.

Ley 1857 de 2017, "por medio de la
cual se modifica la ley' 1361 de 2009
para adicionar y complementar las
medidas de proteccion de la familia
y se dictan otras disposiciones"

Fortalecer y garantizar el desarrolle-
integral de la familia, como nucleo
fundamental de la sociedad. Se
contempla como deber del Estado
proveer a las familias y a sus
integrantes, herramientas para
potenciar sus recursos afectivos,
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econdmicos, culturales, de
solidaridad y criterios de autoridad
democratica, de manera que los
programas de atencion a la familia y
a sus miembros prioricen su unidad
y la activacion de recursos para que
funcione como el instrumento
protector por excelencia de sus
integrantes.
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4.2.2 Jurisprudencia de la Corte Constitucional

Adicional a lo establecido en las normas vy las leyes, el sistema juridico del pais
incluye las sentencias o fallos dictados por los tribunales de justicia o las autoridades
gubernativas. A continuacion, se presentan aquellos que hacen alusion a la
contribucion de los pueblos étnicos al pluralismo de la sociedad, pero también frente
a la necesidad de respetar, reconocer y preservar su identidad, cultura y desarrollo

propio.

Sentencia

Descripcion

Sentencia C - 139
de 1996

Muestra los cuatro elementos centrales de la jurisdiccion indigena
en nuestro ordenamiento constitucional: la posibilidad de que
existan autoridades judiciales propias de los pueblos indigenas, la
potestad de éstos de establecer normas y procedimientos propios,
la sujecidn de dicha jurisdiccion y normas a la Constitucion y la ley,
y la competencia del legislador para sefialar la forma de
coordinacion de la jurisdiccion indigena con el sistema judicial
nacional. Los dos primeros elementos conforman el nucleo de
autonomia otorgado a las comunidades indigenas -que se extiende
no soélo al &mbito jurisdiccional sino también al legislativo, en cuanto
incluye la posibilidad de creacién de "normas y procedimientos”-,
mientras que los dos segundos constituyen los mecanismos de
integracion de los ordenamientos juridicos indigenas dentro del
contexto del ordenamiento nacional.

Sentencia C - 349
de 1996

Derecho a la supervivencia cultural - principio de diversidad étnica y
cultural: Considerando que sélo con un alto grado de autonomia es
posible la supervivencia cultural, se concluye como regla para el
intérprete la de la maximizacibn de la autonomia de las
comunidades indigenas y, por lo tanto, la de la minimizacién de las
restricciones a las indispensables para salvaguardar intereses de
superior jerarquia. Esta regla supone que al ponderar los intereses
gue puedan enfrentarse en un caso concreto al interés de la
preservacion de la diversidad étnica de la Nacion, solo seran
admisibles las restricciones a la autonomia de las comunidades,
cuando se cumplan las siguientes condiciones: que se trate de una
medida necesaria para salvaguardar un interés de superior
jerarquia; que se trate de la medida menos gravosa para la
autonomia que se les reconoce a las comunidades étnicas.
- El postulado de la proteccion y el reconocimiento de la diversidad
cultural, presenta dos dificultades al intérprete: en primer lugar, su
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generalidad, que conlleva un alto grado de indeterminacién; en
segundo término, su naturaleza conflictiva, que implica la necesidad
de ponderacion respecto a otros principios constitucionales que
gozan de igual jerarquia. -
El exceso en el ejercicio de las facultades jurisdiccionales que la
Constitucion reconoce a las autoridades de las comunidades
indigenas hace procedente la tutela en el caso del actor, puesto que
ademas de implicar una violacion a su derecho al debido proceso
(restringido en su contenido a la legalidad del delito y de la pena),
se trata de un caso en el que el actor no dispone de otro medio de
defensa judicial.

Sentencia T —422
de 1996

Diferenciacion  Positiva para Comunidades Negras: La
diferenciacion positiva corresponderia al reconocimiento de la
situaciébn de marginacién social de la que ha sido victima la
poblacién negra y que ha repercutido negativamente en el acceso a
las oportunidades de desarrollo econémico, social y cultural. Como
ocurre con grupos sociales que han sufrido persecuciones y
tratamientos injustos en el pasado que explican su postracién actual,
el tratamiento legal especial enderezado a crear nuevas condiciones
de vida, tiende a instaurar la equidad social y consolidar la paz
interna y, por lo mismo, adquiere legitimidad constitucional.

Sentencia T-025
de 2004 -
Contiene  Autos
regulatorios que
abarcan aspectos

Abarca un amplio catadlogo de derechos que el juez constitucional
afirma estan siendo vulnerados al interior del pais, por un evidente
“estado de cosas inconstitucional”. Afirma la Corte que el respeto y
garantia de los derechos y su desarrollo progresivo no son facultad
del Estado, sino una obligacion que se materializa en el deber de
acatar las normas establecidas, para garantizar la igualdad material
y la proteccién efectiva de los derechos. El no acatamiento de la ley
por parte del Estado constituye una falla en la realizacién de
aguellas funciones que le son propias, por lo cual debe adoptar
medidas efectivas que se traduzcan en acciones afirmativas,
dirigidas a la atencién y proteccién de los derechos de la poblacién
desplazada, prevaleciendo siempre la efectividad sobre el
formalismo en la formulacion y realizacion de las politicas publicas.

especificos y
orientan a las
instituciones en la
formulaciéon e
implementacion
de politicas
publicas

Autos

Regulatorios y de

Auto 218/2006: Incorporacion de un enfoque diferencial concreto en
la politica publica de prevencion y atencibn a la poblacion
desplazada

Antes de imprimir este Jocumento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.




)

BIENESTAR
FAMILIAR

PROCESO LMX.PP XXIXX/2020

PROMOCION Y PREVENCION

LINEAMIENTO TECNICO Y ADMINISTRATIVO Versién 4 | Pagina 73 de 82
MODALIDAD TERRITORIOS ETNICOS CON

BIENESTAR

Seguimiento a la
Sentencia T - 025

Auto 092/2008: Proteccion de las mujeres victimas del
desplazamiento forzado, a causa del conflicto armado

Auto 116/2008: Pronunciamiento sobre la propuesta de indicadores
de resultado de goce efectivo de derechos de la poblacién
desplazada presentados por el gobierno y por la comisién de
seguimiento para superar los vacios y falencias en la bateria de
indicadores adoptada mediante autos 109 y 223 de 2007.

Auto 237/2008: Incumplimiento de las 6rdenes impartidas en el auto
092 de 2008 para proteger los derechos fundamentales de las
mujeres en desarrollo de la sentencia T-025 de 2004

Auto 251/2008: Proteccion de los derechos fundamentales de los
nifos, nifias y adolescentes desplazados por el conflicto armado, en
marco de la superacion de cosas inconstitucional declarado en la
sentencia T-025 de 2004, después de la sesion de junio de 2007
ante la sala segunda de revision.

Auto 004/2009: Comunidades Indigenas: Advierte que los pueblos
indigenas son uno de los grupos mas vulnerables frente al
desplazamiento y son merecedores de proteccién constitucional
reforzada, ordend la implementacién de: un programa de garantia
de los derechos de los pueblos indigenas afectados por el
desplazamiento, y de planes de salvaguarda étnica ante el conflicto
y el desplazamiento, para cada uno de los 34 pueblos identificados
en el auto y ordena la adopcién de determinaciones encaminadas a
evitar la impunidad de las conductas delictivas de las cuales han
sido victimas los pueblos indigenas, entre otras.

Auto 005/2009: Comunidades Negras Proteccién de los derechos
fundamentales de la poblacion afrodescendientes victima del
desplazamiento forzado, en el marco del estado de cosas
inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004.

Auto 006/2009: Proteccion de las personas desplazadas, con
discapacidad, en el marco del estado de cosas declarado en
sentencia T-025 de 2004.

Auto 007/2009: Coordinacion de la politica publica de atencion a la
poblacién desplazada con las entidades territoriales.
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Auto 008/2009: Persistencia del Estado de cosas inconstitucional
declarado mediante sentencia T — 025 de 2004

Auto 011/2009: Seguimiento de medidas adoptadas para superar el
estado de cosas inconstitucional sobre el problema del
desplazamiento interno, especificamente respecto de las falencias
de los sistemas de registro de caracterizacion de la poblaciéon
desplazada.

Auto 31/2009: Coordinacién y correspondencia Nacion — Territorio,
para la atencion a poblacion desplazada.

Auto 222/2009: Adopcion de medidas cautelares urgentes para la
proteccion de los derechos fundamentales de la poblacion
Afrodescendientes de caracoli perteneciente al consejo comunitario
de la cuenca del rio Curvarado victimas del desplazamiento forzado,
en el marco del estado de cosas inconstitucional declarado en la
sentencia T-025 de 2004 y en el Auto 005 de 2009.

Auto 18 de mayo de 2010: Adopcion de medidas cautelares de
proteccion inmediata, para la salvaguarda de los derechos
fundamentales de las comunidades afrocolombianas de Curvaradé
y Jiguamiando victimas del desplazamiento forzado, en el marco del
estado de cosas inconstitucional declarado en sentencia T-025 de
2004 y de los autos de seguimiento, en particular auto 005 de 2009

Auto 382/2010: Hitnu y Makaguane de Arauca: Medidas de
proteccion especial para las comunidades indigenas Hitnu, en
situacién de confinamiento y desplazamiento del Departamento de
Arauca (Comunidades Indigenas de Cafo Claro - La Esperanza -
Iguanitos - Perreros - Asentada en Betoyes - Municipio de Tame y
otros) en el marco de las 6rdenes dadas en la sentencia T-025 de
2004 y el auto de seguimiento 004 de 2009.

Auto 383/2010: Sentencia T-025 de 2004 y autos 177 de 2005, 218
y 266 de 2006, 052 de 2008, 007, 008 y 314 de 2009. Coordinacion
de la politica publica de atencién a la poblacién desplazada de las
entidades territoriales y nacionales en el marco de la sentencia T-
025 de 2004 y sus autos de cumplimiento.
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Auto 384/2010: Cumplimiento auto 18 de mayo de 2010, mediante
el cual se adoptaron medidas cautelares urgentes para la proteccion
de los derechos fundamentales de la poblacion afrodescendientes
de las cuencas de los rios Curvaradd y Jiguamiandé en el
departamento del Chocd, victimas del desplazamiento forzado, en
el marco del estado de cosas inconstitucional declarado en la
sentencia T-025 de 2004 y de las 6rdenes impartidas en el auto 005
de 20009.

Auto 173/2011: Jiw - Nukak/ Meta - Guaviare: Ordend la
implementacion de un plan provisional urgente de reaccion y
contingencia, avanzar en el disefio e implementacion del plan de
salvaguarda ordenado mediante auto 004 de 2009 y tomar medidas
urgentes en materia de seguridad alimentaria, etno - educacion,
coordinacion institucional, para atender a los pueblos Jiw y Nukak
ubicados en los departamentos de Meta y Guaviare.

Auto 174/2011: /Pueblo Awa/ Narifio-Putumayo: Ordené la adopcion
de medidas cautelares urgentes para proteger al pueblo indigena
Awa, ubicado en los departamentos de Narifio y Putumayo.

Auto 01 de diciembre de 2011: Decreto de Pruebas relacionadas
con acciones concretas y resultados de las medidas adoptadas para
asegurar el goce efectivo de los derechos de la poblacién indigena
Embera desplazada, que se encuentra actualmente en la ciudad de
Bogotd, protegida expresamente en el auto de seguimiento 004 de
20009.

Auto A045/2012: Jiguamiandd y Curvaradd/ Choc6: Evaluacion
sobre el proceso de implementacion de las 6rdenes emitidas en auto
de 18 de mayo de 2010, mediante el cual se adoptaron medidas
cautelares urgentes para la proteccion de los derechos
fundamentales de la poblaciébn afrodescendientes de las
comunidades de estas dos cuencas, y para asegurar la restitucion
material de sus territorios colectivos, en el marco del estado de
cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004 y de
las 6rdenes impartidas en auto de 18 de mayo de 2010, asi como
de los autos 005 de 2009 y 384 de 2010.
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Auto 09 de noviembre de 2012: Solicitud de informacion sobre las
medidas adoptadas para atender a las comunidades indigenas
Embera Katio (Chocd) y Embera Chami (Risaralda) que se
encuentran desplazadas en la ciudad de Bogota, en el marco de lo
dispuesto por la sentencia T-025 de 2004 y en especial en el auto
004 de 2009.

Auto 051/2013: Solicitud de informacién sobre las medidas
adoptadas para atender a las comunidades indigenas Embera Katio
(Chocd) y Embera Chami (Risaralda) que se encuentran
desplazadas en la ciudad de Bogota, en el marco de lo dispuesto
por la sentencia T-025 de 2004 y en especial en el auto 004 de 2009.

Auto 145/2013: Convoca a sesion técnica e informativa sobre la
proteccion de los derechos fundamentales de las personas y los
pueblos indigenas desplazados y fijacion de metodologia de
seguimiento.

Auto 073/2014: Medidas de prevencion, proteccion y atencién de las
comunidades afrodescendientes de la regidbn pacifica del
departamento de Narifio en riesgo y victimas de desplazamiento
forzado, en el marco del estado de cosas inconstitucional declarado
en la sentencia T-025 de 2004 y de las medidas especificas
ordenadas en el auto 005 de 2009.

Auto 074/2014: Solicitud de informacion al Gobierno Nacional sobre
las medidas desarrolladas para la prevencion, atencién y proteccién
de la poblacion desplazada del municipio de Buenaventura (Valle
del Cauca).

Auto 103/2014: Solicitud de informacion a la Unidad Nacional de
Proteccion y a la Fiscalia General de la Nacion sobre las acciones
concretas y resultados de las medidas de proteccion adoptadas en
el caso del sefior Jesus Adan Quinto, en el marco de seguimiento a
la sentencia T-025 2004, los autos 200 de 2007 y 005 de 2009, entre
otros.

Sentencia T-302
DE 2017

Proferida por la corte Constitucional por la cual se declara el estado
de cosas inconstitucional de la Guajira.
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5 CONTROL DE CAMBIOS

Fecha

(De la Version
del documento
que se esta
actualizando)

Version

(Relacionar la altima
version y codigo del
documento que se esta
actualizando)

Descripciéon del Cambio

19/10/2017

LM7.PP Version 3

Se actualizo la justificacion para incluir lo
dispuesto en el nuevo Plan Nacional de
Desarrollo y el Mapa Estratégico del ICBF.

Se realiz6 ajuste del Objetivo General y los
Obijetivos Especificos.

Se actualizé la descripcién del Modelo de
Atencion.
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