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1. MARCO NORMATIVO Y LINEAS GENERALES DE POLITICA

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es una entidad de servicio publico adscrita al
Ministerio de la Proteccién Social, que cuenta con presencia en todo el territorio nacional a través
de sus regionales y centros zonales, y tiene como proposito garantizar la proteccion integral y
mejorar la calidad de vida de los nifios, nifias y adolescentes y sus familias.

Para garantizar dicha proteccion integral, el ICBF promueve la accion coordinada y articulada del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar —SNBF-, conformado por las diferentes entidades
(publicas, privadas, etc.) responsables de la garantia de los derechos, la prevencion de su
vulneracion, y el restablecimiento de los mismos en los ambitos nacional, territorial y local.

De esta manera, el ICBF actia como ente rector de dicho Sistema y como tal, apoya la
concertacion, el disefio, la ejecucion y la evaluaciéon de politicas publicas en materia de infancia y
adolescencia.

Los escenarios de participacidon por excelencia que permiten y promueven la concertacién y
articulacion funcional del SNBF, son los Consejos de Politica Social presentes en todos los
ambitos (nacional, departamental y municipal).

Adicionalmente a su rol como coordinador y rector del SNBF, el ICBF ejecuta directamente
programas que contribuyen a mejorar la calidad de vida de nifios, nifias y adolescentes. Estos
programas se dividen en dos categorias: 1) aquellos orientados a la PREVENCION de la
vulneracion de los derechos y 2) aquellos destinados al RESTABLECIMIENTO de los derechos de
nifos y adolescentes cuando los mismos han sido vulnerados.

Conscientes, que la proteccion integral de la infancia y la adolescencia constituyen una
contribucidn significativa al desarrollo de nuestra nacién, y comprometidos con el reto comun de la
humanidad de reducir la pobreza y vivir en un mundo cada vez mas equitativo, el Gobierno de
Colombia, y en particular el ICBF, se encuentran realizando importantes esfuerzos para la garantia
y proteccion integral de los Derechos de nuestros Nifios, Nifias y Adolescentes.

En ese sentido, el Pais cuenta con instrumentos de politica en materia de infancia y adolescencia,
gue tienen el propdsito de orientar y articular en los niveles nacional y territorial, las acciones y
recursos orientados al mejoramiento de la calidad de vida de los nifios, nifias y adolescentes.

Asi mismo, existen politicas y planes focalizados que responden a problematicas especificas, las
cuales recogen propésitos de pais y compromisos internacionales frente a los derechos de
proteccion para la infancia y la adolescencia. A continuaciébn se describen brevemente estos
instrumentos de politica.
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A continuacion se describen brevemente las lineas generales de politica; las politicas focalizadas
que responden a temas y problematicas especificas, asi como los avances y resultados de los
principales programas que ejecuta el ICBF mediante sus dos grandes ejes de accion: 1)
Prevencién de la vulneracion de los derechos de los nifios y 2) Restablecimiento de sus
derechos cuando éstos han sido vulnerados.

1.1. Compromisos internacionales
1.1.1. Convenciodn de los Derechos del Nifio y otros instrumentos internacionales

Dentro del marco normativo para la formulacion e implementacion de la politica publica en materia
de infancia y adolescencia, cabe resaltar la Convencion de los Derechos del Nifio® y sus dos
Protocolos Facultativos, (uno relativo a la participacién de nifios en conflictos armados?® y otro
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografl’as) como
los principales instrumentos internacionales suscritos por Colombia, en materia de derechos de
infancia y adolescencia.

Al aceptar las obligaciones de la Convencidn (y otros instrumentos internacionales), Colombia se
ha comprometido con la proteccion integral de los derechos de la infancia y la adolescencia. De
esta manera, se cuenta con un marco normativo internacional explicito e imperativo que guia la
formulacién de politicas y estrategias nacionales. El ICBF, consciente de estos compromisos y
responsabilidades, ha venido disefiando, coordinando e implementando diferentes politicas, planes
y programas destinados a la proteccion integral y a la promocion del interés superior del nifio.

1.1.2. Metas y Estrategias de Colombia para el logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio

Mediante el documento 091 de 2005 del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
(CONPES), Colombia defini6 las metas que espera alcanzar en 2015, asi como las principales
estrategias. Dichas estrategias hacen parte del actual Plan Nacional de Desarrollo y de las
politicas sectoriales. EI Gobierno Nacional, a través de Accidon Social en coordinacién con
diferentes entidades, como el ICBF y con el apoyo del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, ha venido promoviendo su inclusion en los planes departamentales y municipales, con
el fin de asegurar la inversion del presupuesto nacional y regional en el cumplimiento de estos
objetivos.

L Entré en vigor para Colombia el 28 de enero de 1991 en virtud de la ley 12 de 1991
’ Entr6 en vigor para Colombia el 25 de junio de 2005 en virtud de la ley 833 de 2003
* Entro en vigor para Colombia el 11 de diciembre de 2003 en virtud de la ley 765 de 2002
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Segun el estudio “Las regiones colombianas frente a los Objetivos del Milenio (2004)”, las metas
pueden alcanzarse en el ambito nacional, pero se tendrd que hacer un mayor esfuerzo en las
regiones con menor desarrollo, debido a que las desigualdades existentes hacen que algunas
regiones presenten niveles de rezago frente a otras de mayor desarrollo.

1.2. Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010: “Estado Comunitario: Desarrollo para
Todos”

El actual Plan Nacional de Desarrollo incluye dentro de sus prioridades, temas relevantes para la
proteccién integral de la infancia y la adolescencia, tales como: la reduccion de la pobreza, el
fortalecimiento del sistema de proteccion social, la formulacién de la politica de primera infancia;
de seguridad alimentaria y nutricional; y de la estrategia para la prevencién y erradicacion del
trabajo infantil, asi como la ampliacién de la cobertura de los principales programas.

Una de las estrategias del Plan para combatir la pobreza y la desigualdad, es procurar que los
esfuerzos que adelante el Estado y la sociedad civil cuenten con mecanismos explicitos dirigidos a
dar acceso preferente a la poblacion mas pobre y vulnerable a los servicios sociales del Estado,
con una mejor focalizacion de los subsidios y sus instrumentos.

En este sentido, las acciones del Estado se orientan a crear condiciones para que la poblacién
pobre supere su situaciéon. El reto principal, ademas de procurar que la poblacién no caiga en
situaciones de privacion socialmente inadmisibles, es procurar que mediante un proceso de
inclusién social y de acumulacion de capital fisico y humano, salga definitivamente de su condicién
de privacién o vulnerabilidad.

Para estos propoésitos, el Sistema de Proteccién Social se constituye en el principal mecanismo
creado por el gobierno nacional para el logro de los objetivos en materia social. Este Sistema se
define mediante la ley 789 de 2002 como el conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la
vulnerabilidad de los colombianos y a mejorar su calidad de vida. En ese sentido, el Sistema de
Proteccion Social busca disminuir el riesgo de la poblacién ante chogues econdémicos y ayudar a
la poblacién pobre que los enfrenta.

Para la adecuada implementacion del Sistema de Proteccion Social en Colombia, debe lograrse
una efectiva articulacion de sus tres grandes componentes o subsistemas: i) Seguridad social
integral (salud, riesgos profesionales y proteccion al cesante); ii) Sistema de promocién social-
Sistema social de riesgo; y iii) Sistema de formacion de capital humano (Sector educativo y
formacion para el trabajo).

Uno de los principales componentes del Sistema de Promocion Social es el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar (Ley 7/79), definido como el conjunto de entidades publicas, privadas, sociales y
comunitarias legalmente autorizadas, que trabajan unidas para mejorar las condiciones de vida de
la nifiez y la familia en todo el territorio nacional, a través de los cuales se presta el Servicio
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Publico de Bienestar Familiar. De acuerdo con el articulo 205 del Cdédigo de Infancia y
Adolescencia, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como rector del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, tiene a su cargo la articulacion de las entidades responsables de la garantia de
los derechos de los nifios y adolescentes, la prevencion de su vulneracion, la proteccion y el
restablecimiento de los mismos.

Las acciones de Promocién Social que ha venido desarrollando el Gobierno estan orientadas a
apoyar a las familias, en especial la nifiez, la juventud y al adulto mayor. La proteccion de la nifiez
y la adolescencia se ha logrado con el apoyo de iniciativas dirigidas a la ejecucion y desarrollo de
programas como la Red Juntos, Familias en Accién, Desayunos Infantiles con Amor, Hogares
Comunitarios de Bienestar, Programa de Alimentacion Escolar, Fiesta de la Lectura, Recuperacion
Nutricional, Clubes Prejuveniles y Juveniles, Educador Familiar, Vivienda con Bienestar, Programa
de Alimentacion al Adulto Mayor, entre otros. Igualmente, dicha protecciéon se ha promovido a
través de la implementacién de politicas, tales como: la Politica Nacional de Primera Infancia y la
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, entre otras.

1.3. Plan Indicativo Institucional 2007 — 2010: “Los Derechos de los Nifos, las Nifias y
los Adolescentes, compromiso y responsabilidad de todos”

En el Plan Indicativo se definieron los siguientes objetivos institucionales para el periodo 2007 —

2010:
e Atender a los nifios, nifias y adolescentes y familias con servicios de calidad, oportunidad y
pertinencia.
e Monitorear y evaluar la implementacién de la Politica Nacional de Paz y Convivencia
Familiar.
e Contribuir a la garantia del Derecho a la Seguridad Alimentaria y Nutricional de la poblacion
colombiana.

e Disefiar e implementar herramientas de articulacion con las entidades del SNBF para la
prevencion, proteccion y restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

e Implementar la Ley de Infancia y Adolescencia.

e Mejorar la Infraestructura para la prestacion de los servicios.

e Mejorar la gestion institucional para el fortalecimiento y cualificacion de los servicios.

1.4. Codigo de Infanciay Adolescencia (Ley 1098 de 2006)
Colombia dio un paso importante con la adecuacion de la legislacién colombiana a la Convencion

de los Derechos del Nifio, a través de la expedicion de la ley 1098 de 2006 o Cédigo de Infancia
y Adolescencia.
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El objetivo de este Codigo es establecer normas para la proteccion integral de los nifios y
adolescentes, con el fin de garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades, asi como su
restablecimiento.

La proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes hace referencia a su reconocimiento como
sujetos de derechos, a la garantia y cumplimiento de los mismos, a la prevencion de su amenaza o
vulneracion y a la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés
superior. Asi mismo, el Cédigo establece que la proteccién integral se materializa en el conjunto de
politicas, planes, programas y acciones gue se ejecuten en los ambitos nacional, departamental,
distrital y municipal.

Adicionalmente, esta ley establece un Sistema de Responsabilidad Penal para los
Adolescentes, para que sean investigados y juzgados por autoridades judiciales competentes con
el fin de garantizar el ejercicio de su derecho a un debido proceso. Todas las medidas tienen
caracter pedagogico y restaurativo. La privacion de libertad, se define como una medida
excepcional que sé6lo se aplica de acuerdo con criterios objetivos para sancionar al nifio de
acuerdo con el hecho cometido.

1.5. Plan Nacional para la Infancia y la Adolescencia: “Colombia: Nifios, Nifias y
Adolescentes Felices y con Igualdad de Oportunidades”.

En cumplimiento del compromiso adquirido por Colombia en la Sesion Especial de la Asamblea
General de Naciones Unidas sobre infancia, realizada en mayo de 2002 en Nueva York, y en
cumplimiento de la correspondiente Declaracion y Plan de Accion denominada “Un mundo mas
apropiado para los nifos”, en el 2003 se inicié el proceso de formulacion del Plan Nacional para la
Nifiez y Adolescencia, con la participacion de las entidades del orden nacional y territorial.

El Plan establece una serie de metas e indicadores organizados por areas de derecho, con el que
se espera que en una década todos los nifios, nifias y adolescentes tengan, sin excepcion alguna,
condiciones adecuadas de existencia, proteccion, desarrollo y ciudadania. Actualmente, este
documento se encuentra publicado y se prevé su lanzamiento oficial proximamente.

1.6. Estrategia Hechos y Derechos, Municipios y Departamentos por la Infancia y la
Adolescencia.

La Estrategia “Hechos y Derechos” es la herramienta que promueve en el ambito territorial la
eficiencia y eficacia de la gestion publica orientada a garantizar y restituir los derechos de la
infancia y la adolescencia.

Esta Estrategia conjunta entre la Procuraduria General de la Nacién, UNICEF e ICBF, se
constituye como una plataforma dinamica que tiene dos objetos de seguimiento: 1) la inclusion de
la infancia y la adolescencia en los diferentes ciclos de la politica publica; y 2) las condiciones de
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vida de los nifios, nifias y adolescentes a través del seguimiento al cumplimiento de los 12
objetivos de politica publica propuestos por el pais.

En desarrollo de la Estrategia, se ha venido realizando una importante labor con los gobernadores
del Pais, con el fin de identificar, promover y hacer seguimiento a los compromisos de las
autoridades locales en los temas de infancia, adolescencia y juventud en los planes desarrollo, con
la destinacion de recursos especificos para garantizar el ejercicio de sus derechos,

Entre sus principales avances se destacan: un fortalecimiento significativo de las politicas
territoriales en materia de infancia y adolescencia; una gran movilizacién social; el compromiso de
los gobernadores y alcaldes; y la conformacién y fortalecimiento de equipos interinstitucionales en
todos los niveles.

Con miras a mejorar la planeacion desde el marco de derechos, en el 2008 ingresaron otras
entidades a la mesa directiva y a la mesa técnica: UNFPA, OIM, Save the Children y Plan
Internacional, para el desarrollo del proceso de asistencia técnica en todo el pais, llevandose a
cabo los siguientes encuentros con Gobernadores:

e VI Encuentro Paipa. Ambientes Protectores Restablecimiento de derechos en casos de
vulneracién. Junio 11y 12 de 2008.

e VII Encuentro Barranquilla. La inversién Social como una corresponsabilidad publica,
privada y de la cooperacion internacional para la garantia de los derechos de la infancia, la
adolescencia y la juventud. Diciembre 11y 12 de 2008.

Adicionalmente, se realizaron dos encuentros con jefes de planeacion departamental y distrital, a
nivel nacional para capacitarlos en los temas inherentes a la estrategia y la inclusion de Politicas,
Planes, Programas y Acciones especificas, para nifios, nifias, adolescentes y familia, en los Planes
de Desarrollo Municipal, Distrital y Departamental.

Se firmaron convenios con la Escuela Superior de Administracion Publica, el Ministerio de la
Proteccion Social, la Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de la Nacion, el
Departamento Nacional de Planeacién, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF
y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, UNFPA con el fin de adelantar acciones
conjuntas, y brindar asistencia técnica en los temas de infancia, adolescencia y juventud.

Se brindaron orientaciones para los Consejos de Politica Social -CPS— que estan operando a
nivel nacional, para la concrecion de acciones frente a nifiez y familia en sus Agendas de Trabajo,
y definir un modelo de seguimiento al funcionamiento de los CPS en todo el pais.

Se presentd el Informe Nacional sobre decretos y planes de trabajo de Consejos Departamentales
de Politica Social y se realizaron ejercicios de control social en regionales y seccionales, en los

K Avenida Carrera 68 No. 64C-75 PBX 437 7630 ¢ Linea de atencién al ciudadano 01 8000 918080 * Bogota, D.C. - Colombia /




4 N

o20 Republica de Colombia
“‘ Ministerio de la Proteccion Social
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
BIENESTAR Cecilia de la Fuente de Lleras |t
FAMILIAR Direccién General Libertad y Orden

que se incluye a la comunidad, sectores y entidades del sistema, para la implementacion de la Ley
de Control Social.

1.7. Guia para Alcaldes: Marco para las Politicas Publicas y Lineamientos para la
Planeacién del Desarrollo de la Infancia y la Adolescencia en el Municipio

Esta guia contiene el marco para el disefio, la gestion y el seguimiento de la politica publica
municipal de infancia y adolescencia y los lineamientos para incluir la garantia de sus derechos en
los planes de desarrollo municipales. Adicionalmente, establece los siguientes doce objetivos de
politica bajo los cuales se estan articulando las diferentes iniciativas, enmarcados en cuatro areas
de derecho, a saber:

a. Existencia
* Todos vivos (que ninguno muera cuando puede evitarse)
* Ninguno sin familia
* Todos saludables
* Ninguno desnutrido o con hambre

b. Ciudadania
* Todos registrados
» Todos participando en la vida de la comunidad

c. Desarrollo
» Todos con educacion de calidad y no discriminante
* Todos jugando
+ Todos capaces de manejar los afectos y las emociones

d. Proteccion

* Ninguno maltratado o abusado

* Ninguno en una actividad perjudicial o violenta

» Los adolescentes acusados de violar la ley con debido proceso y sanciones educativas y
proporcionales

Se firmaron convenios con la Escuela Superior de Administracién Publica, el Ministerio de la
Proteccion Social, la Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de la Nacién, el
Departamento Nacional de Planeacion, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF
y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, UNFPA con el fin de adelantar acciones
conjuntas, y brindar asistencia técnica en los temas de infancia, adolescencia y juventud.

Se brindaron orientaciones para los Consejos de Politica Social -CPS— que estan operando a
nivel nacional, para la concrecion de acciones frente a nifiez y familia en sus Agendas de Trabajo,
y definir un modelo de seguimiento al funcionamiento de los CPS en todo el pais.
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Se presentd el Informe Nacional sobre decretos y planes de trabajo de Consejos Departamentales
de Politica Social.

Y se realizaron ejercicios de control social en regionales y seccionales, en los que se incluye a la
comunidad, sectores y entidades del sistema, para la implementacién de la Ley de Control Social.

2. POLITICAS FOCALIZADAS
2.1. Politica Nacional de Primera Infancia

Mediante el CONPES 109 de 2007 se aprobo la Politica Nacional de Primera Infancia, Colombia
por la Primera Infancia, la cual aborda de manera integral todos los aspectos relativos a la
supervivencia y al desarrollo emocional, psicoldgico y cognitivo de los nifios desde la gestacion
hasta los 6 afios.

La Politica se enmarca en el Plan Nacional de Desarrollo y se enmarca dentro de los compromisos
adquiridos en la Convencidn Internacional sobre los Derechos del Nifio. Esta es una prioridad para
el Gobierno, y en particular para el ICBF, teniendo en cuenta que lo que no se haga o deje de
hacer en esta etapa dejara secuelas para toda la vida.

Durante el 2008, se llevé a cabo la capacitacion a equipos técnicos de las Secretarias de
Educacion y Direcciones Regionales del ICBF de 44 entidades territoriales en la Politica Publica
Nacional - CONPES, en lineamientos de Politica Educativa y la Ruta Operativa para la Atencion
Integral a la Primera Infancia. En el desarrollo de este proceso, se logro la sensibilizacion,
socializacién y capacitacion a los responsables de los entes territoriales, tales como: secretarias
departamentales y municipales; servidores publicos de las regionales del ICBF y prestadores del
servicio de atencion integral a la primera infancia.

Igualmente, se elaboré el proceso metodoldgico para la implementacion de la atencién integral a la
primera infancia: Caracterizacion, Planeacién, Implementacion y Evaluacién - que se concreta en
la Ruta Operativa, ya mencionada.

Por otra parte, con el objetivo de cualificar la atencién integral a la Primera Infancia, en las
diferentes modalidades de atencion del ICBF, y para garantizar el acceso al lenguaje y la equidad
al acceder a la educacién escolar formal, se desarrollé durante el 2008 el proyecto Fiesta de la
Lectura, que mediante la conformacion de Bebetecas y procesos de formacién directamente con
los agentes educativos, beneficié a 314 Hogares Infantiles, 794 Hogares Comunitarios, 17 Hogares
Multiples y 6 Jardines Sociales , beneficiando a 54.711 nifios y nifias en 26 Departamentos.

El Consejo Nacional de Politica Econémica Social (Conpes) aprobé, en su documento 115, la
distribucion de los recursos para educacion y la atencion integral de la primera infancia para la
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vigencia 2008, correspondientes a las liquidaciones del mayor valor del Sistema General de
Participaciones por crecimiento real de la economia superior al 4% de la vigencia 2006. Las
actividades financiables con estos recursos son: 1) Construccion de infraestructuras adecuadas
para la atencion integral a la primera infancia; 2) Adecuacion de la infraestructura de los Hogares
Infantiles y/o Hogares Agrupados pertenecientes a los programas del ICBF, o adecuacion de
infraestructuras municipales de programas de atencién a la primera infancia y 3) Adquisicion de
materiales para la promocion del desarrollo de los lenguajes, la literatura y la expresién artistica en
la primera infancia.

2.2. Politica Nacional de Seguridad Alimentariay Nutricional

En el Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010 se reconoce la importancia de contar con una
Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional, como una de las estrategias para lograr la garantia
de los derechos econdémicos y sociales.

En marzo 23 de 2008, mediante el documento CONPES 113 se establecié esta Politica con el fin
de garantizar que la poblacion colombiana, especialmente, la que se encuentra en situacién de
inseguridad alimentaria y nutricional, disponga, acceda y consuma alimentos de manera
permanente y oportuna, en suficiente cantidad, variedad, calidad e inocuidad.

Esta Politica se ha venido implementando a través de Planes departamentales y municipales de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, que tengan metas, recursos y resultados concretos. El ICBF,
ha asumido el reto en este cuatrienio, de liderar e impulsar el desarrollo de estos planes en cada
uno de los 32 departamentos. Asi mismo se esta construyendo el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional. Durante el 2008, se logré cubrir el 90% de departamentos en asistencia
técnica y acompafamiento para la construccién y el seguimiento a sus respectivos Planes
Territoriales.

Adicionalmente, durante el 2008, se participé en la elaboracién del decreto que reglamenta y
aprueba la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional — CISAN y se brindaron
insumos técnicos para el Proyecto de Ley No. 79 de 2008 del Senado "Por la cual se establece el
marco legal de la Seguridad alimentaria y nutricional" (Autor: H.S. Nancy Patricia Gutiérrez)

Por otra parte, en el marco de la implementacion de esta politica, se ha cualificado y fortalecido el
Programa de Alimentacion Escolar. Este programa conté en 2008 con cofinanciaciéon por un valor
total de $141,167 millones distribuidos de la siguiente manera: $32,256 millones aportados por las
Gobernaciones de 12 Departamentos®; $101,033 millones aportados por las alcaldias de 740
municipios®; y $ 7,607 millones aportados por otros 6 cofinanciadores entre fondos locales, cajas
de compensacion familiar y empresa privada.

4 Amazonas, Antioquia, Bolivar, Boyaca, Cauca, Guainia, Guaviare, Norte de Santander, Quindio, Risaralda, Valle del Cauca y Vichada.
> 602 municipios cofinanciaron con recursos del Sistema General de Participaciones — Alimentacion Escolar; y 138 con otros recursos.
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2.3. Politica Nacional de Construccién de Paz y Convivencia Familiar - Haz Paz

El ICBF también aporta en la implementacion de la Politica Nacional de Construccion de Paz y
Convivencia Familiar - Haz Paz, la cual tiene por objetivo prevenir, atender, vigilar y detectar la
violencia intrafamiliar, enfocada en la necesidad de transmitir valores entre los individuos, las
familias y las comunidades, y en la prestacién de servicios de atencion especializados a las
victimas de maltrato, abuso sexual infantil, violencia intrafamiliar, para el restablecimiento de los
derechos.

El ICBF trabaja por construir y movilizar en la familia la cultura de denuncia que permita fortalecer
las politicas de prevencién en el entorno familiar. Para ello, se cuenta con canales como la linea
018000918080, la linea 106, nuestro sitio web, la atencién personalizada en los 200 Centros
Zonales del ICBF distribuidos en todo el Pais y el correo electronico denuncie@icbf.gov.co.

Para responder a esta problematica, el ICBF en su componente preventivo apoya proyectos
conducentes a transformar las pautas de crianza, la promociéon de la convivencia familiar, la
prevencion de la violencia intrafamiliar y el mejoramiento de las condiciones de habitabilidad y
convivencia de familias en situacion de desplazamiento o vulnerabilidad. Adicionalmente, trabaja el
componente de deteccidn y vigilancia mediante la implementacion de un modelo para la promocion
de comportamientos pro sociales para nifios y nifias en la primera infancia y finalmente, en
desarrollo del componente de atencion, viene implementando en un esfuerzo conjunto con la
Fiscalia General de la Nacién, Unidades Especializadas de Atencion Integral a Victimas de Delitos
Sexuales.

En 2008 en convenio con la Fiscalia General de la Naci6n, se implementaron 18 unidades
especializadas de atencion a victimas de violencia sexual. Adicionalmente, se cuenta con 30
profesionales (psicélogos y trabajadores sociales) contratados, capacitados y aplicando el modelo
de atencion integral a victimas. En las 18 unidades implementadas se han instalado las 18
Camaras de Gessel respectivas.

2.4. Estrategia Nacional para la Consolidacion de la Politica del Trabajo Infantil y la
Proteccién del Trabajo Juvenil — ETI

Esta Estrategia recoge los tres Planes Nacionales y constituye la manera genérica de lograr los
objetivos de la politica nacional contra el trabajo infantil: prevenir y erradicar las Peores Formas de
Trabajo Infantil y la proteccién del joven trabajador. Esta Estrategia es resultado de un esfuerzo
conjunto de instituciones y actores de diferentes regiones del Pais, agrupados en el Comité
Interinstitucional y los Comités Regionales para la Erradicacién del Trabajo Infantil y la Proteccién
del Joven Trabajador, con presencia de organizaciones de empleadores, trabajadores e
instituciones del Estado, y con el apoyo permanente de la Organizacién Internacional del Trabajo.
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Esta estrategia cuenta con los siguientes objetivos generales: 1) Escolarizar a los nifios, nifias y
adolescentes que estan vinculados a las perores formas de trabajo infantil o en riesgo de caer en
ellas, y suministrarles la mayor cantidad posible de servicios complementarios de la oferta social
local y nacional; 2) Suministrar prioritariamente a las familias de estos nifios y adolescentes, la
oferta social local y nacional necesaria para hacerlas funcionales y productivas; y 3) Coordinar y
complementar el trabajo de las entidades estatales y no estatales competentes en proteccion y
restablecimiento de derechos.

Las metas que se proponen en esta estrategia, fijan su atencién en la focalizacion de las acciones
en los nifios, niflas y jévenes trabajadores en riesgo, como personas con mayores grados de
vulnerabilidad al interior de sus propios grupos familiares; contribuyendo asi a atacar una de las
dimensiones de la pobreza.

El ICBF ha asumido el compromiso de retomar los desarrollos de la Organizacion Internacional del
Trabajo y de Minercol para impulsar y fortalecer estrategias integrales de prevencion y atencién a
nifios vinculados a la mineria artesanal en 6 departamentos y 27 municipios del pais. De esta
manera, se focalizé la atencion a familias mineras dentro de los programas regulares de ICBF:
clubes juveniles y pre-juveniles, educador familiar, familia rural dispersa y hogar gestor, con el
propésito de desarrollar con pertinencia y ocasion programas en el &mbito rural.

Se disefi6 y aplico el instrumento de caracterizacion para identificar a los nifios, nifias y
adolescentes trabajadores o en riesgo de vincularse al trabajo, y a sus familias y para el
levantamiento de la respectiva linea de base en: 1.208 familias de Boyacd, 275 familias de Bolivar,
100 familias de Chocé y 517 familias de Narifio, para un total de 2100 familias caracterizadas.

Una vez realizada la caracterizacién, se gestionan las medidas urgentes de restitucion de
derechos de quienes los tengan vulnerados, posteriormente se coordinan y complementan las
acciones publicas y privadas disponibles para resolver la situacion encontrada; se fortalece la
gestion, ante todo escolar, con nuevas metodologias; se registra periddicamente el acceso y la
permanencia de nifios, nifias y adolescentes y sus familias en los servicios ofertados; y finalmente,
se lleva a cabo el seguimiento y evaluacion del resultado paulatino de dichos servicios.

Durante el 2008, se llevaron a cabo las siguientes acciones intersectoriales de prevencion y
erradicacion del trabajo infantil: 1) 2.078 familias fueron atendidas en el marco de convenios
interinstitucionales para la seguridad alimentaria (Red de Seguridad Alimentaria — RESA de
Accion Social) de nifios, nifias, adolescentes y sus familias en los departamentos de Boyaca
(1.578 familias) y Antioquia (500 familias); 2) En 8 municipios del Cesar se implemento el proyecto
prevencion y erradicacion del trabajo infantil en calle y la explotacion sexual comercial; 3) Se estan
ejecutando proyectos de comunicacion participativa para la prevencion del trabajo infantil en las 6
regionales priorizadas Boyacd, Antioquia, Bolivar, Caldas, Choc6 y Narifio. Esta estrategia
promueve el uso de los medios locales de comunicacién, por parte de los jovenes; 315 nifios,
nifias y jovenes en jornada alterna a la escolar, se apropiaron de los medios de comunicacion
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locales para la transformacion de patrones culturales que legitiman el trabajo infantil; 4) 76 Clubes
pre-juveniles y 70 juveniles atendieron a nifios y nifias trabajadores o en riesgo de trabajar entre 12
y 17 afios de edad, logrando que 2.220 nifios y adolescentes desarrollen competencias artisticas,
deportivas, comunicativas, de formacion personal y de participacion social; 5) 136 educadores
fortalecieron a las familias para prevenir y desestimular el trabajo infantil, logrando que 4,658
familias de nifios, nifias o0 adolescentes trabajadores o en riesgo mejoraran sus procesos de
comunicacion familiar basados en el afecto y el buen trato; y 6) mediante la modalidad rural
dispersa se atendieron 720 familias y mediante la modalidad de hogar gestor se atendieron 116
familias.

Por otra parte, se realizaron 6 talleres de Inclusién de la Estrategia Nacional en los Planes de
Desarrollo de los 27 municipios focalizados capacitando a 200 funcionarios. Se ha logrado incluir
la Estrategia Nacional en los proyectos de Planes de Desarrollo de 42 municipios de Colombia: 27
municipios con presencia de trabajo infantil en mineria artesanal (trabajo realizado por el ICBF), 15
municipios con trabajo infantil agricola (trabajo realizado por la OIT y Visiébn Mundial).

En septiembre de 2008 se suscribié el convenio 042 de 2008 por un valor de $600 millones entre
el ICBF, la Gobernacién del Cesar y la Procuraduria General de la Nacién con el fin de identificar,
prevenir y atender social y productivamente a los nifios, nifia y adolescentes victimas del trabajo
infantil en calle en 8 municipios: Pailitas, Aguachica, Valledupar y Bosconia; y victimas de
explotacion sexual comercial en el corredor carbonifero en los municipios de la Jagua de Ibirico, el
Copey, Curumani, Bosconia y el Paso.

La poblacién beneficiaria de este convenio son 800 familias mineras con nifios y nifias vinculados
al trabajo Infantil en calle y a la explotacion sexual comercial.

2.5. Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva

Esta Politica esta orientada a contribuir a la salud sexual y reproductiva, y a la promocion de los
derechos sexuales y reproductivos de toda la poblacion. Tiene un especial énfasis en: la reduccion
de factores de vulnerabilidad y comportamientos de riesgo; el estimulo de factores protectores y la
atencion a grupos con necesidades especificas, especialmente nifios y adolescentes victimas de
abuso y explotacion sexual.

En el marco de la responsabilidad y competencias del ICBF, se vienen adelantando estrategias de
promocién y garantia del ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos de nifios, nifias y
adolescentes, con énfasis en paternidad y maternidad responsables como lo sefala el Codigo de
la Infancia y la Adolescencia.

En la implementacion de esta Politica durante el 2008 se llevé a cabo un proceso de formacion de
960 servidores publicos, agentes educativos, en derechos sexuales y reproductivos en 8
regionales. Adicionalmente, 17 Regionales fueron dotadas con material pedagoégico para la
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formacion en derechos sexuales y reproductivos, con un total de 14.000 kits y la realizacion de 142
talleres en el manejo del material, con participacién 4.075 personas.

Se Implementé la Estrategia Integral “Vive tus Derechos” para la promocion de la salud y
formacion para el ejercicio ciudadano desde los derechos humanos, sexuales y reproductivos en
adolescentes, en el cual se contemplan tres componentes: 1) Educativo: se formaron 1100
personas y se elaboraron dos documentos soporte para el proceso de expansién de este
componente; 2) Apoyo a la implementacion de servicios amigables de salud, en donde se
acompafd el proceso de implementacién en 14 municipios; y 3) Emprendimientos Juveniles, en
donde se desarrollé un proceso de formacién con jovenes de clubes juveniles para la construccion
de proyectos productivos, obteniendo como resultado 41 emprendimientos aprobados y con apoyo
econdmico y técnico, para un total de 331 jovenes beneficiarios.

Adicionalmente, se realizaron 4 talleres en las ciudades de Bogota, Cundinamarca, Armenia y
Villavicencio de “Prevenciéon de Abuso Sexual desde la promocion y ejercicio de los Derechos en el
marco de la Ley 1146 de 2007” con participacion de 130 agentes educativos e institucionales
encargados de las acciones de prevencion y atencion de abuso sexual de nifios, nifias y
adolescentes.

2.6. Politica Publica de Discapacidad

Tiene como propdsito construir una sociedad que respete y reconozca las diferencias que de ella
se derivan, logrando que las personas con discapacidad, la familia, la comunidad y el Estado,
concurran y estén comprometidos en promover y proveer las condiciones para lograr su maxima
autonomia y participacion en los espacios cotidianos y de la vida ciudadana.

Durante el 2008 se llevé a cabo la coordinacién de Redes Comunitarias para la prevencién e
integracion de personas con discapacidad desde un enfoque de Rehabilitacion con Base
Comunitaria —RBC, de 8 departamentos (Amazonas, Atlantico, Casanare, Guainia, Guaviare,
Magdalena, Quindio y Risaralda) capacitados, con retroalimentacion y seguimiento.

Se elaboraron guias pedagdgicas para la atencion e integracion de nifios y nifias menores de 6
afios con discapacidad en entornos familiares, sociales e institucionales del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, en las tematicas de: discapacidad cognitiva, motora, auditiva, visual, autismo,
sordo-ceguera y pardlisis cerebral elaboradas y en fase de publicacion.

Se presto el servicio de interpretacion para la atencién de personas sordas y sordo-ciegas en los
Centros Zonales, Regionales y la Direccion Nacional del ICBF, en todos por demanda.

En Convenio con la Fundacién Saldarriaga Concha y Liliane Fonds y el Ministerio de Proteccion
Social, se elaboré una propuesta para la implementacién de unidades de apoyo y fortalecimiento a
familias (UNAFA) de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad beneficiarias del Hogar Gestor.
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Se desarroll6 un convenio de cooperacion con el Instituto Nacional para Ciegos INCI y con el
Instituto Nacional para Sordos INSOR, con el objetivo de aunar esfuerzos para la deteccion,
prevencién y el mejoramiento en la atencidon de nifios, nifias y adolescentes con limitacién,
facilitando la integracion a la que tienen derecho al medio familiar, social y ocupacional.

2.7. Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial
de Niflos, Nifias y Adolescentes

El Plan Nacional para la prevenciéon y erradicacién de la explotacion sexual comercial de nifios,
nifas y adolescentes tiene como objetivo fortalecer el desarrollo de acciones de prevencion,
deteccion temprana y atencién, que permitan garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios y
ninas victimas de este delito,

En el marco de este Plan, en conjunto con entidades del Estado, organizaciones de la sociedad y
el apoyo de UNICEF y la OIT, se ha logrado el compromiso de proveedores de Internet para la
lucha contra la pornografia infantil, de igual forma se ha vinculado en acciones preventivas y de
promocion al sector turistico de 13 ciudades del Pais, asi como la creacion y fortalecimiento de
redes de prevencion y atencion a victimas de explotacién sexual en 20 municipios.

3. POBLACION E INVERSION

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar atendio en el 2008, 12.359.081 usuarios en los 1.101
municipios del pais. Comparando con el 2007 (11.763.301) se aumento la cobertura del ICBF en
595.780 usuarios (ver gréafica 1).

Gréfica 1. Poblacion Atendida
ICBF 2007 — 2008
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Por otra parte, el presupuesto de inversion del Instituto para el 2008 fue de 2,3 billones de pesos,
lo cual representa un incremento del 20% frente al presupuesto de 2007 el cual fue de 1,9 billones
de pesos (ver grafica 2).

Gréfica 2. Inversion ICBF 2007 — 2008
(En millones de pesos)
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El crecimiento econdémico logrado por el pais, a través de las politicas de desarrollo
implementadas por el Gobierno en los udltimos 5 afios, ha permitido al ICBF incrementar
considerablemente su inversién como resultado de los mayores ingresos. Mientras que en 2002 el
presupuesto del Instituto fue de 889 mil millones de pesos, en 2008 fue de mas de 2 billones de
pesos.

Es de resaltar que los aportes parafiscales han sido la posibilidad financiera, real y Unica, para
desarrollar los programas, asi como para lograr de manera efectiva la retribucién del ingreso y la
eficacia de la inversion social del Pais.

Cabe sefialar que pese a las dificultades econémicas derivadas de las crisis que se estan dando
en el Mundo, y Colombia no es la excepcién, el Gobierno ha decidido no afectar bajo ninguna
circunstancia los recursos financieros destinados a los programas sociales. No son los mas
pobres los que deben pagar el peso de la crisis.

4. PROGRAMAS DE PREVENCION

4.1 Programas Estratégicos
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4.1.1 DESAYUNOS INFANTILES CON AMOR

Los Desayunos Infantiles con Amor se crearon bajo el gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez
para atender con un complemento alimentario a nifios y nifias menores de 6 afios, de los niveles 1
y 2 del SISBEN con el objetivo de mejorar el consumo y aprovechamiento biolégico de alimentos.

El ICBF en el 2008 entreg6 este complemento alimentario durante 180 dias a 1.156.640 nifios y
nifias, en 1.101 municipios, a través de 7.722 puntos, consistente en Bienestarina, leche y galletas
fortificadas, lo que representa un 100% del cumplimiento de la meta SIGOB programada para este
afio. Para ello, se contd con una inversion de $136.644 millones de pesos. Frente a 2007, esto
representa un incremento en la cobertura de 31.455 usuarios.

Grafica 3. Poblacién Atendida Desayunos Infantiles con Amor
2007 — 2008
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Durante el afio se trabajé en la construccion de variables para un sistema de informacion confiable
y en la reestructuracion de bases de datos para garantizar en el 2009 un proceso de inscripcién

Se ha desarrollado articulacion con otras instituciones para el desarrollo de acciones formativas de
promocion de salud y prevencion de la enfermedad, junto a la entrega de este complemento
alimentario, durante los 180 dias de atencion.

Adicionalmente, se ha logrado la garantia de los derechos de estos nifios mediante el registro civil
(1.096.409 nifios y nifias), mediante la afiliacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud
(854.045 nifos y nifias), y mediante el esquema de vacunacion completo (807.881 nifios y nifias).

1)..

= b
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Dentro de los proyectos estratégicos del Instituto, se encuentra el programa de Alimentacion
Escolar, que en promedio durante 151 dias en el 2008, entregd desayuno o almuerzo a nifios,
nifas y adolescentes escolarizados, prioritariamente entre los 5 y 9 afios, para mejorar su
capacidad de aprendizaje, contribuir a mejorar su estado nutricional, prevenir la desercion escolar
y promover habitos alimentarios saludables.

De la meta programada de 3.876.198 beneficiarios, se atendieron en 2008 un total de 3.893.056
escolares, con una inversion de $357.302 millones de pesos. Frente a 2007, esto representa un
aumento en la cobertura de 187,563 usuarios y un incremento del 15% en el presupuesto del
programa.

Gréfica 4. Poblacion Atendida Grafica 5. Inversion
Alimentacion Escolar Alimentacion Escolar
2007 — 2008 2007 - 2008
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR INVERSION ICEF (en millones de pesos)
POBLACION ATENDIDA ICBF
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Actualmente, el Programa de Alimentacién Escolar opera en los 32 Departamentos. Funciona a
través de convenios con los Entes Territoriales y contratos con Operadores, tales como:
Asociaciones de Padres de Familia, Cooperativas, Fundaciones, entre otros.

Como se menciond anteriormente, en la implementacion de este programa se firmaron Convenios
de cofinanciacion con 12 Departamentos (Amazonas, Antioquia, Bolivar, Boyacd, Cauca, Guainia,
Guaviare, Norte de Santander, Quindio, Risaralda, Valle del Cauca y Vichada).

Se trabajé conjuntamente con la Direccion de Evaluacion en el disefio e implementacion del
Sistema de Seguimiento y Monitoreo, para el mismo.
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Adicionalmente, se lideré y apoyé el desarrollo de la Prueba de Concepto de Biometria, en la
validacion de bases de datos de beneficiarios, en la informacion sistematizada del programa, en la
identificacion de recursos y beneficiarios en tiempo real y se ha trabajado para que el programa
tenga una excelente articulacion con el Sistema de Gestion de Calidad, que permita prestar el
servicio con la pertinencia y oportunidad que los nifios y nifias usuarios de este necesitan.

.4 1. 3 PROGRAMA DE HOGARES DEL ICBF

Este programa comprende los hogares comunitarios de bienestar tradicionales, hogares infantiles,
lactantes y preescolares, jardines comunitarios, jardines sociales, atenciébn a niflos en
establecimientos de reclusion de mujeres y hogares comunitarios FAMI, los cuales estan dirigidos
a la atencién de la Primera Infancia. En el 2008 se atendieron un total de 1.344.223° usuarios con
una inversion de $711.440 millones, entendida como la etapa del ciclo vital que comprende desde
el periodo de su gestacion hasta los cinco afios de vida, etapa decisiva para el desarrollo pleno del
ser humano en todos sus aspectos.

Frente a 2007, esto representa un incremento en la atencion de mas de 7.000 usuarios y un
incremento del 20% en el presupuesto de esta modalidad. Dicho aumento en la inversion se debe
en gran parte al incremento de la bonificacion mensual de las madres comunitarias al 70% del
salario minimo legal mensual vigente, a partir del 1 de enero de 2008, el cual fue aprobado
mediante la Ley 1187 de 2008.

6 Incluye Hogares Comunitarios tradicionales, infantiles, lactantes y preescolares, jardines, Hogares FAMI y atencion en centros de

reclusion de mujeres,
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Grafica 6. Poblacion Atendida, Hogares ICBF Gréfica 7. Inversién Hogares ICBF
2007 — 2008 2007 — 2008
POBLACION ATENDIDA EN HOGARES ICBF INVERSION HOGARES ICBF (en millones de pesos)
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Como parte de la cualificacion del servicio en los Hogares Comunitarios de Bienestar, 10.000
Madres Comunitarias han sido capacitadas en pautas de crianza, gracias a una alianza realizada
con la Empresa Privada. Adicionalmente, se capacitaron 3.070 madres comunitarias en higiene y
manipulacion de alimentos, nutricion y dietética. En la actualidad, 796 estan siendo alfabetizadas
por medio del Ministerio de Educacién y 750 mas integran el Programa de Profesionalizacién en
Atencioén a la Primera Infancia, tras un convenio del ICBF con el SENA.

Asi mismo, se ha intensificado la capacitacion de la identificacion temprana y el manejo de signos
y sintomas de ED e IRA, no sélo para que pongan en practica sus conocimientos sino para que
puedan orientar a la familia biol6gica del nifio o nifia; y se inicié la coordinacién con los Centros
zonales para que programen talleres de cocina experimental con las madres comunitarias con el
fin de lograr un mejor manejo de la minuta, estandarizacion de porciones y medidas segun la edad
de los nifios y las nifas.

Dentro de las acciones desarrolladas por ICBF para favorecer el componente pedagdgico que
debe desarrollar la madre comunitaria diariamente con los nifios, cabe destacar la entrega en el
afio 2008 de 64.139 Kits de instrumentos musicales, con una inversion total de $4.557.366.513. En
el 2009 se entregaran a Hogares tradicionales y otras modalidades 70.893 kits de juguetes para el
juego simbdlico y de roles con una inversion total de $3.273.321.676.

Por otra parte, y con el fin de promover que las madres comunitarias tengan acceso a crédito para
poder reparar, remodelar o comprar casas, se desarrollé un proceso de estimulo al ahorro para el
mejoramiento de las viviendas de las madres comunitarias. En el 2007, el Presidente de la
Republica defini6 ampliar un 8% en la bonificacion de las MC y asignar un 2% adicional,
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condicionado para fomentar el ahorro’. Luego de un afio, con el aporte inicial y el ahorro realizado,
la madre comunitaria puede acceder a un crédito de mejoramiento o compra de vivienda a través
del programa de Banca de Oportunidades, segun el valor ahorrado.

Tal como lo mostré la evaluacién de impacto realizada por la Universidad de los Andes en
convenio con Profamilia con la financiacion del DNP y el ICBF, el programa de Hogares
Comunitarios, cumple con el aporte de nutrientes establecido en los lineamientos (calorias,
proteinas, hierro y calcio) especialmente en los nifios de 3 a 4 afios, lo que concuerda con el
hallazgo de una menor probabilidad de desnutricién (aguda, crénica y global), en los nifios y nifias
que asisten al hogar comunitario comparandolos con aquellos que no asisten (aunque esta
diferencia no es estadisticamente significativa) y que esta condiciéon nutricional mejora con el
tiempo de permanencia en el programa, en especial en los nifios y nifias de 3 a 4 afios.

Adicionalmente, este estudio realiza un andlisis de intensidad (mayor tiempo de participacion en el
programa) encontrando que los nifios y nifias con mayor tiempo de exposicion al programa tienen
mejor razonamiento matematico, mejor habilidad verbal y mejor conocimiento del mundo que los
nifios con menos de un mes de exposicion, efectos que se hacen mayores si el hogar tiene mayor
dotacién de recursos educativos y si la madre comunitaria ha recibido capacitaciéon en temas de
desarrollo infantil.

Para los adultos mayores contamos con un programa de alimentacién llamado ‘Juan Luis Londoino
de la Cuesta’, el cual entrega un complemento alimentario a través de dos modalidades de

" El 8 de marzo del 2007, en reunion celebrada entre el Sefior Presidente de la Republica, Alvaro Uribe Vélez, el equipo directivo del
ICBF y representantes de las Madres Comunitarias, se defini6 ampliar en un 8% la bonificacion que reciben todas las madres
comunitarias del Pais, y asignar un 2% adicional y condicionado para fomentar el ahorro, el 2% es consignado por el ICBF en el
Fondo Nacional del Ahorro (FNA) en cuentas de ahorro a nombre de cada madre
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atencion: 1) Racion preparada en 31 departamentos, 809 municipios en 1.861 comedores y 2)
Racién para preparar en 33 departamentos, 1.056 municipios en 1.056 puntos de distribucién.

Para 2008 se abrieron 50 nuevos puntos de atencion, beneficiando en total a 400.008 adultos
mayores con alto grado de vulnerabilidad, lo que representa un cumplimiento del 100% de la meta
propuesta para este afio. Este programa conté con una inversién de $175.990 millones de pesos.

Frente a 2007, esto representa un incremento en la cobertura de 18.755 usuarios y un incremento
del 4% en el presupuesto

Se suscribi6 el Acta de compromiso por un servicio con calidad y amor para el adulto mayor, entre
los operadores, la Direccion del ICBF, la Procuraduria General de la Nacion y el Ministerio de la
Proteccion Social.

Adultos Mayores beneficiados con subsidio econémico, se implementé en 53 municipios,
pertenecientes a la estrategia presidencial: Centro de Coordinacién de Accién Integral —CCAI—,
con el objeto de entregar a 41.441 adultos mayores un subsidio integral compuesto por: 1) El
complemento alimentario a través del Programa Nacional de Alimentacion para el Adulto Mayor —
PNAAM-—; 2) El subsidio econémico del Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor —-PPSAM—
y; 3) Servicios sociales complementarios,.

Gréfica 8. Poblacion Atendida Adulto Mayor Gréfica 9. Inversion Adulto Mayor
2007 — 2008 2007 - 2008
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4.2 OTROS PROGRAMAS DE PREVENCION

4.2.1 Programas de Apoyo a la Primera Infancia (0 A 5 Afios)
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El ICBF presta atencion a la primera infancia a través de diferentes modalidades. En 2008 se
atendieron un total de 3.131.301 nifios y nifias entre 0 y 5 afios con una inversion de 962.465
millones de pesos. (Ver cuadro 1)

Cuadro 1. Apoyo a la primera infancia
(Gestacion a nifios y nifias menores de 6 afos)

Materno infantil 282,814
Desayunos infantiles. 1,156,640
Recuperacién nutricional. 197,899
Hogares Comunitarios de Bienestar 1,176,762
Hogares infantiles - lactantes y preescolares. 135,092
Apoyo a la atencién de nifios con limitacién auditiva. 23
Jardines comunitarios 3,236
Atencion a nifios hasta los tres afios, en

L y . 116
establecimientos de reclusion de mujeres.
Fortalecimiento al componente pedagdgico y a la
atencion integral a la primera infancia - convenio 116,739
ICBF - MEN.
Promocién y fortalecimiento a la lectura. 54,711
Otras formas de atencion. 7,269
Total Primera Infancia 3,131,301

421.1 Fiesta de la Lectura

El Instituto esta desarrollando el proyecto “Fiesta de la Lectura”, cuyo fin es fomentar los lenguajes,
la literatura y la expresion artistica en los Hogares Infantiles. Esperamos que los bebés y los nifios
y nifias que participan de esta fiesta, a través de sus primeros contactos con el lenguaje,
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representado por el gesto, las miradas, los movimientos, las voces y los cuentos, se sientan
reconocidos, amados y valorados para que fortalezcan su autoestima e identidad.

Con la entrega de 1.130 Bebetecas, mas de 54 mil nifios y nifias menores de 6 afios, se
beneficiaron con el programa.

Se implementé la Fiesta de la Lectura con sus componentes de dotacién, formacién y evaluacion
en 314 Hogares Infantiles y 794 Hogares Comunitarios distribuidos en 22 Departamentos.

Se dotaron 17 Hogares Mudltiples y 7 Jardines Sociales, distribuidos en 13 Departamentos,
beneficiando a un total de 54.711 nifios y nifias de 26 Departamentos del Pais.

Se logré la movilizacién social alrededor de las bebetecas para que mas nifios de las comunidades
se beneficiaran de este material incluso en otros espacios. Las iniciativas de trabajo de las
bebetecas lograron ser transversales y permitieron difundir la comprensién de la educacion inicial
con sentido pedagdgico.

42.1.2 Recuperacion Nutricional

Es una alternativa de atencion, mediante la cual el ICBF apoya a las familias con nifios y nifias
afectados por la desnutricion, a través de la entrega de una racion alimentaria y el desarrollo de
otras acciones complementarias, que se deben fortalecer para la superacién de los factores
condicionantes.

En el 2008 se atendieron 232.705 nifios menores de cinco (5) aflos con las siguientes
modalidades: entrega de paquete alimentario, racién servida y a través de convenios realizados
con organismos de salud (cama pediétrica).

El paquete alimentario se entreg6 en un total de 764 puntos de atencion, para racion servida en
199 puntos y organismos de salud en 461 puntos. El programa esta presente en 414 municipios y
28 Departamentos.
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El ICBF ha liderado la gestidén a nivel nacional y coordinacién con las familias, la comunidad y otras
instituciones del SNBF, para la atencién integral de nifios y nifias menores de cinco afios, que
presenten desnutricibn aguda actual con o sin patologia agregada, con prioridad a los nifios
menores de dos afios y remitidos por la Red Contra la Extrema Pobreza - Red Juntos.

42.1.3 Centros de Recuperacion Nutricional

Teniendo en cuenta que mas de la mitad de las muertes ocurridas en la nifiez son el resultado
directo o indirecto de la desnutricion, el ICBF en el afio 2007 puso en funcionamiento dos Centros
de Recuperaciéon Nutricional en el departamento de Chocd, logrando evitar la muerte de al menos
65 nifios que fueron atendidos en el segundo semestre de 2007. Durante el 2008 el ICBF continu6
apoyando al departamento de Chocé con la creacién de dos nuevos centros, logrando la atencién
de 182 nifios menores de cinco afios en este departamento.

Adicionalmente, se esta apoyando la creacioén de 12 centros en el departamento de Boyaca. Se
encuentra en curso la creacion de Centros de Recuperacion Nutricional en Guajira, Narifio, Sucre,
Cauca, Risaralda, Cordoba y Cesar para la erradicacién de la desnutricibn aguda y global en
menores de cinco afios.

Dando cumplimiento a los compromisos establecidos en la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, se ha llevado a cabo una coordinacién entre el equipo técnico del Grupo
de Seguridad Alimentaria y Nutricional del ICBF, y el grupo de Promocién y la Direccién de Salud
Publica del Ministerio de la Proteccidon Saocial, con el fin de revisar y ajustar los lineamientos
técnicos para el manejo de los Centros de Recuperacién Nutricional.

4214 Programa de Atencién Integral ala Primera Infancia

El ICBF en convenio con el Ministerio de Educacién Nacional —-MEN-, suscribi6é el convenio 877 de
2007, con el objeto de aunar esfuerzos en recursos financieros, técnicos y humanos para la
atencion integral de nifios y nifias menores de 5 afios, prioritariamente los de niveles | y Il del
SISBEN..

La meta para el cuatrienio propuesta conjuntamente por Bienestar Familiar y el Ministerio de
Educacion Nacional para la implementacion del programa de Atencion Integral a la Primera
Infancia, es de 400.000 nifios beneficiados, para el 2010. De acuerdo con el SIGOB, en el 2007 se
atendieron 35,704 nifos, y en el 2008, se atendieron 116,739 nifios para un total de 152,443 nifios
atendidos en los dos ultimos afios. Cabe sefialar que esta atencion es conjunta entre el Ministerio
de Educacién y el ICBF.
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Por otra parte, el ICBF suscribi6 el convenio No. CHS-295 de 2007 con la OIM, cuya orientacion
especifica para la atencion integral a la primera infancia es la prevencién de la vinculacién al
conflicto armado desde temprana edad, especialmente en el entorno familiar.

4.2.2 Infanciay Adolescencia

4.2.2.1 Clubes Prejuveniles y Juveniles

Para brindar escenarios de encuentro que favorezcan el desarrollo personal, de competencias, de
socializacion y la proyeccion en las comunidades y municipios de los jévenes de Colombia, el ICBF
cuenta con los Clubes Prejuveniles y Juveniles.

Los Clubes son espacios de reconocimiento mutuo para la construccion de valores y la
participacion en proyectos grupales y de emprendimiento para la formacion de proyectos de vida.
Durante el 2008 se atendieron 105.898 usuarios con una inversion de 11.828 millones de pesos.
Frente a 2007 se presenta una disminucién en la inversion debido a un menor tiempo de ejecucion
del programa. No obstante, se puede apreciar un incremento en la cobertura de 1,592 usuarios.

Gréfica 10. Poblacion atendida Clubes Gréfica 11. Inversiéon Clubes
pre-juveniles y juveniles pre juveniles y juveniles
2007 — 2008 2007 — 2008
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En el 2008, se realizaron en 11 Regionales talleres de capacitacion y formacién a diferentes
actores que manejan poblacion de alto riesgo, encaminando hacia la reubicacién de esta
poblaciéon en la vida social.

Se lider6 y gestioné la realizacion de convenios con el SENA y la OIM para el desarrollo de
competencias y emprendimientos.

Se gestiond el desarrollo de politicas intersectoriales en las que los jovenes deben tener acceso y
participacion (salud sexual y reproductiva, embarazo adolescente, prevencién del reclutamiento).

Adicionalmente, se coordiné la formulacién de alianzas estratégicas con las gobernaciones y ONG
nacionales e internacionales, para el desarrollo de acciones conjuntas inherentes al desarrollo de
los Clubes.

Finalmente, se logré un posicionamiento del tema de jévenes, frente a gobernaciones y alcaldias,
a fin de que sea asumido y se concurra en los programas que deben realizarse para su atencién y
el fortalecimiento de redes sociales y comunitarias.

4.2.2.2 Estrategia: “Los Jovenes Tienen la Palabra”

' TIGIICIT LH P“m
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Los “Jovenes tienen la Palabra” es una estrategia del ICBF en apoyo con la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) que busca crear alternativas de interaccion con esta
poblacion, para construir propuestas que ayuden a prevenir la vinculacion de nifios, nifias y
adolescentes a grupos armados al margen de la ley, asi como situaciones de maltrato, desercion
escolar y trabajo infantil.

El proyecto hace parte del proceso de cualificacion de servicios que el ICBF brinda a sus
beneficiarios a través del programa Clubes Juveniles y Prejuveniles. El ICBF realiz6 encuentros de
jévenes con resultados y experiencias exitosas en los departamentos de Bolivar, Arauca,
Antioquia, Meta, Chocd, Narifio, Santander, Tolima, Cauca, la zona del eje cafetero y un encuentro
nacional en Bogota donde se cont6 con la participacion de 270 jévenes entre los 12 y 18 afios.

Todas las propuestas e ideas son recogidas en un documento, con el fin de presentarlas en los
Consejos de Politica Social, de manera que los gobernantes las conozcan y las incluyan dentro de
sus Planes de Desarrollo.

4.2.3 Fortalecimiento ala Familia
4231 Educador Familiar

El ICBF propicia oportunidades y capacidades en las familias para garantizar el cumplimiento de
sus funciones, el desarrollo humano y afectivo de sus integrantes, el ejercicio de derechos y el
afianzamiento de valores democraticos, a través de las modalidades de atencién: Educador
Familiar, Escuela para Familias y Vivienda con Bienestar.

Los Educadores Familiares visitan cada hogar de las familias beneficiadas con subsidios de
vivienda. Brindan orientacion en pautas de crianza, habitabilidad y educacién sexual y
reproductiva. Ademas de vincular a los beneficiarios a la red de servicios institucionales y
comunitarios, los Educadores Familiares apoyan la superacién de los conflictos de manera
pacifica.
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En el 2008 se brind6 atencion a 289,697 familias con una inversion de $7.807 millones de pesos,
lo cual representa un cumplimiento superior al 100% de la meta programada (250,000 familias).
Esta modalidad funciona en 32 departamentos, a través de contratos de aporte con ONG's; Cajas
de Compensacion y Universidades.

Adicionalmente, se logré la caracterizacion de las familias a atender en la modalidad Educador
Familiar, con el fin de tener una linea de base para evaluar los logros alcanzados. Se llevé a cabo
un proceso de cualificacion de la atencion en las diferentes modalidades, (Tradicional, Vivienda
con Bienestar, Red Juntos) a través de la vinculacion de educadores profesionales o estudiantes
de pregrado.

4.2.3.2 Vivienda con Bienestar
Gréfica 12. Atencién mediante
Vivienda con Bienestar
2007 - 2008
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Esta modalidad se incorpora a la politica del Gobierno Nacional desarrollando acciones
complementarias para brindar a las familias beneficiarias subsidios de vivienda, asi como
herramientas para la convivencia sana, prevenciéon de la violencia intrafamiliar, mejoramiento de la
habitabilidad y aplicabilidad de los derechos sexuales y reproductivos, facilitando de esta manera
su vinculacion a la red de servicios institucionales y comunitarios.

La meta de 200.000 familias para el cuatrienio, se ha venido cumpliendo con una atencion durante
la vigencia 2007 de 40.153 familias en 21 departamentos y para el afio 2008, se atendieron 78.360
familias, lo cual representa un avance del 98% en el cumplimiento de la meta anual (80,000). Esta
modalidad funciona en 222 municipios, en 25 Departamentos a través de Cajas de Compensacion,
Universidades cooperativas, y ONG’s sin animo de lucro.
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Para el 2008 se cont6 con una inversion de 4,902 millones de pesos. Para este mismo afio se llevo
a cabo una expansion en 6 departamentos, dando prioridad a las familias en situacién de
desplazamiento.

4.2.3.3 Familias en Accion
Mediante CONPES 102 de 2006 y a través de convenios con Accién Social, desde el 2007 el ICBF
cofinancia el Programa Familias en Accién para beneficiar a familias vulnerables con nifios y nifias
menores de 7 afos (SISBEN nivel 1y desplazados), en el componente de nutricion infantil.
Resultado de este compromiso, en el 2008 el ICBF realiz6 una inversion total de $111.541
millones, lo que permitié beneficiar con un subsidio nutricional a un total de 185.903 familias. Este
subsidio se paga en seis ciclos de $100.000 cada uno.

4.2.4. Estrategia Derecho ala Felicidad

Derecho
a la felicidad

La estrategia busca sensibilizar a la sociedad colombiana respecto al derecho que tienen los nifios,
niflas y adolescentes a crecer en ambientes de felicidad, amor y comprensién. El proyecto vincula
de manera directa a las empresas, en las cuales se busca promover cursos de computacion o
idiomas, desarrollar talleres para la promocién de habitos de lectura, incentivar el arte y la cultura,
asi como construir jardines infantiles para los hijos de los trabajadores. Estas son algunas de las
acciones propuestas por el Instituto en las empresas.

En noviembre de 2008, se puso en marcha esta estrategia, a través de un acuerdo de voluntades
con empresarios y dirigentes gremiales del pais. Hasta el momento van 35 empresas privadas y
varios gremios comprometidos que se han unido a este proyecto, entre las que se encuentran:
Aviatur, Alpina, Acegrasas, Acicam, Asocolflores, Avantel, Avinal, Avisin, Corona, Bavaria, Banco
Agrario, Cine Colombia, Caracol Radio, Colanta, ANDI, SAC, Ericcson, Comfecamaras, Leo Katz,
Fenalco, Nestlé, Cotelco, Pepe Ganga, Siemens S.A., Servientrega, Sigra, Telefonica, Tetra Pak,
Unicentro, Fenavi, Microsoft Colombia, Jolie de Vogue, Americana de colchones, Almacenes Exito,
Editorial Santillana, y Pacific Rubiales Energy.
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Adicionalmente, se hizo el lanzamiento de un logotipo en varios productos de consumo masivo, en
programas Yy espacios de televisibn y en horarios institucionales, con el fin de recordar
permanentemente que a los nifios se les deben garantizar sus derechos.

5. POBLACIONES ESPECIALES
5.1 Atencidn a poblacion en situacion de desplazamiento

El ICBF promueve el ingreso regular de las nifias, nifios y adolescentes, madres lactantes y
mujeres gestantes desplazadas en los programas que se establezcan para tal efecto; brinda la
atencion especial a nifios y nifias desplazados abandonados, huérfanos y/o en peligro, mediante la
vinculacién a centros de proteccion u otros programas; y promueve la inclusion de los adultos
mayores desplazados que lo requieran en programas creados para esta poblacion.

En el 2008 se atendié un total de 1.203.529 usuarios en situacion de desplazamiento, mediante
diferentes modalidades, con una inversion de 47,256 millones de pesos. Esto representa la
atencion de 152 mil personas menos que en 2007 y, consecuentemente una disminucion en el
presupuesto equivalente al 7%. Esta disminucién de la atencién a poblacién desplazada por parte
del ICBF, concuerda con la tendencia de reduccion del desplazamiento en el pais. De acuerdo con
el sistema de informacion de Accién Social, en 2007 fueron expulsadas de su territorio 313.100
personas, mientras que en 2008 fueron expulsadas 254.468. Esta situacion puede explicar la
disminucién de la atencién por parte del Instituto, teniendo en cuenta que los programas para
poblacion desplazada se prestan por demanda.

Asi mismo, se brindd apoyo a grupos étnicos (indigenas, afrocolombianos, raizales) en situacién
de desplazamiento con todas las modalidades y servicios acordes a sus realidades y autonomia
socio cultural.

Cuadro 2. Atencion a poblacion en situacion de desplazamiento mediante
diferentes programas del ICBF para la vigencia 2008

1. FORTALECIMIENTO A LA FAMILIA. —
DESPLAZADOS (Educador Familiar, Grupos étnicos, 19.193
Rural Dispersa, fondo pago cuota)

2. APOYO A LA PRIMERA INFANCIA DESPLAZADOS
(materno infantil, recuperacion nutricional, HCB,

. . 31.872
hogares infantiles lactantes y preescolares,
comedores infantiles, CAINFA)
3. APOYO A LA NINEZ Y ADOLESCENCIA 124.028

DESPLAZADOS (asistencia nutricional, clubes
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prejuveniles y juveniles, proyecto Narifio)
4. APOYO A FAMILIAS EN SITUACION DE
EMERGENCIA - DESPLAZADOS (raciones 375.479
alimentarias de emergencia , OPSR)
5. UNIDADES MOVILES 652.957
TOTAL 1.203.529

Adicionalmente, de los 417.230 adultos mayores programados para atender en 2008, 26.851 estan
en situacion de desplazamiento, lo que corresponde a un 6.3% frente al total de aquellos atendidos
en el programa.

Gréfica 13. Poblacién atendida en Grafica 14. Inversion poblacion en
situacion de desplazamiento situacion de desplazamiento
2007 — 2008 2007 - 2008
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5.1.1 Operacion Prolongada de Socorro y Recuperacion (OPSR)
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En julio de 2008 se dio inicio a una Operacion, la cual tiene los siguientes objetivos: 1) Proteger y
contribuir al restablecimiento de los medios de subsistencia de Poblacion Desplazada Interna -PDI-
y de otras poblaciones afectadas por la violencia, incrementando su capacidad para satisfacer las
necesidades alimentarias y hacer frente a su situacion de crisis (Atencion a poblacion vulnerable y
en situacion de desplazamiento); 2) Contribuir a mejorar el estado nutricional de las poblaciones
beneficiarias, dando prioridad a mujeres gestantes y lactantes, y a nifios menores de 5 afios; y 3)
Apoyar el acceso a la educacién de la poblacién en situacién de desplazamiento y en situacion de
riesgo.

El ICBF coordina la asistencia alimentaria a nifios y nifias escolares, preescolares, menores de 5
afos en riesgo nutricional y madres gestantes y lactantes.

Durante el 2008 se atendieron 338.834 familias mediante la Operacion Prolongada de Socorro y
Recuperacion, con una inversion total de $5.476 millones desagregados de la siguiente manera:
$410.4 millones de aporte en dinero; 1.138 toneladas de Bienestarina, correspondientes a $ 3.015
millones; y $2.050 millones de apoyo a la gestion. Frente a 2007, afio en que se atendieron
619,872 usuarios, se presenta una disminucion de 281 mil beneficiarios.

5.1.2 Raciones Alimentarias de Emergencia
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El ICBF contribuye a la recuperacion de las familias afectadas por desastres naturales o
desplazamiento forzado mediante el suministro de raciones alimentarias de emergencia, como
complemento nutricional. Este complemento esta dirigido a mujeres gestantes, madres lactantes y
nifios de 6 meses a 5 afios 11 meses de edad, mientras superan las condiciones de crisis y
urgencia. En la vigencia 2008, para la atencion a la poblacion en situacion de desplazamiento se
entregaron 36.645 raciones alimentarias con una inversién de 1,600 millones de pesos. Frente a
2007 esto representa un incremento en la atencion de 18,251 usuarios y un incremento del 20% en
el presupuesto.

Grafica 15. Atencidn mediante Raciones Grafica 16. Inversion en Raciones
Alimentarias de Emergencia 2007 — 2008 Alimentarias de Emergencia 2007 — 2008
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De otra parte, para la vigencia 2008 se entregaron 253.430 raciones a poblacién afectada por
desastres naturales. Dentro de los avances en la implementacién de esta modalidad se destaca el
ajuste de los tipos de raciones alimentarias a los requerimientos nutricionales de los grupos
poblacionales atendidos. Adicionalmente, se realizé la definicion y contratacion de la racion
alimentaria para familias indigenas.

5.1.3 Unidades Moviles de Atencién a Poblacion Desplazada
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Conformadas por equipos interdisciplinarios, atienden poblacion vulnerable, afectada por
situaciones de violencia, especialmente en aquellas zonas con baja cobertura de servicios y poca
oferta institucional.

En la vigencia 2008, operaron 69 unidades méviles en 30 departamentos con 276 profesionales.
Para esta misma vigencia, se atendieron 652,957 personas superando la meta de ejecucién en
181.38%. Para ello, se cont6 con una inversién de 13,314 millones de pesos. Frente a 2007 esto
representa un incremento en la atencion de 162,911 usuarios (equivalente al 33%) y un incremento
del 48% en el presupuesto.

Esta cobertura equivale a unidades moviles que atendieron a poblaciones en situaciones: de
desplazamiento, de inseguridad alimentaria y victimas de desastres naturales.

Como logros en la implementacién de esta modalidad, vale la pena sefialar la participacion en la
adquisiciéon y distribucién de 10 carpas para que las Unidades Mdviles tengan un espacio
adecuado de atencién a la poblacion de desplazamiento o victimas de desastres naturales.

Adicionalmente, 274 servidores publicos y profesionales de las Unidades Moviles cuentan con
competencias para la “Atencion en Crisis” de la poblacion desplazada y en emergencia, a través
de Diplomado Virtual. Se llevé a cabo un taller de actualizacion de 70 Nutricionistas en Seguridad
Alimentaria y Nutricional para atender poblacién en situacion de desplazamiento y desastres
naturales. Adicionalmente, 171 servidores publicos y profesionales de las Unidades Mdviles
cuentan con competencias para promover la convivencia, prevenir la violencia y atencion social a
familias desplazadas.

Gréfica 17. Atenciéon mediante Gréfica 18. Inversion en
Unidades Moéviles 2007 — 2008 Unidades Moviles 2007 — 2008
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5.2 Atencién a nifios, niflas y adolescentes desvinculados de los Grupos Armados
Organizados al Margen de la Ley

De diciembre de 1999 a diciembre 31 de 2008, el ICBF atendié un total de 3,876 nifios y
adolescentes desvinculados de los grupos armados ilegales de los cuales 73% son hombres y
27% mujeres. En 2008 ingresaron al programa 415 nifios, niflas y adolescentes y al 31 de
diciembre de 2008 se encontraban en el programa 551 nifios, nifias y adolescentes.

De los 551 nifios que se encuentran en el programa a 31 de diciembre de 2008, 287 son atendidos
mediante modalidades en medio institucional y 264 son atendidos mediante modalidades en medio
socio-familiar. En medio institucional son atendidos a través de los servicios de Hogar Transitorio
(primera fase — 68 nifios), Centro de Atencidn Especializada (segunda fase — 190 nifios), Casa
Juvenil (tercera fase — 11 nifios) y Red de Instituciones de Proteccion (casos especificos como
consumidores de sustancias psico-activas y pacientes psiquiatricos — 27 nifios). En medio socio-
familiar se atienden mediante la modalidad de Hogar Tutor (143 nifios) y Hogar Gestor (112 nifios).

A continuacion se sefialan los principales avances en la ejecucion del programa:
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Durante el Ultimo afio se ha priorizado la atencién en medio socio-familiar.

Se implementé una estrategia de ubicacion y seguimiento de nifios, nifias y
adolescentes que se retiran voluntariamente del programa o0 que se reintegran a su
medio familiar. Actualmente, 1.542 nifios, nifias y adolescentes retirados del programa,
se encuentran ubicados.

Se disefid y ejecutd la Estrategia para la prevencion del reclutamiento en coordinaciéon
con la Comisién Intersectorial para la prevencién del reclutamiento y utilizacién de nifios,
nifias, adolescentes y jovenes por grupos organizados al margen de la ley.en los
departamentos de Antioquia, Arauca, Casanare, Cauca, Meta, Narifio, Putumayo y
Tolima.

Se aplicaron, difundieron e implementaron los lineamientos y herramientas a la inclusion
y la atencion de familias y redes de pertenencia de nifios, nifias y adolescentes
desvinculados de grupos armados, con acciones de seguimiento y retroalimentacién por
parte del equipo nacional en el 100% de regionales que maneja el programa.

Se fortalecieron los componentes de educaciéon y formacién pre-laboral, a través de la
coordinacién con el Ministerio de Educacion y el SENA (80% nifios, nifias y adolescentes
en procesos educativos y 56% en capacitacion).

100 servidores publicos del ICBF y agentes educativos institucionales cuentan con
diplomado en Salud Mental de la Universidad del Bosque.

Se aprobd el manual de procedimientos del proceso de desarme, desmovilizaciéon y
reintegracion en Colombia, el cual se encuentra en proceso de impresion. Este trabajo
fue liderado por la Alta Consejeria para la Reintegracion, con participacién del Ministerio
de Defensa y la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

5.3 Personas en situacion de discapacidad
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El ICBF promueve la conformacion de redes comunitarias para la atencién, integracion y
participacién de la personas con discapacidad, desde un enfoque de Rehabilitacion con Base
Comunitaria (RBC).

En el marco de la atencion a esta poblacion, se desarrollé el proyecto piloto “Formacion Integral
para la Productividad y el Trabajo” para 100 adolescentes y jévenes mayores de 14 afios con
discapacidad en la ciudad de Bogota, y se inicié la expansion del mismo en las ciudades de Cali y
Medellin.

En la vigencia 2008 se atendieron 12.827 nifios con discapacidad o enfermedad de cuidado
especial en las diferentes modalidades de atencion,

Adicionalmente, se inicié el convenio de cooperacion con el Instituto Nacional para Ciegos INCI,
con el objetivo de aunar esfuerzos para la implementacion de acciones de deteccién y prevencién
de la discapacidad visual y la optimizacion de los programas y servicios ofrecidos por el ICBF para
la atencion e integracion de los nifios, nifias y adolescentes con limitacién visual, teniendo en
cuenta a sus familias y la comunidad.

Asimismo, se puso en marcha el convenio de cooperacion con el Instituto Nacional para Sordos
INSOR, con el objetivo de aunar esfuerzos para la deteccion, prevencion y el mejoramiento en la
atencion de nifios, niflas y adolescentes con limitacion auditiva; facilitando su integracion al medio
familiar, social y ocupacional a la que tienen derecho.
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5.4 Grupos Etnicos

El ICBF ha iniciado procesos de concertacién y didlogo con autoridades indigenas de las
diferentes regiones del pais, con el fin de hacer cambios y transformaciones culturales con relacién
a la vulneracion de derechos a nifios, nifias y adolescentes y sus familias. A continuacion se
sefalan los principales avances para la atencién de esta poblacion durante la vigencia 2008.

Se brind6 apoyo al fortalecimiento de las familias de grupos étnicos beneficiando a 60.248
personas en 19 Regionales y Seccionales con una inversion de 4.984 millones.

Se llevé a cabo el proyecto: “fortalecimiento de los derechos humanos con 100 lideres
indigenas mujeres Embera en Risaralda.

Se llevé a cabo la construccion y concertacién de la minuta de alimentos diferencial para el
pueblo Nukak — Maku como parte de la atencién integral interinstitucional.

Se desarrollaron mesas de trabajo para la implementacion de la politica y los lineamientos
de ICBF para la atencibn a grupos étnicos, en la Sede Nacional y las Regionales
Cundinamarca, Arauca, Cordoba, Sucre, Chocé y Cauca, Seccionales Guaviare,
Amazonas, Vaupés y Guainia.

Se formul6 el proyecto de Casa Hogar de Proteccidén para nifios y nifias indigenas y se
asesoro la Seccional Guaviare en la construccién y gestion de la propuesta de atencién
especifica para el pueblo Nukak- Maku.

Se concerté con comunidades indigenas la implementacién de Centros de Recuperacion
Nutricional en Risaralda y en Cauca.

Se realizd seguimiento a la ejecucién del proyecto de atencion “Comunidades indigenas
con bienestar” de la Regional Chocé.
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Se prestd asistencia técnica para proyectos especificos en la atencibn a grupos étnicos
como el proyecto de “Eliminacién de la Practica de Ablacion/Mutilacién genital femenina” en
la Regional de Risaralda con participacion del Fondo de Poblaciones de las Naciones
Unidas.

Se prestd asistencia técnica para casos de restablecimiento de derechos de nifios
indigenas en las Regionales Choco y Risaralda, Seccionales Guaviare, Vaupés, Guainia y
amazonas.

Se brindé acompafiamiento al retorno de familias indigenas que se encuentran en
condicion de mendicidad en la ciudad de Bogot4, a sus lugares de origen, asi como a la
poblacién de Conodd, resguardo Tahamy, del municipio de Bagado6, Chocé que llegaron en
los meses de mayo-junio para reclamacién de derechos al Estado. De la misma forma, se
participé en la reunion de seguimiento al proyecto productivo para la estabilizacion
socioecondmica de los lideres indigenas Kankuamo que se encuentran en situacion de
desplazamiento en la ciudad de Bogota.

6. RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

De acuerdo con el Cddigo de Infancia y Adolescencia, se entiende por restablecimiento de los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, la restauracién de su dignidad e integridad
como sujetos y de la capacidad para hacer un ejercicio efectivo de los derechos que les han sido
vulnerados.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar desarrolla programas y servicios orientados a
proteger y restituir el ejercicio pleno de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
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6.1 Modalidades de atencién

La atencidn se presta a través de modalidades como el Medio Familiar, en el que se privilegian los
vinculos con la familia; mediante servicios de externado, semi-internado y hogares sustitutos, entre
otros. Para las situaciones en las que es dificil mantener el vinculo con la familia, o éste no existe,
los servicios se brindan en Medio Institucional en centros cerrados (instituciones de proteccién y
reeducacion). Adicionalmente, se resalta el papel de los 200 centros zonales del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar distribuidos en todo el pais, en los cuales se presta atencion
permanente por demanda espontanea.

El ICBF brinda atencion para preservar y restituir el ejercicio integral de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes a través de diferentes modalidades como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 3. Cobertura 2008 en las modalidades de atencion para
el restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes

Medio Atencién Cobertura 2008
Centro Zonal 1,528,367
Familiar 26,196
Social
Comunitario 35,477
Institucional 57,691

Dentro de los principales avances durante la vigencia 2008, cabe sefialar los siguientes:

e Se fortaleci6 el uso del formato denominado T36-1, como herramienta béasica para
identificar claramente a cada nifia, nifio o adolescente con sus caracteristicas en el PARD,
y conocer todas las actuaciones de las defensorias con el procedimiento de
Restablecimiento de Derechos.

e Se financi6 el pago de matriculas por valor de $214.400.000 en educacién superior a 136
Adolescentes y Jovenes: 68 con formacién Tecnoldgica y 68 con formacion universitaria.
En 2009 se tiene prevista la financiacion del afio completo de estudios a 201 adolescentes
y jovenes: 106 con educacion técnica y 87 con universidad.

e En la actualidad hay 165 Iniciativas Productivas aprobadas, de las cuales 100 estan en
ejecucion y 65 estan por iniciar. Se prevé que una vez el proyecto genera rendimientos, el
30% de las utilidades van a cuenta de ahorros personal de cada joven.

e Se ha hecho énfasis en la respuesta que debe dar el Estado a los adolescentes en
situacion de discapacidad en PARD, con la FUNDACION GRANAHORRAR en alianza con
el Instituto Ideal Cali —Valle, en Bogota y con LOS ALAMOS Medellin —Antioquia. Para
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ello, se ha enfocado la atencién en establecer perfiles y valoraciones ocupacionales,
disefio e implementacién de las unidades basicas de formacion para los adolescentes,
desarrollar destrezas y habilidades de la vida en el hogar y en la comunidad, adaptacion
laboral en ambientes reales de trabajo, desarrollo de alternativas productivas: empresa de
reciclaje y fabricacion papel artesanal y vinculacion a cursos de capacitacion en el SENA.

6.2 Programa de Adopciones

La adopcion es una medida de proteccion que restituye el derecho fundamental de los nifios con
declaratoria de adoptabilidad, a pertenecer, crecer y desarrollarse en una familia definitiva. De
acuerdo con el articulo 61 del Cédigo de Infancia y Adolescencia, a través de la adopcion se
establece de manera irrevocable, la relacion paternofilial entre personas que no la tienen por
naturaleza.

En el 2008, 2.542 nifios, nifias y adolescentes fueron dados en adopcion, 1.019 nifios fueron
asignados a familias colombianas y 1.523 a familias extranjeras. De estos nifios, nifias y
adolescentes 2.161 fueron asignados por ICBF y 381 fueron asignados por casas de adopcion.

Gréfica 19. Adopciones 2008
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Actualmente, el ICBF tiene 8.537 nifios, nifias, adolescentes declarados en adoptabilidad que por
sus caracteristicas y necesidades especiales no han podido ser adoptados (grupos de hermanos,
mayores de 6 afios 6 que padecen de algun tipo de discapacidad). Para estos nifios, nifias y
adolescentes, se desarrollan programas para facilitar su vinculacién a una familia que garantice el
respeto de todos sus derechos. En ese sentido, durante el mes de julio de 2008, a través del
programa “Suefos de Verano”, ejecutado entre el ICBF y la Organizacién Kidsave, 69 nifios y
ninas entre 7 y 14 afios de edad, viajaron a 8 destinos en Estados Unidos con el fin de conocer
otra cultura y reforzar vinculos de apoyo a través del contacto y la convivencia temporal con
familias amigas.

7. IMPLEMENTACION DEL CODIGO DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA

De acuerdo con el Decreto 3840 de 2008, el plazo para implementar en todo el pais el nuevo
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes es diciembre de 2009. Este mismo Decreto
establece los distritos judiciales y las fechas de inicio de operacion para una de las seis fases.

Desde 2007, se han implementado 4 fases en 14 distritos judiciales y 405 municipios. En 2009
inician otras dos fases que cubrirdn 18 distritos judiciales y 694 municipios.

En las cuatro primeras fases (2007 y 2008) el ICBF ha invertido $50.465 millones en
infraestructura, cupos, recurso humano y capacitacion. La primera fase (2007) conté con una
inversion de $19.543 millones, la segunda (2008) con una inversion de $17.930 millones; la tercera
(2008) con una inversion de 4.887 millones; la cuarta (2008) con una inversion de $5.396 millones,
y para las fases cinco y seis (2009) se tiene prevista una inversion de $13.467 millones y $3.362
millones, respectivamente. Adicionalmente, se han capacitado 2.265 servidores publicos con una
inversion de $2.707 millones.

En la implementacion del Sistema de Responsabilidad Penal se han vinculado 18.555 casos de
adolescentes que han infringido la ley penal. En la primera fase implementada en Bogota y Cali se
atendieron 10.861 casos; en la segunda fase implementada en Medellin, Buga, Armenia,
Manizales y Pereira se atendieron 6.643 casos; en la tercera fase implementada en Tunja,
Popayén y Santa Rosa de Viterbo se atendieron 631 casos; y en la cuarta fase implementada en
Cucuta, Bucarmanga, San Gil y Pamplona se atendieron 420 casos.

Como ventajas del Sistema de Responsabilidad cabe sefialar la garantia del debido proceso e
igualdad de todos ante la ley. Es un sistema oral, acusatorio, que le da celeridad al proceso.
Cuenta con autoridades e instituciones especializadas, y busca la reparacion de las victimas y que
los adolescentes aprendan a respetar las normas sociales y los derechos de los demas.
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7.1 Actividades de Capacitacion

e Diplomado en Modelo Solidario de Familia para 220 servidores publicos (Psicélogos,
Trabajadores Sociales, Nutricionistas, Pedagogos y Antrop6logos en todos los niveles
del ICBF).

e Asistencia técnica y Capacitacion en SRPA y lineamientos ley 1098 para 270 servidores
publicos (Defensores de Familia, equipos Psicosociales, coordinadores de Centros
Zonales, Directores Regionales y Seccionales, Coordinadores de Asistencia Técnica,
Planeacion y Juridica).

e Seminario y diplomado en Sistema Penal Acusatorio para 400 servidores publicos
(Defensores de Familia y equipos Psicosociales).

e Especializacion en Ley 1098 de 2006 para 70 servidores publicos (Defensores de
Familia).

e Diplomado en ley 1098 y Ley 906 para 55 servidores publicos (Defensores de Familia) y
155 policias de infancia y adolescencia.

e Diplomado Virtual en Ley 1098 para 950 servidores publicos (Profesionales no
capacitados en 2007).

e Capacitaciones realizadas por los Servidores Publicos de las Regionales en Ley 1098
de 2006 dirigido a 6.899 servidores publicos y agentes del SNBF.

7.2 Actividades de divulgacion

e 41 Programas de televisiéon “Viva Con Bienestar”

10 Boletines de Prensa “Avances y Normatividad de la Ley para Medios de
Comunicacion”

29 Programas de radio “En Familia Vive la Vida con Bienestar

2000 Afiches “Decalogo del Buen Trato”

2000 Afiches “Nifos Nifias y Adolescentes Cuando son Victimas y/o Victimarios ”

236 periodistas capacitados del 21 de agosto al 20 de septiembre de 2008,
pertenecientes a 14 Regionales

e 4 Cartillas en forma de cuento “Derechos de los Nifios”

8. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
8.1 Sistema Integrado de Gestion de Calidad

Se elaboré y socializ6 la cartilla correspondiente al “Sistema Integrado de Gestion SIGE —
Fundamentos” (5.000 ejemplares), al igual que se entregaron, cartillas del Plan Indicativo
Institucional 2007- 2010. “Los Derechos de los Nifios, las Nifias y los Adolescentes Compromiso y
responsabilidad de todos”.
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El Sistema de Gestion de la Calidad se implement6 en el 100%, bajo la NTCGP:1000 versién 2004
y el Modelo Estandar de Control Interno MECI 1000:2005 en las dependencias de la Direccién
Nacional y en las Regionales y Seccionales del ICBF.

Se obtuvo a través de ICONTEC el Certificado de Calidad (SC 5830-1) bajo la norma técnica 1ISO
9001:2000 en las dependencias de la Direccion Nacional y 13 Regionales; Quindio, Casanare,
Huila, San Andrés, Risaralda, Tolima, Bogota, Atlantico, Santander, Meta, Caquetd, Valle, y
Caldas,

Se construyeron 30 Planes de Gestion Ambiental de acuerdo con el diagnéstico y caracterizacion
de cada una de las Regionales y Seccionales para asi contar con 33 planes de Gestion Ambiental
uno por Regional y Seccional Yy, se construy6 el Programa de gestion ambiental de la Sede
Nacional

8.2 Gestion Financiera ICBF

El Presupuesto de Ingresos del ICBF ascendio a la suma de $ 2.611.069 millones de los cuales se
recaudaron $2.714.486 millones que representa el 104%. La principal fuente rentistica
corresponde a las Contribuciones parafiscales del 3% con un valor presupuestado de $1.990.324
mil millones que representan el 76.2% del total del presupuesto y cuyo recaudo ascendié a $
2.035.109 mil millones que representa el 102.3%. Este resultado corresponde al esfuerzo
institucional en los procesos de fiscalizacion y cobro de los Aportes Parafiscales del 3%.

Otra de las fuentes rentisticas en las cuales se desarroll6 un gran esfuerzo institucional
corresponde a la Venta de Activos que supero la meta establecida en el 259% pasando de $1.176
millones presupuestados a un recaudo de $ 4.222 millones. De igual manera, otra de las fuentes
rentisticas son los rendimientos financieros que superaron el valor presupuestado en el 16.40%,
como resultado del manejo de portafolio del Instituto y el control de la liquidez y los saldos ociosos
en bancos.

El Presupuesto de Gastos del Instituto asciende a la suma de $ 2.611.060 millones, de los cuales
$203.659 millones corresponden al Presupuesto de Funcionamiento cuya participacion equivale al
7.8% del total del presupuesto y $ 2.407.401 mil millones para el Presupuesto de Inversion que
representan el 92.2% del total del presupuesto para el desarrollo de los programas mediante los
cuales se cumple la misién institucional.

Cuadro 4. Presupuesto de Gastos ICBF 2008

DESCRIPCION | APROPIACION | COMPROMISOS | PAGOS | SALDO= | Coupr | paGos -
(C)LEY] @3
FUNCIONAMIENTO 203,659 190,524 187,020 13,135 93.6% 98.2%
INVERSION 2,407,401 2,371,742 2,118,100 35,660 98.5% 89.3%
TOTAL PRESUPUESTO 2,611,060 2,562,266 2,305,119 48,794 98.1% 90.0%
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A Diciembre de 2008 se ejecuté un 98.1% del presupuesto, de los cuales el 98.5% correspondié6 al
Presupuesto de Inversion.

Cuadro 5. Presupuesto de Inversién ICBF 2008

DEPTO

APROPIACION

COMPROMISOS

PAGOS

SALDO

COMP/
APROP

%
PART.

Construc.remodel.manten.

69,738.43

69,158.8

33,819.3

579.6

99.2%

2.9%

Implementacion  del plan
estratégico de desarrollo
informatico.

28,920.00

28,793.2

20,374.8

126.8

99.6%

1.2%

Asistencia para el
fortalecimiento del SNBF

19,947.00

19,412.7

15,447.5

534.3

97.3%

0.8%

Asistencia a la nifiez y apoyo
a la familia para posibilitar el
ejercicio de los derechos

1,612,510.61

1,586,722.8

1,448,786.5

25,787.9

98.4%

66.9%

Administracion para la prod. Y
distribucién de alimentos de
alto valor nutricional

147,047.11

146,678.0

127,151.7

369.1

99.7%

6.2%

Aplicacién de la promocion y
fomento

5,839.00

5712.1

4,150.1

126.9

97.8%

0.2%

Proteccion-preservar y
restituir el ejercicio integral de
los derechos de la nifiez y la
familia

349,963.11

342,977.1

304,333.3

6,986.0

98.0%

14.5%

Asistencia a la nifiez y apoyo
a la familia para posibilitar a
los nifios el ejercicio de sus
derechos-atencion a la
poblacién desplazada apd. A
nivel nal.

34,796.50

33,888.8

31,647.2

907.7

97.4%

1.4%

Proteccion.-acciones para
preservar y restituir el ejer.
Inte. De los derechos de la
nifiez y la familia-atencion a la
poblacién Desplazada a nivel
nacional

13,367.00

13,367.0

9,154.4

0.0

100.0%

0.6%

Asistencia a la nifiez y apoyo
a la familia para posibilitar el
ejercicio de los derechos a
través de subsidios
condicionados.

118,000.00

117,998.1

117,998.1

1.9

100.0%

5.0%

Estudios sociales operativos y
administrativos para mejorar
la gestion institucional

2,951.00

2,838.3

2,150.7

112.7

96.2%

0.1%

Capacitacion del personal del
ICBF

4,309.00

4,183.0

3,074.6

126.0

97.1%

0.2%

TOTAL

2,407,388.8

2,371,729.9

2,118,088.1

35,658.9

98.5%

100.0%
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El convenio SENA-ICBF fue reactivado, lo que representd mayores ingresos por $ 2.000 (millones
de pesos) para el ICBF.

Se optimizaron las herramientas para el calculo de intereses y el registro de la cartera por aportes
parafiscales 3% de acuerdo con la normatividad vigente.

El ICBF logré el fenecimiento de la cuenta por Parte de la Contraloria General de la Republica; de
igual manera se dio cumplimiento a las conciliaciones de principal y subalterna y de las cuentas
bancarias.

Frente a este Ultimo tema se realizé un proceso de depuracion de 32.000 partidas conciliatorias
que equivalen al 92% del total de partidas pendientes, por valor de $315.000 (Millones de Pesos)
que equivalen al 98% de total.

8.3 Proyeccién de ingresos del ICBF 2009 (Modelo econométrico)

Se analizé la relacibn de las contribuciones parafiscales con las principales variables
macroeconomicas, calculando las correlaciones de dichas variables con la principal fuente de
ingresos del ICBF. Con una regresion por medio de la metodologia de minimos cuadrados
ordinarios se estableci6 la relacion entre el recaudo corriente y el PIB de dos sectores a precios
corrientes (calculados por el DANE): 1) Industrial y 2) Servicios sociales, comunales y personales.
La regresion present6 un buen ajuste estadistico y relaciona el comportamiento de los parafiscales
con dos sectores importantes en el empleo.

La renta parafiscal total tiene cuatro componentes: recaudo corriente, fiscalizacion, cartera y cobro
coactivo. La variable dependiente de la regresién fue el recaudo corriente, la cual depende
directamente del comportamiento de la economia, mientras que las tres restantes, obedecen a las
proyecciones de la Direccion Financiera. El objetivo es proyectar el recaudo corriente con base en
la meta de crecimiento econémico de cada afio y posteriormente sumar la meta de fiscalizacion,
cartera y cobro coactivo. Para 2009 se hizo una estimacion del recaudo corriente por 2.116.513 y
a esta se suma un efecto particular que surge de la Ley 1233 / Julio de 2008, que obliga a las
cooperativas a pagar parafiscales porque hasta el momento no lo venian haciendo. Se concert6
entre la Direccién Financiera y la Direccion de Planeacion alcanzar una meta de 45.000 millones,
monto que consultd el numero y tamafio de las cooperativas sujetas a pagar la contribucion. La
meta presupuestal para el afio 2009 es de 2.228.012 (millones de pesos), y se descompone en los
siguientes conceptos:
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Cuadro 6. Componentes de la Meta 2009
(Millones de pesos)

COMPONENTE VALOR
Aporte corriente sin cooperativas
2.116.513
Aporte Corriente | Recaudo por Ley 1233 Julio 2008 (Pago de 45 000
Parafiscales por parte de las Cooperativas) '
Subtotal Aporte Corriente 2.161.513
Fiscalizacién, carteray cobro coactivo 66.499
TOTAL META 2009 2 928012

El recaudo total en 2008 fue de 2.035.033 y la programacion habia sido de 1.990.324,
superandose en un 2%. El incremento proyectado para 2009 es de 9.48% con respecto a la
ejecucion de 2008. La intencién del modelo econométrico es minimizar la diferencia porcentual
entre el recaudo efectivo y la meta presupuestal.

8.4 Infraestructura Primera Infancia

8.4.1 Construccion de Hogares Multiples.

S -
=

———

; ogar L]Itiple Hogar Multiple
(Toca, Boyaca) (Subachoque, Cundinamarca)
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Hoga l]ltiple Hogar Multiple
(Corinto, Cauca) (Majagual, Sucre)

Hogar Mdltiple
(Morales, Cauca)

En el 2008 se construyeron 14 Hogares Mdltiples con una inversion de 14.600 millones de pesos,
lo cual representa un avance en el cumplimiento de la meta de 73,7% frente a los 19 Hogares

Programados para el 2008.

« 11 Hogares construidos en los municipios: Santa Rosa de Osos en Antioquia, Repelon en
Atlantico, Toca en Boyaca, El Paso en Cesar, Florida en Valle, Valencia en Cérdoba,
Madrid, Subachoque y Zipaquira en Cundinamarca, Rivera en Huila y Majagual en Sucre,
con recursos propios a través del convenio 252 con el Minuto de Dios.
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+ 1 Hogar construido en el municipio: Puerto Tejada en Cauca, con recursos de la
Presidencia de la Republica a través del convenio 291 con Accion Social, este hogar
actualmente esta en funcionamiento.

» 2 Hogares construidos en los municipios: Corinto y Morales en Cauca, con recursos propios
a través del convenio 639 con el Comité de cafeteros del Cauca, estos hogares
actualmente estan en funcionamiento.

A través de los Hogares Multiples se pretende promover el desarrollo integral de los nifios menores
de 6 afios procedentes de familias con vulnerabilidad econdmica, social, cultural, nutricional y/o
psicoafectiva, clasificadas en los niveles 1 y 2 del SISBEN, asi como promover y fomentar la
practica de la lactancia materna con los nifios menores de dos afios y de manera exclusiva con los
nifos menores de 6 meses. lgualmente, se contribuira a garantizar a los nifios, alimentacion que
aporte entre el 65 a 70% de los valores de referencia diarios de energia y nutrientes, segun
grupos de edad, para jornada de tiempo completo y de 50 a 55% medio tiempo respectivamente.

Hogares Multiples en construccién:

Hogar Mult|ple Hogar Mdltiple Hogar Multiple
(Caramanta, Antioquia) (Zipaquira, Cundinamarca) (Pivijay, Magdalena)

Actualmente se encuentran en proceso de construccion 5 Hogares Mdltiples en los siguientes
municipios:

H.M. Cocorna (Antioquia)

H.M. Pivijay (Magdalena)

H.M. Caramanta (Antioquia)
H.M. Hispania (Antioquia)

H.M. Zipaquira (Cundinamarca)
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8.4.2 Construccion de Jardines Sociales

En el 2008 se construyeron 4 jardines sociales en las ciudades de Cali, Medellin, Valledupar y
Monteria con una inversién de 9,022 millones de pesos.

Jardin Social Medellin Jardin Social Monteria

Jardin Social Valledupar

Avenida Carrera 68 No. 64C-75 PBX 437 7630 ¢ Linea de atencion al ciudadano 01 8000 918080 « Bogota, D.C. - Colombia




o20 Republica de Colombia
Q‘» Ministerio de la Proteccién Social

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
BIENESTAR Cecilia de la Fuente de Lleras

FAMILIAR Direccion General Uberod y Orden

Gracias a estos mejoramientos se reubicaron 1.350 nifios y nifias entre los 0 y 6 afios de edad y
69 madres comunitarias.

Con los Jardines Sociales se pretende extender a todos los sitios del Pais donde el ICBF hace
presencia, un modelo pedagdgico de caracteristicas especiales.

El objetivo es que los nifios sean gestores de su propio desarrollo, que logremos motivarlos para
conocer su potencial, y ensefiarles a relacionarse con los otros nifios y su entorno en general.
Fortaleciendo la equidad y eliminando brechas. En escenarios con la infraestructura adecuada,
pueden ellos desarrollar todo su talento y contar con espacios y procesos para la recreacion, la
lectura, el deporte, la interaccién social y todos los elementos que les facilitara su formacioén de
cara al futuro. El esquema nos permite llegar a las familias con mensajes claros de convivencia, de
respeto, con pautas de crianza que contribuyen a fortalecer la unidad familiar.

Jardines Sociales en construccion

Jardin Social Jardin Social
(Pasto) (Ibagué)

Actualmente se encuentran en proceso de construccion 7 Jardines Sociales en los siguientes
municipios:

Bucaramanga
Cartagena
Ibagué

Pasto
Popayén
Santa Marta
Tunja

Turbo
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8.4.3 Mejoras Locativas en Hogares Comunitarios de Bienestar

Quibdo, Choco

Guapi, Cauca

De la meta programada para el afio 2008 de 950 viviendas con mejoras locativas se entregaron
1.240 viviendas, lo que corresponde a un cumplimiento de la meta del 130%. Para ello, se contd
con una inversion de $1.833,4 millones.

8.5 Centros Zonales con calidad

Se esta desarrollando el programa “Centros Zonales con Calidad”. El ICBF cuenta con 200
Centros Zonales en todo el Pais, en los que se encuentran las Defensorias de Familia las cuales
desempeiian su labor en condiciones de infraestructura desfavorables. El Instituto busca prestar
los servicios de sus programas con calidad, para lo cual ha avanzado en la busqueda del
mejoramiento de los Centros Zonales y su meta es finalizar el cuatrienio habiendo logrado esto en
los 200 centros zonales.

El proposito del plan es contribuir a la generacion de un ambiente de cambio con efectividad y
calidad que contribuya a mejorar las condiciones de trabajo en los Centros zonales desde una
Optica mdltiple.

Se tiene previsto el mejoramiento gradual y adecuacion de infraestructura fisica de los 200 C.Z, el
mejoramiento de la infraestructura tecnoldgica y la ampliacién de planta para responder a la
demanda de los servicios derivados de la implementacién de la Ley 1098 de 2006, el mejoramiento
de las condiciones psicosociales y la cualificacion del talento humano, la cultura organizacional,
estimulos e incentivos y estrategias comunicativas y de atencion al ciudadano.

Avances 2008:
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« 146 Diagnésticos de Centros Zonales

« 65 Centros zonales en adecuacion de obra civil y dotacién de puestos de trabajo

« 4 Centros Zonales nuevos en iniciacion de obra ( Tunjuelito, Soacha, Ipiales, y Salado)
« Centro Zonal en estudio y disefio ( Guapi )

« Seccionales en iniciacion de obras ( Vichada y Guainia )

8.6 Politica de Administracion de Personal

La Politica de calidez y calidad es el sustento filos6fico del quehacer institucional y el fundamento
basico del Sistema de capacitacion y estimulos de la Entidad. Su objetivo es:

Lograr la mayor productividad del talento humano, garantizando un ambiente laboral amable,
generoso Y solidario que promueva el espiritu de cooperacion y servicio en el ICBF fortaleciendo
comportamientos laborales de respeto, solidaridad, compromiso, honestidad, servicio y confianza.

Con ella se busca propiciar un ambiente laboral amable que garantice unas condiciones de trabajo
sanas y se incrementen los niveles de satisfaccion de los servidores publicos del Instituto.

Su referente son los servidores publicos, quienes son atendidos de manera integral abarcando sus
esferas individual, familiar y laboral.

Las acciones a desarrollar a partir de ella estan acordes con los principios, los valores, la misién y
la vision, establecidos en el Plan Indicativo Institucional.

Bajo este marco: Los programas de formacién y capacitacion estan orientados al desarrollo de las
capacidades, destrezas, habilidades, valores y competencias fundamentales del servidor publico,
apuntando asi al cumplimiento de uno de los objetivos estratégicos del ICBF -Mejorar las
competencias de los servidores publicos para asegurar una eficiente prestacion de los servicios- y
de uno de los objetivos de nuestro Sistema de Gestion de Calidad: Asegurar que los servidores
publicos y/o contratistas que ejercen funciones publicas mejoren su competencia para mantener la
calidad del servicio.

Durante el 2008 se desarrollaron los siguientes eventos de capacitacion:

¢ Diplomado Modelo Solidario de Familia: 220 servidores publicos a Nivel Nacional.

e Diplomado Sistema Penal Acusatorio y aplicacion de medidas para adolescentes: 400
servidores publicos (Defensores de Familia y Equipos Psicosociales).

e Especializacion Defensores de Familia: 2 primeros ciclos: 70 Defensores de Familia.

e Diplomado Cdédigo de la Infancia y de la Adolescencia y Ley 906 Codigo de Procedimiento
Penal: 55 Defensores de Familia y 155 Policias de Infancia y Adolescencia.

e Diplomado virtual en Ley 1098 de 2006: 950 servidores publicos.
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Capacitaciones en Ley 1098 de 2006 realizadas por servidores publicos para servidores
publicos y agentes del SNBF.

Mejoramiento de competencias: eventos adelantados por las Direcciones Regionales y
Seccionales. Cobertura a 5010 servidores publicos, en asuntos relacionados con gestion
del servicio, manejo de herramientas office y politicas de primera infancia, entre otros.

Avances profesionalizacion y especializacion:

Especializacion a 70 defensores de familia en “Derecho de la Infancia y la Adolescencia”.
Profesionalizacion de 40 técnicos y asistenciales en diferentes profesiones.
Especializacion de 180 servidores publicos de diferentes disciplinas.

8.6.1 Bienestar Social

Los programas de bienestar social son el instrumento eficaz para dinamizar la motivacion de los
servidores publicos, mejorando su calidad de vida laboral e incrementando su satisfaccién con el
trabajo y con la entidad. En el marco de la Politica de Calidez y Calidad en el servicio se
realizaron:

Actividades deportivas: campeonatos de futbol femenino, masculino, tenis de mesa y
voleibol: 370 funcionarios.

Actividades recreativas: Conmemoracion de fechas significativas para los servidores
publicos, entrega y envio de tarjeta y detalle. Conmemoracion del Dia de cada profesion.
Celebracién del dia del amor y la amistad. Conmemoraciéon de cumpleafios de los
servidores publicos. Acompafiamiento al fallecimiento de servidores o familiares.
Actividades culturales: Celebracion de los 40 afios del ICBF.

Actividades vacacionales: vacaciones recreativas para hijos de servidores publicos,
campamento de verano: 70 nifios y nifias, hijos de servidores publicos.

Programa de pre pensionados: Diagndstico y actualizacion del estado de los servidores
frente a tramites de pension, apoyo y asesoria de manera individual y regional. Visitas
periddicas a CAJANAL.

Taller de sensibilizacion para el retiro laboral sobre emprendimiento y desarrollo
empresarial dirigido al grupo de pre pensionados: de 60 horas de duracion y cobertura de
20 servidores publicos.

Elaboracion del diagnéstico de condiciones ergonémicas y ajuste a puestos de trabajo:
1200 puestos a Nivel Nacional.

Disefio, capacitacion y entrega del Protocolo para el Sistema de Vigilancia Epidemioldgica
(Comportamiento de las enfermedades profesionales y no profesionales): 100% de las
Regionales y Seccionales.
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e Se disefid y se entregd a Nivel Nacional un estandar ergonémico para trabajos con
computadores: 100% de las Regionales y Seccionales.

e Se disefid y divulgo el instructivo para descarga de software de pausas activas a Nivel
Nacional: 100% de las Regionales y Seccionales.

8.7 Seguimiento, Investigaciones, Estudios y Evaluaciones.

Se realizé el primer ejercicio de evaluacion integral de la gestion Regional y Seccional articulando
los diferentes instrumentos (Plan de Accién, Plan de Contratacion, Plan Operativo implementacion
de Ley de Infancia, Supervision, Tablero de Gestién, Seguimiento Nutricional y Acuerdos de
Gestion), con el que se pretendidé generar alertas tempranas para propiciar la adopcion de medidas
preventivas y correctivas permitiendo al ICBF una gestion oportuna, eficiente y de calidad para el
logro de resultados y el 6ptimo uso de los recursos. Adicionalmente, se realizé el seguimiento a
Planes del Nivel Nacional.

Por otra parte, la evaluacion en el ICBF se defini6 como un sistema abierto e integral, orientado a
resultados con énfasis en la autoevaluacion y fundamentado en la retroalimentacién, conducente a
acciones de mejora continua de la gestion y calidad de las decisiones. Se caracteriza por ser
sistematica, formativa, flexible, objetiva y practica. Sus componentes son el seguimiento, la
informacién, el analisis, la investigacion evaluativa y la retroalimentacion.

En cuanto a las Lineas de investigacion, la Subdireccién de Investigaciones, previo estudio,
establecié cuatro lineas de investigacion denominadas seguridad alimentaria y nutricional,
mejoramiento institucional, evaluacion de impacto y Cambios culturales y sociales de la nifiez y la
familia en la perspectiva de derechos, marco en el cual se promovié el desarrollo de diversos
estudios e investigaciones, los cuales se mencionan brevemente a continuacion:

8.7.1 Evaluacion de Impacto Hogares Comunitarios de Bienestar

En el 2007, el ICBF en conjunto con el DNP inici6 el proceso para evaluar el impacto del programa
de Hogares Comunitarios de Bienestar en la salud, la nutricién y la calidad de vida de los nifios y
niflas usuarios, asi como identificar su funcionamiento y la utilizacion de los recursos. El desarrollo
de la investigacién estuvo a cargo de la Unidn temporal Universidad de los Andes-Profamilia.

Los principales avances del programa, segun lo reconoce el estudio se encuentran alrededor de:

e Su aporte en el apoyo nutricional y el desarrollo psicosocial de los nifios y nifias.

e Su adecuada focalizacién, donde los nifios y nifias menores de cinco afios,
socioecondmicamente mas vulnerables del pais se encuentran protegidos por él.

e El fortalecimiento de las estrategias de capacitacion continua a las madres comunitarias y
el apoyo para que concluyan sus estudios o carreras técnicas o profesionales.
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e Los esfuerzos realizados por la instituciéon para fortalecer la dotacion de material didactico y
de estimulacion para apoyar la labor de las madres

e La importancia de las estrategias de apoyo a las madres comunitarias con aumento en su
bonificacion y apoyo para que accedan a préstamos para mejorar sus viviendas.

Adicionalmente, sus resultados sustentan la importancia de todos los proyectos de mejoramiento
de vivienda y de adecuacion y construccién de nuevos espacios para la atencion que promueve el
ICBF, como son los hogares multiples, hogares agrupados y los jardines sociales. Estas
estrategias, evidentemente han sido fundamentales para el mejoramiento de los hogares
comunitarios, y muestran avances importantes frente a la problematica identificada de que algunos
hogares en el momento de la evaluacion no contaban con una infraestructura adecuada.

La evaluacion también encontré que existe una menor probabilidad de desnutricion para los nifios
que participan en el HCB, en comparacion con aquellos que no participan, lo que es mas
importante para los nifios de 2 a 4 afios. Las mayores prevalencias de enfermedades infecciosas
encontradas en los HCB son un efecto natural de la convivencia de los nifios y nifias en grupos.

La evaluacion también fue concluyente en cuanto a que el desarrollo psicosocial y cognitivo de los
usuarios es mejor cuanto mayor sea el tiempo de intervencion, y que las condiciones de los nifios
y niflas mejoran cuando las condiciones del hogar comunitario son mejores, cuando el hogar
comunitario dispone de material didactico y cuando la madre tiene un mayor nivel educativo y un
mejor grado de capacitaciéon. Al comparar los nifios y nifias usuarios con otros que no participan
en el programa los resultados no son concluyentes con el desarrollo cognitivo en el corto plazo;
sin embargo en el mediano plazo se evidencié un mejor desempefio en las pruebas SABER, de
los nifios participantes en los HCB.

La focalizaciébn en los mas vulnerables de los vulnerables; la inversion en infraestructura y
dotacion; la compra masiva de materiales didacticos para el aprendizaje, el juego simbdlico y la
musica; el fomento de los lenguajes expresivos, la literatura y la expresion artistica; la formacion,
entrenamiento, capacitacion y promocion de la profesionalizacién de las madres comunitarias; el
incremento del valor de la minuta con el indice de precios de los alimentos; los esfuerzos para el
ahorro y préstamo de vivienda a las madres comunitarias, el mejoramiento de viviendas en
situacion mas critica; y las alianzas con el SENA, el Fondo Nacional del Ahorro y el Ministerio de
Educacion, son algunas de las acciones que dia a dia sientan las bases para el mejoramiento
continuo, la transformacion y evolucién de la atencion a la primera infancia de nuestro Pais.

8.7.2. Evaluacion ejecutiva prueba piloto subsidio integral PPSAM-PNAAM

La Evaluacion Ejecutiva fue realizada a la prueba piloto de subsidio integral establecida en el
CONPES 105, programa que inicio el 3 de julio de 2007. El periodo de evaluacion fue de julio de
2007 a julio de 2008. La evaluacion se realizé bajo la metodologia de evaluacion ejecutiva E2 en

Avenida Carrera 68 No. 64C-75 PBX 437 7630 ¢ Linea de atencion al ciudadano 01 8000 918080 « Bogota, D.C. - Colombia

/




4 N

o20 Republica de Colombia
“‘ Ministerio de la Proteccion Social
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
BIENESTAR Cecilia de la Fuente de Lleras )
FAMILIAR Direccién General Libertad y Orden

el marco del Sistema Nacional de Evaluacion (SINERGIA). Los aspectos objeto de analisis son
seis: 1) disefio; 2) manejo operativo, 3) estructura organizacional; 4) manejo econdémico y
financiero; 5) direccionamiento, seguimiento y evaluacion; y 6) eficiencia y eficacia del Programa.

La evaluacion se realizé durante el segundo semestre del 2008 (Julio-Noviembre), con un costo de
$60.000.000 millones de pesos. Dentro de los resultados mas importantes se encuentran que el
subsidio integral

e Es una alternativa importante para mejorar la calidad de vida de la poblacién adulta mayor
a través de una atencion integral que se logra con el ofrecimiento de los tres componentes
del programa: 1) aporte econémico; 2) componente alimentario; y 3) los servicios sociales
complementarios, los cuales generan sinergias importantes.

e Genera mayores beneficios a los adultos mayores en situacion de pobreza extrema y de
vulnerabilidad.

e Presenta grandes debilidades en las areas de estructura organizacional, actividades de
direccionamiento, evaluacion y control y manejo operativo que explican los precarios
resultados en la meta de cobertura.

Como propuesta de ajuste se propone la Consolidacion del Programa de Subsidio Integral a
través de la unificacién de los dos programas PPSAM y PNAAM y la continuidad de la prueba
piloto como una tercera modalidad de intervencion dirigido a la poblacién adulta mayor bajo la
responsabilidad de su operacion en el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Las recomendaciones mas importantes son:

1. Definir al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como entidad responsable de la
direccién, evaluacion y control del programa subsidio integral.

2. Establecer una estructura administrativa que defina de manera clara y precisa las
funciones, competencias y responsabilidades de las diferentes instituciones a nivel nacional
y territorial.

3. Unificar el sistema de informacién de beneficiarios y establecer niveles de acceso
preferencial para las diferentes instituciones del nivel nacional y territorial.

4. Definir un sistema de informacién que de cuenta de los diferentes aspectos de la operaciéon
del programa.

5. Disefiar un manual operativo exclusivo para el programa donde se defina los procesos,

procedimientos, responsables que contribuyan a la operacion adecuada del programa.

Establecimiento de protocolos de manejo de informacién y de comunicaciones.

Establecer mecanismos de corresponsabilidad y cofinanciacion por parte de las entidades

territoriales en la ejecucion del programa.

8. Realizar un estudio macroeconémico de capacidad financiera de los recursos de la
subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional que soporte las decisiones
de sostenibilidad del Programa.

No
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Se encuentra pendiente el proceso de socializacién y ajuste del informe final conforme a las
observaciones realizadas por los directivos de las instituciones involucradas, asi como el proceso
de socializacion de resultados a los tomadores de decision y los ajustes al programa
recomendados, segun los resultados de la evaluacion.

8.7.3 Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional en Colombia 2010.

Para este proceso durante el 2008, se establecié y desarrollé el convenio Interinstitucional de
cooperacion y aporte 059, de noviembre del 2008 con Profamilia, con el objeto de aunar esfuerzos
y recursos humanos, técnicos, fisicos, administrativos y financieros para realizar la primera fase de
la Encuesta Nacional de la Situacién Nutricional en Colombia - ENSIN 2010, que consiste en el
desarrollo del disefio metodoldgico de la encuesta.

En la actualidad este convenio se encuentra en proceso de liquidacién y ajustes de informes
presentados por los consultores encargados de los productos técnicos (Propuesta metodolégica
técnica ENSIN General, Propuesta técnica estudio poblacién indigena y muestra). El costo total del
convenio fue de $263.222.989, de los cuales $221.122.989, fueron aportados por el ICBF y
$42.100.000 por PROFAMILIA.

Como resultados de este convenio, se desarrollaron dos talleres con expertos nacionales en los
temas de la ENSIN general y de grupos indigenas. Estos talleres apoyaron conceptualmente el
desarrollo de la propuesta metodoldgica para la ENSIN General y de un documento técnico de
discusion para la ENSIN indigena.

La propuesta metodolégica - técnica preliminar de la ENSIN presenta el planteamiento del
problema y la justificacion del estudio, una resefia conceptual de los componentes de la ENSIN,
sus objetivos, la metodologia propuesta y toda la bibliografia consultada para sustentarla.

El desarrollo de esta encuesta mantendra el suministro de informacion representativa sobre los
aspectos mas relevantes de la situacion alimentaria y nutricional del pais, permitird complementar
la informacion sobre la situacion evidenciada en el 2005 y buscara profundizar en el analisis de
asociaciones entre variables. Igualmente, pretendera identificar los cambios en la problematica
alimentaria y nutricional entre los afios 2005 y 2010 y sugerir los posibles determinantes que
explicarian la problematica alimentaria y nutricional observada.

8.7.4. Evaluacién del medio familiar Hogares sustitutos 2007-2008:
El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Save the Children mediante un convenio de

cooperacion llevaron a cabo durante los afios 2007 y 2008 la primera evaluacién nacional del
Medio Familiar: Hogar Sustituto y Amigo — HSA-. Los resultados de la evaluacion se convierten en
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una herramienta importante para orientar las acciones que se desarrollan en el proceso de
restablecimiento de derechos.

Para desarrollar el estudio, se empleé un disefio de tipo descriptivo que arrojé informacion
cuantitativa sobre los diferentes procesos evaluados. Este disefio fue complementado con un
estudio de caso que permitio profundizar en la informacion cualitativa y ayudar a comprender
procesos importantes sobre los HSA. La poblacién inicial de estudio estuvo conformada por 6371
Hogares Sustitutos vinculados a 189 Centros Zonales con cobertura en 278 municipios del pais.
Se utilizé6 un método probabilistico para garantizar que el nivel de conocimiento alcanzado a partir
del estudio de un grupo de unidades permitiera inferir resultados al universo del cual provienen y
representan.

Los principales resultados del estudio son los siguientes:

e La evaluacion evidencia que el servicio, se constituye en una medida de restablecimiento
de derechos que, en términos generales, logra proveer ambientes familiares que favorecen
los vinculos afectivos, brindan cuidados adecuados y facilitan el acceso de servicios de
educacion y salud.

e La investigacién da a conocer que la gran mayoria de nifios, nifias y adolescentes, se
sienten tranquilos, felices, cuidados y protegidos, establecen relaciones afectivas con la
madre sustituta y con los demas miembros de la familia, se sienten acogidos, aceptados y
reconocidos, disfrutan de los momentos ludicos con la familia.

e La participacion permanente en programas formales de cultura, recreacion y deporte no es
muy alta.

e Los Hogares parecen estar organizados de manera que el derecho al juego y al descanso
esta siendo garantizado pues los nifios, nifias y adolescentes valoran en gran medida las
actividades ludicas informales y cotidianas que disfrutan en la familia.

e Las madres sustitutas y amigas son mujeres comprometidas con su trabajo que expresan
gusto por los nifios, nifias o adolescentes, les brindan amor y afecto, son acogedoras y
calidas y les ayudan en sus procesos de adaptacion y vinculacion a la familia.

e El compromiso por su labor se observa, ademas, en las tareas que realizan para garantizar
educacion, salud y cuidados cotidianos a los nifios, nifias y adolescentes.

e Muchas de las familias sustitutas llevan bastante tiempo cumpliendo este rol y podria
decirse que se han “especializado” en ser familias sustitutas, esto se convierte en una
riqueza del pais y para el pais, por cuanto hay un aprendizaje importante en realizar esta
labor de manera acertada, con una experiencia construida que debe ser fortalecida y
aprovechada por el Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

e La principal fortaleza del programa de Hogares Sustitutos se encuentra en las mujeres y las
familias, que desinteresadamente y con gran compromiso acogen nifios, niflas y
adolescentes ajenos que se encuentran en una situacion de vida dificil.

e Esta labor es potenciada también, gracias a la labor de personas que trabajan en los
Centros Zonales y se muestran motivadas y comprometidas con su labor de
restablecimiento de derechos de estos nifios, nifias y adolescentes.
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8.7.5. Estudios a Profundidad

Se adelantaron 5 investigaciones de estudios a profundidad en seis macro regiones del pais, en el
marco del proceso de supervision de los programas del ICBF. Actualmente, se encuentran en
ajuste los informes de resultados presentados por las firmas encargadas de su desarrollo. Estos
estudios tienen un enfoque cualitativo y tienen como objeto estudiar a profundidad en cada macro
region los determinantes de la operacion del programa de desayunos infantiles y las modalidades
de Hogares Comunitarios Tradicionales, Programa de alimentacion escolar, Hogares sustitutos,
Hogar Gestor y Desayunos Infantiles, basandose en los resultados de la guia de supervision.

Se utilizan técnicas cualitativas ya que se busca aproximarse de forma global a las situaciones
sociales para explorarlas, describirlas y comprenderlas de manera inductiva. Es decir, a partir de
los conocimientos que tienen las diferentes personas involucradas en ellas.

8.7.6 Estudio “Anadlisis y Estrategias para afrontar la Anemia en Colombia”:

Se efectu6 un convenio con la Universidad Javeriana, para realizar el analisis de las disparidades
por anemia, con base en la ENSIN 2005, donde se han entregado el informe de generacién de
capacidades, el modelo conceptual, el andlisis estadistico de las disparidades por anemia y el
articulo para publicar en una revista indexada; queda pendiente la presentacion oficial ante el ICBF
y el Comité de Micronutrientes — CODEMI.

Esta investigacion se centré en el analisis de las disparidades en anemia nutricional, desde la
perspectiva de los determinantes sociales, la seguridad alimentaria y nutricional, y el derecho a la
alimentacién, empleando la informacién secundaria de la Encuesta Nacional de la Situacion
Nutricional en Colombia -ENSIN y La Encuesta Nacional de Demografia y Salud -ENDS,
realizadas en el afio 2005 y las cuales tienen cobertura y representatividad nacional. El conjunto
de variables de andlisis que constituyen el marco légico de trabajo se agruparon en determinantes
estructurales, y determinantes intermediarios.

Ademas, se realiz6 una revision y andlisis de literatura sobre acciones efectivas para enfrentar la
problematica de anemia nutricional. La revision de la literatura y la sintesis narrativa de la misma
ha buscado revelar la evidencia més actual disponible sobre los mecanismos, vias e impacto de
las intervenciones que se consideran mas efectivas para afectar el complejo circuito de causalidad
de la anemia ferropénica.

En los resultados se destaca que la mayor prevalencia de anemia, medida por los niveles de
hemoglobina, se encuentra en los nifios de 5 a 12 afios (35%), los cuales también presentan las
mayores disparidades y concentracion de esta problematica de salud en los grupos mas pobres.
Ademas, y similar a los niflos menores de 5 afos, las disparidades afectan predominantemente al
area rural y la region Atlantica. La prevalencia de anemia en los nifios menores de 5 afios es
notoriamente mayor (32%) a la reportada en un estudio previo del afio 1996 (23%), ademas es de

K Avenida Carrera 68 No. 64C-75 PBX 437 7630 ¢ Linea de atencién al ciudadano 01 8000 918080 * Bogota, D.C. - Colombia /




4 N

o20 Republica de Colombia
“‘ Ministerio de la Proteccion Social
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
BIENESTAR Cecilia de la Fuente de Lleras )
FAMILIAR Direccién General Libertad y Orden

resaltar que en la region Atlantica se encuentra un aumento cercano a los 11 puntos porcentuales
en los niveles de anemia (desde 36% en 1996 a 47% en el 2005), y que actualmente casi uno de
cada dos nifios padece de anemia en esta region del pais. Respecto a las mujeres en edad fértil,
se encuentra que también hay aumento en la prevalencia de anemia en este estudio (con cifras de
31,6%), respecto a la encuesta del afio 1996 (22,5%). También se destacan disparidades, medidas
por los indices de concentracién, que desfavorecen con altas prevalencias a la region Atlanticay a
los grupos pobres de ese grupo poblacional. La razén de tasas de anemia muestra que
persistentemente la regién Atlantica que tiene las mayores prevalencias en los tres grupos
estudiados, presenta cifras que superan en dos veces los valores de la regiébn de menor tasa,
haciendo notorio las grandes diferencias regionales y por condicién socioeconémica.

El analisis multivariado revela que las disparidades se asocian a factores tales como la deficiente
infraestructura de saneamiento basico de sus hogares, la no participacibn en programas de
Crecimiento y Desarrollo, la no afiliacién a la seguridad social en salud, una dieta deficiente y las
deficiencias en el estado de salud.

En la revision de literatura sobre las evidencias de la efectividad de programas, estrategias y
abordajes de politicas para intervenir la anemia nutricional, se destaca un énfasis en enfoques
biomédicos y a través de vias relacionadas con los determinantes sociales intermediarios de la
anemia.

8.7.7 Mapas de situacién nutricional en Colombia

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el Programa Mundial de Alimentos, motivados por
la necesidad de presentar de forma sencilla la prevalencia de los principales problemas
nutricionales de la poblacion en general, trabajaron de manera conjunta en la elaboracion de los
Mapas de la Situacion Nutricional de Colombia.

Este trabajo recogié la informacién de tres fuentes: La Encuesta Nacional de la Situacion
Nutricional en Colombia (ENSIN) realizada en el afio 2005, El Sistema de Seguimiento Nutricional
a usuarios del ICBF, resultados afio 2006 y el Estudio “Estado Nutricional, de alimentacién y
condiciones de salud de la poblacion desplazada por la violencia en seis subregiones de Colombia,
PMA — OPS 2005”.

Esta publicacion busca aportar elementos para la orientacion de la politica publica nacional y
territorial en temas de mejoramiento de la situacién nutricional de la poblacion. Es una herramienta
uatil para la toma de decisiones por parte de los actores relacionados con la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional en el Pais.

Su objetivo fue “visualizar la situacion nutricional de Colombia y mostrar el impacto de esta
problematica, lo cual permitird evaluar de mejor manera las necesidades nutricionales de la
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poblacion en general, pero especialmente de aquellos grupos vulnerables que enfrentan el flagelo
de la desnutricion”.

El documento muestra de forma cartografica como algunas subregiones del pais presentan niveles
de desnutricién crénica superiores al promedio nacional, el cual es del 12%. Zonas como Cauca y
Narifio sin Litoral (18.7%); la subregiéon de Boyaca, Cundinamarca y Meta (13.4%); la regién
Central y Bogota (13.4%); Guajira, Cesar y Magdalena (16.5%); entre otras, son algunas de las
areas con los niveles mas altos de retraso en el crecimiento en nifios y nifias de 0 a 4 afios.

8.7.8 Segunda Fase del Estudio sobre la situacion de la nifiez y la infancia afectado por el
VIH- Sida:

La investigacion se realizé en el marco del proyecto “Fase Il de investigacion sobre nifios, nifias y
adolescentes afectados por el VIH/Sida en Colombia”, llevado a cabo en el periodo comprendido
entre enero y agosto de 2008, por el equipo de Antropologia Médica Critica de la Universidad
Nacional de Colombia y auspiciado por convenio entre Save the Children, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, ICBF y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF.

El trabajo desarrolla un diagnéstico sobre la situacién de los derechos a la salud, educacion,
alimentacién y proteccién de los nifios, nifias y adolescentes viviendo y afectados por VIH/Sida
(NAVS) en las ciudades de Cucuta, Pereira y Villavicencio.

En la investigacion se privilegio una metodologia cualitativa de corte etnogréfico, con respaldo de
algunos datos cuantitativos; abordando personal de los sistemas de salud, educacion y proteccion
tanto en el ambito puablico como privado, asi como a cuidadores, instituciones y familias de NAVS,
de esta forma se tuvo un amplio marco de analisis de los procesos particulares que son
desarrollados por estos actores en torno al ejercicio o el resarcimiento de los derechos de los
NAVS vy las vulneraciones de las que estos Ultimos son objeto en los diferentes contextos de
ciudad.

Las principales conclusiones del estudio son las siguientes:

e Es necesario garantizar que la familia tenga herramientas y medios para el ejercicio de
derechos, esto significa un cambio de perspectiva de programas enfocados a los individuos
0 instituciones a programas destinados a mejorar la situacion de las familias y comunidades
en donde viven.

e una de las fortalezas del programa es la proteccién afectiva de los menores que se logra a
través de la vida familiar, llama mucho la atencion la rotacion frecuente de hogares a las
gue son expuestas algunas nifias y nifios, muchas veces sin justificacion aparente. Esta
situaciéon no favorece ni a la institucién ni a las madres sustitutas, las cuales no reciben
retroalimentacion sobre su labor, generando sentimientos de frustracion ya que a pesar de
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sentir que desarrollan de manera adecuada sus funciones, le son retirados los nifios a su
cargo de manera repentina.

e Se detectaron problemas en la calidad de la atencién frente al VIH, especialmente en
cuanto a las y los profesionales, los programas y el suministro continuo de medicamentos
de buena calidad y con esquemas adecuados. Al parecer, los NAVS en Colombia no estan
llegando a la adolescencia o edad adulta debido a fallas estructurales del sistema de salud
y los programas de manejo y control de VIH, lo cual indica la vulneracién del derecho a la
vida “en conexidad” con la violacion del derecho a la salud.

e Sumado a lo anterior los programas y campafias de prevenciéon e informacion sobre ITS y
VIH en las tres ciudades aparecen de manera muy discreta, lo cual podria sugerir que
estos temas han perdido importancia dentro de la salud publica del pais.

e La comunicacién alrededor del diagndéstico, incluyendo la revelacion, presenta grandes
dificultades en las tres ciudades, esta situacion es consecuencia de la falta de orientaciéon y
capacitacion al personal de salud y cuidadores y es influenciada por la discriminacién vy el
estigma con que ha sido construido el VIH en el pais. De esta forma ocultar el diagnéstico
se convierte en una alternativa para evitar la exclusién social.

8.7.9 Pruebas de aceptabilidad de la nueva formulacién de Bienestarina Tradicional

Participacién con el grupo de alimentos en las pruebas de aceptabilidad de nuevas formulaciones
de bienestarina, realizando el disefio metodol6gico de la muestra y visitando a las 33 regionales
para adelantar dichas pruebas en nifios y nifias de 6 a 18 afios y en adultos mayores, el producto
fue la consolidacion de la base de datos y elaboracién de presentacion.

8.7.10 Pruebas de aceptabilidad de Bienestarina Liquida

Se realizaron pruebas de aceptabilidad de bienestarina liquida sabores: natural, vainilla, fresa y
frutos verdes, con nifios y nifias de 3 a 5 afios y nifios y nifias de 6 a 12 afios, de poblacion
general, poblacion indigena y poblacién en situacion de emergencia.

Actualmente se cuenta con resultados preliminares. En los primeros meses del 2009 se realizara el
andlisis de la informacion y se elabore el documento final.

8.7.11 Evaluacion de impacto del programa desayunos infantiles INS e ICBF

Teniendo en cuenta que la primera evaluaciébn de impacto de desayunos infantiles, arrojo

resultados incipientes, se decidid hacer un ensayo controlado para establecer el impacto del
programa.
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El ensayo controlado se realizo en el departamento de Narifio en el municipio de Samaniego, y
actualmente se encuentra disponible el informe final de resultados. Esta pendiente la socializacion
oficial de los mismos.

8.7.12 Evaluacién de Impacto del programa de mejoramiento de Vivienda de Hogares
Comunitarios en Cartagena Bolivar:

La subdireccién de investigaciones realiza la coordinacién técnica del estudio con el apoyo directo
y permanente del Instituto de Estudios Fiscales —IFI- de Londres. Durante el 2008 se realizé el
disefio muestral, se definieron los instrumentos y se realiz6 el operativo de campo para el
levantamiento de la linea de base de la evaluacién. Actualmente, se cuenta con las bases de
datos, las cuales estan siendo revisadas por el equipo de investigacién del IFI de Londres. Estan
pendientes los resultados del andlisis de la linea de base y el levantamiento de la informacién de la
segunda medicidn que se realizara en el Gltimo trimestre del afio 2009.

8.7.13 Trabajo Infantil

En el 2007, Se suscribi6é convenio de Cooperacién Técnica con DANE, MOP Y ICBF, con el objeto
de recolectar informacion para actualizar estadisticas de trabajo infantil y adolescente entre 5y 17
afos. Se entregé como producto la propuesta técnica, plan de trabajo con cronograma, formulario
de la encuesta GEIH (incluye mo6dulo de trabajo infantil 2007) manual de recoleccion, disefio
cuadros de salida, informe operativo de campo e informe final del convenio.

Se esta tramitando un nuevo convenio, que tiene por objeto el procesamiento y andlisis, de la
informacion recolectada en el convenio anterior, y el analisis, serial y de contrastacion de los
maodulos de trabajo infantil 2001, 2003, 2005 y 2007.

8.7.14 SIJU - Sistema Nacional de Situacion y Prospectiva de la Nifiez y Juventud de
Colombia:

El objeto del contrato, es actualizar los indicadores y cuadernillos departamentales de indicadores
sociales de infancia y juventud. Como resultado de este convenio se tienen:1) base de datos de
los 125 indicadores sociales con su ficha técnica, presentada en el sitio web del SIJU; 2) treinta y
dos (32) cuadernillos departamentales y uno para el distrito capital, actualizado con los indicadores
sociales de infancia y juventud.

En este marco de investigacion, otro proyecto a resaltar es la puesta en funcionamiento del
sistema de informacion sobre la situacién y prospectiva de la nifiez y juventud, proyecto liderado
por el ICBF y el Programa Presidencial Colombia Joven, con la participacion y el apoyo de Unicef y
la Agencia de Cooperacion Técnica Alemana (GTZ). Este servicio, se dirige a los usuarios de
informacion relacionada con la situacion y la prospectiva de los nifios y los jévenes en el pais y
responde a la necesidad que tienen los organismos publicos y privados y la sociedad civil de
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contar con informacion cualificada y actual que propicie la comprensién de las condiciones y
caracteristicas de la poblacién infantil y juvenil. Este sitio web, permite la
consulta de una amplia gama de indicadores y textos sobre nifiez y juventud en Colombia,
organizados y documentados para facilitar su busqueda.

8.7.15 Observatorios de Infancia y Familia:

A través de los Observatorios de Infancia y Familia en el afio 2008 se desarrollaron 14 proyectos
de Investigacién Social Participativa que abordaron tematicas relevantes a nivel local desde la
perspectiva de los derechos. Dichos procesos investigativos se realizaron en coordinacién con
diferentes actores sociales y comunitarios, otras entidades del SNBF, ONG’S y Universidades, con
el fin de aportar conocimiento sobre la nifiez y la familia e incidir en la toma decisiones ante los
Consejos de Politica Social, Alcaldias y Gobernaciones en relacién con el tema de garantia y
restablecimiento de derechos.

8.7.16 Sistema de Seguimiento Nutricional para los usuarios de servicios del ICBF.

Durante el 2007 se realizaron 4 talleres macro regionales con el fin de entrenar a las nutricionistas
en el manejo de los nuevos patrones de crecimiento para nifios y niflas menores de 5 afios, con la
respectiva actualizacion del aplicativo Metrix de tal forma que el ICBF esté en capacidad de
implementar los nuevos patrones en el sistema de seguimiento nutricional, una vez el MPS
oficialice su uso.

Adicionalmente se incluyo en el aplicativo el indice de masa corporal para nifios y nifias de 6 a 18
anos, de tal forma que puedan ser incluidos en el sistema el 100% de nifios y nifias atendidos en el
programa de Hogares Sustitutos.

Se inici6 el proceso de revision del indicador que permita hacer seguimiento del estado nutricional
de las gestantes, para lo cual se cuenta con un documento técnico y la inclusién del indicativo
indice de masa corporal en el aplicativo. Teniendo en cuenta que las rejillas y carteles se
constituyen en una herramienta basica para el desarrollo del sistema de seguimiento nutricional, se
hizo una actualizacion y replica que se distribuy6 a las 28 regionales y 5 seccionales.

Durante el 2008 se ha iniciado un proceso de asesoria técnica a cada una de las regionales y
seccionales con el fin de fortalecer en el nivel local el manejo de los nuevos patrones y el manejo
de la nueva version del aplicativo Metrix.

8.7.17 Proceso de Adopcion Nuevos Patrones de Crecimiento OMS
Se conformo un comité interinstitucional con El Ministerio de Proteccion Social. El Instituto

Nacional de Salud y El ICBF, con el apoyo directo y permanente de la OPS, con el fin de iniciar el
proceso de adopcién en Colombia de los nuevos patrones de crecimiento en nifios y nifias de 0-18
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afos. En este marco se realizaron cinco (5) comités ampliados con diferentes instituciones
competentes en el tema (Universidades, Asociaciones gremiales, Secretarias de Salud Distritales,
Organismos Internacionales, Ministerios de Salud de paises Latinoamericanos, entre otros) con el
fin de concertar y surtir los procesos de discusion técnica del tema. Finalmente se construyo,
revisé y ajustd una propuesta de resolucién ministerial, que recoge las decisiones, procedimientos,
recomendaciones y componentes necesarios para desarrollar el proceso de uso e implementacion
de estos patrones de crecimiento en el territorio nacional. Esta resolucion se encuentra en revision
por parte del Ministerio de Proteccion Social y estda pendiente un proceso de socializacion con
entidades como: DANE, Contraloria, Procuraduria, Defensoria del Pueblo.

o Desarrollar las evaluaciones de impacto del programa de viviendas con bienestar y del
Programa de Bienestarina.

e Realizar evaluacion ejecutiva del proyecto de Ayatajirrawa con el fin apoyar las decisiones
para fortalecerlo o ajustarlo.

e Iniciar el operativo de campo de la Encuesta Nacional de Situacion nutricional —ENSIN-
2010.

e Actualizar el SIJU y coordinar su desarrollo con la Subdireccion de Sistemas.

e Realizar una evaluacién a profundidad del mdédulo de trabajo infantil de la Encuesta
nacional de Hogares del 2007.

e Desarrollar una propuesta de poblaciones prioritarias para las intervenciones de los
programas por municipios, construida en coordinacién con el DANE.

9. PRINCIPALES LOGROS 2008 y RETOS 2009

9.1 Principales Logros 2008

« Incremento de cobertura en los programas estratégicos (desayunos infantiles, alimentacién
escolar, Hogares de Bienestar, adulto mayor).

« Construccion de 14 Hogares Multiples con una inversion de $15.475 millones y de 4
jardines sociales con una inversion de $6.600 millones.

« Se entregaron 1.240 Hogares Comunitarios con mejoras locativas. Para ello, se contdé con
una inversion de $1.833.4 millones.

« Tarifas de acueducto, alcantarillado y aseo, para los inmuebles de uso residencial donde
funcionan los hogares comunitarios de bienestar y sustitutos serén considerados estrato (1)
uno. El Ministerio Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial adelanta la
reglamentacion correspondiente.
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En el programa desayunos infantiles con amor, se logro la fortificacion de la leche con Zinc
y adicion de micronutrientes, asi como el ahorro de $5.127 millones por compra a través de
Bolsa Nacional Agropecuaria.

Se promovié la garantia de los derechos de los nifios beneficiarios del programa desayunos
infantiles con amor, mediante el registro civil (1.096.409 nifios y nifias), mediante la
afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud (854.045 nifios y nifias), y
mediante el esquema de vacunacion completo (807.881 nifios y nifias).

En el Programa de Alimentacién Escolar se logré una cobertura en preescolar y primaria de
81% y se incrementaron 2.078 unidades aplicativas.

El Conpes 122 de 2009 del Sistema General de Participaciones distribuyé once doceavas
para Alimentacion Escolar por un valor de $97.035 millones. Adicionalmente, se liderd y
apoyo el desarrollo de la Prueba de Concepto de Biometria, en la validacion de bases de
datos de beneficiarios, en la informacién sistematizada del programa, en la identificacion de
recursos y beneficiarios en tiempo.

Se firmé un convenio con la Procuraduria General de la Nacion para fortalecer funciones de
control, seguimiento y monitoreo del programa de alimentacion escolar.

En cuanto a la cualificacion del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar se destaca el
incremento de la Bonificacion de las Madres Comunitarias para que corresponda al 70% del
salario minimo a partir de enero de 2008 (aprobado mediante Ley 1187 de 2008) con un
costo total de $240.000 millones.

En la vigencia 2008, 65 mil Madres Comunitarias (83% del total de madres) fueron afiliadas
al Fondo Nacional del Ahorro, el total de ahorros es de 14.000 millones, se aprobaron 1.032
créditos por 10.038 millones y 22.099 madres tienen la posibilidad de aplicar a crédito. Los
beneficios de este convenio con el FNA son: 1) no se cobran cuotas de administracion de
las cuentas de ahorro voluntario; 2) posibilidad de acceso a créditos de mejoramiento de
vivienda, compra de vivienda nueva o usada, liberacibn de Hipoteca y construccion; 3)
créditos en pesos; y 4) tasa de interés fija del 15.96% anual.

En la vigencia 2008 se capacitaron 11.520 madres comunitarias en Pautas de Crianza en
alianza con la empresa privada. Asimismo, se logré la alfabetizacion de 808 Madres
Comunitarias de 17 Departamentos.

889 madres comunitarias de 11 Regionales iniciaron el Programa de Formacién Técnico
Profesional en Atencion a la Primera Infancia en convenio con el SENA.

3.070 madres comunitarias de 12 Regionales realizaron Formacién Complementaria con el
SENA en Pedagogia Infantil, Manejo de Conflictos y Comunicacion Asertiva en Educacion
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Infantil, Buenas practicas de Manipulacion, Higiene y Manipulacion de Alimentos, Nutricion
y Dietética, entre otras.

« Con el objetivo de cualificar la atencion integral a la Primera Infancia, se desarroll6 a partir
de agosto de 2008 el proyecto Fiesta de la Lectura, que mediante la conformacion de
Bebetecas y procesos de formacion directamente con los agentes educativos, beneficio
durante la vigencia 2008 a 314 Hogares Infantiles, 794 Hogares Comunitarios, 17 Hogares
Multiples y 6 Jardines Sociales, beneficiando a 54.711 nifios y nifias en 26 Departamentos.

« EI ICBF en conjunto con el Ministerio de Educacién, vienen desarrollando el programa de
atencion integral a la primera infancia. Durante la vigencia 2008 se atendieron 116,739
nifos.

« En cuanto a la implementacién del programa de Adulto Mayor se destaca la suscripcion del
acta de compromiso por un servicio con calidad y amor para el adulto mayor, entre los
operadores, la Direccién del ICBF, la Procuraduria General de la Nacion y el Ministerio de la
Proteccion Social. Adicionalmente, se llevd a cabo la depuracién de la base de datos
nacional y se realizé la prueba piloto para la implementacién de control de asistencia a
través de biometria.

« Se atendieron 27.588 adultos mayores desplazados en coordinacidon con Acciéon Social y
102.000 adultos mayores se encuentra en la estrategia de Red Juntos.

- Adicionalmente, se gestioné la aprobacion de vigencias futuras para contratar el programa
de alimentacion al adulto mayor hasta 31 de julio de 2010.

« EI ICBF cofinancia el Programa Familias en Accion para beneficiar a familias vulnerables
con niflos y niflas menores de 7 afos (SISBEN nivel 1 y desplazados), en el componente
de nutricion infantil. En el 2008 el ICBF realiz6 una inversion total de $111.541 millones, lo
que permitié beneficiar con un subsidio nutricional a un total de 185.903 familias.

« En el 2008 se atendieron un total de 1.466.050 usuarios en situacion de desplazamiento
mediante programas regulares y mediante las modalidades especificas de atencién a esta
poblacion.

« Se firmd un nuevo convenio de cooperacion entre el Programa Mundial de Alimentos, el
ICBF y Accién Social para una nueva Operacion Prolongada de Socorro y Recuperacion
2008 — 2011.

« Mediante las Unidades Moviles de atencion a poblacion desplazada, el ICBF es la primera
institucion en llegar a brindar atencion humanitaria de emergencia a la poblacion afectada
por el desplazamiento forzado.
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En la ejecucion de las unidades moviles, se logré la implementacion de albergues
temporales mediante el uso de carpas en los sitios de emergencia y se crearon 6 Unidades
Méviles para reforzar la atencion en Chocé, Guaviare, Putumayo, Santander, Guainia y
Bogota.

Se logré la entrega de raciones alimentarias con enfoque diferencial (segun grupo de edad
y grupo étnico)

Se consolidd el sistema de seguimiento nutricional a usuarios de los programas del ICBF.

El ICBF y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural iniciaron la entrega gratuita de
leche fortalecida para 312.903 nifios y nifias de Sisbén | y Il

En Atanquéz, Cesar, el ICBF entrega el primer Hogar Mdltiple para comunidades indigenas.
El Hogar cuya inversion alcanzo los $1.020 millones beneficia a 108 nifios y nifias menores
de 6 afios, pertenecientes a la comunidad indigena de los Kankuamos.

Implantacion en Sede Nacional y las 33 Regionales del médulo de Metas Sociales y
Financieras, el cual hace parte del Sistema de Informacién Misional (SIM), al igual que el
modulo de Atencién al Ciudadano que se implantd en Sede Nacional y las Regionales
Bogotda, Antioquia, Valle y Cundinamarca.

Se conformé el Registro Unico de Beneficiarios (RUB) con 1.385.693 registros, se cargo al
RUAF: 1.027.632 registros, 445.865 de registros de beneficiarios Red Juntos, y 157.845
registros correspondientes a poblacién en desplazamiento reportados por la Corte. Se
espera consolidar el RUB con 6.200.000, una vez el outsourcing concluya la consolidacion
de los registros levantados en el 2008.

Se coordind la realizacion del VI y VII Encuentro de Gobernadores: en Paipa en junio de
2008 con el tema de “Ambientes Protectores” y en Barranquilla en diciembre de 2008 con el
tema central de “Gasto Publico e Inversién Social”

En el marco de la estrategia de prevencion y erradicacion de las peores formas de trabajo
infantil y proteccion del joven trabajador 2008 — 2015, se priorizé el trabajo en mineria
artesanal, como una de las peores formas de trabajo infantil, focalizando la accién en 6
departamentos y 27 municipios del pais

El decreto 3840 de 2008 (reglamentario de La ley 1098 de 2006) da plazo hasta diciembre
de 2009 para implementar en todo el pais el nuevo Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes. Desde 2007, se han implementado 4 fases en 14 distritos judiciales y 405
municipios. La primera fase (2007) cont6 con una inversion de $19.593 millones, la
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segunda (2008) con una inversion de $17.930 millones; la tercera (2008) con una inversion
de 4.887 millones; la cuarta (2008) con una inversion de $5.396 millones.

9.2 Principales Retos 2009

« Enrelacion al programa de desayunos infantiles, se tiene como reto el incremento de 7.709
a 9.067 puntos de entrega que permita mayor cercania a los beneficiarios con el programa.

« Aplicacion de la prueba piloto de Biometria para continuar avanzando en la cualificacién del
Programa de Alimentacién Escolar.

o Desarrollo del modelo de seguimiento y evaluacion a los recursos destinados a
alimentacion escolar.

o Alfabetizar 391 madres comunitarias en alianza con el Ministerio de Educacién Nacional.

« Realizar 855 mejoramientos de Hogares Comunitarios de Bienestar priorizando los
espacios donde se atiende a los nifios.

« En la implementacion del programa de alimentacion al adulto mayor se tienen como retos:
1) incremento de 55% a 70% de racion preparada; 2) disminucién de 45% a 30% de la
racion para preparar; 3) realizar control en la entrega de raciones y servicios del Programa
a través de tecnologias biométricas, en las ciudades capitales y Soacha; 4) ejecucion del
Sistema de informacion del Programa en linea, para el acceso de los diferentes actores; 5)
100% de municipios del pais con presencia del programa; 6) lograr la financiacién de
$23.079 millones por el Ministerio de la Proteccion Social para racion preparada.

« Lograra la cofinanciaciéon de la Operacién Prolongada de Socorro y Recuperacion en un
30% con recursos de la empresa privada y entes territoriales.

« Implementacion del sistema de informacién para la identificacién de los beneficiarios de la
Operacion, asi como el disefio y aplicacion del sistema de seguimiento nutricional para los
niflos y nifias menores de 5 afos beneficiarios de la Operacion Prolongada de Socorro.

« Creacion de 15 unidades mdviles especializadas (4 nuevas, 11 transformadas de las ya
existentes) para la atencion e intervencion a los nifios, nifias, adolescentes en situacion de
desplazamiento y victimas de violencias, en el marco de las sentencias y autos proferidos
por la Corte Constitucional.

« ldentificaciébn de los beneficiarios que reciben raciones alimentarias de emergencia
mediante la aplicacién del Registro Unico de Beneficiarios-RUB.
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100% de los beneficiarios de Clubes Pre-juveniles y Juveniles adelantando proyectos de
emprendimiento productivo, deportivos, artisticos y culturales.

Vincular 5.400 adolescentes de clubes juveniles a proyectos de formacién en el SENA.

En cuanto a la implementacion del sistema de responsabilidad penal para adolescentes, se
dard inici6 a las fases 5y 6 que cubriran 18 distritos judiciales y 694 municipios. Para la
fase cinco se adicionaran $6.824 millones y se tiene prevista una inversion de $3.362
millones para la fase seis, la cual debe iniciar el primero de diciembre de 2009.

Se realizaran mejoras locativas a 450 Hogares Comunitarios de Bienestar, priorizando los
espacios de atencién de los nifios y nifias. A través de este programa se espera entregar
62.585 Kits médico, kit de musica, herramientas, cocina, rompecabezas de nifio y nifia, y un
reloj didactico durante la vigencia actual.

Mediante el programa de desayunos infantiles con amor, se espera beneficiar a 1.300.000
nifnos y ninas.

Mediante el suministro de un complemento alimentario (desayuno o almuerzo) que aporte
entre el 20% y 35% de los requerimientos diarios de calorias y nutrientes, se espera
atender en la vigencia 2009 a 3.900.000 nifios escolares en 157 dias de atencion.

Como reto se espera incrementar la atencion de la poblacién adulta mayor a 417.230
beneficiarios de complemento alimentario,

En el marco de la Politica de Seguridad alimentaria y nutricional, se continuara trabajando
para que los Departamentos cuenten con la formulacién, ejecucion y divulgacién de Planes
en los 32 departamentos y el Distrito Capital.

Se realizara el levantamiento de la informacién de la Encuesta Nacional de la Situacion
Nutricional en Colombia (ENSIN 2010).

A través de una consultoria, se elaboraran los lineamientos para la construccién de un
sistema de seguimiento y evaluacién al cumplimiento de los derechos de los nifios, las
nifias y los adolescentes, en el marco de la Mesa Nacional que se constituyo para tal fin.

Someter a consideracion del CONPES Social el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, sus objetivos, metas fuentes de financiacion y entidades responsables.
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Participar en la construccion final del documento de Plan Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional y en la gestion necesaria para su aprobacion por parte del Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social.

Con el apoyo de las instituciones que conforman el equipo nacional asesor y sus pares
territoriales, desarrollar encuentros regionales de seguridad alimentaria y nutricional que
permitan socializar experiencias exitosas en los territorios y que sean generadores de
espacios de proposicién y articulacion de acciones en la lucha contra el hambre y en el
mejoramiento de las condiciones de seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién
colombiana.

Implementar las fases cinco y seis del Sistema de responsabilidad Penal para
Adolescentes, con el fin de dar cumplimiento al Decreto 3840 de 2008.

Desarrollar un evento masivo de divulgacién de los resultados de las investigaciones del
ICBF.

Desarrollar las evaluaciones de impacto del programa de viviendas con bienestar y del
Programa de Bienestarina.

Realizar evaluacién ejecutiva del proyecto de Ayatajirrawa con el fin apoyar las decisiones
para fortalecerlo o ajustarlo.

Realizar una evaluacién a profundidad del modulo de trabajo infantil de la Encuesta
Nacional de Hogares del 2007.

Implantacién de los mdédulos faltantes del Sistemas de Informacion Misional SIM en las
Regionales y Centros Zonales del pais.
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