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PERIODO JULIO 2009 — MAYO 2010
1. Avances en principales programas ICBF

El ICBF a través de sus programas de infancia y adolescencia atendié en el 2009 a
11.279.310 de colombianos con un presupuesto total de $3.17 billones®. La meta para
2010 es beneficiar a 11,6 millones de colombianos y a 31 de mayo de 2010 se ha
atendido un total de 8.985.931% en las modalidades de prevencién y proteccion en todos
los municipios del pais. A continuacion se sefialan los avances en los principales
programas.

El ICBF a través del Programa Desayunos Infantiles con Amor en el periodo de julio a
diciembre 2009, entregd complemento alimentario a 1.322.817 nifios y nifias entre seis
meses y cinco afio s once meses de edad, pertenecientes a familias de los niveles 1y 2
del SISBEN, logrando un cumplimiento superior al 100% de la meta SIGOB propuesta
para el 2009. Para ese mismo afio, la inversion total fue de $141.055 millones. Para el
2010, la meta es entregar 1.622.817 desayunos infantiles con un presupuesto de
$175.393 millones y a mayo 31 de 2010, se logré el 100% de cumplimiento de esta
meta.

El Programa Hogares del ICBF?® esta dirigido a la atencion de la Primera Infancia. En el
periodo julio — diciembre de 2009 se atendieron un total de 1.345.524 de nifios, nifias y
madres en periodo de gestacion o lactancia con una inversion de $782.558 millones.
Para la vigencia 2010 se espera atender 1.349.328 colombianos con una inversion de
$798.646 y a mayo 31 de 2010 se han atendido 1.344.813 colombianos.

A través del Programa de Alimentacion Escolar, el ICBF, en el periodo julio -
diciembre 2009, atendié un total de 3.923.511 escolares, logrando un cumplimiento
superior al 100% de la meta SIGOB para el 2009, con una inversion de $459.443
millones para atender a nifios y nifias durante 167 dias. Para la vigencia 2010 la meta
SIGOB es llegar a 4.026.198 de escolares y a 31 de mayo de 2010 se logro el
cumplimiento de esta meta.

! La informacion presupuestal se presenta a precios constantes de 2010 para todo el documento.

2 Cabe sefialar que el ICBF atiende mediante programas de oferta y de demanda. Los usuarios a atender en modalidades de oferta
se refiere a aquellas modalidades que cuentan con una capacidad instalada, para atender usuarios bajo unos cupos establecidos
durante todo el afio. La atencién por demanda, son las emergencias por desastres naturales, desplazamientos e inseguridad
alimentaria, donde se atiende el nimero de usuarios que demanden los servicios del ICBF.

® Este programa comprende los hogares comunitarios de bienestar tradicionales, hogares infantiles, jardines comunitarios, jardines
sociales, atencion a nifios en establecimientos de reclusién de mujeres y hogares comunitarios FAMI.
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El ICBF a través del Programa Nacional de Alimentacién para el Adulto Mayor
“Juan Luis Londofo de la Cuesta”, entrega un complemento alimentario, que puede ser
racion preparada 6 racion para preparar. En la vigencia 2009 se beneficiaron
mensualmente 417.230 adultos mayores con alto grado de vulnerabilidad con una
inversion de $210.934 millones. Para el 2010 se espera mantener la cobertura
alcanzada durante la vigencia anterior y a mayo 31 de 2010 se logro el cumplimiento de
esta meta.

El ICBF a través de los Clubes prejuveniles y juveniles, generd espacios para la
construccion de valores y el desarrollo de proyectos grupales y de emprendimiento para
la formacion y apoyo de proyectos de vida. Durante la vigencia 2009 se logro la
atencion de 110.899 jévenes con una inversion de $15.052 millones. Para 2010, seran
atendidos 116.520 nifios, nifias y adolescentes con una inversién de $21.475 millones
en 7.768 clubes.

En 2009, 2.753 nifios, nifias y adolescentes cuentan con familia adoptiva asignada, de
los cuales 824 corresponden a nifios y nifias con necesidades y caracteristicas
especiales. Segun origen de la familia, 1.153 nifios y nifias se asignaron a familias
colombianas y 1.600 nifios y nifias fueron asignados a familias extranjeras.

Por otra parte, el ICBF promueve el ingreso regular de la poblacion en situacion de
desplazamiento a través de sus programas regulares. En el 2009 se atendié un total
de 1.305.232 usuarios en situacién de desplazamiento mediante programas regulares y
mediante las modalidades especificas de atencidn a esta poblacion. A mayo 31 de 2010
se han atendido un total de 745.026 personas en situacion de desplazamiento. A
continuacion se mencionan brevemente las modalidades especificas de atencién para
esta poblacion:

Durante la vigencia 2009, 76 Unidades Moviles del ICBF operaron en 31
departamentos y el distrito capital, logrando beneficiar en 2009 a un total de 380.836
nifos, nifias, adolescentes, mujeres gestantes y lactantes en situacion de
desplazamiento y a 31 de mayo de 2010 se han atendido 84.063 personas en situacion
de desplazamiento.

De otra parte, a través de la Operacion Prolongada de Socorro y Recuperacion,
durante la vigencia 2009 se logré beneficiar a 385.309 personas en situacién de
desplazamiento. A mayo 31 de 2010 se han atendido 117.631 personas en situacion de
desplazamiento.

La atencion al desplazado también se brinda a través de la modalidad Raciones
Alimentarias de Emergencia. Durante la vigencia 2009 se entregaron un total de
43.259 raciones a 37.068 beneficiarios. De ese total de raciones, 22.020 fueron
entregadas a 16.087 beneficiarios en situacion de desplazamiento. A mayo 31 de 2010
se han beneficiado 9.716 personas en situacion de desplazamiento.
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Por otra parte, mediante CONPES 102 de 2006 y a través de convenios con Accion
Social, desde el 2007 el ICBF cofinancia el Programa Familias en Accion para
beneficiar a familias vulnerables con nifios y nifias menores de 7 afios (SISBEN nivel 1
y desplazados), a través del componente de nutricion infantil.

En 2009 como resultado de este compromiso, el ICBF realizé una inversion total de
$426.988 millones, lo que permitié beneficiar con un subsidio nutricional a mas de 700
mil familias.

Dando cumplimiento a lo establecido en el decreto 3840 de 2008, (reglamentario de la
Ley 1098 de 2006) el primero de diciembre de 2009 entrd en vigencia la sexta y ultima
fase de implementacion de Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, con
lo cual se logré que este Sistema opere en todos los distritos judiciales del pais.

Durante la vigencia 2009 se atendieron a través del Sistema de Responsabilidad Penal
y a través del Decreto 2737 de 1989 a 33.365 adolescentes con una inversion de
$49.830 millones.

2. Cualificacion de Programas y Servicios.

En cuanto a la cualificacion del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar se
destacan actividades como: 1) mejoras locativas a las viviendas donde funcionan los
HCB; 2) estimulo para fomentar la cultura del ahorro en las madres comunitarias. Este
estimulo estaba condicionado a que las madres se afiliaran al Fondo Nacional del
Ahorro con la posibilidad de acceder a créditos para mejoramiento de sus viviendas y
lograr espacios mas amables para la Primera Infancia; 3) actividades de formacion y
capacitacion en convenio con el SENA, el Ministerio de Educacién y la Empresa
Privada; entre otras. Mas adelante se ampliara la informaciéon con respecto a estas
importantes iniciativas.

Los Hogares Multiples son una alternativa de cualificacion de Hogares Comunitarios,
mediante la reubicacion a instalaciones que cumplan con los estandares de
infraestructura y dotacion, especializacion del talento humano y reorganizacion de los
grupos de nifios. El ICBF en el afio 2009 construyé 11 Hogares Multiples logrando el
cumplimiento de la meta SIGOB. A 31 de mayo de 2010 se han construido 6 Hogares
Multiples, lo cual representa un avance del 33% en el cumplimiento de la meta prevista
para la presente vigencia.

En 2009 se logro la entrega de 1.001 Hogares Comunitarios beneficiados con mejoras
locativas, lo que corresponde a un cumplimiento de la meta SIGOB superior al 100%.
Para la vigencia 2010 la meta es beneficiar 379 hogares con mejoras locativas y a 31
de mayo se logré el cumplimiento de esta meta.

De otra parte, en 2009 se construyeron 7 Jardines Sociales, logrando un cumplimiento
de la meta SIGOB superior al 100%. A 31 de mayo de 2010 se han construido 3
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Jardines Sociales, lo cual representa un avance del 50% en el cumplimiento de la meta
prevista para la presente vigencia.

Aunqgue el Pais ha superado muchos problemas sociales y avanza hacia el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, en el componente nutricional tiene aun que
fortalecer las estrategias para abordar los determinantes sociales de la inseguridad
alimentaria para lograr que toda la poblacion y en especial los nifios y las nifias, tengan
acceso a una alimentacion adecuada y puedan ejercer a plenitud su derecho a la
alimentacion.

Consciente de estas necesidades y probleméticas, el Instituto lanz6 en 2009 la
Estrategia “COLOMBIA NUTRIDA” con el objetivo de asegurar condiciones nutricionales
adecuadas a la poblacién infantil vulnerable del Pais.

Para lograr una Colombia bien nutrida, se han planteado como principios orientadores
dar prioridad en la primera infancia, proteger inmediatamente a los nifios y nifias
indigenas y trabajar intersectorialmente para intervenir todos los determinantes del
estado nutricional.

Los objetivos de la estrategia son: 1) asegurar un minimo consumo de alimentos
fortificados a todos los nifios y niflas menores de 5 afios en condiciones de
vulnerabilidad; 2) definir acciones inmediatas para asegurar el acceso a los alimentos y
evitar la mortalidad de los nifios y nifias de la poblacién indigena, desplazada y
afrodescendiente en condiciones criticas; y 3) desarrollar un frente comun con
estrategias inmediatas y estructurales para lograr intervenir los determinantes del
hambre en la primera infancia.

En el programa de desayunos infantiles se han desarrollado acciones formativas de
promocion de salud y prevencion de la enfermedad, junto a la entrega de este
complemento alimentario, durante los 180 dias de atencion.

Adicionalmente, en coordinacion con el DNP y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, se aprobd un aumento del 9.5% en el valor de la racién para la vigencia 2009
con respecto al costo de 2008, teniendo en cuenta que el incremento de los precios de
los alimentos en las vigencias 2007 y 2008, tuvo un impacto negativo que se observa en
el deterioro del valor de cada desayuno.

En 2009 en convenio con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se
complemento la atencion brindada mediante el programa de Desayunos Infantiles con la
modalidad “Leche para Todos”, atendiendo 190.304 nifios y nifias adicionales durante
26 dias mas. El total de dias de atencion en 2009 fue de 206 (180 con Desayunos
Infantiles y 26 con leche para todos) y el total de cobertura para la vigencia 2009 fue de
1.513.121 (1.322.817 con Desayunos Infantiles y 190.304 con leche para todos).
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En 2010 el desayuno esta compuesto por Leche adicionada con Hierro, Zinc, Acido
Folico y Galleta adicionada con Hierro y Acido Falico.

En la vigencia 2009 mediante el Programa de Alimentacién Escolar, se logré una
cobertura del 82% de los nifios y niflas que se encuentran matriculados en preescolar y
primaria. Para la vigencia 2010 la meta es lograr el 93% de esta cobertura.
Adicionalmente, para la vigencia 2009, se logré un incremento del 9.5% en el valor de la
racion.

En cuanto al programa Nacional de Alimentacién al Adulto Mayor se destaca la
implementacion del Sistema de Informacién en ambiente web para el manejo integral de
la gestidn del programa; el fortalecimiento de las actividades complementarias ofrecidas
a los adultos mayores beneficiarios del programa, a través de convenios con cajas de
compensacion de Bogota y la entrega de 4.672 Kits de entretenimiento para todos los
puntos de atencion de la racion preparada.

PERIODO 2006 - 2010

Durante la vigencia 2009 la cobertura de atencion mediante los diferentes programas
del ICBF fue de 11.279.310 colombianos mientras que en 2006 esta misma cobertura
fue de 10.936.923. Es importante tener en cuenta que en 2008 la atencién del ICBF
superd los 12 millones de usuarios. La disminucion de usuarios entre 2008 y 2009
obedece a la transformacion de los programas de Educador Familiar y Atencidén a
Familias de areas rurales dispersas en coordinacion con Accién Social. En 2010 el ICBF
beneficiara con sus diferentes programas a 11,6 millones de colombianos en todo el
territorio nacional y a 31 de mayo de 2010 ha atendido 8.985.931 colombianos.

De otra parte, el presupuesto total (funcionamiento e inversioén) para la vigencia 2009
fue de $3.17 billones, mientras que en 2006 fue de $ 2.06 billones. De esta manera,
para el periodo 2006-2009 se puede observar un incremento del 54% en el
presupuesto total del ICBF como reflejo de una eficiente labor de recaudo en los
aportes parafiscales, los cuales corresponden a mas del 90% del presupuesto de
inversion del Instituto para la vigencia 2009. El presupuesto total inicial programado
para 2010 es de $ 2.9 billones.

A continuacion se sefalan los avances mas significativos durante el cuatrienio para los
principales proyectos, politicas y programas del ICBF.

Primera Infancia

Uno de los principales programas implementados por el Instituto es el de Hogares del
ICBF. Como se puede observar en la grafica 1, este importante programa ha mantenido
estable su cobertura durante el periodo 2006 — 2009. Para este ultimo afio se logré
beneficiar a 1.345.524 usuarios, con una inversion de $783 mil millones equivalentes al
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27% del total de presupuesto de inversion del ICBF para la vigencia 2009. A mayo 31
de 2010 se han atendido 1.344.813 usuarios.

Una de las prioridades del cuatrienio, ha sido la cualificacion de los servicios prestados
a la primera infancia a través de los Hogares del ICBF. Para ello, a partir de 2007 se
han venido mejorando las condiciones de habitabilidad de las viviendas donde
funcionan los Hogares, mediante un estimulo para fomentar la cultura del ahorro en las
madres comunitarias. Este estimulo estaba condicionado a que durante ese afo las
madres se afiliaran al Fondo Nacional del Ahorro con la posibilidad de acceder a
créditos para lograr espacios mas amables para la Primera Infancia.

A 31 de mayo de 2010, 67.035 madres comunitarias (85% frente al total de madres) se
encuentran afiliadas al Fondo Nacional del Ahorro. Esto ha permitido la aprobacion de
5.558 créditos por $51.519 millones.

Gréfica 1. Nifilos beneficiados mediante el Programa de Hogares del ICBF
2006 - 2009
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De otra parte, entre el 2007 y el 31 de mayo de 2010 se han realizado 2.760
mejoramientos de vivienda en HCB de Sincelejo, Usme, Buenaventura, Quibdé, Bahia
Solano, Lloré, Bagadd, Nuqui, Guapi Cauca, Tumaco, Barrancabermeja, Cartagena,
Cali, Medellin, Santa Marta y Valledupar, priorizando aquellos Hogares que aun tenian
pisos en tierra 0 arena, y teniendo en cuenta la vulnerabilidad de la poblacion o sector,
la situacion de desplazamiento forzado, las condiciones de la poblaciébn como la
diversidad cultural y socioecondémica y regiones con alto indice de necesidades basicas
insatisfechas. Lo anterior, representa un cumplimiento superior al 100% frente a la meta
SIGOB para el cuatrienio.

En convenio con el Ministerio de Educacion, se ha venido desarrollando el Programa de
Atencion Integral a la Primera Infancia, el cual se opera conjuntamente mediante tres
modalidades: 1) entorno familiar; 2) entorno comunitario y 3) entorno institucional.
Desde 2007 a 31 de diciembre de 2009 se ha logrado la atencién de 212.750 nifios y
nifias, lo cual representa un cumplimiento del 53% de la meta programada para el
cuatrienio de atender de manera integral a 400.00 nifios y nifias.
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En enero de 2008, a través de la ley 1187 se realiz6 un incremento a la bonificaciéon que
reciben las madres comunitarias, de manera que dicha bonificacién corresponda al 70%
de un salario minimo. En el 2009, se autorizé un incremento del 7.67% ($348.180),
igual al indice de crecimiento de la inflacion y para el 2010, en cumplimiento con lo
ordenado por la Ley 1187 se realiz6 un incremento de 3,6% ($360.780) superior al
indice de crecimiento de la inflacién. Adicionalmente, las madres comunitarias cuentan
con un régimen especial en seguridad social con los siguientes beneficios: 1) la madre
comunitaria cotiza el 4% de su bonificacion y tiene derecho al régimen contributivo con
su nucleo familiar; y 2) se eliminan las condiciones de edad y tiempo cotizado y aquellas
gue fueron sancionadas, que se retiraron o dejaron de pagar pueden volver a afiliarse.

Dentro de otros beneficios, cabe sefialar la exencién del cuatro por mil a los recursos
gue reciben las Asociaciones de Hogares Comunitarios de Bienestar para la operacion
del programa; la estratificacion especial para los HCB, considerandolos como estrato 1
para efectos de facturacion en los servicios de acueducto, aseo y alcantarillado; y
boletines de prensa, programas de television, radiales, y disefio y publicacion del
periodico de Madres Comunitarias para fortalecer y cualificar los canales de
comunicacion entre la Direccion General del ICBF y las madres comunitarias.

Otro de los logros en cualificacién de este programa es la capacitacion, formacion y
profesionalizacion brindada a las madres comunitarias. Gracias a un convenio con el
Ministerio de Educacién, 1.289 madres fueron alfabetizadas y en la actualidad no hay
madres comunitarias analfabetas. Adicionalmente, 5.254 se encuentran adelantando
ciclos de educacion bésica y media.

Asimismo, 14.170 madres fueron capacitadas en alianza con la empresa privada para
fortalecer sus competencias en pautas de crianza, atencion a primera infancia, lenguaje,
motricidad fina, alimentacion, entre otros. Para el 2010 se capacitaran 8.000 madres
mas.

En el 2007, el ICBF en alianza con el SENA y el MEN, disefi6 un programa de 6
mddulos de formacion técnico de atencidn integral a la Primera Infancia para las madres
comunitarias. En el marco de este programa 4.600 madres iniciaron entre el 2008 y
2009, de las cuales 882 ya se graduaron y en el 2010 8.400 madres comunitarias
inician la formacion, para lograr asi 13.000 Madres Comunitarias.

Como régimen especial en Seguridad Social, la madre comunitaria cotiza el 4% de su
bonificacion y tiene derecho al régimen contributivo con su nucleo familiar, se eliminan
las condiciones de edad y tiempo cotizado y aquellas que fueron sancionadas, se
retiraron o dejaron de pagar, pueden volver a afiliarse con Prosperar.

El Censo de Madres Comunitarias de 2004 y la Evaluacion de Impacto de los Hogares
Comunitarios de Bienestar en 2009, evidencio la falta de material didactico para que los
nifos puedan aplicar lo que aprenden y fortalecer el componente pedagdgico, por esta
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razén, se ha realizado la compra y entrega oportuna de material didactico duradero y
estandarizado al 100% de los Hogares Comunitarios de Bienestar Tradicionales. A
2010, se han entregado un total de 261.425 kits de material didactico, con una inversién
de $18.846 millones (precios constantes 2010), de la siguiente manera: en 2007 se
entregaron 63.787 kits de material didactico con una inversion de $5.148 millones; en
2008 se entregaron 64.139 kits de instrumentos musicales con una inversion de $4.788
millones y en 2009 se entregaron 70.893 kits de juegos simbdlicos y roles con una
inversion de $3.372 millones. Para la vigencia 2010 se estan entregando 62.606 kits de
pensamiento y desarrollo I6gico con una inversion de $5.538 millones.

La cualificacién de los servicios de los hogares ICBF se ha desarrollado con la gestion
de recursos por $617 mil millones para la construccion de nuevas obras y la
adecuacion de espacios amables para la primera infancia. Los recursos provienen
de: CONPES 115*, $270 mil millones; CONPES 123°, $128 mil millones; recursos ICBF,
$116 mil millones; recursos del Ministerio de Educacién Nacional, $37 mil millones;
recursos de otras fuentes (FONADE, Accion Social, entes territoriales, cajas de
compensacion familiar, organizaciones internacionales, empresa privada), $66 mil
millones.

Con estos recursos, los cuales se estan ejecutando desde el 2003, el Pais contara en
2010 con 900 construcciones nuevas (42 Jardines Sociales, 150 Hogares Mdltiples, 650
Hogares Agrupados y 58 obras complementarias) y 1.060 obras de adecuacion o
ampliacién, para un total de 1.960 obras de infraestructura. A traves de estas
intervenciones se beneficiaran 162.000 nifios y nifias de 0 a 4 afios y 7.100 madres
comunitarias

De otra parte, con el fin de contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional en la
primera infancia, el ICBF atiende a los nifios y nifias menores de 6 afios, de niveles 1y
2 del SISBEN mediante el programa Desayunos Infantiles con Amor —-DIA-, el cual
pasé de atender a 1.006.564 nifios y nifias en 2006 a 1.322.817 en 2009, lo cual
representa un aumento en la cobertura del 31% para este periodo (ver grafica 2). La
meta para 2010 es brindar este complemento alimentario a mas de 1.622.817 de nifios
y nifias con una inversion de $175 mil millones. A marzo 31 de 2010 se han atendido
1.322.817 nifios y nifias.

Como un logro importante en la gestién de este programa, se destaca la contratacién a
través de Bolsa Nacional Agropecuaria, lo cual permitié un ahorro de $53.260 millones
en el periodo 2006 — 2010.

4 1~ . . .. .
Distribucién de recursos por crecimiento real de la economia superior a 4% en 2006.
> Distribucion de recursos por crecimiento real de la economia superior a 4% en 2007.
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Grafica 2. Nifios beneficiados mediante el Programa DIA 2006 — 2009
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El Instituto, desde el afio 2007 ha impulsado Centros de Recuperacion Nutricional para
la Primera Infancia ante la alerta del pais de muertes infantiles causadas por
desnutriciéon en el Departamento del Chocé. Los Centros brindan atencién nutricional,
médica y psicosocial a través de un equipo interdisciplinario que recupera a los nifios y
nifias en periodos cortos de tiempo, solucionando su problema médico y nutricional y
apoyando a las familias para que el nifio o nifia no vuelva a llegar a la condicion de
desnutricion severa.

Con la cooperacion de Alcaldes y Gobernadores, a 31 de mayo de 2010, se ha logrado
poner en marcha 94 Centros de Recuperacion Nutricional en los municipios del pais
priorizados por sus condiciones socioeconémicas Yy altos indices de desnutricion severa,
donde se ha salvado la vida a méas de 31.477 nifios y nifias.

En coordinacién con los lideres de poblaciones Indigenas, se defini6 una metodologia
de gestores de seguridad alimentaria adscritos a los Centros de Recuperacion
Nutricional, para mejorar la captaciéon oportuna de nifios y niflas con desnutricion
severa, el conocimiento de las familias en prevencion y abordaje de este problema y de
otras enfermedades asociadas como la diarrea y la enfermedad respiratoria aguda.

Nifiez y Adolescencia

Con el fin de contribuir a mejorar el desempefio académico, promover el ingreso y la
permanencia en el sistema educativo y promover la formaciéon de habitos alimentarios
saludables, el ICBF ha venido implementando el Programa de Alimentacion Escolar-
PAE-.

Este programa estratégico, pasé de atender 3.399.653 nifios y nifias en 2006 a
3.923.511 en 2009 durante 167 dias, que representa un incremento de cobertura del
15%. Para la vigencia 2010, la meta es atender con recursos ICBF, a 4.026.198
escolares durante 180 dias, con una inversion de $462.871 millones. En cofinanciacion
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con Entidades Territoriales, en la vigencia 2010 se lograra atender a 4.455.296
escolares durante 180 dias, con una inversion de $509.057 millones. A 31 de mayo de
2010, se han atendido 4.026.898 escolares durante 75 dias.

Se ha logrado plena cobertura de primaria en 782 municipios: 625 son financiados por
el ICBF, y 157 mediante cofinanciacion. De la misma manera, en matricula media se ha
logrado plena cobertura en 131 municipios, de los cuales 90 son cubiertos por el ICBF y
41 por cofinanciacion. De otra parte, en 2009 se beneficiaron 197.018 nifios y nifias en
situacién de desplazamiento con el Programa de Alimentacion Escolar, y a 31 de mayo
de 2010 se han beneficiado 243.287 nifios y nifias en situacién de desplazamiento.

Adicionalmente, es importante resaltar que la cobertura del Programa de Alimentacion
Escolar frente a la matricula de Transicion y Basica Primaria pas6 del 64% en 2006 a
82% en 2009. La meta para 2010 es lograr el 93% de cobertura de dicha matricula.

Gréfica 3. Niflos beneficiados mediante el PAE (2006 - 2009)
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El ICBF a través de los Clubes prejuveniles y juveniles, generé espacios para la
construccion de valores y el desarrollo de proyectos grupales y de emprendimiento para
la formacion y apoyo de proyectos de vida de nifios, adolescentes y jovenes.

El programa Clubes Pre juveniles y Juveniles, genera espacios para la construccion de
valores, el desarrollo de proyectos grupales, de emprendimiento, formacion y apoyo de
proyectos de vida de nifios, nifias y adolescentes. Durante la vigencia 2006, a través de
esta iniciativa se beneficiaron 85.855 adolescentes con una inversion de $14.836
millones.

En el 2009 fueron atendidos 110.899 adolescentes y jovenes con una inversion de
$15.052 millones en 7.393 clubes; esto representa un incremento del 29% en la
cobertura de este programa para el periodo 2006 - 2009. Para 2010, seran atendidos



334 Republica de Colombia o, I
“‘ Ministerio de la Proteccion Social N o
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar t%j
BIENESTAR Cecilia de la Fuente de Lleras 5>

FAMILIAR Libertod y Orden

116.520 nifios, nifias y adolescentes con una inversion de $21.475 millones en 7.768
clubes.

En la implementacion de los clubes se desarrolla la estrategia de participacion “Los
Jovenes Tienen la Palabra” y se integran a la Cumbre de Gobernadores mediante la
Mesa “Hechos y Derechos”. Se desarrollan encuentros en las diferentes Regiones del
pais y encuentros a Nivel Nacional donde los jovenes hacen sus propuestas de
participacion en la vida econémica, politica y cultural.

Familia

En el mes de enero de 2007 se firmo el Convenio “Pacto Vivienda con Bienestar’
entre el ICBF y el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial y se fij6 como
meta para el cuatrienio atender a 200.000 familias. ElI programa busca incentivar
comportamientos y habitos que generen estilos de vida saludable, asi como
mecanismos de promocion de la convivencia y prevencion de la violencia en las familias
colombianas beneficiarias de subsidios de vivienda de estratos 1 y 2, familias en
situacion de desplazamiento, familias focalizadas por la Red Juntos y familias en
situacion de vulnerabilidad de los estratos 1y 2.

En la vigencia 2007 fueron atendidas 40.153 familias, en 2008, 78.360 familias, en
2009, 38.440 familias y en el 2010 se atenderan 41.560 familias, a través de 667
educadores familiares de formacién y 150 educadores de acompafiamiento terapéutico.
Es importante resaltar que a 31 de mayo de 2010, se logr6 el cumplimiento del 100% de
la meta propuesta para la vigencia 2010 y el 99% de avance en el cumplimiento de la
meta propuesta para el cuatrienio.

El Programa Nacional de Alimentacibn al Adulto Mayor —PNAAM- brinda
complementacion alimentaria a adultos mayores en condiciones de vulnerabilidad o
situacion de desplazamiento mediante racion preparada o0 racion para preparar.
Asimismo, se realizan actividades complementarias de tipo ludico, educativo y
recreativo a los adultos mayores participantes del programa.

En 2009 se logré la atencion de 417.230 adultos mayores con una inversion de
$210.934 millones, en contraste con 400.008 adultos mayores atendidos en 2006 con
una inversion de $136.563 millones (ver gréfica 4). La meta para 2010 es mantener la
misma cobertura alcanzada durante la vigencia anterior y a 31 de mayo se logro el
100% de cumplimiento de esta meta.
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Proteccion y Restablecimiento de Derechos

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar desarrolla programas y servicios
orientados a proteger y restituir el ejercicio pleno de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes cuando han sido vulnerados. La atenciébn se presta a través de
modalidades como el Medio Familiar, en el que se privilegian los vinculos con la familia;
mediante servicios de externado, semi-internado y hogares sustitutos, entre otros. Para
las situaciones en las que es dificil mantener el vinculo con la familia, o éste no existe,
los servicios se brindan en Medio Institucional.

Adicionalmente, se resalta el papel de los 200 centros zonales del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar distribuidos en todo el Pais, en los cuales se presta atencion
permanente por demanda espontanea, donde se cuenta con equipos psicosociales y
espacios para la resolucién de conflictos como la violencia intrafamiliar, pruebas de
paternidad, filiacion y revision tanto de la cuota de alimentos, visitas, entre otros
servicios y denuncias. Durante la vigencia 2009 fueron atendidos 1.4 millones de
colombianos a través de los centros zonales.

Cuadro 1. Cobertura en programas de proteccion ICBF 2006 — 2009

MODALIDAD DE ATENCION 2006 2007 2008 2009

Atencion desde Centro Zonal 1.196.912 911.243 1.528.367 1.419.172
Medio Familiar de Origen o Constituido. 6.504 9.668 7.731 9.262
Medio Familiar Sustituto 17.441 17.520 18.897 15.359
Medio Social - Comunitario 56.007 58.128 35.635 30.724
Medio Institucional 66.334 54.123 57.691 66.055

La adopcion es una medida de proteccion que restituye el derecho fundamental de los
nifos con declaratoria de adoptabilidad, a pertenecer, crecer y desarrollarse en una
familia definitiva. De acuerdo con el articulo 61 del Codigo de Infancia y Adolescencia, a
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través de la adopcion se establece de manera irrevocable, la relacion paternofilial entre
personas que no la tienen por naturaleza.

En el 2009, 2.753 nifios, nifias y adolescentes cuentan con familia adoptiva asignada.
Es importante mencionar que del total de asignaciones de 2009, 824 corresponden a
nifos y nifias con necesidades y caracteristicas especiales y 1.153 nifios y nifias fueron
asignados a familias colombianas y 1.600 a familias extranjeras (ver cuadro 2). A 28 de
mayo de 2010, 1.207 nifios y nifias cuentan con familia adoptiva asignada, 441 fueron
asignados a familias colombianas y 766 a familias extranjeras.

Cuadro 2. Adopciones 2006 — 2009

2006 2007 2008 2009
Total adopciones 2.762 | 3.077 | 2542 | 2.753
Nifios asignados a familias | 4 566 | 1175 | 1,019 | 1.153
colombianas
Nifios asignados a familias
extranjeras

1.696 | 1.902 | 1.523 | 1.600

Uno de los principales avances durante el cuatrienio fue la expedicion de la Ley 1098
de 2006, y con ella el establecimiento del Sistema de Responsabilidad Penal para los
Adolescentes El Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes - SRPA,
que tiene como finalidad garantizar la justicia restaurativa, la verdad y la reparacion del
dafio. Las medidas que tomen las autoridades judiciales deben ser de caracter
pedagdgico, especifico y diferenciado del sistema de adultos, y deben estar orientadas
a la proteccion integral del adolescente.

Este sistema se ha implementado en los 32 Distritos Judiciales cubriendo todos los
municipios del pais en sus seis fases, para garantizar el ejercicio del derecho a un
debido proceso a los adolescentes investigados y juzgados.

La primera fase inicio el 15 de marzo de 2007 con dos Distritos Judiciales (Bogota -
Cali) y 2.967 casos; la segunda fase comenzo el primero de abril de 2008 con cinco
Distritos Judiciales (Armenia, Manizales, Pereira, Buga y Medellin) y 2.801 casos; la
tercera fase, el primero de octubre de 2008 con tres Distritos Judiciales (Tunja, Santa
Rosa de Viterbo y Popayan) y 397 casos; la cuarta fase, inicié el 15 de diciembre de
2008 en cuatro Distritos Judiciales (Cucuta, Pamplona, Bucaramanga y San Gil) y 387
de casos; la quinta fase, comenz6 el primero de junio de 2009 con 11 Distritos
Judiciales (Antioquia, Cundinamarca, Ibagué, Neiva, Barranquilla, Santa Marta,
Cartagena, Riohacha, Sincelejo, Monteria y Valledupar) y 668 casos; finalmente, se dio
inicio a la sexta fase el primero de diciembre de 2009 en 7 Distritos Judiciales (San
Andrés, Villavicencio, Pasto, Quibdd, Yopal, Florencia y Arauca) y 140 casos.

Entre 2007 y 2009 se atendieron 81.829 adolescentes con una inversion de $116.344
millones.
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En el marco de la Politica Nacional de Atencion a Poblacion Desplazada, el ICBF
contribuye a través de programas especiales como la Operacion Prolongada de Socorro
y Recuperacién, las Raciones Alimentarias de Emergencia y las Unidades Mdviles.
Cabe sefialar que si bien mediante las dos ultimas modalidades también se presta
atencién a victimas por desastres naturales e inseguridad alimentaria, en este informe
s6lo se presentan los datos de atencion a poblacion en situacion de desplazamiento.
(Ver cuadro 4)

Cuadro 4. Personas beneficiadas con programas especificos para atencion a
poblacion en situacion de desplazamiento 2006 - 2009
Programa 2006 2007 2008 2009 2010

Operacion Prolongada de Socorro y | 505559 | 619872 | 338.834 | 385309 | 117.631
Recuperacion

Raciones alimentarias de 10.579 18.394 36.645 16.087 9.716
Emergencia
Unidades Mdviles 236.807 490.046 652.957 380.836 84.063

Con una presencia en 31 departamentos y el Distrito Capital, actualmente se cuenta
con 76 Unidades Mdviles, cada una conformada por 1 Trabajador Social, 1 Psicélogo,
1 Nutricionista y un cuarto profesional (Antropdlogo, Licenciado en Artes,
psicopedagogo, pedagogo o socidlogo) de acuerdo con las necesidades de cada
Regional. En el cuatrienio se cre6 un fondo especial para el conocimiento y pago de las
cuotas de participacion que respalde a la familia con el fin de evitar barreras de acceso
para la atencion de nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento. A 31
de mayo de 2010, se han beneficiado 84.063 personas en situacion de desplazamiento
mediante este programa.

En relacién a las raciones alimentarias de emergencia es relevante mencionar que la
contratacion se realiza por medio de la Bolsa Nacional Agropecuaria con un Unico
proveedor quien hace la distribucion a nivel nacional, lo cual garantiza la atencion hasta
en los lugares mas apartados del pais. En el 2008 se incluyé la racién No. 4 especifica
para atender los grupos familiares de poblacién Indigena, garantizando de esta manera
la atencién con un enfoque diferencial para este grupo étnico. A 31 de mayo de 2010,
se han beneficiado 9.716 personas en situacion de desplazamiento mediante este
programa.

La Operacion Prolongada de Socorro y Recuperacion se desarrolla en 21
Departamentos y el Distrito Capital mediante 4.251 puntos de entrega de racién servida
y cruda. A partir de 2006 se inicidé un proceso de alistamiento para la ampliacion de
cobertura al sur del pais, especificamente para los Departamentos de Valle del Cauca,
Narifio, Cauca y Putumayo. Durante el cuatrienio se han fortalecido las raciones con
alimentos fortificados con vitaminas y minerales y se ha adicionado a la racién para
cada modalidad, la harina de trigo fortificada.
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En la actualidad se cuenta con 1.799 entidades co-ejecutoras, que son organizaciones®
que focalizan a los beneficiarios, distribuyen la ayuda alimentaria, la complementan y
desarrollan acciones que apuntan al cumplimiento de los objetivos propuestos en la
OPSR.

La puesta en marcha de medidas eficaces para contrarrestar la vinculacién’ de nifios,
nifias y adolescentes a grupos armados irregulares es un asunto de urgencia nacional®.
Para enfrentar esta urgencia, el Estado colombiano ha disefiado y ejecutados medidas
de prevencion y atencion.

Para prevenir la participacion de los nifios, nifias y adolescentes en la violencia armada,
se expidi6 el decreto 4690 de 2007 a través del cual se crea la “Comisién Intersectorial
para la prevenciéon del reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes por
grupos organizados al margen de la ley”, encargada de articular y orientar la ejecucién
de las acciones de las instituciones nacionales y locales para prevenir el reclutamiento y
utilizacidon de esta poblacion en Grupos Armados Irregulares-GAl-. Esta Comision
aprobo el plan de prevencion que cubre a 50 de los municipios mas afectados por el
reclutamiento en el pais.

Para atender los nifios, nifias y adolescentes desvinculados de un GAI, el Estado
colombiano organizé una oferta institucional y normativa que permite trabajar con esta
poblacién bajo una légica de restitucion de derechos vulnerados. Esta logica de
atencion se enmarca en la doctrina de “proteccién integral”, que entiende a la poblacion

infantil como sujetos plenos de derechos y como “victimas de la violencia™®.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF- es el responsable de la atencion
de los nifios, nifias y adolescentes desvinculados. Desde noviembre de 1999, el ICBF
ejecuta el Programa de Atencion Especializada a Nifos, Nifias y Adolescentes
Desvinculados, que recoge la experiencia desarrollada por la entidad en la atencién a
nifios, niflas y adolescentes en condiciones de vulnerabilidad. Desde 1999 a 31 de
mayo de 2010, el ICBF ha atendido un total de 4.322 nifios, niflas y adolescentes

® Organismos Gubernamentales, ONG's Internacionales, ONG's Nacionales, Agencias del Sistema de Naciones
Unidas, Cruz Roja, Instituciones educativas, Instituciones de salud, Iglesia, Organizaciones de
Base/Comunitarias, entre otras
" Hay tres tipos de vinculacién: 1) reclutamiento activo, que es aquel que se da por la seduccién que hacen los GAl a través de
ofertas econémicas y adoctrinamiento politico o engafio; 2) reclutamiento forzado, se da por el caso de secuestro o captura (son
llevados a la fuerza o como parte de una redada); y 3) vinculacién, en donde no existe una estrategia de reclutamiento y el menor
decide hacer parte, autbnomamente, del GAI.
Colombia ha sido incluida en la Resolucién 1612 de 2005 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, como uno de los
paises a supervisar en tanto en el pais persiste el reclutamiento y utilizacién de nifios, nifias y adolescentes por grupos armados
que sufren las consecuencias de la violencia armada.
Los nifios, nifias y adolescentes son victimas por el reclutamiento y por la violacién de sus derechos. La normatividad colombiana
ha sefialado el alcance y el enfoque de atencién de esta poblacién. La Ley 782 de 2002, en su articulo 15, indica que “se entiende
por victimas de la violencia politica, aquellas personas de la poblacion civil que sufran perjuicios en su vida, o grave deterioro en
su integridad personal o en sus bienes, por razén de atentados terroristas, combates, secuestros, ataques y masacres en el
marco del conflicto armado interno. Son victimas los desplazados en los términos del articulo 1 de la Ley 387 de 1997. Asimismo,
se entiende por victima de la violencia politica toda persona menor de edad que tome parte en las hostilidades”.

o
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desvinculados de los GAl, y en el periodo julio 2006 — abril 2010 se han atendido 1.379
nifios, nifas y adolescentes.

Cuadro 5. Nifios, nifias y adolescentes atendidos en el programa especializado
para desvinculados de los grupos armado irregulares

Afio Nifios atendidos
2006 396
2007 380
2008 415
2009 315

Fortalecimiento Institucional

En el marco del fortalecimiento institucional, el ICBF durante el cuatrienio ha disefiado,
implementado y certificado el Sistema de Gestion de la Calidad para la totalidad de
procesos y puntos de atencién del ICBF.

En 2006 se recibe la primera certificacion de calidad bajo la norma NTC ISO 9001:2000,
para el proceso Administrativo de Proteccion y Adopciones en 4 Regionales (2006).

Posteriormente, en diciembre 19 de 2008 se obtuvo a través de ICONTEC el Certificado
de Calidad bajo la norma técnica ISO 9001:2000 en la Direccion Nacional y 13
Regionales.

Finalmente, en marzo 11 de 2009, se amplié la certificacion bajo la norma NTCGP
1000: 2004 para las mismas 13 regionales y la Direccion Nacional y el 21 de octubre de
2009 se otorg6 la ampliacién a la certificacion bajo la norma ISO 9001:2000 y NTCGP
1000:2004 por el ICONTEC a las 20 regionales restantes, con lo cual todo el ICBF
gueda certificado.

De otra parte, el Registro Unico de Beneficiarios del ICBF brinda informacion valida y
confiable sobre los beneficiarios de los programas del ICBF, para mejorar la focalizacion
de los usuarios de los servicios y rendir cuentas sobre el uso de los recursos publicos
invertidos en la operacion de los programas.

La conformacion del RUB se inicio en el afio 2006, con el establecimiento de las
fronteras del proyecto, el entendimiento de la operacion de los programas y la
identificacion de los problemas y necesidades de informacion sobre beneficiarios que
tienen los distintos usuarios operativos, de control y de planificacion y gerencia de los
distintos programas, asi como las caracteristicas particulares de la poblacion a ser
registrada.
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En el afio 2007 se recolectaron 1.151.917 registros de beneficiarios de primera infancia
y nifiez y adolescencia, en veintisiete ciudades capitales. En el 2008 se recolectaron
4.400.489 regqistros de beneficiarios de los programas del ICBF. De la vigencia 2009 se
cuenta con 7.396.857 registros recolectados, equivalentes al 89% con respecto a la
meta establecida (8.295.965 registros)

Con respecto a la vigencia 2010, se cuenta con 3.585.808 registros recolectados,
equivalentes al 44% con respecto a la meta establecida.

Entre 2007 y 2009 se han incorporado al Registro Unico de Afiliados al Sistema de
Seguridad Social — RUAF del Ministerio de la Proteccién Social 8.430.528 registros.

Adicionalmente, 551.954 beneficiarios de Red Juntos fueron atendidos por el ICBF en
2009 y cuentan con registro en el RUB y a 31 de mayo de 2010 esta misma cifra de
registros es de 421.916.

Se han identificado a 31 de mayo de 2010, 672.299 registros de beneficiarios en
situacion de desplazamiento que estan siendo atendidos por el ICBF.

El ICBF cuenta con Sistemas de Informacién desarrollados para responder a las
necesidades de la Institucion en diversas areas. Hoy se encuentran implantados en
todo el pais el ERP Administrativo y el sistema de Recursos Humanos; en proceso de
implantacion se encuentra el Sistema de Informacion Misional - SIM, que integra en 8
modulos los temas misionales del Instituto: Metas Sociales y Financieras, Atencion al
Ciudadano, Beneficiarios, Adopciones, Pruebas Genéticas, Seguimiento a Proyectos,
Capacitacion y Administracion de Unidades de Servicio. Se encuentran en ajuste el
Sistema de Informacién de Recaudo y el Sistema Integrado de Informacién Financiera
SIIF Nacion 1l para su implementacion.

Por otro lado, la red de comunicaciones actual garantiza integridad total, exclusividad
para cada sede de la Entidad y una velocidad 9 veces mayor a la anterior. Se cuenta
con servicios como telefonia IP y la Mesa de Ayuda como herramienta para el
mejoramiento de las funciones diarias y la prestacion del servicio a los beneficiarios.

La Intranet constituye el medio electronico institucional que almacena de manera
centralizada toda la Informacion y permite a los servidores publicos del ICBF acceder a
la documentacion que comparte cada dependencia. Para los usuarios externos esta el
Portal Institucional, medio por el cual se informa al ciudadano acerca de programas,
procedimientos, lineamientos, leyes y demas informacion relacionada.

El ICBF reglamentdo mediante Resolucion 3264 de 2009, el Proceso de Atencion al
Ciudadano posicionandolo como la entrada a los demas procesos misionales y
articulando la gestion institucional con politicas sectoriales como el Programa Nacional
de Servicio al Ciudadano y Gobierno en Linea.
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Desde el aiio 2008, el ICBF hizo parte de las 20 entidades prioritarias seleccionadas por
el Departamento Nacional de Planeacion para operar el Sistema Nacional de Atencién
al Ciudadano y durante el afio 2009 fue la entidad del Sector de la Proteccion Social
con el mayor avance (69%) en la implementacion de la estrategia Gobierno en Linea
logrando contar con un Portal Web actualizado, dindmico y al servicio de los
ciudadanos.

Con el objetivo de contar con espacios amables para la adecuada atencion de los
usuarios del ICBF, se defini6 como prioridad la implementacion del Plan Integral de
Centros Zonales con Calidad, a fin de garantizar la prestacion de servicios de calidad,
con funcionarios idoneos, en una infraestructura fisica y tecnologica adecuada para
lograr usuarios internos y externos satisfechos, y que constituyen los cuatro ejes
estratégicos del Plan.

De los 200 Centros Zonales existentes, el proceso de mejoramiento de la infraestructura
contempla 9 construcciones nuevas (actualmente, 7 en ejecucion y 2 en etapa de
disefio) y 191 adecuaciones (72 Centros Zonales terminados, 44 en obra, 75 en ajustes
de disefio, que prevé la reubicacion de 20 centros zonales).

Gracias a estas intervenciones se han beneficiado 1.816 funcionarios y se prevée
beneficiar a 4.258 funcionarios mas, de acuerdo con las proyecciones de la planta de
personal. La inversion estimada asciende a $77.998 millones, con un area intervenida
aproximada de 77.215 m?.

145 Centros Zonales cuentan hoy con canal dedicado, que implica conectividad
completa; se cuenta con 1.381 puntos de cableado estructurado situados y se han
instalado 1.520 nuevos computadores. Finalmente, se ha logrado la instalacion y
dotacion de 1.393 nuevos puestos de trabajo, 850 puestos se encuentran en fabricacion
y se tiene previsto dotar 2.750 puestos mas durante 2010.

El fenecimiento de cuenta es un acto por el cual se pone fin a la revision de la cuenta
fiscal de una entidad; la Contraloria General de la Republica, amparada por la
Resolucién No.5544 de 2003 se pronuncia a través de los informes de auditoria
gubernamental con enfoque integral, sobre la gestion fiscal de los responsables que
deben rendir cuenta, de acuerdo a los procedimientos establecidos previamente por el
organismo de control.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar se encuentra dentro de las entidades a las
cuales les fue fenecida la cuenta fiscal con una opinion favorable de los estados
contables. Lo anterior, evidencia un estado de cuentas limpias, una gestién efectiva y
favorable.

Finalmente y en busqueda del fortalecimiento institucional, el ICBF efectu6é una
reorganizacion mediante el Decreto 117 de 2010. Este proceso es un claro ejemplo del
compromiso del Gobierno y del ICBF frente al futuro del Pais, ya que estos cambios
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institucionales permiten a la entidad enfrentar los grandes retos que tiene con una
mayor capacidad de planeacion, accién, articulacién, evaluacion y mejoramiento
continuo.



