INSUMOS DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR PARA
EL INFORME DEL PRESIDENTE AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
2002 - 2010

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, es una institucion reconocida
y valorada por los colombianos, comprometida con la proteccion integral de los
derechos de los nifios, nifias, adolescentes y las familias mas pobres y vulnerables
del pais, que coordina y articula el Sistema Nacional de Bienestar Familiar —-SNBF,
conformado por las diferentes entidades responsables de la garantia de los
derechos, la prevencién de su vulneracion, y el restablecimiento de los mismos en
los &mbitos nacional, territorial y local.

Teniendo en cuenta que los recursos del Estado no son ilimitados para la atencién
a la poblacién vulnerable, uno de los principales retos del Pais en materia de
politica social es desarrollar politicas focalizadas que prioricen la atencion a los
mas pobres y vulnerables logrando asi mayor efectividad y eficiencia en el uso de
los recursos, donde el Instituto centra su atenciéon en mejorar las condiciones de
vida de la niflez y la familia, en todo el territorio nacional, traducido especialmente
en la proteccion integral de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Conscientes de lo anterior, desde el 2002 el ICBF ha realizado importantes
esfuerzos para avanzar en materia de implementacién de estas politicas, mediante
la focalizacién y cualificacidon de los servicios que presta, con calidad, oportunidad
y pertinencia.

Como resultado de la mejora continua en los servicios que presta el Instituto, para
el afio 2010 se establecio la meta de beneficiar a 11,6 millones de colombianos en
todo el territorio nacional, con un presupuesto de $2,9 billones de pesos, donde
actualmente se entregan a diario 15 millones de raciones alimentarias para
atender a la primera infancia, escolares, nifios, nifias y adolescentes en los
programas regulares de prevencién, proteccion, poblacién indigena, poblacion en
situacién de desplazamiento, madres gestantes y lactantes y adultos mayores.

Para el ICBF, los avances y resultados de la gestién realizada, se enmarcan en la
atencion de los programas:

1. NUTRICION Y ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA
Lo que encontramos:

Una poblacion menor de 6 afios en condiciones de vulnerabilidad que demandaba
los servicios del ICBF con probleméticas de desnutricion y de cuidado.

Madres Comunitarias iletradas, sin primaria o bachillerato completos, solo podian
inscribirse en cursos de corta duracion (formaciéon complementaria) y no contaban



con un Programa disefiado especialmente para ellas; cotizaban el 8% de la
bonificacion para afiliarse al régimen contributivo y su nucleo familiar era prioritario
de atencion para el régimen subsidiado y para afiliarse a pension tenian
condiciones de edad (55 afios) y de tiempo cotizado (650 semanas). Ley 797 de
enero 29 de 2003.

Segun el Registro Nacional de Madres Comunitarias realizado por el ICBF en el
afio 2004, aproximadamente el 86,2% de los Hogares Comunitarios de Bienestar
funcionaban en las viviendas de las madres comunitarias como modalidad de
Hogares Comunitarios Familiares o tradicionales. Se encontré que el material
predominante de los pisos era el cemento (pulido o sin pulir) con 59,8%, seguido
de baldosa con 24,3%. Cabe destacar que 6,1% de los Hogares (12.817)
reportaron tierra como material predominante.

Lo que hicimos:

Dada la importancia, los retornos y beneficios de invertir en la Primera Infancia, el
ICBF ha venido aumentado la cobertura de los programas orientados a la primera
infancia, pasando de beneficiar 1,8 millones de nifios, niflas menores de 6 afos y
mujeres en periodo de gestacion o lactancia en 2002 a 3,5 millones en 2010. Para
este Ultimo afio se cuenta con un presupuesto de mas de un billon de pesos. La
atencion se presta a través de programas como Desayunos Infantiles con Amor,
Hogares ICBF y Recuperacion Nutricional, enmarcados desde el 2009 en la
estrategia “Colombia Nutrida”.

Las acciones realizadas para la atencion de esta poblacion fueron:
a. Estrategia Colombia Nutrida

Consientes del fortalecimiento de las estrategias para abordar los determinantes
sociales de la inseguridad alimentaria y lograr que toda la poblacion, en especial
los nifios y las nifias, tengan acceso a una alimentacion adecuada y puedan
ejercer a plenitud su derecho a la alimentacion se lanz6 en 2009 la estrategia
“COLOMBIA NUTRIDA”

Entre sus objetivos mas importantes se encuentran:

e Mejorar la situacion nutricional de las poblaciones mas vulnerables de acuerdo
a las corresponsabilidades definidas en la Politica y en el Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional.

e Lograr la cobertura total para todos los nifios y nifias de poblaciones
vulnerables con programas estatales en componentes educativos y de
asistencia alimentaria.



e Asegurar el acceso inmediato a los alimentos de los nifios y nifias indigenas y
afrodescendientes, en situacion de desplazamiento, ubicados en zonas de
frontera y pertenecientes a los niveles 1y 2 del SISBEN.

e Disefiar e implementar estrategias intersectoriales inmediatas y estructurales
para incidir en los ejes y determinantes la seguridad alimentaria y nutricional en
la primera infancia.

e Promover y fortalecer la corresponsabilidad de las familias en la condicion
nutricional de los nifios y las nifias.

En desarrollo de la Estrategia Colombia Nutrida, se ha logrado atender con
programas nutricionales al 100% de niflos menores de 6 afos en situacion de
vulnerabilidad; abrir Centros de Recuperacion Nutricional en los Municipios mas
deprimidos del pais; definir minutas diferenciales para los grupos étnicos como
respeto a sus costumbres y culturas; y desarrollar la Encuesta Nacional de
Situacién Nutricional ENSIN 2010, que constituira un instrumento de gran
importancia para orientar la toma de decisiones politicas y técnicas para la
proteccion de la nutricion de la poblacion.

b. Centros de Recuperacion Nutricional

El Instituto, desde el afio 2007 ha impulsado Centros de Recuperacion Nutricional
para la Primera Infancia ante la alerta del pais de muertes infantiles causadas por
desnutricion en el Departamento del Chocd. Los Centros brindan atencién
nutricional, médica y psicosocial a través de un equipo interdisciplinario que
recupera a los nifios y niflas en periodos cortos de tiempo, solucionando su
problema médico y nutricional y apoyando a las familias para que el nifio o nifia no
vuelva a llegar a la condicién de desnutricion severa.

Con la cooperacion de Alcaldes y Gobernadores, a 30 de abril de 2010, se ha
logrado poner en marcha 93 Centros de Recuperacion Nutricional en los
municipios del pais priorizados por sus condiciones socioecondémicas y altos
indices de desnutricion severa, donde se ha salvado la vida a mas de 12.398
nifios y nifas.

En coordinacién con los lideres de poblaciones Indigenas, se defini6 una
metodologia de gestores de seguridad alimentaria adscritos a los Centros de
Recuperacion Nutricional, para mejorar la captacion oportuna de nifios y nifias con
desnutricién severa, el conocimiento de las familias en prevencion y abordaje de
este problema y de otras enfermedades asociadas como la diarrea y la
enfermedad respiratoria aguda.

c. Desayunos Infantiles con Amor

Con el fin de contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional se crea en el afo
2002 el programa Desayunos Infantiles con Amor —DIA- para atender con un



complemento alimentario a la poblacién objetivo, mejorando el consumo y
aprovechamiento biolégico de alimentos.

Este programa como parte de la estrategia de COLOMBIA NUTRIDA, busca
asegurar la atencidn con una racién nutricional al dia de alimento fortificado a
TODOS los nifios menores de 5 afos, 11 meses de los niveles 1y 2 del SISBEN.

El programa inicié en la vigencia 2002 con una prueba piloto que beneficié cerca
de 80.000 nifios y nifias; en el 2009 alcanzé la cifra de 1.322.817 usuarios, con
10.319 puntos de entrega en 1.102 municipios y una inversion de $141.055
millones. La meta para 2010 es brindar este complemento alimentario a mas de
1,6 millones de nifios y niflas con 14.319 puntos de entrega y una inversion de
$175.393 millones, meta que fue cumplida al 100% en mayo 31 de 2010.

d. Programa Hogares ICBF

Programa orientado al cuidado y formacién de los nifios y nifias hasta los 5 afios
de edad que pertenecen a familias en condicion de vulnerabilidad, promoviendo el
desarrollo psicosocial, moral y fisico. Este programa ha mantenido estable su
cobertura durante el periodo 2002 — 2009. Para este ultimo afio se logrd beneficiar
a 1.345.524 usuarios, con una inversion de $782.557 millones equivalentes al 31%
del total de presupuesto de inversion de la Entidad.

Una de las prioridades para este periodo ha sido la cualificacién de los servicios
prestados a la Primera Infancia; para ello, a partir de 2007 se han mejorado las
condiciones de habitabilidad de las viviendas donde funcionan los Hogares,
mediante un estimulo para fomentar la cultura del ahorro en las madres
comunitarias, asi como el desarrollo de nuevas infraestructuras y la adecuacion de
las ya existentes.

A 31 de mayo de 2010, 67.035 madres comunitarias se encuentran afiliadas al
Fondo Nacional del Ahorro y se han aprobado 5.558 créditos por $51.519
millones.

Otro de los logros en cualificacion de este programa es la capacitacion, formacion
y profesionalizacion brindada a las madres comunitarias. Gracias a un convenio
con el Ministerio de Educacion, 1.289 madres fueron alfabetizadas y en la
actualidad no hay madres comunitarias analfabetas. Adicionalmente, 5.254 se
encuentran adelantando ciclos de educaciéon basica y media.

Asimismo, 14.170 madres fueron capacitadas en alianza con la empresa privada
para fortalecer sus competencias en pautas de crianza, atencion a primera
infancia, lenguaje, motricidad fina, alimentacién, entre otros. Para el 2010 se
capacitaran 8.000 madres mas.

En el 2007, el ICBF en alianza con el SENA y el MEN, disefié un programa de 6
modulos de formacion técnico de atencién integral a la Primera Infancia para las
madres comunitarias. En el marco de este programa 4.600 madres iniciaron entre



el 2008 y 2009, de las cuales 882 ya se graduaron y en el 2010 8.400 madres
comunitarias inician la formacion, para lograr asi 13.000 Madres Comunitarias.

Como régimen especial en Seguridad Social, la madre comunitaria cotiza el 4% de
su bonificacién y tiene derecho al régimen contributivo con su nucleo familiar, se
eliminan las condiciones de edad y tiempo cotizado y aquellas que fueron
sancionadas, se retiraron o dejaron de pagar, pueden volver a afiliarse con
Prosperar.

El Censo de Madres Comunitarias de 2004 y la Evaluacion de Impacto de los
Hogares Comunitarios de Bienestar en 2009, evidenci6 la falta de material
didactico para que los nifios puedan aplicar lo que aprenden y fortalecer el
componente pedagdgico, por esta razon, se ha realizado la compra y entrega
oportuna de material didactico duradero y estandarizado al 100% de los Hogares
Comunitarios de Bienestar Tradicionales. A 2010, se han entregado un total de
261.425 kits de material didactico, con una inversion de $18.846 millones (precios
constantes 2010), de la siguiente manera: en 2007 se entregaron 63.787 kits de
material didactico con una inversion de $5.148 millones; en 2008 se entregaron
64.139 kits de instrumentos musicales con una inversion de $4.788 millones y en
2009 se entregaron 70.893 kits de juegos simbdlicos y roles con una inversion de
$3.372 millones. Para la vigencia 2010 se estan entregando 62.606 kits de
pensamiento y desarrollo l6gico con una inversion de $5.538 millones.

e. Infraestructura: Cualificacién de espacios amables para la Primera
Infancia

La cualificacién de los servicios de los hogares ICBF se ha desarrollado con la
gestién de recursos por $617 mil millones para la construccién de nuevas obras y
la adecuacion de espacios amables para la primera infancia. Los recursos
provienen de: CONPES 115%, $270 mil millones; CONPES 1232, $128 mil millones;
recursos ICBF, $116 mil millones; recursos del Ministerio de Educacién Nacional,
$37 mil millones; recursos de otras fuentes (FONADE, Accion Social, entes
territoriales, cajas de compensacioén familiar, organizaciones internacionales,
empresa privada), $66 mil millones.

Con estos recursos, los cuales se estan ejecutando desde el 2003, el Pais contara
en 2010 con 900 construcciones nuevas (42 Jardines Sociales, 150 Hogares
Multiples, 650 Hogares Agrupados y 58 obras complementarias) y 1.060 obras de
adecuacion o ampliacion, para un total de 1.960 obras de infraestructura. A través
de estas intervenciones se beneficiaran 162.000 nifios y nifias de 0 a 4 afios y
7.100 madres comunitarias.

1 . . .z . . , .

Distribucidn de recursos por crecimiento real de la economia superior a 4% en 2006.
2 . . .z . . , .

Distribucidn de recursos por crecimiento real de la economia superior a 4% en 2007.



f. Fiesta de laLectura

Con el propésito de mejorar la calidad de los programas existentes para la Primera
Infancia, el ICBF viene desarrollando el proyecto Fiesta de la Lectura, que busca
enriquecer y cualificar las practicas pedagdgicas en las diferentes modalidades de
atencion del ICBF, a través de la conformacion de Bibliotecas para la Primera
Infancia, asi como la formacién, acompafamiento y evaluacion permanente de los
agentes educativos involucrados en el proyecto.

Entre 2008 y 2009 se beneficiaron 92.105 nifios y nifias de 2.099 Hogares ICBF
(Hogares Infantiles, Hogares Mdltiples, Jardines Sociales, Hogares Comunitarios)
con una inversion de $9.980 millones, en 29 departamentos.

Durante 2009, se cont6é con la participacion de la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz, llegando asi a comunidades rurales dispersas donde a su vez se
desarrollaron procesos de paz. Para 2010 seran beneficiados 50 mil nifios y nifias
en 31 departamentos con una inversion de $4.000 millones.

Las dificultades:

Dentro de las problematicas que se presentan para la plena prestacion del servicio
en todo el pais se encuentran:

e Recursos para adelantar la cualificacion del perfil de las madres comunitarias.
Destinacién de recursos para la construccion de nueva infraestructura en la
atencion a la primera infancia.

Problemas de consecucion y legalizacién de predios.

Cambios climaticos que inciden en la terminacién de las obras.

Demora en la suscripcion de los convenios con los entes territoriales.

Agenda Pendiente:
Para mantener la mejora continua de los servicios que presta el ICBF se requiere:

e Cualificar los servicios de primera infancia, brindando cuidado, proteccion y
educacion inicial al 100% de la poblacion de 0 a 5 afios, que hoy se cubre con
nutricion. La estrategia se ha diseflado en conjunto con el Ministerio de
Educacion Nacional. Para lograr desarrollar esta meta se requiere un
presupuesto adicional de $3 billones al afio.

e Continuar con el ciclo de educacion basica y media de las Madres Comunitarias
con el Ministerio de Educacion Nacional.

e Ampliar la cobertura para madres en la Formacion en Atencion Integral a la
Primera Infancia.

e Terminar la construccion de espacios amables para Primera Infancia: jardines
sociales, hogares multiples, hogares agrupados y mejoramiento de viviendas de
los hogares comunitarios.



¢ Presentar y socializar a nivel departamental los resultados de la ENSIN 2010.

e Continuar con la apertura de Centros de Recuperacion Nutricional en los
Municipios que presenten mayor grado de desnutricion segun resultados de la
ENSIN 2010, para prevenir la mortalidad infantil por desnutricion, consolidando
la estrategia de gestores de seguridad alimentaria en todos los CRN para
mejorar las intervenciones familiares y sobre todo las comunitarias.

e Continuar con el proceso de identificacion y seguridad social, para que todos los
nifos y nifias atendidos en los programas de Primera Infancia, estén afiliados al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, tengan registro civil y carné de
vacunacion.

2. ATENCION A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
Lo que encontramos:

Una poblacion de nifios y nifias con altos indices de desercién escolar, bajo
desempefio académico y falta de habitos alimentarios saludables. Adolescentes y
jovenes con probleméticas marcadas de desercién escolar, violencia, vulneracion
de derechos y manejo de tiempo libre, que limitan la generacion de espacios para
la construccion de valores y el desarrollo de proyectos, al tiempo que generan un
riesgo de vinculacién a los grupos armados organizados al margen de la ley.

Lo que hicimos:

Enfocados en mejorar el desempefio de los escolares, apoyar su vinculacion y
permanencia en el sistema educativo y en la formacién de estilos de vida
saludables con la participacion activa de la familia, la comunidad y los entes
territoriales, el ICBF sigue trabajando con los programas establecidos,
fortaleciéndolos para lograr mayor cubrimiento y mejor calidad en la atencion.

Asi mismo, se construyeron escenarios con enfoque diferencial de encuentro y
participacion para la inclusion social de nifios, niflas y adolescentes,
pertenecientes a la poblacion mas vulnerable, facilitando el desarrollo de
competencias para afrontar eficazmente los retos cotidianos, la construccion de
proyecto de vida, emprendimiento, ciudadania y democracia, para la formacion y
apoyo de proyectos de vida.

En el desarrollo de los siguientes programas el Instituto ha logrado:

a. Programa de Alimentacion Escolar
Programa que entrega desayuno o almuerzo a nifios, nifias y adolescentes
escolarizados del sector oficial, prioritariamente los grados iniciales de primaria,

con el fin de mejorar el desempefio académico de los nifios y nifias, promover el
ingreso y la permanencia en el sistema educativo, fomentar la formacién de



hébitos alimentarios saludables, con la participacion activa de la familia, la
comunidad y el Estado.

Este programa estratégico, pasd de atender 2.229.687 nifios y niflas en 2002
durante 120 dias a 3.923.511 en 2009 durante 167 dias, que representa un
incremento de cobertura del 76%. Para la vigencia 2010, la meta es atender con
recursos ICBF, a 4.026.198 escolares durante 180 dias, con una inversion de
$462.871 millones. En cofinanciacion con Entidades Territoriales, en la vigencia
2010 se lograra atender a 4.455.296 escolares durante 180 dias, con una
inversion de $509.057 millones. A 31 de mayo de 2010, se han atendido 4.026.253
escolares durante 56 dias.

Se ha logrado plena cobertura de primaria en 782 municipios: 625 son financiados
por el ICBF, y 157 mediante cofinanciacion. De la misma manera, en matricula
media se ha logrado plena cobertura en 131 municipios, de los cuales 90 son
cubiertos por el ICBF y 41 por cofinanciacion. De otra parte, en 2009 se
beneficiaron 197.018 niflos y niflas en situacion de desplazamiento con el
Programa de Alimentacion Escolar, y a 30 de abril de 2010 se han beneficiado
218.610 nifios y nifias en situacion de desplazamiento.

Adicionalmente, es importante resaltar que la cobertura del Programa de
Alimentacion Escolar frente a la matricula de Transicion y Basica Primaria paso
del 46% en 2002 a 82% en 2009. La meta para 2010 es lograr el 93% de
cobertura de dicha matricula.

Para realizar la identificacion y registro de los beneficiarios de este programa es
necesario que exista articulacion entre los establecimientos educativos, las
secretarias de educacidon de las entidades territoriales y los operadores
prestadores de los servicios de alimentacién escolar®, razén por la cual el
Ministerio de Educacion Nacional (MEN) cuenta con el Sistema de Integrado de
Matricula (SIMAT) que permite organizar y controlar el proceso de matricula en
todas sus etapas, asi como el registro de estudiantes que se benefician con
programas o estrategias que fomentan la permanencia en el sistema educativo
entre las que se encuentra la alimentacion escolar. Por su parte el ICBF cuenta
con el Registro Unico de Beneficiarios (RUB) que permite la caracterizacion
oportuna y confiable de los usuarios de los programa.

* El ICBF y el MEN brindan orientaciones a los secretarios de educacién de las entidades
territoriales, para obtener la identificacion de los beneficiarios del programa de alimentacion
escolar; a través de la circular 014 de 2009. Igualmente, a través de la Directiva Ministerial 012 de
2010 dirigida a alcaldes, secretarios de educacion, directores regionales del ICBF, rectores,
coordinadores y docentes de las instituciones educativas, dan orientaciones para la coordinacion
interinstitucional del registro de beneficiarios y ejecucion del programa de alimentacién escolar.



b. Clubes Prejuveniles y Juveniles: Emprendimiento

El programa Clubes Prejuveniles y Juveniles, genera espacios para la
construccion de valores, el desarrollo de proyectos grupales, de emprendimiento,
formacién y apoyo de proyectos de vida de nifios, nifias y adolescentes. Durante la
vigencia 2002, a través de esta iniciativa se beneficiaron 49.561 adolescentes con
una inversion de $10.123 millones.

En el 2009 fueron atendidos 110.899 adolescentes y jévenes con una inversion de
$15.052 millones en 7.393 clubes; esto representa un incremento superior al 100%
en la cobertura de este programa para el periodo 2002 - 2009. Para 2010, seran
atendidos 116.520 nifios, nifias y adolescentes con una inversion de $21.475
millones en 7.768 clubes.

c. Estrategia: Los Jovenes tienen la Palabra

En la implementacién de los clubes, a partir de 2008 se desarrolla la estrategia de
participacion “Los Jovenes Tienen la Palabra” donde los jovenes hacen sus
propuestas de participacion en la vida econdémica, politica y cultural. Iniciativa que
se ha aplicado como parte de la Estrategia para la Erradicacion de las Peores
Formas de Trabajo Infantil en 29 Municipios del Pais.

Esta estrategia se implementa con el apoyo de la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM) buscando construir propuestas que ayuden a prevenir la
vinculacion de nifios, nifias y adolescentes a grupos armados al margen de la ley,
asi como situaciones de maltrato, desercidn escolar y trabajo infantil.

En 2008 se llegb a 10 regionales contando con la participacion de 1.700
adolescentes y jovenes; en 2009 la estrategia se domind: “Los jovenes si tienen la
palabra” y se conté con la participacion de 1.200 adolescentes de 12 regionales. A
partir de 2010, esta estrategia se denominara: “Los Jovenes le proponen al Pais”.

d. Estrategia Centros de Referenciay Oportunidades Juveniles - CROJ

Los Centros de Referencia y Oportunidades Juveniles - CROJ son lugares de
orientacion personal y de referenciacion social para los nifios, nifias, adolescentes
y jovenes que se encuentran en reintegro familiar, hogar sustituto, hogar gestor y
clubes juveniles, beneficiando de esta manera a nifios que se encuentran en
proceso administrativo de restablecimiento de derechos, nifios desvinculados de
grupos armados al margen de la ley y adolescentes que participan en los clubes
juveniles del ICBF.

Buscan complementar y consolidar el proyecto de vida, la inserciéon social y
laboral, mediante proyectos productivos, musicales, artisticos, deportivos,
ecologicos, entre otros. Articulan la red de servicios publicos, sociales y privados,



para apoyar el ejercicio pleno de los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes en la sociedad.

Con esta estrategia en el 2008 se apoyaron 85 clubes Juveniles en 17 regionales
con una inversion de $430 mil millones; en 2009 se apoyaron 94 clubes en 18
regionales con una inversion de $325 mil millones y para 2010 se esperan atender
440 clubes en 25 regionales con una inversion de $1.856 millones.

Las dificultades:

e Problemas con la identificacion de los beneficiarios.

e Firma de convenios con los Entes Territoriales.

e Construccion de infraestructura, dotacion y menaje para los restaurantes
escolares.

e Continuidad en el tiempo de ejecuciéon del programa de clubes prejuveniles
y juveniles en todas las regionales.

Agenda pendiente:

Teniendo como objetivo el mejoramiento de la calidad de la atencién de los nifios,
nifias y adolescentes, el Instituto busca:

e Lograr la atencion con el Programa de Alimentacion Escolar al total de los
escolares matriculados en los colegios oficiales del pais.

e Compra Unificada de productos del Programa de Alimentacion Escolar por la
Bolsa Nacional Agropecuaria.

e Formalizar el Sistema de Seguimiento al programa de Alimentacion Escolar,
logrando la plena identificacion de beneficiarios que se atienden y de recursos
gue se cofinancian.

e Consolidar un analisis de la situacion de la nifiez y adolescencia en el pais y de
politica en materia de nifiez y juventud.

e Continuar las Escuelas de Formacion de Lideres en 15 Regionales del Pais
capacitando a los adolescentes.

¢ Nifios, nifias y adolescentes de Red Juntos focalizados y atendidos, con la
identificacion de cada uno de los participantes (RUB).

e Promover proyectos de emprendimiento de nifios, nifias y adolescentes,
atendidos mediante el programa de Clubes Prejuveniles y Juveniles.



3. ATENCION A LA FAMILIA
Lo que encontramos:

Problematicas a nivel familiar, dentro de las que se destacan la violencia
intrafamiliar, la diferencia cultural y econdémica de las familias, el continuo
incremento del fendmeno de desplazamiento, entre otros.

Lo que hicimos:

Pensando en las diferentes probleméticas familiares como foco de estudio e
intervencion, se implementaron estrategias y programas con el fin de generar
ambientes sanos y propicios que garanticen la promocién y el respeto de los
derechos humanos, en especial de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

Asi mismo, se ha trabajado en la construccibn de una cultura de resolucion
pacifica de los conflictos cotidianos en las familias, a través de procesos reflexivos
de sensibilizacion, participacidon y organizacién que propicien la convivencia
equitativa y armonica, y que conduzcan hacia el enriquecimiento de las relaciones
familiares, el fortalecimiento del cuidado de los nifios y nifias y la construccion y
consolidacion de redes de intercambio familiar, social y comunitario.

Dentro de las acciones adelantadas con las familias, el ICBF ha ejecutado los
siguientes programas:

a. Vivienda con Bienestar

El objetivo del programa es incentivar comportamientos y habitos que generen
estilos de vida saludable, asi como mecanismos de promocion de la convivencia y
prevencion de la violencia en las familias colombianas beneficiarias de subsidios
de vivienda de estratos 1 y 2, familias en situacién de desplazamiento, familias
focalizadas por la Red Juntos y familias en situacion de vulnerabilidad de los
estratos 1y 2.

El Convenio “Pacto Vivienda con Bienestar’ del 2007 entre el ICBF y el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial fij6 como meta para el cuatrienio
atender a 200.000 familias.

En la vigencia 2007 fueron atendidas 40.153 familias, en 2008, 78.360 familias, en
2009, 38.440 familias y en el 2010 se atenderan 41.560 familias, a través de 667
educadores familiares de formacién y 150 educadores de acompafiamiento
terapéutico. Es importante resaltar que a 31 de mayo de 2010, se logré el
cumplimiento del 100% de la meta propuesta para la vigencia 2010 y el 99% de
avance en el cumplimiento de la meta propuesta para el cuatrienio.



b. Gestores de Vida

Gestores de Vida son aquellos agentes educativos institucionales solidarios que
promueven la convivencia pacifica y previenen la violencia a partir de la
ensefianza de valores, de respeto, tolerancia y responsabilidad en su comunidad
y en sus propios entornos familiares, como la mejor estrategia para construir la
paz.

El proyecto tiene como objetivo formar gestores de vida que movilicen desde el
entorno personal, familiar y local, la convivencia desde los valores, los habitos de
vida, el ejercicio de derechos y deberes, practicas protectoras del entorno y
contextos desde una pedagogia humana.

Dentro de los objetivos alcanzados durante 2009 se encuentra la capacitacion de
agentes educativos institucionales 'y comunitarios, la valoracion de
comportamientos de nifios y nifias entre 3 y 6 afios de edad, la identificacion de
adolescentes y jovenes a fin de perfilar el trabajo preventivo a través de Clubes
pre y juveniles, y el refuerzo de un modelo de intervencion, acorde a su
cosmovision y particularidades culturales para las familias de origen indigena.

En el transcurso del afio 2010 se ha implementado la Estrategia Gestores de Vida
en 5 Regionales, logrando la formacion y compromiso de 50.554 Agentes
Educativos Comunitarios e Institucionales como promotores del buen trato y
protectores de la vida.

c. Modelo de Promocién de Comportamientos Prosociales

Como una alternativa para la prevencion temprana de la agresion, el ICBF ha
implementando desde el 2008 el modelo denominado: “promocion de
comportamientos prosociales® en las familias, nifios y nifias de 3 a 6 afios”, para lo
cual se ha invertido $1.210 millones.

Este modelo se implementa mediante un taller inicial dirigido a los agentes
educativos, que en la siguiente etapa replican el taller a los demas agentes
educativos seleccionados en los municipios. Posteriormente, evaldan los nifios y
nifas a cargo de los agentes educativos capacitados, y se validan los
comportamientos con tendencia agresiva o prosocial, apoyandose en el modulo
“Promocién de comportamientos Prosociales mediante la prevencion, deteccion y
manejo de la agresion en nifos y nifas”.

Durante la vigencia 2009 el modelo se implementé en 14 Regionales, donde se
desarrollaron talleres iniciales y de expansion a través de cuales se formaron
5.250 agentes educativos comunitarios e institucionales.
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Comportamientos Prosociales son aquellos comportamientos esperados y deseados, en donde el nifio o
nifia encuentra en sus relaciones mas significativas y cotidianas la oportunidad de interactuar de manera
constructiva.



Durante 2010 se promovera el desarrollo de competencias y habilidades en los
padres, madres y/o cuidadores de 3.200 nifios y nifias de Hogares Comunitarios
de Bienestar y Hogares Infantiles, para prevenir la agresion en la primera infancia,
desarrollar comportamientos prosociales y, desarrollar la sexualidad sana en los
ambitos de socializacion temprana.

d. Programa Nacional de Alimentacion al Adulto Mayor —-PNAAM

Brinda complementacién alimentaria a adultos mayores en condiciones de
vulnerabilidad o situacién de desplazamiento mediante racion preparada o raciéon
para preparar. Asi mismo, se realizan actividades complementarias de tipo ludico,
educativo y recreativo a los adultos mayores participantes del programa.

Si bien este programa es ejecutado por el ICBF, los recursos para su financiacion
provienen del Fondo de Solidaridad Pensional (FSP), cuenta especial de la
Nacion, adscrita al Ministerio de la Proteccién Social.

En 2009 se logré la atencion de 417.230 adultos mayores con una inversion de
$210.934 millones, en contraste con 288.212 adultos mayores atendidos en 2005
con una inversion de $101.966 millones. La meta para 2010 es mantener la misma
cobertura alcanzada durante la vigencia anterior. Cabe sefialar que a 30 de abril
de 2010 se logré el 100% de cumplimiento en esta meta.

e. Familias en Accidn

Mediante CONPES 102 de 2006 y a través de convenios con Accién Social, desde
el 2007 el ICBF cofinancia el Programa Familias en Accion para beneficiar a
familias vulnerables con nifios y nifias menores de 7 afos (SISBEN nivel 1y
desplazados), en el componente de nutricion infantil.

En 2009 como resultado de este compromiso, el ICBF realiz6 una inversion total
de $426.988 millones, lo que permitié beneficiar con un subsidio nutricional a mas
de 700 mil familias.

f. Estrategia Derecho ala Felicidad

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar consciente de la necesidad de
sensibilizar y permear a la sociedad alrededor de temas que tengan relacion
directa con la Felicidad de los nifios, nifias y adolescentes, disefid la estrategia
“‘EL DERECHO A LA FELICIDAD” creada por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, desde finales de 2008.

Es un mecanismo para sumar voluntades en el Pais y lograr el mejor escenario
para que nuestros nifios, niflas y adolescentes tengan un entorno ideal para su
crecimiento y formacion como ciudadanos, en Derechos y en Deberes.



210 Entidades publicas y privadas de todo el pais, han respaldado integralmente
este propoésito, que apunta a garantizar el respeto y el restablecimiento de
derechos a todos nuestros nifios. Todos nuestros nifios, nifias y adolescentes
tienen “DERECHO A SER FELICES” y a crecer en un ambiente de felicidad, amor
y comprension.

g. Atencion Preventiva con familias en los procesos de restablecimiento
de derechos de nifios, nifias y adolescentes con permanencia en calle,
en la ciudad de Bogota

El ICBF desarrolla el Proyecto “Atencidn preventiva con familias en los procesos
de restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes con permanencia
en calle, en la ciudad de Bogota” el cual tiene como objetivos.

e Potencializar los recursos protectores y moduladores (vinculos parento-filiales,
vinculos conyugales, resiliencia, entre otros) de las familias con nifios, nifias y
adolescentes con permanencia en calle en Bogota, con el fin de que participen
activamente en la corresponsabilidad que tienen en el cuidado de sus hijos e
hijas.

¢ Disminuir el nivel de institucionalizacion de los nifios, nifias y adolescentes con
permanencia en calle de la ciudad de Bogota, promoviendo el restablecimiento
de derechos a través de medidas preventivas de intervencion en las familias.

Este programa se desarrolla a través de tres etapas: Activacion, Intervencion y
Seguimiento. A 30 de abril de 2010 se han beneficiado 216 familias, 331 nifios,
nifias y adolescentes con una inversion de $575 millones.

h. Politica Nacional de Construccién de Paz y Convivencia.

El propésito de esta Politica liderada por el ICBF, es prevenir y atender la violencia
intrafamiliar mediante una estrategia intersectorial dirigida a apoyar a las familias y
comunidades en la transmisién de principios y valores de convivencia, dotando a
las familias de instrumentos para resolver los conflictos de manera pacifica.

Es asi como el ICBF en el afio 2005 convoco a las instancias técnicas de las
entidades competentes en la prevencion, deteccién, y atencidon de la violencia
intrafamiliar, para formular los planes nacionales y territoriales de prevencion de la
violencia y promocion de la convivencia.

Actualmente se cuenta con 33 planes departamentales de construccion de paz y
convivencia, la mayoria de los cuales fueron formulados hasta 2010.Este afio se
estan culminando las acciones de promocién y prevencion contenidas dentro de
dichos planes para la presente vigencia y se realizara la actualizacion de los
planes departamentales con vigencia 2015.



i. Centros de Atenciéon contra la Violencia Intrafamiliar = CAVIF

Son Unidades de atencién integral, oportuna, eficaz y reparadora, a los nifios,
nifias, adolescente, adultos mayores, poblacion en situacion de desplazamiento,
poblacion con algun tipo de discapacidad, victimas de violencia intrafamiliar y sus
familias, de acuerdo al Sistema Penal Acusatorio y a la Ley de la Infancia y
Adolescencia.

Dentro de sus competencias esté participar activamente en los procesos donde las
victimas son nifios, nifas y adolescentes, autorizando y concurriendo a las
entrevistas, promoviendo los incidentes de reparacion en las respectivas
audiencias y concurriendo a las demas diligencias.

Desde 2008 las ciudades de Bogota y Neiva cuentan con el modelo de atencion
CAVIF mediante el cual se han atendido 3.150 casos para la reduccién de la
violencia intrafamiliar con una inversion de $336 millones.

Las dificultades:

e Acorde con lo establecido en el Plan Nacional de Construccion de Paz y
Convivencia Familiar, los distintos niveles territoriales deben formular su propio
Plan de Paz y Convivencia. No obstante, en algunos casos la respuesta de
algunos entes territoriales es débil para avanzar en el desarrollo y ejecucion de
los compromisos establecidos en estos planes.

e Se presentan bajos niveles de responsabilidad de los entes territoriales frente a
la infraestructura de los puntos de atencién y seguimiento del Programa.

e Dificultad en la movilizacién, participacion y coordinacion interinstitucional en
los temas de prevencion de la violencia y promocion de la convivencia.

e Desde los territorios se siguen evidenciando acciones desarticuladas por parte
de las entidades, que no permiten un abordaje integral y de impacto frente a las
problematicas de violencia en las comunidades.

e AUn se visualiza desinformacién y/o desconocimiento por parte de las
comunidades frente a las rutas de atencibn en los casos de violencia
intrafamiliar - VIF. De igual forma se evidencia temor a la denuncia de los
casos.

e Falta mayor articulacion con el Ministerio de Educacién Nacional para el
desarrollo de procesos pedagoégicos de prevencion y deteccién temprana en las
instituciones educativas.

Agenda pendiente:
e Generar programas, proyectos y estrategias de atencién e intervencién a las

familias, que les permita enfrentar sus dificultades y las prepare para potenciar
las capacidades de cada uno de sus miembros.



e Adelantar estudios que permitan conocer necesidades, factores de riesgos,
dindmicas familiares y calidad de vida de las familias colombianas.

e Hacer seguimiento a politicas sociales encaminadas al desarrollo y proteccion
de las familias.

e Participar activamente en la elaboracion del documento CONPES que
establezca la Politica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a la Familia, en
cumplimiento del articulo 11 de la Ley 1361 de 2009 (Ley de Proteccion Integral
a la Familia), documento que sera liderado por el Ministerio de la Proteccién
Social.

e Aportar al Observatorio de Familia, a cargo del DNP, informacién sobre
programas y acciones que se desarrollan en el Territorio nacional para las
familias, a fin de evaluarlas y direccionarlas (articulo 10 Ley 1361 de 2009).

e Participar en mesas de trabajo para la reglamentacion de la Ley 1257 del 4 de
diciembre de 2008 sobre sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de
violencia y discriminacion contra las mujeres.

e Participar en la Mesa Interinstitucional para Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, cuyo proposito es aunar esfuerzos para la articulacion, coordinaciéon y
cooperacion entre las entidades, a fin de lograr la atencion integral,
diferenciada, accesible y de calidad a las mujeres victimas de la violencia.

e Dentro de los retos que se establecen con las familias esta llegar al 100% de
municipios del pais con presencia del programa de Adulto Mayor y, 100% de los
departamentos con la modalidad de racién preparada. De igual manera, realizar
convenios con las Cajas de Compensacion Familiar para fortalecer la atencién
de los adultos mayores beneficiarios del Programa y ampliar las alternativas de
actividades complementarias.

e Lograr la movilizacion de todo el sector publico y privado en torno a la estrategia
del Derecho a la Felicidad de los nifios, nifias y adolescentes de nuestro pais.

4. ATENCION A POBLACIONES EN SITUACION DE ALTA
VULNERABILIDAD

Lo que encontramos:

Grupos poblacionales que se encuentran en condiciones de fragilidad, como
consecuencia del conflicto armado, por su condicion étnica, capacidad funcional,
nivel econdémico vy, cultural que requieren de una atencion oportuna y
especializada.

Lo que hicimos:

Con el fin de favorecer los procesos de inclusion social, donde se reconozca la
diferencia y se promueva la equidad a las poblaciones en situacion de
vulnerabilidad, se han adelantado las siguientes estrategias de atencion en gran
parte del territorio nacional:



a. Atencion a poblacion en situacion de desplazamiento

El ICBF promueve el ingreso de la poblacion en situacion de desplazamiento a
sus programas regulares. En el 2009 se atendio un total de 1.305.622 personas en
situacion de desplazamiento mediante programas regulares y mediante las
modalidades especificas de atencion a esta poblacion, que se enmarcan en la
Politica Nacional de Atencion a Poblacion Desplazada. El ICBF contribuye a través
de programas especiales como:

i) Operacion Prolongada de Socorro y Recuperaciéon - OPSR, que atendio
las necesidades alimentarias de 385.309 personas en situacion de
desplazamiento durante la vigencia 2009 y a 30 de abril de 2010 ha
atendido un total de 87.110 personas en situacion de desplazamiento.

En la actualidad se cuenta con 1.799 entidades co-ejecutoras, que son
organizaciones® que focalizan a los beneficiarios, distribuyen la ayuda
alimentaria, la complementan y desarrollan acciones que apuntan al
cumplimiento de los objetivos propuestos en la OPSR.

i) Raciones Alimentarias de Emergencia proporciona el 60% de las
recomendaciones nutricionales; es contratado por medio de la Bolsa
Nacional Agropecuaria con un anico proveedor quien realiza la distribucion
a nivel nacional, garantizando la atencion en los lugares mas apartados del
pais. Durante la vigencia 2009 fueron atendidas 16.087 personas en
situacién de desplazamiento y a 30 de abril de 2010 se han atendido 4.886.

i)  Unidades Mdviles, brinda atencién y proteccién a través de 76 unidades.
En 2009 fueron atendidos 380.836 nifios, nifias, adolescentes, mujeres
gestantes y lactantes en situacién de desplazamiento y a 30 de abril de
2010 se han atendido 65.433 personas en situacion de desplazamiento.

b. Atencion a nifios, niflas y adolescentes desvinculados de los Grupos
Armados Organizados al Margen de la Ley

Teniendo en cuenta la realidad de violencia armada que se presenta en el pais, el
ICBF ejecuta desde 1999 el Programa de Atencion Especializada a Nifios, Nifias y
Adolescentes Desvinculados de Grupos Armados Irregulares — GAI, mediante el
cual se han atendido 3.885 nifios, nifias y adolescentes entre 2002 y 2009. De
enero a abril de 2010 han ingresado al programa 104 nifios y niiias.

5 Organismos Gubernamentales, ONG's Internacionales, ONG's Nacionales, Agencias del Sistema de

Naciones Unidas, Cruz Roja, Instituciones educativas, Instituciones de salud, lIglesia, Organizaciones de
Base/Comunitarias, entre otras



c. Atencion a Grupos Etnicos

Conscientes de la diversidad étnica y cultural del pais, el ICBF desarrolla y aplica
una politica de atencion diferencial a grupos étnicos, orientada a concertar y
adecuar los servicios que presta a las particularidades culturales de las etnias.

El Instituto tiene especial prelacion por llevar sus programas a la poblacion de
grupos étnicos mas vulnerable, principalmente indigenas y afrodescendientes. En
la vigencia 2009, dentro de los programas regulares, fueron atendidos 1.140.228
personas pertenecientes a grupos étnicos, de la siguiente manera: 661.192
afrodescendientes, 459.279 indigenas, 18.690 raizales y 1.067 rom o gitanos. A 30
de abril de 2010 se han atendido 1.079.949 personas pertenecientes a grupos
étnicos de la siguiente manera: 649.948 afrodescendientes, 409.029 indigenas,
20.151 raizales y 821 rom o gitanos.

Adicionalmente, se desarrollan proyectos de seguridad alimentaria vy
fortalecimiento cultural mediante atencidon a grupos étnicos en 19 regionales. En
2009 el programa conté con 60.170 personas pertenecientes a grupos étnicos
beneficiadas y una inversion de $6.451 millones. En 2010 se espera atender
75.927 personas con una inversion de $6.910 millones.

El ICBF realiza la construccion de minutas diferenciales para indigenas segun
hébitos alimenticios propios, transformacion y erradicacion de practicas culturales
vulneradoras de derechos fundamentales, conformacién de proyectos de
soberania alimentaria a comunidades en riesgo de extincion, y procesos de
restablecimiento de derechos concertados con las autoridades indigenas, y
atencién a poblaciones en riesgo de desplazamiento.

Para la poblacion afrocolombiana se esta trabajando en la construccién de
minutas diferenciales acordes a sus costumbres.

Las dificultades:

En la ejecucion de los programas que atienden poblaciones en situacion de alta
vulnerabilidad se presentan grandes dificultades como:

e Problemas de acceso y escasez de oferta de servicios en lugares apartados.
e Recursos insuficientes para la ampliacion de coberturas especificas para la
poblacion desplazada.
e Las autoridades indigenas exigen procesos de concertacion adecuados para
entrada de los servicios del ICBF a sus comunidades.

Agenda Pendiente:

Para mejorar la atencion a las poblaciones en situacion de alta vulnerabilidad, las
acciones a realizar son las siguientes:



e Caracterizar la poblacion en situacion de desplazamiento a nivel departamental
y municipal, identificando recursos sectoriales y de servicios para su atencion.

e Continuar las acciones realizadas para el fortalecimiento y seguridad
alimentaria del Pueblo Nukak - Makl y apoyo al retorno de las familias a sus
comunidades.

e Disefiar y coordinar proyectos de seguridad alimentaria para la poblacion
afrocolombiana.

e Diseflar y coordinar un proyecto de prevenciéon de la vinculacién a bandas al
servicio del narcotréafico para poblacion raizal.

e Ampliar el alcance de los sistemas de informacion del ICBF con poblacion de
grupos étnicos especificos.

e Avanzar en la elaboracion de la Guia de Supervision y Estandares de
funcionamiento de Hogares Comunitarios y Hogares Sustitutos, especifica para
poblacién indigena,

e Disefiar y coordinar un proyecto de prevencion de la mendicidad en la poblacion
Embera desplazada en Bogota.

5. PROTECCIQN Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS HACIA LA
CONSTRUCCION DE PROYECTOS INTEGRALES DE VIDA

Lo que encontramos:

Caodigo del Menor vigente desde 1989, en el cual se establece un enfoque de
proteccion a los menores en situacion de abandono, peligro fisico y moral, o
cualquier otra situacion irregular. El estado desempefia un rol asistencialista y
actla solo en ausencia de la familia.

Poblacion menor de 18 afios con los derechos vulnerados, que demandaba la
actualizacion de la legislacion sobre nifiez en Colombia, enmarcada dentro de la
Convencion Internacional de los Derechos del Nifio.

Por esta razon se dieron cambios en cuanto a los procesos de proteccion y
restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes en nuestro pais.

Lo que hicimos:

La Ley 1098 de 2006, reconoce a los nifios, nifias y adolescentes como sujeto de
derechos, su garantia y cumplimiento dentro de un concepto de proteccion integral
gue desarrolla el principio del interés superior y el derecho prevalente. Esta Ley
derogo el Codigo del Menor (Decreto 2737 de 1989).

En cuanto a la proteccion integral y restablecimiento de derechos, de nifios, nifias
y adolescentes, se han adelantado las siguientes acciones:



a. Proyecto de vida — Adopciones

En 2009, 2.753 nifos, nifas y adolescentes cuentan con familia adoptiva
asignada, de los cuales 824 corresponden a nifios y nifilas con necesidades y
caracteristicas especiales. Segun origen de la familia, 1.153 nifios y nifias se
asignaron a familias colombianas y 1.600 nifios y nifias fueron asignados a
familias extranjeras.

b. Responsabilidad Penal para Adolescentes

El Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes - SRPA, tiene como
finalidad garantizar la justicia restaurativa, la verdad y la reparacion del dafio. Las
medidas que tomen las autoridades judiciales deben ser de caracter pedagdgico,
especifico y diferenciado del sistema de adultos, y deben estar orientadas a la
proteccion integral del adolescente.

Este sistema se ha implementado en los 32 Distritos Judiciales cubriendo todos
los municipios del pais en sus seis fases, para garantizar el ejercicio del derecho a
un debido proceso a los adolescentes investigados y juzgados.

La primera fase inicio el 15 de marzo de 2007 con dos Distritos Judiciales (Bogota
- Cali) y 2.967 casos; la segunda fase comenzé el primero de abril de 2008 con
cinco Distritos Judiciales (Armenia, Manizales, Pereira, Buga y Medellin) y 2.801
casos; la tercera fase, el primero de octubre de 2008 con tres Distritos Judiciales
(Tunja, Santa Rosa de Viterbo y Popayan) y 397 casos; la cuarta fase, inici6 el 15
de diciembre de 2008 en cuatro Distritos Judiciales (Cucuta, Pamplona,
Bucaramanga y San Gil) y 387 de casos; la quinta fase, comenzo el primero de
junio de 2009 con 11 Distritos Judiciales (Antioquia, Cundinamarca, Ibagué, Neiva,
Barranquilla, Santa Marta, Cartagena, Riohacha, Sincelejo, Monteria y Valledupar)
y 668 casos; finalmente, se dio inicio a la sexta fase el primero de diciembre de
2009 en 7 Distritos Judiciales (San Andrés, Villavicencio, Pasto, Quibdé, Yopal,
Florencia y Arauca) y 140 casos.

Entre 2007 y 2009 se atendieron 82.592 adolescentes con una inversion de
$123.838 millones.

c. Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar desarrolla programas y servicios
orientados a proteger y restituir el ejercicio pleno de los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes; cuenta con 200 Centros Zonales a nivel nacional, en los
cuales presta atencion permanente para el restablecimiento de los derechos de
NNA.

Los nifios, nifias y adolescentes son atendidos a través de diferentes medios:en
Medio Familiar se privilegian los vinculos con la familia de origen; cuenta con



modalidades como hogares gestores; hogares amigos, hogares sustitutos, entre
otros.

Cuando lo procedente es la separacion del medio familiar de origen o extenso, y
no es posible la ubicacién en medio familiar sustituto, se opta por la atencion en
Medio Institucional en centros cerrados (instituciones de proteccion vy
reeducacion).

En 2009 los programas de Proteccion enmarcados en los medios de atencion
(desde centros zonales, familiares de origen y sustitutos, sociales comunitarios e
institucionales) atendieron mas de 1,5 millones de beneficiarios. Adicionalmente,
3.282 jovenes del Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos estan
participando del Convenio ICBF- SENA para la formacion técnica.

Las dificultades:
Como principales dificultades encontramos:

e Pocas ofertas pedagdgicas y terapéuticas, asi como falta de operadores
especializados en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

e Falta de un sistema de informacion interinstitucional que dé cuenta de los
nifios, nifas y adolescentes del pais que se encuentran en el SRPA.

e Los servicios de infraestructura implementados enfrentan retos de cobertura
por la creciente demanda, dado que, no existia una linea base para
proyectar la oferta requerida.

e Escasa apropiacion de las responsabilidades de entidades territoriales y
ejercicio de la corresponsabilidad en la cofinanciacion de las
construcciones.

e Escasez de oferta de Instituciones de atencién especializada en temas
como abuso sexual, discapacidad, sustancias psicoactivas, VHS-SIDA o
enfermedades de cuidado especial.

e Restricciones presupuestales para fortalecer politica de prevencion y hacer
seguimiento al impacto de la medida en la resocializacion del joven.

e Incentivar a los Entes Territoriales para crear mecanismos de
corresponsabilidad; existe la percepcion del ICBF como Unico responsable
de la atencion.

e Demora en la Comision de practica, en las respuestas por parte de otras
entidades del SNBF (Notaria, Medicina Legal, Registraduria), asi como de
los juzgados en procesos de homologacion correspondientes al PARD.

Agenda Pendiente:

Dentro de las acciones a realizar para la mejora continua del proceso de
Proteccion y Restablecimiento de Derechos a esta poblacién se encuentra:



e Ampliar la oferta institucional de servicios acorde con requerimientos, procesos,
procedimientos y finalidades del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, asi como con talento humano especializado y suficiente en
ambito nacional y territorial.

e Avanzar en la participacion, articulacién y coordinacion de las entidades que
hacen parte del SRPA, y de éste con otros Sistemas, en particular, el Sistema
Nacional de Bienestar Familia - SNBF.

e Terminar el redisefio e implementacion de un sistema de informacion y
seguimiento de los adolescentes vinculados al Sistema de Responsabilidad
Penal.

e Trabajar dentro del Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos en
un modelo de atencién para familias con nifios, niflas y adolescentes con:
discapacidad y condiciones de extrema pobreza, inclusién laboral del 80% de
los jovenes en situacion de discapacidad egresados del programa, vinculacién
de ONG’'S como mecanismo de cualificacion de los Hogares Sustitutos,
fortalecimiento de la red de hogares de paso en el pais, asistencia técnica a los
entes territoriales y desarrollo de un sistema de informacién precisa y oportuna
del PARD.

5. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL, CALIDAD Y CALIDEZ
Lo que encontramos:

Necesidad de fortalecer la Institucion y elevar los niveles de eficiencia, satisfaccion
y desarrollo de los empleados en el desempeiio de su labor y de contribuir al
cumplimiento de los resultados institucionales.

Procesos de investigacion en algunas de las areas del Instituto; ain no se contaba
con un proceso estructurado para el desarrollo de evaluaciones de los programas
gue desarrolla el ICBF.

En cuanto a Informacion y Tecnologia, alto grado de obsolescencia en la
plataforma tecnolégica, los sistemas de informacion y el parque computacional. No
se contaba con recursos tecnoldgicos suficientes que facilitaran una adecuada
prestacion del servicio, se apreciaba una gran deficiencia en el procesamiento de
informacion y la oportunidad de los resultados.

Lo que hicimos:

Para brindar un mejor servicio, el ICBF ha adelantado medidas para el
fortalecimiento institucional. Se avanzé en la adopcion de nuevos Sistemas de
Informacidn, y el desarrollo de la Politica de Calidad y Calidez para los programas
y los procesos administrativos de la Entidad.

Para lo anterior, las acciones realizadas fueron:



a. Evaluaciones e Investigaciones

En conjunto con otras entidades publicas y privadas, el ICBF ha liderado y
coordinando una serie de trabajos de investigaciéon y evaluacion, enfocados
especialmente al conocimiento de la operacién, resultados e impactos de las
acciones adelantadas a nivel institucional. En éstas, se ha fortalecido el desarrollo
de diferentes metodologias evaluativas como las evaluaciones ejecutivas y las
evaluaciones de impacto; adicionalmente, ha liderado el desarrollo de Encuestas
que ofrecen informacién nacional para la toma de decisiones como la Encuesta
Nacional de la Situacion Nutricional, cuya primera version fue realizada en el
2005.

Dentro de las principales investigaciones realizadas se cuentan: Evaluacion de
impacto del programa Desayunos Infantiles (2006), Evaluacién de Impacto de
Hogares Comunitarios de Bienestar (2009), Evaluacion de Impacto del Programa
de Desayunos Infantiles (ensayo controlado) en Samaniego, Narifio (2008),
Mapas de la Situacion Nutricional (2008), Pruebas de Aceptabilidad y Consumo
de Bienestarina Liquida (2009), Importancia de los Programas para Primera
Infancia en Colombia (2009), Evaluacion Ejecutiva de la Prueba Piloto del
Programa para el Adulto Mayor (2008), Evaluacion Ejecutiva del Programa de
Centros de Recuperacion Nutricional para la Primera Infancia (2009), Evaluacion
de Impacto del Programa de Formacién y Atencion a la primera infancia (2009),
Evaluacion de impacto del Programa de Mejoramiento de Vivienda de Hogares
Comunitarios — Cartagena, Bolivar (en curso), Encuesta Nacional de Situacion
Nutricional 2010 en Colombia (en curso).

b. Sistema Integrado de Gestion — SIGE

En el marco del fortalecimiento institucional, el ICBF durante el cuatrienio ha
disefiado, implementado y certificado el Sistema de Gestién de la Calidad para la
totalidad de los procesos y puntos de atencién del ICBF.

En 2006 se recibio la primera certificacion de calidad bajo la norma NTC ISO
9001:2000, para el proceso Administrativo de Proteccion y Adopciones en 4
Regionales (2006).

Posteriormente, en diciembre 19 de 2008 se obtuvo a través de ICONTEC el
Certificado de Calidad bajo la norma técnica 1ISO 9001:2000 en la Direccion
Nacional y 13 Regionales.

Finalmente, en marzo 11 de 2009, se amplio la certificacién bajo la norma NTCGP
1000: 2004 para las mismas 13 regionales y la Direccion Nacional y el 21 de
octubre de 2009 se otorg6 la ampliacion a la certificacion bajo la norma 1SO
9001:2000 y NTCGP 1000:2004 por el ICONTEC a las 20 regionales restantes,
con lo cual todo el ICBF queda certificado.



c. Registro Unico de Beneficiarios del ICBF (RUB)

El Registro Unico de Beneficiarios del ICBF brinda informacion vélida y confiable
sobre los beneficiarios de los programas del ICBF, para mejorar la focalizacion de
los usuarios de los servicios y rendir cuentas sobre el uso de los recursos publicos
invertidos en la operacion de los programas.

La conformacion del RUB se inicio en el afio 2006, con el establecimiento de las
fronteras del proyecto, el entendimiento de la operacion de los programas y la
identificacion de los problemas y necesidades de informacion sobre beneficiarios
que tienen los distintos usuarios operativos, de control y de planificacion vy
gerencia de los distintos programas, asi como las caracteristicas particulares de la
poblacion a ser registrada.

En el afio 2007 se recolectaron 1.151.917 registros de beneficiarios de primera
infancia y nifiez y adolescencia, en veintisiete ciudades capitales. En el 2008 se
recolectaron 4.400.489 registros de beneficiarios de los programas del ICBF. De la
vigencia 2009 se cuenta con 7.396.857 registros recolectados, equivalentes al
89% con respecto a la meta establecida (8.295.965 registros)

Con respecto a la vigencia 2010, se cuenta con 3.585.808 registros recolectados,
equivalentes al 44% con respecto a la meta establecida.

Entre 2007 y 2009 se han incorporado al Registro Unico de Afiliados al Sistema de
Seguridad Social — RUAF del Ministerio de la Proteccion Social 8.430.528
registros.

Adicionalmente, 551.954 beneficiarios de Red Juntos fueron atendidos por el ICBF
en 2009 y cuentan con registro en el RUB y a 31 de mayo de 2010 esta misma
cifra de registros es de 421.916.

Se han identificado a 31 de mayo de 2010, 672.299 registros de beneficiarios en
situacién de desplazamiento que estan siendo atendidos por el ICBF a

d. Sistemas de Informacién

El ICBF cuenta con Sistemas de Informacién desarrollados para responder a las
necesidades de la Institucion en diversas areas. Hoy se encuentran implantados
en todo el pais el ERP Administrativo y el sistema de Recursos Humanos; en
proceso de implantacion se encuentra el Sistema de Informacién Misional - SIM,
gue integra en 8 modulos los temas misionales del Instituto: Metas Sociales y
Financieras, Atencion al Ciudadano, Beneficiarios, Adopciones, Pruebas
Genéticas, Seguimiento a Proyectos, Capacitacion y Administracion de Unidades
de Servicio. Se encuentran en ajuste el Sistema de Informacion de Recaudo y el
Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacion |l para su
implementacion.



Por otro lado, la red de comunicaciones actual garantiza integridad total,
exclusividad para cada sede de la Entidad y una velocidad 9 veces mayor a la
anterior. Se cuenta con servicios como telefonia IP y la Mesa de Ayuda como
herramienta para el mejoramiento de las funciones diarias y la prestacion del
servicio a los beneficiarios.

La Intranet constituye el medio electrdnico institucional que almacena de manera
centralizada toda la Informacion y permite a los servidores publicos del ICBF
acceder a la documentacion que comparte cada dependencia. Para los usuarios
externos esta el Portal Institucional, medio por el cual se informa al ciudadano
acerca de programas, procedimientos, lineamientos, leyes y demés informacion
relacionada.

e. Proceso de Atencién al Ciudadano

El ICBF reglament6 mediante Resolucion 3264 de 2009, el Proceso de Atencion al
Ciudadano posicionandolo como la entrada a los demas procesos misionales y
articulando la gestion institucional con politicas sectoriales como el Programa
Nacional de Servicio al Ciudadano y Gobierno en Linea.

Desde el afio 2008, el ICBF hizo parte de las 20 entidades prioritarias
seleccionadas por el Departamento Nacional de Planeacion para operar el
Sistema Nacional de Atencién la Ciudadano y durante el afio 2009 fue la entidad
del Sector de la Proteccion Social con el mayor avance (69%) en la
implementacion de la estrategia Gobierno en Linea logrando contar con un Portal
Web actualizado, dindmico y al servicio de los ciudadanos.

f. Centros Zonales con Calidad

Con el objetivo de contar con espacios amables para la adecuada atencion de los
usuarios del ICBF, se defini6 como prioridad la implementacion del Plan Integral
de Centros Zonales con Calidad, a fin de garantizar la prestacién de servicios de
calidad, con funcionarios idéneos, en una infraestructura fisica y tecnoldgica
adecuada para lograr usuarios internos y externos satisfechos, y que constituyen
los cuatro ejes estratégicos del Plan.

De los 200 Centros Zonales existentes, el proceso de mejoramiento de la
infraestructura contempla 9 construcciones nuevas (actualmente, 7 en ejecucion y
2 en etapa de disefio) y 191 adecuaciones (72 Centros Zonales terminados, 44 en
obra, 75 en ajustes de disefo, que preve la reubicacién de 20 centros zonales).

Gracias a estas intervenciones se han beneficiado 1.816 funcionarios y se preve
beneficiar a 4.258 funcionarios mas, de acuerdo con las proyecciones de la planta
de personal. La inversion estimada asciende a $77.998 millones, con un area
intervenida aproximada de 77.215 m?.



145 Centros Zonales cuentan hoy con canal dedicado, que implica conectividad
completa; se cuenta con 1.381 puntos de cableado estructurado situados y se han
instalado 1.520 nuevos computadores. Finalmente, se ha logrado la instalaciéon y
dotacion de 1.393 nuevos puestos de trabajo, 850 puestos se encuentran en
fabricacion y se tiene previsto dotar 2.750 puestos méas durante 2010.

g. Fenecimiento de la Cuenta

El fenecimiento de cuenta es un acto por el cual se pone fin a la revisién de la
cuenta fiscal de una entidad; la Contraloria General de la Republica, amparada por
la Resolucién No.5544 de 2003 se pronuncia a través de los informes de auditoria
gubernamental con enfoque integral, sobre la gestion fiscal de los responsables
que deben rendir cuenta, de acuerdo a los procedimientos establecidos
previamente por el organismo de control.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar se encuentra dentro de las entidades
a las cuales les fue fenecida la cuenta fiscal con una opinion favorable de los
estados contables. Lo anterior, evidencia un estado de cuentas limpias, una
gestion efectiva y favorable.

Las dificultades:

Dentro de las probleméaticas que se han presentado en este proceso de
fortalecimiento institucional se encuentran:

e Apropiacion del SIGE por parte de los servidores publicos.

e Aceptacion de la utilizacion de los diferentes sistemas de informacion.

e Implementacion de todas las recomendaciones producto de los diferentes
procesos de evaluacion.

e La mayoria de los municipios en los cuales se adelantan mejoramientos de los
Centros Zonales, no cuentan con fluido eléctrico 6ptimo para la instalacion de
redes.

Agenda Pendiente:
Para este proceso es necesario:

e Avanzar en la integraciébn de todos los procesos definidos dentro de los
sistemas de gestion con los Sistemas de Informacion del ICBF (SIM, ERP, SIIF
Nacion Il).

e Avanzar en el Registro Unico de Beneficiarios y actualizacion permanente del
registro en linea, capacitando a los servidores publicos, operadores, unidades
de servicio y agentes comunitarios.

e Continuar el desarrollo de las evaluaciones que actualmente estan en curso y
de la Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional ENSIN 2010. Generar una



nueva agenda de investigaciones para el 2011 y la gestion de recursos para su
desarrollo.

¢ Reubicacion de los 20 Centros Zonales que requieren cambio de inmueble.

¢ Adelantar procesos de certificacion de las instituciones prestadoras de servicios
para mejorar la calidad de os servicios.

e Certificar al ICBF en gestion ambiental bajo la norma NTC ISO 14001:2004
durante el afio 2011, mediante la implementacion del Programa de Gestion
Ambiental de la Direccion General y los Planes de Gestion Ambiental de las
Regionales del Instituto.

¢ EI ICBF en conjunto con el Ministerio de Hacienda esta realizando la unificacion
y estandarizacion de la metodologia utilizada por el ICBF para la
implementacion del Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion
en 2011.

6. LEGISLACION INFANCIA, MUJER Y FAMILIA
Lo que encontramos:

Antes de 2006 el Pais aun no contaba con una legislaciébn que se encontrara
acorde con los postulados de la Convencion de los Derechos del Nifio (ratificada
en 1991) y se encontraba regido por el Cdédigo del Menor, el cual, en lugar de
abordar a los niflos como sujetos de derechos planteaba su atencidn
exclusivamente en el marco de las “situaciones irregulares”.

Adicionalmente, no se contaba con herramientas juridicas y de politica
contundentes para abordar temas de especial relevancia como la participacion de
nifios en conflictos armados; la explotacién, la pornografia y el turismo sexual con
menores; la prevencion y erradicacion de las peores formas de trabajo infantil; la
violencia intrafamiliar; la responsabilidad penal para adolescentes, la atencién
integral a la primera infancia, la seguridad alimentaria y nutricional, entre otros.

Lo que hicimos:
Periodo 2002 - 2006

Durante el periodo 2002 — 2006 se expidieron nuevas leyes que contribuyen a la
proteccién, garantia y restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes:

e Leyes 642 de 2001 y 782 de 2002 modifican algunos aspectos de la Ley
418 de 1997, y se reglamenta mediante el decreto 128 de 2003,
prohibiendo la incorporacion de los menores de dieciocho afios a los grupos
armados ilegales.



Ley 679 de 2001, por medio de la cual se expide un Estatuto para prevenir y
contrarrestar la explotacion, la pornografia y el turismo sexual con menores.
(reglamentada por los Decretos 67 de 2003 y Decreto 1524 de 2002)

Ley 704 de 2001, por medio de la cual se aprueba el Convenio 182 sobre la
prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata
para su eliminacion.

Ley 747 de 2002, Por medio de la cual se hacen unas reformas y adiciones
al Codigo Penal (Ley 599 de 2000), se crea el tipo penal de trata de
personas y se dictan otras disposiciones.

Ley 762 de 2002, por medio de la cual se aprueba la Convencion
interamericana para la eliminaciéon de todas las formas de discriminacion
contra las personas con discapacidad

Ley 765 de 2002, por medio de la cual se aprueba el Protocolo Facultativo
de la Convencién de los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia.

Ley 789 de 2002, por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y
ampliar la proteccion social y se modifican algunos articulos del Codigo
Sustantivo de Trabajo

Ley 797 de 2003, “Por la cual se reforman algunas disposiciones del
sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan
disposiciones sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y especiales”.
(madres comunitarias)

Ley 800 de 2003, por medio de la cual se aprueban la Convencién contra la
Delincuencia organizada transnacional y el Protocolo para prevenir, reprimir
y sancionar la trata de personas, en especial de mujeres y nifos.

Ley 823 de 2003, “Por la cual se dictan normas sobre igualdad de
oportunidades para las mujeres”.

Ley 822 de 2004, “Por medio de la cual se modifica el articulo 229 del
Cddigo Penal”

Ley 833 de 2003, por medio de la cual se aprueba el Protocolo facultativo
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de
nifios en los conflictos armados.

Ley 880 de 2004, aprueba la Convencién Interamericana sobre Restitucion
Internacional de Menores, suscrita en Montevideo, Uruguay, el quince (15)
de julio de mil novecientos ochenta y nueve (1989), en la Cuarta
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho Internacional
Privado.

Ley 882 de 2004, modifica el articulo 229 del Codigo Penal, sefialando que
la sancion por violencia intrafamiliar se aumentara hasta las tres cuartas
partes cuando ésta sea en contra de los menores de edad, mujeres,
ancianos, personas con discapacidades fisicas o sensoriales o aquellos que
se encuentren en estado de indefension.

Ley 890 de 2004, modifica y adiciona el Codigo Penal. (Ejercicio arbitrario
de la custodia de hijo menor de edad).



e Ley 972 de 2005, por la cual se adoptan normas para mejorar la atencion
por parte del Estado colombiano de la poblacibn que padece de
enfermedades ruinosas o catastroficas, especialmente el VIH/SIDA.

e Ley 975 de 2005, por la cual se dictan disposiciones para la
reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al margen de
la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz
nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios.

e Ley 982 de 2005, por la cual se establecen normas tendientes a la
equiparacion de oportunidades para las personas sordas y sordociegas y se
dictan otras disposiciones.

e Ley 984 de 2005, por medio de la cual se aprueba el “Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer”, adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 6 de octubre de 1999.

e Ley 985 de 2005, por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata
de personas y normas para la atencion y proteccién de las victimas de la
misma.

Periodo 2006 - 2010

Uno de los logros legislativos mas relevantes fue la expedicion del Codigo de
Infancia y Adolescencia, por medio de la Ley 1098 de 2006. Este logro es
resultado de un trabajo de diversas entidades que desde 2002 aunaron esfuerzos
con el fin de actualizar el Cédigo del Menor y adecuar la legislacion nacional con la
Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, los demas instrumentos
internacionales de derechos humanos y los mandatos de la Constitucién Politica
de 1991.

El Cdodigo de Infancia y Adolescencia reconoce a los nifios como sujetos de
derechos y establece la corresponsabilidad del Estado, la familia y la sociedad en
la proteccion integral de sus derechos. Este Cédigo se ha reglamentado por medio
de los siguientes decretos:

e Decretos 4652 de 2006, 1494 de 2007, 3951 de 2007 y 3840 de 2008
para la implementacion gradual del Sistema de Responsabilidad Penal
de Adolescentes.

e Decreto 4840 de 2007, por el cual se reglamenta la creacion,
composiciébn y organizacion de las Comisarias de familia y el
funcionamiento y competencias de las Defensorias de Familia y de las
Comisarias de Familia.

e Decreto 860 del 10 de marzo de 2010 Por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 1098 de 2006, en cuanto a las obligaciones del
Estado, la sociedad y la familia en la prevencién de la comision de
infracciones a Ley Penal por parte de NNA y su reincidencia



Adicionalmente, se expidieron las siguientes leyes que brindan herramientas
normativas para continuar avanzando en la preservacion de los derechos
fundamentales de nifios, nifias y adolescentes.

Ley 1008 de 2006, fija algunas competencias y procedimientos para la
aplicacion de convenios internacionales en materia de nifiez y de familia.
Ley 1009 de 2006, crea con caracter permanente el Observatorio de
Asuntos de Género.

Ley 1023 de 2006, vincula el nacleo familiar de las madres comunitarias
al sistema general de seguridad social en salud y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1060 de 2006, modifica las normas que regulan la impugnacion de
la paternidad y la maternidad.

La Ley 1111 de 2006, modifica el Estatuto Tributario de los impuestos
administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.
(excepcion del pago del impuesto sobre la renta y complementarios a
las Asociaciones de Hogares Comunitarios autorizados por el ICBF).

Ley 1146 de 2007, expide normas para la prevencién de la violencia
sexual y atencion integral de los nifios, nifias y adolescentes abusados
sexualmente.

Ley 1154 de 2007, modifica el articulo 83 de la Ley 599 de 2000, Cadigo
Penal. (Término de prescripcion de la accion penal).

Ley 1176 de 2007, por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de
la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones (Programa de
Alimentacion Escolar).

Ley 1181 de 2007, modifica el articulo 233 de la Ley 599 de 2000
(Inasistencia alimentaria).

Ley 1187 de 2008, adiciona un paragrafo al articulo 2 de la Ley 1023 de
2006. (establece el incremento de la bonificacibn mensual de las madres
comunitarias al 70% del salario minimo legal mensual vigente a partir
del 10 de enero de 2008).

Ley 1232 de 2008, modifica la Ley 82 de 1993, relativa a la especial
proteccion de la Mujer Cabeza de Familia.

Ley 1236 de 2008, por medio del cual se modifican algunos articulos del
Cddigo Penal relativos a delitos de abuso sexual.

Ley 1251 de 2008, por el cual se dictan normas tendientes a procurar la
proteccion, promocion y defensa de los adultos mayores.

Ley 1257 de 2008, dicta normas para prevenir erradicar y sancionar toda
forma de violencia contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal,
de Procedimiento Penal y la ley 294 de 1996.

Ley 1283 de 2009, Por la cual se modifican y adiciona el articulo 14 de
la Ley 756 de 2002, que a su vez modifica el literal a) del articulo 15y
los articulos 30 y 45 de la Ley 141 de 1994, (Regalias 1% del 90%, para
inversion en Nutriciébn y Seguridad Alimentaria


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2006/ley_1023_2006.html#2
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1993/ley_0082_1993.html#1

e Ley 1295 de 2009, por la cual se reglamenta la Atencion Integral de los
nifios y las nifias de la Primera Infancia de los sectores clasificados
como 1,2y 3 del SISBEN.

e Ley 1306 de 2009, Por la cual se dictan normas para la Proteccion de
Personas con Discapacidad Mental y se establece el Régimen de la
Representacion Legal de Incapaces Emancipados.

e Ley 1329 de 2009, modifica el Titulo IV del Cédigo Penal y dicta otras
disposiciones para contrarrestar la explotacion sexual comercial de
nifos, nifas y adolescentes.

e Ley 1335 de 2009, establece disposiciones para prevenir dafios a la
salud de los menores de edad, la poblacion no fumadora y estipula
politicas publicas para la prevencion del consumo del tabaco y
rehabilitacion del enfermo a causa del tabaquismo y sus derivados en la
poblacién colombiana.

e Ley 1336 de 2009, reforma y adiciona la ley 769 de 2001 de lucha
contra la explotacion, la pornografia y el turismo sexual con menores.

e Ley 1346 de 2009, por medio de la cual se aprueba la Convencién sobre
los Derechos de las personas con discapacidad, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

e Ley 1355 de 2009, define la obesidad y las enfermedades crénicas no
transmisibles asociadas a ésta como una prioridad de salud publica y se
adoptan medidas para su control, atencion y prevencion

e Ley 1361 de 2009, por medio de la cual se crea la Ley de Proteccion
Integral a la Familia

Marco general de Politica Aprobado

e Estrategia Hechos y Derechos

e Marco para las Politicas Publicas y Lineamientos para la Planeacion del
Desarrollo de la Infancia y la Adolescencia en el Municipio — Guia para
Alcaldes.

e Politica Nacional de Salud Sexual y reproductiva (2003)

e CONPES SOCIAL 80 de 2004. Politica Publica Nacional de
Discapacidad

e CONPES SOCIAL 86 de 2004. Lineamientos para la operacién del
programa Nacional de Alimentacion para el Adulto Mayor "Juan Luis
Londofio de la Cuesta" y la seleccién y priorizacion de sus beneficiarios

e CONPES SOCIAL 91 de 2005. “Metas y Estrategias de Colombia para
el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio - 2015”

e CONPES SOCIAL 92 de 2005. Modificacién a los lineamientos para la
operacion del programa Nacional de Alimentacion para el Adulto Mayor
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