INFORME DE
RENDICION DE CUENTAS
B es de todos

Enero — diciembre de 2021

CONSTRUCCION DE PAZ




Informe de Rendicidon de Cuentas de Paz - 2021 T:% ® sistema de

., Rendlclﬁndecu-nmsﬁm
Plan Marco de Implementacion - PMI el delaPaz

Acuerdo de Paz

En el «Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable
y duradera», firmado entre el Gobierno de Colombia y las FARC-EP en 2016, surgieron
compromisos relacionados con las nifias, nifios y adolescentes. Al respecto, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) identific6 aquellos que eran responsabilidad
exclusiva de la entidad y los que requerian de algin apoyo.

En este sentido, el ICBF debe desarrollar acciones asociadas a los siguientes tres (3) puntos
del Acuerdo en los que tiene compromiso:

Iy

Punto 1. Punto 3.

Hacia un Nueve Campo Bunto 4.

Colombiano: Reforma Rural Fin del Conflicto Solucién al Problema de las
Integral. Drogas llicitas

En el presente informe de rendiciéon de cuentas del ICBF se presentan los avances en el
cumplimiento de dichos compromisos y las acciones realizadas durante la vigencia 2021
(entre el 1 de enero y el 31 de diciembre) para atender los retos que surgen con la
implementacion del Acuerdo de Paz.

Adicionalmente, con el propdsito de contribuir a la construccidn de paz, se incluyen otras
acciones que, aunque no son obligaciones explicitas del Acuerdo ni de los decretos
reglamentarios, se han desarrollado en el marco de las competencias legales del ICBF.
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¢Qué hicimos en el 20217

1. Avances en los compromisos del Plan Marco de
Implementacién (PMI)

Tras la firma del Acuerdo Final y con el fin de garantizar su implementacién, se disefié el
Plan Marco de Implementacion (PMI), el cual integra un conjunto de compromisos,
objetivos, metas, prioridades e indicadores para dar cumplimiento al Acuerdo de Paz y
cuya articulacién se hace en el marco del documento CONPES 3932 de 2018.

Teniendo esto en cuenta, en esta seccidén se presenta informacién sobre las acciones que
viene desarrollando el ICBF para dar cumplimiento a los indicadores de su competencia en
el Plan Marco de Implementacidn, organizadas por cada punto del Acuerdo de Paz al que
la entidad le aporta:

a. Punto 1. Hacia un nuevo campo colombiano: reforma rural integral (1.6 y
1.6.7).

1.6 Produccion agropecuaria y economia
solidaria y cooperativa.

Punto 1.
Hacia un nuevo campo
colombiano: reforma 1.6.7 Erradicacion del trabajo infantil.
rural integral.

En el marco de la Linea de Politica Publica para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil y la Proteccién Integral al Adolescente Trabajador (2017 — 2027) liderada por el
Ministerio del Trabajo, el ICBF realiza acciones para atender esta situacion en el ambito
nacional, en armonia con lo establecido en el punto 1 del Acuerdo de Paz.

A continuacién se presentan, en detalle, dichas acciones alrededor de cuatro indicadores
del PMI; dos relacionados con la prevencién de esta problematica y los otros sobre
Procesos Administrativos de Restablecimiento de Derechos (PARD) que se adelantan con
ninas, nifnos y adolescentes en situacion de trabajo infantil.
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Indicadores de prevencion:

Elaborar campafias para la erradicacion del trabajo infantil
Compromiso y medidas inmediatas para la erradicacion de las peores
formas de trabajo infantil.

Indicador Tipo ‘ Inicio
A453. Territorios definidos en el
respectivo plan (identificados en
alto riesgo de trabajo infantil) con

Fin

acciones que contribuyan a | Tematico 2017 2026

prevenir y erradicar el trabajo

infantil y proteger al adolescente Inclusién Social y
trabajador. Reconciliacién - ICBF

A453P. Municipios PDET con
acciones que contribuyan a

prevenir y erradicar el trabajo | PDET 2017 2026
infantil y proteger al adolescente
trabajador.

¢Como lo hicimos?

El trabajo infantil impide o trastorna el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes, imponiendo barreras adicionales a la garantia de la educacién
y a la generacién de habilidades que les permitan acumular capital humano y
en consecuencia generar un proyecto de vida continuo y exitoso en las
siguientes etapas del curso de vida.

Es por esta razodn, que el ICBF a partir de la renovacion de su estructura
interna, llevada a cabo en el 2020, innovd en el disefio de programas
especializados para nifias y nifios entre 6 y 13 afos, 11 meses y 29 dias. Esta
nueva oferta buscé fortalecer las acciones de promocién de derechos y la
prevencidn de vulneraciones, entre las que se incluye la prevencion del
trabajo infantil, haciendo uso de metodologias innovadoras y disruptivas.

Esta nueva oferta programatica fortalece habilidades del siglo XXI y brinda
herramientas de autoproteccion que impactan en los contextos individual,
familiar y comunitario.

Los programas implementados se enfocan principalmente en lo siguiente:

e Fortalecimiento de capacidades y habilidades para reconocer y
ejercer los derechos, participar y expresarse libremente, reconocer
situaciones de riesgo y construir proyectos de vida propios, fuera de
situaciones de trabajo infantil.

e Fortalecimiento de capacidades familiares para promover, desde el
intercambio de saberes entre nifias, nifios y sus padres, madres o
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personas cuidadoras, la reflexion en torno a las dinamicas
relacionales basadas en el cuidado, el afecto y la generacion de
oportunidades para el desarrollo integral.

Articulacidn interinstitucional para activar el accionar del Estado y la
sociedad frente a la garantia de los derechos de la infancia, asi como
para la prevencidon de riesgos, especificamente en situaciones de
trabajo infantil.

Gestidn de redes comunitarias e institucionales para la prevencién
de riesgos asociados al trabajo infantil.

Movilizacidn social y participacién de la comunidad, la familia, las
nifias y nifios e institucionalidad.

Bajo este contexto, a continuacion se describen los programas
implementados para la prevencion del trabajo infantil y la potenciacion de
las vocaciones, intereses y talentos de las nifias y nifos, para la construccion
de sus proyectos de vida:

1.

Programa Generacién Explora: disefiado para contribuir al desarrollo
integral de nifias y nifos, fortaleciendo junto a sus familias
habilidades del siglo XXI, impulsando la construccién de sus
proyectos de vida y conocimientos para el ejercicio y promocién de
sus derechos, y la prevencién de riesgos asociados a situaciones
como las de trabajo infantil.

Modalidad de Prevencién de Riesgos Especificos Katiinaal: busca
promover los derechos y prevenir los riesgos de trabajo infantil, a
través de metodologias innovadoras, disruptivas y especializadas
para la consolidacidon de proyectos de vida legales, sostenibles y
libres de trabajo infantil en el marco del ejercicio de la ciudadania.

Modalidad de Tu a Tu: oferta para el fortalecimiento de capacidades
de nifias, niflos y adolescentes con discapacidad y sus familias, a
través de la cual se promueve y fortalece su desarrollo individual,
fomentando su reconocimiento como sujetos de derechos vy
generando acciones para su participacion e inclusidn social en los
diferentes entornos en los que se debe dar la realizaciéon de sus
derechos. Esta modalidad parte de la promocién de derechos y la
prevencion de vulneraciones, como la del trabajo infantil,
contribuyendo al desarrollo de sus proyectos de vida.

4. Programa Generaciones Etnicas con Bienestar: busca el

1 Katiinaa significa en lengua wayuunaiki "tener alas".
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fortalecimiento de la identidad y la diversidad étnica de nifias y
nifios, partiendo del reconocimiento de las caracteristicas propias de
cada regidon y de cada comunidad, fomentando didlogos
interculturales e intergeneracionales, teniendo en cuenta el cardcter
colectivo de los pueblos, y reconociendo la importancia de prevenir
el trabajo infantil, como actividades extracomunitarias que rompen
lo tradicional para convertirse en situaciones que vulneran los
derechos de nifas y nifos.

De esta forma, el ICBF propicié el desarrollo de acciones encaminadas a
reconocer y mitigar los principales factores de riesgo que, frente a los
derechos de la nifiez, existen particularmente en cada territorio focalizado.
Asi, se impulsaron transformaciones sociales que conllevan a derribar
imaginarios que soportan e incrementan las situaciones de trabajo infantil
en los territorios.

Aunado a lo anterior, en el marco del plan anual de acompafiamiento
técnico, desde la linea de prevencién del trabajo infantil, el ICBF a través de
la Direccién de Infancia, realizé asistencias técnicas a los agentes del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar — SNBF con el propdsito de fortalecer sus
capacidades enfocadas a la prevencion y erradicacion del trabajo infantil.

Finalmente, en el marco de los escenarios de prevencién y desnaturalizacién
del trabajo infantil desde las acciones de movilizacién social, se implementé
a partir de 2021 la estrategia “Cultura Fest: el arte de prevenir el trabajo
infantil”, en cinco (5) municipios con alto nuimero de nifias y nifios,
vinculados a trabajo infantil: Sabaneta (Antioquia), Tolu (Sucre), Villavicencio
(Meta), Cucutay Villa del Rosario (Norte de Santander).

Con la implementacién de esta estrategia, se logré un plan de compromisos
por municipio para la prevencidn de riesgos en nifias y nifios por situaciones
asociadas al trabajo infantil, amplificando el llamado a la accién de los
diferentes actores comprometidos con la promocién y garantia de los
derechos de la nifiez, teniendo en cuenta que el 2021 fue declarado por las
Naciones Unidas como el afo internacional para la eliminacién de este
flagelo.

¢Quiénes se beneficiaron?

Las acciones que contribuyen a prevenir y erradicar el trabajo infantil se
desarrollan en el marco de la oferta del ICBF - Direccién de Infancia,
orientada a nifias y nifios entre los 6 y 13 afos, 11 meses y 29 dias, con
mayor exposicion a riesgos psicosociales relacionados con trabajo infantil.

Con estas acciones de prevencién, se beneficiaron 16.377 nifias y nifios, en
35 municipios PDET y 26.001 nifias y nifios en 78 municipios tematicos (no
PDET).
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¢En qué municipios desarrollamos la accion?
A continuacion, se especifican los municipios fortalecidos en prevencién y
desnaturalizacidon de trabajo infantil, de acuerdo con los indicadores del

presente compromiso.

Tabla 1. Municipios fortalecidos en el marco del indicador A453.

Departamento Municipios

Medellin

Amaga

Armenia

Gbémez Plata

Maceo

Antioquia Puerto Nare

Santa Fe de Antioquia

Alejandria

Argelia

Andes

San Juan de Uraba

Campo de la Cruz

Barranquilla

' San Estanislao
@\ Arroyohondo

Turbana

Bolivar Magangué

Pinillos

Cartagena de Indias

Altos del Rosario

Tunja

Boyaca Duitama

Covarachia

Manizales

Filadelfia

Anserma

Marmato

Riosucio

Supia

La Dorada

Samana

Aguadas

Belalcazar

Cauca Almaguer

La Gloria

San Alberto

Cérdoba Monteria

Atlantico

Caldas

Cesar




Informe de Rendicidon de Cuentas de Paz - 2021 ® sistema de

., Rendicién de Cuentas para
Plan Marco de Implementacion - PMI fal delaPaz

San Andrés de Sotavento

Huila

Neiva

Santa Maria

Pital

Hobo

Magdalena

Salamina

Pueblo Viejo

Remolino

Meta

Cumaral

Granada

Lejanias

San Juan de Arama

San Carlos de Guaroa

Narifio

San Bernardo

Narifno

Contadero

Cérdoba

La Llanada

Tuquerres

Belén

La Unidn

Norte de Santander

Herran

Toledo

Risaralda

Marsella

Santander

Barrancabermeja

Tolima

Ambalema

Herveo

Valle del Cauca

Bolivar

Cali

Cartago

Arauca

Cubara

Casanare

Chameza

Pore

San Andrés y Providencia

San Andrés

Amazonas

Leticia

Puerto Narifio

Vaupés

Mitu

Caruru

Taraira

La Guajira

Uribia

Manaure

Fuente: Direccién de Infancia, con corte a diciembre 31 de 2021.

Tabla 2. Municipios fortalecidos en el marco del indicador A453P.

Departamentos Municipios
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El Tambo
Caldono
Cauca Caloto
Corinto
Miranda
Valledupar

Cesar ,
Manaure Balcén del Cesar

Cérdoba Puerto Libertador
Huila Algeciras

La Guajira Fonseca

Magdalena Santa Marta

Puerto Lleras

Meta -
Puerto Rico

Ricaurte

Narifio Magui

El Rosario

Hacari

San Calixto

Norte de Santander
El Tarra

Tibu
Sucre Coloso

Chaparral

Tolima
Planadas

Valle del Cauca Buenaventura

Puerto Guzman

Puerto Caicedo

Putumayo Orito

Valle del Guamuez

Mocoa

El Bagre

Zaragoza

Antioquia -
Yondod

Apartado

Mildn

Valparaiso

Fuente: Direccidn de Infancia, con corte a diciembre 31 de 2021.

Caqueta

¢Qué desafios y retos tuvimos para el cumplimiento?

El principal reto fue llegar a la totalidad de los 96 municipios priorizados, con
la oferta de promocidon de derechos para la prevencion del trabajo infantil,
logrando llegar a 78 municipios, por las dificultades técnicas y juridicas que
se tuvo con los operadores que se presentaron al proceso de contratacién
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del Programa Generaciones Explora, a través de Banco Nacional de
Oferentes.

Por lo anterior, el proceso de seleccion para la operacién de algunos
territorios fue declarado desierto y debid realizarse nuevamente, causando
retraso en el inicio de la operacidn. Durante 2021, se logré la contratacién y
se avanzd en la etapa del alistamiento para inicio de atenciéon en enero
2022.

Indicadores sobre Procesos Administrativos de Restablecimiento de Derechos:

Elaborar campafias para la erradicacion del trabajo infantil

Compromiso y medidas inmediatas para la erradicacion de las peores

Indicador Tipo Inicio Fin Sector
A454. Porcentaje de nifios, nifias y
adolescentes atendidos por medio

del Proceso Administrativo de

Restablecimiento

infantil.

(PARD), con motivo de trabajo

formas de trabajo infantil.

T Ati 2017 202
de Derechos ematico 0 026

Inclusion Social y

A454P. Porcentaje de nifios, nifias
y adolescentes atendidos por
medio del Proceso Administrativo
de Restablecimiento de Derechos
(PARD), por motivo de trabajo

PDET

2017

2026

Reconciliacion — ICBF

infantil en municipios PDET.

¢Como lo hicimos?

Para dar respuesta a la proteccidn integral y garantizar el goce efectivo de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, el ICBF cuenta con el
Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PARD), definido
como el conjunto de actuaciones administrativas y judiciales que deben
desarrollarse para el restablecimiento de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes que ha sido amenazados o vulnerados. Dicho proceso
constituye un instrumento fundamental para la realizacién de los mandatos
consagrados en la Constitucidn, en el bloque de constitucionalidad, y en el
Cddigo de la Infancia y la Adolescencia.

Este proceso incluye las acciones, competencias y procedimientos necesarios
para que las autoridades administrativas realicen las acciones tendientes al
restablecimiento del ejercicio pleno y efectivo de los derechos de nifias,

10



Informe de Rendicidon de Cuentas de Paz - 2021 T:% ® sistema de
., Rundlclﬁndecu-nmsﬁru
Plan Marco de Implementacién - PMI 4lAR_ \atmplementacion de la Paz

nifios y adolescentes, de acuerdo con las caracteristicas y necesidades
particulares de cada caso?.

De esta forma, para casos de trabajo infantil, las nifias, nifios y adolescentes
son atendidos en las modalidades de Apoyo y Fortalecimiento a la Familia,
una vez que la autoridad administrativa ha establecido la existencia de
situaciones de amenaza o vulneracion de sus derechos y se ha determinado
que pueden permanecer con su familia o red vincular, y que todos sus
integrantes se vinculen al proceso de atencién. Esta atencién busca superar
la crisis identificada por trabajo infantil y que se fortalezcan los entornos en
el marco de la garantia de los derechos de las nifias, nifios o adolescentes?.

Las modalidades de Apoyo y Fortalecimiento a la Familia tienen el propdsito
de acompanar a las familias y redes vinculares de apoyo para que sean, en
primera instancia, los garantes de los derechos de las nifias, nifios o
adolescentes, tal como lo establece el articulo 39 de la Ley 1098 de 2006. En
estas modalidades se privilegia la permanencia de la nifa, nifio o
adolescente en su entorno familiar y red vincular de apoyo, toda vez que
esta es el primer factor socializador, el espacio fisico y afectivo que les
permite sentirse protegidos y amados. Esto teniendo en cuenta que la
materializacidn del derecho a tener una familia y no ser separado de ella es
uno de los derechos fundamentales mas importantes en el desarrollo
integral, acompafiado de servicios de intervencidn especializados
contratados para tal fin.

De acuerdo con lo anterior, se prioriza la ubicacion en las modalidades de
Apoyo y Fortalecimiento a la Familia siempre que las condiciones de
amenaza o vulneracion de derechos y el interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes permitan que sea atendido sin separarlo de su familia o red
vincular de apoyo.

En este sentido, a través de la Resolucién 1513 del 2016, el ICBF aprobd el
«Lineamiento técnico para la atencidon especializada de nifos, nifias vy
adolescentes en situacion de trabajo infantil», con las siguientes
modalidades de atencion:

1) Intervencidn de apoyo - apoyo psicosocial: modalidad de atencién que se
desarrolla a través de seis (6) intervenciones interdisciplinarias mensuales, a
nivel individual y familiar, que parten de las potencialidades individuales de
las nifias, nifos y adolescentes, e inciden en su desarrollo personal, de

2 Es importante tener en cuenta que la medida tomada por la autoridad administrativa competente en la apertura de un Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PARD) se da de acuerdo con el «Lineamiento técnico de modalidades para la atencién
de nifias, nifios y adolescentes, con derechos amenazados o vulnerados». Resolucién 1520 del 2016, modificado mediante la Resolucion

10364 del 2019.

3 Ley 1098 de 2006. Articulo 22. Derecho a tener una familia digna y a no ser separado de ella.

11
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acuerdo con su condicién particular.

La poblacion atendida corresponde a nifias, niflos y adolescentes sin
discapacidad, menores de 18 afios, en situacién de trabajo infantil, que
desarrollen actividades relacionadas con lo establecido en el literal d) del
articulo 3 del Convenio 182 de la Organizacidn Internacional del Trabajo
(OIT), el cual establece: «El trabajo que, por su naturaleza o condiciones,
dafia la salud, seguridad o moralidad de los nifios y nifias (Trabajo
peligroso)», asi como las relacionadas en la Resolucion 1796 de 2018
expedida por el Ministerio del Trabajo, por la cual se actualiza el listado de
las actividades peligrosas que por sus condiciones de trabajo son nocivas
para la salud de los menores de 18 ainos.

2) Externado: modalidad de atencidn que se desarrolla en los dias habiles
del mes, cuatro horas diarias y en jornada contraria a la escolar, en la que la
familia o red vincular presenta factores de generatividad para que la nifa,
nifio o adolescente permanezca con ella, pero requiere de apoyo del ICBF
para ejercer plenamente los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
superar los factores de vulnerabilidad, generar mas factores de
generatividad y prevenir situaciones de mayor vulneracién. La poblacion
atendida corresponde a nifias, nifios y adolescentes sin discapacidad, de 6
afios a menores de 18 afios, en situacion de trabajo infantil, que desarrollen
actividades relacionadas en la Resolucién 1796 de 2018 expedida por el
Ministerio del Trabajo.

Ademas de las acciones adelantadas en el Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos (PARD), cuando hay amenaza o vulneracidn
de derechos, como respuesta a la linea de accion «1.6.7.1. Campafias para la
erradicacion del trabajo infantil y medidas inmediatas para la erradicacion
de las peores formas de trabajo infantil», el ICBF ha implementado la
Estrategia de Equipos Maviles de Proteccion Integral (EMPI).

La estrategia EMPI atiende el fendmeno de trabajo infantil a nivel territorial,
centrando los esfuerzos en la intervencidn con las familias en la proteccién
integral, aborda la problematica en zona urbana y rural e identifica y atiende
a las nifias, niflos y adolescentes en situacion de trabajo infantil. Su
propdsito es promover el restablecimiento de los derechos de las niias,
nifios y adolescentes, a través de la atencidn directa a las familias y la
gestion de la oferta con los agentes del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar (SNBF) cuando se trate de una inobservancia de derechos, y el
direccionamiento a la autoridad administrativa competente para los casos
de amenaza y vulneracién de derechos.

Dentro de las politicas de operacidn de la estrategia EMPI, para la vigencia
2021 se dispuso de 49 equipos, cada uno conformado por un psicélogo(a),
un trabajador(a) social y un tercer profesional que puede ser un(a)
antropodlogo(a), un(a) socidlogo(a) o un(a) licenciado(a) en pedagogia
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(depende de las caracteristicas y particularidades del territorio), para un
total de 147 profesionales.

La estrategia EMPI centra su atencién en las nifias, nifios, adolescentes en
situacion de trabajo infantil, vida en calle y alta permanencia en calle y sus
familias, a través del desarrollo de componentes asociados a la proteccién
integral, su reconocimiento como sujetos titulares de derechos, la garantia 'y
cumplimiento de derechos, la prevencién de su amenaza o vulneracién y la
seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del
interés superior.

A través de jornadas de busqueda activa, se identifica y caracteriza a la
poblacién objetivo. Una vez realizado este proceso, se adelantan las
acciones establecidas en el procedimiento para la atencién directa con la
familia, la gestidon de casos de inobservancia de derechos y la remisidn de las
situaciones de amenaza y vulneracién de derechos a las autoridades
administrativas competentes. Para adelantar estas actividades, se cuenta
con el apoyo técnico del ICBF en la Direccidn Regional, a través de la
Coordinacion del Grupo de Asistencia Técnica o de Proteccién, y de la
Subdireccidn de Restablecimiento de Derechos de la Direccién de Proteccion
de la sede de la Direccién General.

¢Quiénes se beneficiaron?
Indicador A.454:

En el 2021 ingresaron 1.308 nifas, nifios y adolescentes en situacion de
trabajo infantil a los programas especializados de la modalidad de Apoyo y
Fortalecimiento a la Familia del ICBF, los cuales, para ese entonces, contaban
con un Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PARD)
abierto a su favor. Esto correspondié al 100 % de los ingresos de este
periodo.

Con dichos ingresos, el ICBF llegd a un total de 3.263 nifas, nifios y
adolescentes con PARD abierto a su favor, atendidos en los programas
especializados dispuestos para el Restablecimiento de Derechos con corte a
31 de diciembre de 2021

4 Las cifras corresponden a los procesos administrativos de restablecimiento de derechos abiertos en ese corte; por lo cual, si restamos
los ingresos de ese periodo, puede no evidenciarse el niUmero exacto de atenciones del periodo inmediatamente anterior puesto que
las permanencias de los menores de edad difieren de un periodo a otro, en concordancia con las aperturas y cierres que hayan
realizado a la fecha las autoridades administrativas. Lo anterior estd acorde con los términos establecidos para el Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos en cumplimiento de la Ley 1098 de 2006, modificada por la Ley 1878 de 2018. En este
sentido, es importante resaltar que las autoridades administrativas deben dar cumplimiento a las diferentes etapas procesales,
obedeciendo a los términos de ley: seis (6) meses para definir la situacidn juridica del nifio, nifia o adolescente contados a partir del
conocimiento de la presunta amenaza y vulneracion de derechos; seis (6) meses para realizar seguimiento a las medidas de
restablecimiento de derechos ordenadas por la autoridad administrativa; y excepcionalmente una prérroga al seguimiento hasta por
seis (6) meses mas. Estableciendo asi hasta un maximo de 18 meses para dar cierre al proceso. Sin embargo, cabe aclarar que estos son
los términos maximos en el proceso, lo cual no interfiere en la discrecionalidad de las autoridades administrativas para adelantar el
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Respecto a la estrategia de Equipos Moéviles de Proteccién Integral (EMPI) —
Trabajo Infantil, en 2021 se realizaron un total de 1.035 jornadas de
busqueda activa de nifias, niflos y adolescentes con sus derechos
inobservados, amenazados o vulnerados. Estas jornadas se desarrollaron en
articulaciéon con agentes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar en
diversos puntos criticos de 153 municipios del pais y 19 localidades de
Bogota. Como resultado de las jornadas de busqueda activa, se identificaron
4.051 ninas, niflos y adolescentes, de los cuales a 3.752 se atienden por
medio de la estrategia EMPIl y 299 fueron direccionados a la autoridad
administrativa competente, quien determina la apertura o no de un Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PARD).

Indicador A.454P

A 31 de diciembre de 2021 ingresaron 328 nifas, nifios y adolescentes en
situacion de trabajo infantil a los programas especializados de la modalidad
de Apoyo y Fortalecimiento a la familia del ICBF, los cuales, para ese
entonces, contaban con un PARD abierto a su favor en municipios PDET. Esto
correspondio al 100% de los ingresos de este periodo.

Con estos ingresos, el ICBF llegd a un total 768 nifias, nifios y adolescentes
con PARD abierto a su favor, en los programas de atencidén especializada
dispuestos para el restablecimiento de derechos en los municipios PDET®.

Respecto a la estrategia de Equipos Moviles de Proteccion Integral (EMPI),
se realizaron en municipios PDET un total de 151 jornadas de busqueda
activa de nifios, nifias y adolescentes con sus derechos inobservados,
amenazados o vulnerados en municipios PDET.

Estas jornadas se desarrollaron en articulaciéon con agentes del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) en diferentes puntos criticos de 47
municipios PDET. Como resultado de las jornadas de buisqueda activa, se
identificaron 1.357 nifios, nifias y adolescentes en municipios PDET, 1.297
guedaron para atencién por medio de la estrategia EMPI y 60 fueron
puestos en conocimiento de la autoridad administrativa competente.

)

¢En qué territorios desarrollamos la accion?

A continuacidn, se relaciona el reporte departamental de la vigencia 2021 de
nifas, nifos y adolescentes atendidos en un PARD, por motivo de ingreso
“trabajo infantil”.

proceso en un tiempo menor al limite establecido por ley. Asi las cosas, los términos del PARD difieren unos de otros, teniendo en
cuenta lo ordenado por la autoridad administrativa.

5> Aplican las mismas consideraciones enunciadas en la nota al pie de pagina anterior.

14



Informe de Rendicidon de Cuentas de Paz - 2021 ® sistema de
., R-ndldﬁndecu-nmsﬁru
Plan Marco de Implementacién - PMI _, \aimplementacion de la Paz

Tabla 3. Ndmero de niias, nifios y adolescentes atendidos en un PARD, por
motivo de ingreso “trabajo infantil” en la vigencia 2021.

] .. . Poblacion atendida 2021 Total atencién
Direccion Regional . <.
del ICBF Ingresos Ingresos por Direccion
antes 2021 durante 2021 Regional ICBF
Amazonas 1 1
Antioquia 118 74 192
Arauca 3 1 4
Atlantico 167 96 263
Bogota 49 34 83
Bolivar 205 139 344
Boyaca 1 5 6
Caldas 8 9 17
Caquetd 12 5 17
Casanare 10 2 12
Cauca 3 3
Cesar 589 384 973
Choco 3 2 5
Coérdoba 608 411 1.019
Cundinamarca 12 5 17
Guainia 1 1
Huila 3 2 5
La Guajira 2 2
Magdalena 2 5 7
Meta 6 10 16
Narifio 7 6 13
Norte de Santander 40 45 85
Quindio 4 1 5
Risaralda 4 4
Santander 7 3 10
Sede Nacional 3 3
Tolima 24 16 40
Valle del Cauca 63 52 115
Vaupés 1 1
Total general 1.955 1.308 3.263
Fuente: Sistema de Informacién Misional - SIM. 2022

En la siguiente tabla se presenta el reporte de municipios PDET de las nifias,
nifios y adolescentes atendidos en PARD en municipios PDET, por motivo de
ingreso “Trabajo Infantil”, 2021.

Tabla 4. Numero de nifias, nifios y adolescentes atendidos en un PARD en
municipios PDET, por motivo de ingreso “trabajo infanti

III

, vigencia 2021.
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Poblacion atendida 2021
Departamento Municipio Ingresos Ingresos TOta.I,
antes de durante el atencion
2021 2021
Antioquia 2 6 8
Apartado 1 1 2
Caucasia 1 1
Dabeiba 1 4 5
Arauca 2 2
Saravena 1 1
Tame 1 1
Bolivar 87 37 124
El Carmen de
Bolivar 87 37 124
Caqueta 11 5 16
Florencia 11 5 16
Cesar 148 106 254
Agustin
Codazzi 3 3
Valledupar 145 106 251
Cérdoba 188 168 356
Montelibano 143 149 292
Tierralta 45 19 64
Magdalena 2 5 7
Fundacion 1 1 2
Santa Marta 1 4 5
Narifio 1 1
Barbacoas 1 1
Total general 440 328 768
Fuente: Sistema de Informacion Misional — SIM 2022.

éQué desafios y retos tuvimos para el cumplimiento?

Los principales retos se relacionan con la situaciéon nacional de emergencia
sanitaria declarada por la COVID-19, debido a que esto implicé que el ICBF
tuviera que flexibilizar sus servicios con el fin de garantizar la proteccion y
atencion de las nifias, nifios y adolescentes, y dar cumplimiento a las
medidas adoptadas por el Gobierno Nacional, las orientaciones dadas por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ministerio de Educacidn, entre
otros.

Es importante resaltar que se continué con la prestacién de los servicios de
atencion en las modalidades establecidas para el restablecimiento de
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derechos de las nifas, nifios y adolescentes, a través de su flexibilizacion en
cuanto a horarios, metodologias y conformacién de grupos.

En este sentido, las nifias, nifios y adolescentes que se encontraban en las
modalidades de Apoyo y Fortalecimiento a la Familia, ubicados por la
autoridad administrativa en el marco de un PARD, se atendieron a través del
operador que implementd la modalidad, atendiendo las orientaciones para
la prestacidn del servicio. En este marco, se hizo un analisis de cada uno de
los casos con el fin de establecer un plan de intervencién flexible;
diariamente se realizé contacto telefénico o virtual con la familia, las nifias,
ninos y adolescentes, se entregaron mensualmente paquetes nutricionales y
se realizaron las orientaciones requeridas por proceso administrativo.

Asi mismo, se continud con la atencion de las nifias, nifios y adolescentes
identificados en situacidon de trabajo infantil por parte de los profesionales
integrantes de la estrategia EMPI, a través del procedimiento y las
orientaciones de flexibilizacion establecidas, las cuales estaban orientadas a
realizar recorridos y jornadas de busqueda activa para identificar nifias,
nifios y adolescentes en situaciones de inobservancia, amenaza o
vulneracion de derechos. Esto se realizd en puntos criticos priorizados en
zonas urbanas y rurales de ciudades capitales tales como plazas de mercado,
comercio informal, dreas de reciclaje, terminales de transporte y otras zonas
priorizadas con entidades territoriales.

En cuanto a la atencién a las familias, dada la emergencia sanitaria, se realizd
mediante contactos telefénicos vy virtuales, asistencia, asesoria y
seguimiento que permitieron detectar necesidades de fortalecimiento
familiar, asi como la poblacién con mayor vulnerabilidad social y econdmica
que requirié la movilizacidn de ayudas humanitarias.

Para la vigencia 2021 se fortalecid la presencia de la Estrategia EMPI en los
territorios, teniendo en cuenta las medidas de bioseguridad establecidas, se
implementaron acciones de intervencidn para las familias con nifias, nifios y
adolescentes en situacidn de trabajo infantil.

b. Punto 1. Hacia un nuevo campo colombiano: reforma rural integral (1.4 y
1.4.1) y Punto 4. Solucién al problema de las drogas ilicitas. (4.1 y 4.1.7).
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Punto 4.

Punto 1. Solucién al problema de las drogas llicitas.

Hacia un nuevo campo colombiano:
reforma rural integral.

4.1. Programa Nacional Integral de
Sustitucién de Cultivos de Uso llicito (PNIS).

1.4. Desarrollo social: educacion rural. 4.1.7. Atencidon inmediata y desarrollo de

proyectos productivos.

1.4.1. Atencion Integral a la Primera Infancia.

En el marco de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia «De
Cero a Siempre», Ley 1804 de 2016, el ICBF realiza acciones para atender los compromisos
establecidos en los puntos 1 y 4 del Acuerdo de Paz, alrededor de una meta trazadora y
tres (3) indicadores:

Atencidn integral a la primera infancia en zonas rurales
Compromiso 3 (Punto 1) y en zonas afectadas por cultivos de uso ilicito
(Punto 4).
Indicador Tipo Inicio Fin

A.MT.3 Cobertura universal de
atencion integral para nifios y | Meta
nifias en primera infancia en | trazadora
zonas rurales

A.38. Porcentaje de nifios y nifias
en primera infancia que cuentan
con atencidn integral en zonas
rurales.

A.38P. Porcentaje de nifios y nifias
en primera infancia que cuentan
con atencidn integral en zonas
rurales en municipios PDET

D.277. Porcentaje de nifas y nifios
en primera infancia que cuentan
con atencidn integral en zonas
rurales con acuerdos colectivos
para la sustitucién de cultivos de
uso ilicito.

*Los reportes de estos indicadores los realiza el Ministerio de Educacién Nacional en el Sistema Integrado de

Informacion para el Posconflicto (SIIPO); no obstante, en estos casos se reportan acciones de varias
entidades que conforman la Comisién Intersectorial para la Primera Infancia (CIP1)®, entre ellas el ICBF.

2018 2031

Tematico 2018 2031

Educacion*
PDET 2018 2026

Tematico 2018 2031

6 Con el fin de lograr una gestién eficiente y efectiva de la Politica, se creé la Comision Intersectorial para la Atencién
Integral de la Primera Infancia - CIPI, a través del Decreto 4875 de 2011, posteriormente modificado por el Decreto 1416
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éComo lo hicimos?

En el contexto del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, el Plan Marco de
Implementaciéon y el Plan Especial de Educacion Rural, el ICBF ha realizado
acciones para garantizar progresivamente la atencién integral a la primera
infancia en zonas rurales, con enfoque territorial.

La apuesta estratégica del ICBF para la primera infancia es profundizar en
estos desarrollos para promover el acceso, oportunidad y pertinencia, a
través de la adecuacion de la oferta de los servicios de atencidon a la primera
infancia y el mejoramiento de los procesos de focalizacion y cobertura para
generar un mayor impacto en zonas rurales y rurales dispersas, con enfoque
territorial.

La estrategia de cobertura y pertinencia de servicios de primera infancia y
sus procesos, orientados a la ruralidad, se enfoca en cuatro acciones:

1) Mejorar los procesos de focalizaciéon y cobertura en la ruralidad con
énfasis en municipios PDET.

2) Disefar, implementar y escalar el nuevo servicio de educacién inicial
para zonas rurales y rurales dispersas (SEIR) y el redisefio de la
Modalidad Familiar.

3) Atender de manera pertinente a las niflas y nifios, hijas e hijos de
personas en proceso de reincorporacion en los antiguos Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacién (ETCR).

4) Mejorar la calidad de los servicios, a través de la formacién del talento
humano en zonas rurales.

A continuacidn, se brindara informacion detallada de cada una de estas
apuestas:

1) Mejorar los procesos de focalizaciéon y cobertura en la ruralidad con
énfasis en municipios PDET.

En este punto, los esfuerzos han estados orientados a mejorar los procesos
de focalizacién con el propdsito de aumentar progresivamente la oferta de
cupos disponibles en municipios PDET y municipios categorizados como
rurales y rurales dispersos.

En ese sentido, en 2021 se realizé una actualizacion a la Guia de Focalizacién
para los servicios de educacidn inicial del ICBF, dando mayores orientaciones

de 2018. La Comision tiene como objetivo: coordinar y armonizar las politicas, planes, programas y acciones necesarias
para la ejecucion de la atencion integral a la primera infancia, siendo ésta la instancia de concertacion entre los diferentes

sectores involucrados.
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para la priorizaciéon de los nifios y niflas que habitan en la ruralidad, con
énfasis en los municipios PDET. En consecuencia, a diciembre 2021, se
atendieron a 768.244 nifias, nifios y mujeres gestantes en la ruralidad lo que
corresponde al 38% de toda la oferta nacional del ICBF en primera infancia.

Igualmente, se ha avanzado en el escalamiento progresivo del servicio de
Educacidn Inicial Rural (SEIR) y en la cobertura para la atencidn de nifias y
nifios hijos e hijas de personas en proceso de reincorporacién como se
detalla en las siguientes acciones.

2) Disefar, implementar y escalar el nuevo servicio de educacion inicial
para zonas rurales y rurales dispersas y rediseio de la Modalidad Familiar.

Esta es una de las principales apuestas estratégicas del ICBF para llegar con
servicios pertinentes y de calidad a las zonas rurales del pais, con énfasis en
los municipios PDET. Articulado a esto se encuentra el redisefio de la
modalidad familiar en la que se atienden cerca de 700 mil nifias y nifios.

El Servicio de Educacién Inicial Rural (SEIR), contribuye al cierre de brechas
de desigualdad urbano-rurales, econémicas, sociales y culturales, con una
oferta de educacién inicial pertinente y de calidad, que responde a las
necesidades y demandas de las nifias y niflos en sus territorios. Para cumplir
con este objetivo, en el 2021 se adelanté el disefio final y escalamiento
progresivo del SEIR, cerrando el afio con 11.230 nifias y niflos atendidos en
10 subregiones PDET y 63 municipios.

El proceso de disefio e implementacion del SEIR fue acompafiado de una
evaluacidn de operaciones financiada por UNICEF y una sistematizacion
financiada por el Fondo Colombia en Paz. Con base en los resultados y las
recomendaciones producto de la evaluacidn y la sistematizacion, desde abril
de 2021 se inicid el disefio final del servicio y el redisefio de toda la
Modalidad Familiar.

El proceso de actualizacidon del Manual operativo de la modalidad familiar
incluyé la introduccion del nuevo servicio y la armonizacién de las
orientaciones técnicas y operativas para fortalecer los otros servicios que
hacen parte de esta modalidad: HCB FAMI y Desarrollo Infantil en Medio
Familiar, con los cuales también se garantiza atencion en zonas rurales. Este
manual entrd en vigor desde enero del 2022.

Durante la vigencia 2021, se avanzd en el escalamiento progresivo del
servicio en las subregiones PDET y del Plan Integral y Comunitario de
Sustitucion y Desarrollo Alternativo - PISDA de Uraba Antioquefio,
Piedemonte Caquetefio, Pacifico y frontera narifiense, Sierra Nevada-Perija y
Guainia-Vichada, Arauca y Catatumbo.

3) Atender de manera pertinente a las niilas y niiios hijas e hijos de
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personas en proceso de reincorporacion en los antiguos Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR).

En relacién con la atencidon de la primera infancia y mujeres gestantes que se
encuentran en los antiguos Espacios Territoriales de Reincorporacién y
Capacitacién (ETCR) o que habitan por fuera de ellos y son reconocidos
como hijas e hijos de familias participantes del proceso de reincorporacién,
durante 2021, el ICBF atendié con diferentes servicios de atencién a la
primera infancia entre los cuales se encuentran: Modalidad Propia
Intercultural, Centros de Desarrollo Infantil, Hogares Comunitarios, Jardines
Infantiles, servicio de Educacién Inicial Rural, entre otros, un total de 2.124
nifas y ninos, de este total, 443 usuarios atendidos se encontraban dentro
de 23 antiguos ETCR ubicados en 21 municipios del pais.

Para responder a la necesidad de fortalecer la atencion, durante el 2021 se
adelantaron espacios de didlogo con los lideres de los antiguos ETCR de
Tierra Grata (Manaure, Cesar), Yari (La Macarena, Meta), La Guajira
(Mesetas, Meta), La Reforma (Vistahermosa, Meta), El Ceral (Buenos Aires,
Cauca), Los Monos (Caldono, Cauca), El Estrecho (Patia, Cauca),
Monterredondo (Miranda, Cauca), La Variante (Tumaco, Narifo), Cafio el
Indio (Tibu, Norte de Santander), Agua Bonita (Montafita, Caquetd), El Oso
(Planadas, Tolima) y La Fila (lcononzo, Tolima), desde los cuales se
movilizaron compromisos para concretar los procesos de focalizacion vy
posibilidades de atencidn desde la modalidad Propia e Intercultural.

Asimismo, se avanzo en la implementacidon de la propuesta pedagodgica
“Lugares para sofiar, lugares para la Paz - LuPaz” construida desde el Consejo
Nacional de Reincorporacién (CNR) componente Comunes, con apoyo
técnico del ICBF, la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizaciéon y la
Consejeria Presidencial para la Nifiez y la Adolescencia. En 2021, se
construyd una cartilla que recoge las apuestas de esta propuesta y brinda
orientaciones para la implementacién de la misma en la modalidad de
educacion inicial del ICBF, en especial en la modalidad propia e intercultural.

Ademas, en la vigencia 2021 se realizaron siete (7) acciones de asistencia
técnica a profesionales del ICBF a nivel nacional y regional dirigidas a la
apropiacién técnica de LuPaz, como un esfuerzo articulado entre el CNR
componente Comunes y el Instituto. De igual forma, durante el segundo
trimestre se desarrolld el proceso de formacién con la poblacién del antiguo
ETCR San José de Oriente -Tierra Grata, ubicado entre los municipios de La
Paz y Manaure, Cesar, (bajo el liderazgo del CNR componente Comunes) y en
el antiguo ETCR de Miravalle, ubicado en San Vicente del Caguan (Caqueta),
donde se orientd el proceso de educacidn inicial desde las apuestas técnicas
del modelo pedagdgico LuPaz.

Lupaz es una de las acciones estratégicas para responder a las
particularidades de la primera infancia en los antiguos Espacios Territoriales
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de Capacitacién y Reincorporacion (ETCR), junto a las de sus familias y en
particular de las mujeres cuidadoras. Es una propuesta pedagdgica novedosa
para garantizar los derechos a la educacidn inicial y el cuidado en entornos
familiares, rurales y comunitarios en el contexto del proceso de
reincorporacién que se implementa en el marco de los servicios de atencion
a la primera infancia de la modalidad Propia e Intercultural del ICBF.

Asi, se centra en ofrecer orientaciones técnicas y metodoldgicas para
garantizar el derecho a la educacion inicial de las hijas e hijos de la paz en los
antiguos ETCR. Ademas de retomar los referentes técnicos sobre educacion
inicial que se han construido en el marco de la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre (Ley 1804 de
2016), la propuesta se sustenta en la Estrategia de Cuidado, Economia del
Cuidado y Buen Vivir para la Reincorporacién, donde se consideran las
necesidades de las mujeres frente a su proceso de capacitacidon vy
reincorporacion.

4) Mejorar la calidad de los servicios a través de la formacion del talento
humano en zonas rurales.

La calidad y pertinencia en las atenciones son fundamentales, asi como la
cualificacion del talento humano que labora en los escenarios de educacion
inicial, por ser claves en el logro de atenciones pertinentes vy
contextualizadas.

En este sentido, el ICBF viene fortaleciendo sus acciones para brindar
procesos de formacidn y acompanamiento técnico pertinente al talento
humano vinculado a las Unidades de Servicio de las modalidades del ICBF y
enriquecer de esta manera las practicas pedagégicas y de cuidado que se
adelantan con las nifias y los nifios desde su gestacidon, en clave de
mejoramiento continuo de la calidad y pertinencia de la educacioén.

En este sentido, el ICBF tiene una amplia oferta de formacién que se
encuentra alineada técnicamente con las orientaciones para la educacidn
inicial, los fundamentos politicos, técnicos y gestion para la atencion integral
a la primera infancia y las directrices emanadas de la mesa técnica de
cualificacion de la Comisidn Intersectorial de Primera Infancia (CIPI), liderada
por el Ministerio de Educacién Nacional, asi como con las necesidades de
formacion encontradas producto del proceso de supervision que se realiza
en las unidades de servicio.

Las lineas de formacion establecidas en el portafolio para orientar la
inversion de los recursos de formacién al talento humano en las unidades de
servicio fueron:

Formacidén inicial: busca garantizar la continuidad en las trayectorias
educativas completas, a través de una oferta de formaciéon que permita




Informe de Rendicidon de Cuentas de Paz - 2021 T:% ® sistema de
., Rundlclﬁndecu-nmsﬁru
Plan Marco de Implementacién - PMI 4lAR_ \atmplementacion de la Paz

impulsar el desarrollo profesional del talento humano que trabaja con la
primera infancia en los servicios de las modalidades de educacidn inicial en
el marco de la atencidn integral del ICBF. A continuacion, la descripcién de
cada programa:

e Modelos educativos flexibles’: a través de la oferta de ciclos
lectivos especiales integrados (CLEIl) y los ciclos lectivos regulares
(CLR), se quiere posibilitar la culminacién de los grados de educacion
basica y media, de acuerdo con las particularidades de las personas
vinculadas a los servicios de educacidn inicial.

¢ Programas técnicos laborales: estos programas tienen por objeto
preparar a las personas en dreas especificas de los sectores
productivos y desarrollar competencias laborales relacionadas con
las areas de desempefio referidas en la Clasificacion Nacional de
Ocupaciones. Mediante esta modalidad se logra un certificado de
aptitud ocupacional en técnico laboral por competencias. Para
efectos del Fondo 1787 de 2019, solo se financian programas
relacionados con la atencién integral a la primera infancia,
debidamente registrados.

¢ Programas de educacion superior en el nivel de pregrado
(licenciatura): la Ley 30 de 1992 define los niveles técnico,
tecnoldgico y profesional como parte de este nivel de formacidn. Los
programas académicos son ofrecidos por instituciones técnicas
profesionales, instituciones universitarias o escuelas tecnolégicas y
universidades. Para efectos del Fondo 1787 de 2019, se auspician
programas de educacién superior en los ambitos del conocimiento
disciplinar relacionados con la primera infancia y la educacioén inicial
que ofrezcan las instituciones de educacién superior colombianas y
que cuenten con registro calificado vigente emitido por el Ministerio
de Educacion Nacional.

Formacidon avanzada: programas de educacién superior en el nivel de
posgrados, representados en las especializaciones y maestrias del talento
humano, asi como programas relacionados con la educacién inicial,
acompafiamiento psicosocial a familias o prevencién de violencia. Formacion
en servicio: direccionada a la actualizacidon y profundizacién en los temas
relacionados con educacidn inicial, primera infancia, infancia, adolescencia,

7 Los Modelos Educativos Flexibles son propuestas pedagdgicas, metodologias, logisticas y administrativas,
disefiadas especialmente para la atencidn educativa de la poblacidn joven y adulta, con los cuales se hace
énfasis en el reconocimiento de los aprendizajes previos, el didlogo y la participacion, el trabajo individual y
grupal, la integracion curricular y el aprendizaje en contexto. Estos modelos cumplen con las competencias y
los estdndares de calidad establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional y se implementan en
instituciones educativas y sedes oficiales con docentes titulados (normalistas superiores y licenciados).
Consultado en: Linea Programa Nacional de Alfabetizacion MEN.
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estrategia en informaciéon y educacién y comunicacién en seguridad
alimentaria y nutricional. Esta dividida en dos sublineas:

e Actualizacidn: es la herramienta que permite la actualizacién vy
profundizacion en los temas relacionados con educacidén inicial,
primera infancia, proteccién integral a la infancia, la adolescencia y
la juventud, estrategia en informacién y educacién y comunicacién
en seguridad alimentaria y nutricional. Se realiza a través de
programas académicos como cursos y diplomados, orientados al
desarrollo de nuevas habilidades y competencias en los
componentes de calidad de la educacién inicial, en el marco de Ila
atencion integral de la primera infancia (Ley 1804 de 2006),
componentes para la prevencidon de vulneraciones, promocioén de
derechos y fortalecimiento de capacidades y habilidades de nifias,
nifios, adolescentes, familias y comunidades en el marco de la
proteccion integral, asi como promover en las familias colombianas
practicas de alimentacidn saludable, entre otros que se requieran
para el mejoramiento de los servicios. De igual manera, se incluyen
las pasantias para los agentes educativos, madres y padres
comunitarios.

¢ Fortalecimiento situado: orientado a promover el desarrollo de
capacidades que permitan al talento humano vinculado a las
Unidades de Servicio de las diferentes modalidades y servicios de
atencién a la primera infancia del ICBF, generar acciones oportunas,
pertinentes y de calidad en los componentes de la educacién inicial.
Esto enfocado en promover el desarrollo integral de la primera
infancia, a través de un portafolio del Modelo de Acompafiamiento
Pedagdgico Situado MAS+ que incluye: MAS+ comunitario, MAS+
Etnico, MAS+ Institucional, MAS+ Coordinadores.

La focalizacidn como instrumento de asignacidn de recursos permite dirigir
el gasto social hacia los sectores de la poblacidn en condiciéon de
vulnerabilidad, con el fin de maximizar su impacto social. En este contexto,
los procesos de formacién y cualificacién deben orientarse a partir de
ejercicios de focalizacidon que permitan cerrar las brechas de calidad y, a su
vez, cerrar las brechas territoriales y socioeconémicas existentes. De lo
anterior, se deriva que los procesos de formacién y cualificacién, en el marco
de los fondos suscritos con el ICETEX, se orientaron territorial vy
poblacionalmente hacia donde se encuentran las mayores necesidades en
materia de calidad.

En esta misma linea se priorizaron los municipios teniendo en cuenta
diferentes pardmetros como: madre comunitaria, talento humano nuevo, no
haber recibido procesos de formacién del ICBF en los ultimos tres (3) afios,
ruralidad con énfasis en municipios PDET, indice de pobreza
multidimensional total y el indicador de primera infancia, porcentaje de
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beneficiarios rurales en UDS.

¢Quiénes se beneficiaron?

Es de senalar que, el Ministerio de Educacién Nacional es la entidad
competente para reportar oficialmente los beneficiarios de estos
indicadores dado que responden a la atencién integral a la primera infancia,
lo que implica las atenciones de varias entidades que conforman la Comisién
Intersectorial de Primera Infancia (CIPI) y no solo del Instituto.

No obstante, a continuacién se presentan los beneficiarios de ICBF en el
marco de sus competencias:

Tabla 5. Atencién de nifas, nifios y mujeres gestantes con servicios de
educaciodn inicial del ICBF, por indicador, vigencia 2021.

Indicador PMI Beneficiarios
A.MT.3 Cobertura universal de atencidon integral para
nifios y nifias en primera infancia en zonas rurales
A.38. Porcentaje de nifios y nifias en primera infancia que
cuentan con atencién integral en zonas rurales.
A.38P. Porcentaje de nifios y nifias en primera infancia que
cuentan con atencidon integral en zonas rurales en 201.128
municipios PDET.
D.277. Porcentaje de nifias y nifios en primera infancia que
cuentan con atencién integral en zonas rurales con
acuerdos colectivos para la sustituciéon de cultivos de uso
ilicito.
Fuente: ICBF - Direccion de Planeacion y Control de la Gestion. Corte diciembre 31 de 2021.

724.166

58.535

A su vez, en el marco de los procesos de formacién del talento humano, en
2021 se implementaron procesos de formacién y cualificacion al 30% de
agentes educativos, madres y padres comunitarios que prestan su servicio
en municipios rurales, lo que corresponde a 6.041 beneficiarios.

¢En qué municipios desarrollamos la accion?

1) Mejorar los procesos de focalizacion y cobertura en la ruralidad con
énfasis en municipios PDET.

Los servicios de todas las modalidades de atencidn a la primera infancia del
ICBF estan presentes en los 170 municipios PDET y los 56 municipios PNIS.

2) Disenar, implementar y escalar el nuevo servicio de educacion inicial
para zonas rurales y rurales dispersas y rediseio de la Modalidad Familiar.
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En el servicio de educacidn inicial rural (SEIR) durante 2021 se atendieron a
nifias, nifos y mujeres gestantes ubicados en 10 subregiones PDET, 10
departamentos (2 no PDET):

Subregiones PDET:

- Nordeste Antioquefio (Antioquia): Remedios, Segovia, El Bagre y
Zaragoza

- Sur de Bolivar (Bolivar): San Pablo y Santa Rosa

- Montes de Maria (Bolivar): San Jacinto y El Guamo

- Sur del Tolima (Tolima): Planadas, Rioblanco y Ataco

- Uraba Antioquefio (Antioquia): Turbo, Necocli, Chigorodd, Carepa y
Apartadod

- Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio (Caquetd): San Vicente del
Caguan, Cartagena del Chair3, Belén de los Andaquies, Curillo, El Pauijil,
Florencia, La Montaiita, Milan, Morelia, Puerto Rico, San José Del
Fragua, Solita y Valparaiso

- Pacifico y frontera narifiense (Narifio): Tumaco, Olaya Herrera y
Mosquera

- Sierra Nevada-Perija (Cesar): Agustin Codazzi, La Jagua de lbirico,
Becerril, Pueblo Bello, San Diego, Valledupar

- Catatumbo (Norte de Santander): Convencidn, EI Carmen, El Tarra,
Hacari, San Calixto, Sardinata, Teorama, Tibu

- Arauca: Arauquita, Fortul, Saravena y Tame

Departamentos que no tienen municipios PDET:

- Vichada: Cumaribo

- Boyaca: Aquitania, Chitaraque, Chivatd, Labranzagrande, Paya, Samac3,
San José de Pare, Sogamoso, Soraca, Ventaquemada.

3) Atender de manera pertinente a nifias y nifos hijas e hijos de personas
en proceso de reincorporacién en los antiguos Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion (ETCR).

Durante 2021 se han atendido a nifias, nifios y mujeres gestantes en
diferentes servicios de atencion a la primera infancia entre los que se
encuentran: Modalidad Propia Intercultural, Centros de Desarrollo Infantil,
Hogares Comunitarios, Jardines Infantiles, educaciéon inicial rural, entre
otros, acogiendo poblacion de 23 antiguos Espacios Territoriales de
Capacitacién y Reincorporacion (ETCR) ubicados en los municipios de: Tibu
(Norte de Santander), Arauquita (Arauca), Mutata, Dabeiba, Anori vy
Remedios (Antioquia), La Montaiita y San Vicente del Caguan (Caquetad),
Buenos Aires, Patia y Miranda (Cauca), Manaure (Cesar), Carmen del Darién
(Chocé), San José del Guaviare (Guaviare), Fonseca (La Guajira), La
Macarena, Mesetas y Vista Hermosa (Meta), Tumaco (Narifio), Puerto Asis
(Putumayo) y Planadas e Icononzo (Tolima).

4) Mejorar la calidad de los servicios a través de la formacion del talento
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humano en zonas rurales.

En el marco de los procesos de formacidn del talento humano, en 2021 se
implementaron procesos de formacién y cualificacidon a agentes educativos,
madres y padres comunitarios que prestan su servicio en municipios rurales,
lo que corresponde a 6.041 beneficiarios.

éQué desafios y retos tuvimos para el cumplimiento?

El retorno a la atencién de manera presencial implicé para el Instituto un
desafio adicional, teniendo en cuenta que el servicio se presta en espacios
de la comunidad, y, por tanto, la mayoria se encuentra en zonas rurales y
rurales dispersas. Muchos de estos espacios requirieron adecuaciones para
el cumplimiento de las medidas de bioseguridad.

Adicionalmente, la vacunacion para mas de 140.000 agentes educativos,
madres y padres comunitarios de todo el pais y la vacunacién de nifias y
nifios mayores de 3 afios para el retorno a la atencidn presencial, representé
un reto adicional a la operacion.

La situacidn experimentada por la pandemia por COVID-19, requirié ademas
acompafiar de manera sensible y acogedora las transiciones o cambios
nuevamente en las rutinas que viven las niflas y nifios al pasar de estar
tiempo exclusivo en el entorno familiar cuando volvieron a la atencidn
presencial.

Por estas razones, fue necesario generar confianza en las familias vy
conciencia sobre la importancia de retornar a la atencidn presencial en los
servicios de educacion inicial.

c. Punto 1. Hacia un nuevo campo colombiano: reforma rural integral (1.7 y
1.7.1).

1.7 Garantia progresiva del derecho a la
alimentacion.

1.7.1 Diseno institucional de los Consejos de

Punto 1. Alimentacién y Nutricién.
Hacia un nuevo campo colombiano:

reforma rural integral.

27



Informe de Rendicidon de Cuentas de Paz - 2021 ® sistema de

., Rendicién de Cuentas para
Plan Marco de Implementacion - PMI fal delaPaz

El ICBF como secretaria técnica de la Comisidn Intersectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CISAN), realiza acciones para atender los compromisos establecidos en el
marco del Punto 1 del Acuerdo de Paz alrededor de tres (3) indicadores:

Garantizar de manera progresiva el derecho humano a la
alimentacién sana, nutritiva y culturalmente apropiada y
Compromiso poner en marcha un sistema especial para la garantia
progresiva del derecho a la alimentacién de la poblaciéon
rural.

Indicador Tipo ‘ Inicio
A.108. Porcentaje de territorios
definidos en el respectivo plan
con planes (municipales o

Sector

Tematico 2019 2020

regionales) de seguridad
alimentaria y nutricional L
Comision
elaborados y/o reformulados )
; o Intersectorial
A.108P. Porcentaje de municipios .
.. de Seguridad
PDET con planes (municipales o Alimentaria
regionales) de seguridad | PDET 2019 2020 .
alimentaria nutricional y Nutricional
v (CISAN)*

elaborados y/o reformulados
A.107. Acto administrativo para la
creacién del Consejo Nacional de
Seguridad Alimentaria y
Nutricional, expedido.

* Los reportes de estos indicadores los realiza el ICBF en el Sistema Integrado de Informacién para el
Posconflicto (SIIPO); no obstante, en estos casos se reportan acciones de varias entidades que conforman la
CISAN. Esto sucede debido a que a 31 de diciembre de 2021 (y a la fecha de publicaciéon del presente
informe, es decir, marzo de 2022), el ICBF ejerce la secretaria técnica de dicha Comision.

Tematico 2018 2018

¢Como lo hicimos?

El ICBF ejerce la secretaria técnica de la Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CISAN), razén por la cual aporta al cumplimiento
de los compromisos que fueron asignados a dicha comisidon en el PMI. A
continuacién, se presentan las principales acciones realizadas por cada uno
de los indicadores:

Indicador A107. Acto administrativo para la creacidon del Consejo Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional, expedido.

La CISAN avanzé con el proyecto de ley que tiene como fin crear y definir la
estructura y funciones del Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a
la Alimentacién (SGPDA).

Durante el primer trimestre de 2021, el Ministerio de Agricultura vy
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Desarrollo Rural como presidente de la CISAN, y el ICBF como secretaria
técnica, realizaron los ajustes del proyecto de ley con el fin de brindar
respuesta a las solicitudes realizadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para lograr el concepto de viabilidad fiscal del proyecto de ley. Esta
viabilidad se obtuvo durante el segundo semestre de la vigencia 2021, al
igual que el concepto favorable por parte de la Comisidn de Seguimiento,
Impulso y Verificacion a la Implementacién del Acuerdo Final (CSIVI).

Teniendo esto en cuenta, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
realizd la gestién para el tramite del proyecto de ley ante la Secretaria
Juridica de la Presidencia y, con el aval, se radicé en la comisidon séptima de
la CAmara de Representantes.

En el mes de noviembre de 2021, se realizé el primer debate legislativo de
dicho proyecto de ley 301 de 2021, relacionado con la creacion y definicion
de la estructura y funciones del Sistema para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacién y se llevd a cabo la audiencia publica como
mecanismo de participacion ciudadana para escuchar a la ciudadania y las
organizaciones de la sociedad civil.

Indicadores A.108 y A.108P sobre planes territoriales de seguridad
alimentaria y nutricional.

Se realizaron las siguientes acciones:

e Orientaciones de Gestion Territorial: se realizaron tres (3) encuentros
nacionales de comités territoriales de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SAN), en los cuales se brindaron lineamientos generales a
los territorios para reactivar su gestion y promover la formulacién de
planes vigentes.

e (Consolidacion de la Estrategia de asistencia técnica dirigida a los comités
municipales y departamentales de seguridad alimentaria y nutricional
(SAN): en el marco de los compromisos adquiridos en el Plan Nacional
Rural del Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la
Alimentacidn, en su linea de accién 1.1, las entidades que conforman la
CISAN, a partir de los procesos de asistencia técnica adelantados,
consolidaron una estrategia de asistencia técnica territorial, con el
objetivo de construir una apuesta conjunta de acompafiamiento técnico
a los departamentos (de forma directa) y municipios (de forma
indirecta).

e Acciones realizadas por entidades de la CISAN: el ICBF realizd el
fortalecimiento técnico en el derecho humano a la alimentacién para la
formulaciéon y/o implementacion de los planes departamentales de
seguridad alimentaria y nutricional en los departamentos de Bolivar,
Cauca, Sucre, Amazonas y Huila. Entre las actividades desarrolladas se
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destacan las siguientes: a. Coordinacién con secretarias técnicas de los
comités departamentales de seguridad alimentaria y nutricional, b.
Asistencia técnica a comités departamentales de seguridad alimentariay
nutricional, c. Fortalecimiento de capacidades en derecho humano a la
alimentacion, y d. Escuelas de Gestores en Derecho a la Alimentacion.

A su vez, Prosperidad Social desarrollo el proceso de "Fortalecimiento de
la gestion y planificacion territorial de la nueva politica de seguridad
alimentaria y nutricional a nivel nacional y territorial”. Asi, durante el
primer semestre del afio 2021 brindé acompafiamiento a Boyac3,
Caqueta, Meta, Guainia, Guaviare, Valle del Cauca, Vaupés y Vichada.
Posteriormente, a mediados del afio 2021, se realizd6 una adicién y
prorroga de este para el acompafiamiento a los departamentos de
Atlantico, Magdalena, Cesar y Putumayo. Adicionalmente, el Ministerio
de Salud y Proteccidn Social realizé el acompafiamiento para la gestion
territorial a los departamentos de Risaralda, Cundinamarca y San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

¢Quiénes se beneficiaron?

El indicador A. 107 esta relacionado con un proyecto de ley, por lo cual no
estd dirigido a una poblacién especifica, sino a la creacién de una nueva
arquitectura institucional para la seguridad alimentaria y nutricional y el
derecho a la alimentacién en Colombia que cuando se expida beneficiara a
toda la poblacién colombiana.

Para los indicadores A.108 y A.108P, las actividades desarrolladas en los
encuentros de orientaciones se dirigieron a los 32 comités departamentales
de Seguridad Alimentaria y Nutricional y a la Comisidn Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional de Bogotd, con el propdsito de avanzar
en su reactivacion y en la formulacidn o actualizaciéon de sus planes de
Seguridad Alimentaria y Nutricional. Especificamente la implementacién de
la estrategia de asistencia técnica estuvo dirigida a los comités
departamentales priorizados por la CISAN.

¢En qué territorios desarrollamos la accién?

Para la implementacion de la estrategia de asistencia técnica en 2021 se
identificaron 20 departamentos y desde la CISAN se definié la entidad que
lideraria el proceso, en el marco de los acuerdos técnicos y directivos.

Con base en esta coordinacion, el ICBF priorizd cinco (5) departamentos:
Amazonas, Huila, Cauca, Sucre y Bolivar. Por su parte, Prosperidad Social
priorizd doce departamentos: Boyaca, Caqueta, Meta, Guainia, Guaviare,
Valle del Cauca, Vaupés, Vichada, Atlantico, Magdalena, Cesar y Putumayo.
Por parte del Ministerio de Salud y Prosperidad Social avanzé con acciones
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de asistencia técnica en tres (3) departamentos: Risaralda, Cundinamarca y
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Cabe resaltar que el departamento de Santander avanzé de forma auténoma
con la formulacién de su plan departamental con base en las orientaciones
brindadas por la CISAN en el marco de los encuentros territoriales.

Indicador A.108

Para la vigencia 2021 se alcanzo el 84,8 %. Este resultado corresponde a 28
planes de seguridad alimentaria y nutricional elaborados de los 33 territorios
(32 departamentos y un Distrito Capital), 10 planes departamentales
correspondientes a la linea de base (Amazonas, Caldas, Caquetd, Casanare,
Chocd, Cundinamarca, Huila, Quindio, Archipiélago de San Andrés vy
Providencia, y Valle del Cauca), tres (3) de la vigencia 2019 (Arauca, Tolima,
Bogotd), cuatro (4) del 2020 (Antioquia, Sucre, Cauca, Norte de Santander),
y 11 del 2021 (Atlantico, Bolivar, Guainia, Guaviare, Magdalena, Meta,
Narifio, Putumayo, Vaupés, Vichada, Santander).

Indicador A.108P

Para la vigencia 2021 se alcanzé el 84,2 % que corresponde a 16 planes de
seguridad alimentaria y nutricional elaborados de los 19 departamentos con
municipios PDET.

Los planes formulados, asi: cuatro (4) planes departamentales
correspondientes a la linea de base, dos (2) de la vigencia 2019, cuatro (4)
del 2020 (Antioquia, Sucre, Cauca, Norte de Santander) y seis (6) para 2021
(Bolivar, Guaviare, Magdalena, Meta, Narifio, Putumayo).

éQué desafios y retos tuvimos para el cumplimiento?

Frente a la estructuracion de la arquitectura institucional representada en la
propuesta de proyecto de ley, el principal reto que se presenté fue lograr los
conceptos favorables del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y de la
Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacién a la Implementacion del
Acuerdo Final (CSIVI). Asi mismo, el inicio del proceso legislativo en la
Cadmara de Representantes, con lo cual se espera que se logré cumplir en
2022.

En cuanto a los compromisos correspondientes a la estructuracion de planes
territoriales de seguridad alimentaria y nutricional, el principal desafio que
se presentd fue la articulacidn con los procesos que avanzan en los comités
departamentales, con el fin de lograr la participacion en el fortalecimiento
técnico de todos los actores que los conforman. Asi mismo, dado que los
procesos durante el 2021 se realizaron de forma virtual, como consecuencia
de las medidas adoptadas en el marco de la emergencia por COVID-19, uno
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de los principales retos fue lograr la conexién estable y permanente a
internet en departamentos como Vaupés, Vichada y Guaviare, a fin de
desarrollar de manera eficiente y eficaz el acompafiamiento planeado.

2. Avances de los Planes Nacionales Sectoriales

Con el propdsito de superar la pobreza y la desigualdad de la poblacidn rural, el Acuerdo
de Paz establecio el disefio e implementacidon de Planes Nacionales Sectoriales de la
Reforma Rural Integral, los cuales se componen de estrategias e indicadores y se
encuentran articulados con el Plan Marco de Implementacion.

En esta seccidn, encuentra informacién sobre las acciones que viene desarrollando el ICBF
para aportar al cumplimiento de dos Planes Nacionales Sectoriales en los que tiene
competencia: el «Plan especial de educacion rural» y el «Plan rural del sistema para la
garantia progresiva del derecho a la alimentacidén», que hacen parte del punto 1 del
Acuerdo de Paz.

Plan Especial de Educacion Rural:

Plan Nacional Sectorial Plan Especial de Educacion Rural
Fortalecer, en la ruralidad, la atencidn integral a la primera
infancia y las condiciones para que nifios, nifias,
Objetivo adolescentes, jovenes y adultos cumplan trayectorias
educativas con calidad y pertinencia bajo una perspectiva
de integralidad.
El Plan fue adoptado por Resolucién Nro. 21598 del 16
noviembre de 2021

Indicador Producto Inicio Fin
Porcentaje de nifios y nifias en
primera infancia que cuentan con

Adopcién

. ) 2018 2031
atenciéon integral en zonas
rurales. Servicios de atencién integral a la
Porcentaje de nifios y nifias en | primera infancia en zona rural.
rimera infancia que cuentan con
P d 2018 2026

atencion integral en zonas rurales
en municipios PDET.

¢Cémo lo hicimos?

El Plan Especial de Educacién Rural (PEER) constituye uno de los Planes
Nacionales Sectoriales previstos en el Acuerdo de Paz, dirigido
especificamente al cumplimiento de lo establecido en el punto 1 sobre
Reforma Rural Integral. Este plan fue construido intersectorialmente y tiene
como objetivo brindar atencion integral a la primera infancia, garantizar la
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cobertura, la calidad y la pertinencia de la educacién y erradicar el
analfabetismo en las areas rurales, asi como promover la permanencia
productiva de los y las jovenes en el campo, y acercar las instituciones
académicas regionales a la construccion del desarrollo rural.

En el Plan Especial de Educacién Rural se cred un capitulo de atencién
integral a la primera infancia, en este caso, las acciones que se contempla
realizar por parte del Instituto se encuentran contenidas en la estrategia de
cobertura y pertinencia de servicios de primera infancia y sus procesos
orientados a la ruralidad.

La apuesta estratégica del ICBF para la primera infancia es profundizar en
estos desarrollos para promover el acceso, oportunidad y pertinencia, a
través de la adecuacion de la oferta de los servicios de atencidn a la primera
infancia y el mejoramiento de los procesos de focalizacién y cobertura,
buscando generar un mayor impacto en zonas rurales y rurales dispersas,
con enfoque territorial.

La estrategia de cobertura y pertinencia de servicios de primera infancia y
sus procesos, orientados a la ruralidad, se enfoca en las cuatro (4) acciones
gue se presentaron en la seccion del PMI de este documento:

1) Mejorar los procesos de focalizacién y cobertura en la ruralidad con
énfasis en municipios PDET.

2) Disefar, implementar y escalar el nuevo servicio de educacién inicial
(SEIR) y redisefio de la modalidad familiar.

3) Atender de manera pertinente a nifias y nifios hijas e hijos de personas en
proceso de reincorporacion en los antiguos Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion (ETCR).

4) Mejorar la calidad de los servicios a través de la formacién del talento
humano en zonas rurales.

¢Quiénes se beneficiaron?

Tabla No. 5. Atencidon de nifas, nifios y mujeres gestantes con servicios de
educacion inicial del ICBF, por indicador, vigencia 2021.

Indicador PMI Beneficiarios
A.38. Porcentaje de nifios y nifias en primera infancia que
cuentan con atencién integral en zonas rurales.
A.38P. Porcentaje de nifios y nifias en primera infancia que
cuentan con atencién integral en zonas rurales en 201.128
municipios PDET

Fuente: ICBF - Direccién de Planeacidn y Control de la Gestion. Corte diciembre 31 de 2021.
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Plan rural del sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion:

Plan Nacional Sectorial

Plan nacional rural del sistema para
progresiva del derecho a la alimentacién

la garantia

Objetivo

Garantizar, de manera progresiva, el derecho a la
alimentacién de la poblacién rural mediante el
desarrollo de acciones intersectoriales, coordinadas y
articuladas.

Adopcidn

Indicador

El Plan cuenta con cierre técnico desde el 18 de
noviembre de 2020.

Producto

Inicio | Fin |

Porcentaje de territorios con plan de | Departamentos y distrito capital con plan
seguridad alimentaria y nutricional | de seguridad alimentaria y nutricional | 2020 | 2031
elaborado y/o actualizado elaborado y/o actualizado.
Numero de organizaciones de la o . -
. - . Organizaciones de la sociedad civil
sociedad civil relacionadas con la ) ,
, relacionadas con la garantia del derecho | 2020 | 2031
garantia del derecho a |la . - .
. ., . a la alimentacién fortalecidas
alimentacién fortalecidas
Numero de personas atendidas a . .
través de la estrategia de prevencion Personas atendidas a través de la
. g .p ) estrategia de  prevencién a la | 2020 | 2031
a la desnutriciéon infantil en S . L
- desnutricién infantil en municipios PDET
municipios PDET
Porcentaje de municipios PDET que N -
.. J P . 9 Municipios PDET que participan en las
participan en las Estrategias de . ., L
. - Estrategias de Informacién, Educacién y
Informacidn, Educacion v s, ., . . 2020 | 2031
. ., Comunicacion en Educacién Alimentaria
Comunicacion en Educacion .
. . . y Nutricional
Alimentaria y Nutricional

¢Como lo hicimos?

El ICBF como secretaria técnica de la CISAN realizé la articulacion con cada
una de las entidades que hacen parte de la Comisidn Intersectorial y las
respectivas sesiones técnicas, para la definicion y aprobacién del plan de

presupuesto y el
cumplimiento.

accion de la vigencia 2021, en el que se establecieron 44 actividades, el

aporte que cada entidad debia realizar para su

A continuacidn, se presentan las acciones realizadas por el Instituto para el

cumplimiento de los indicadores:

Se elaboré documento de balance del funcionamiento de

los

Comités Departamentales y Municipales de Seguridad Alimentaria y

Nutricional

(SAN), el cual fue validado y aprobado en la CISAN
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técnica de diciembre de 2021.

e Se finalizé la construccidon de los Lineamientos técnicos para el
redisefio institucional de los comités municipales, que incluyen la
guia metodoldgica para la gestion municipal de seguridad
alimentaria y nutricional con enfoque territorial y en derecho a la
alimentacion.

e Se formulé la estrategia de asistencia técnica para el fortalecimiento
de capacidades técnicas en los comités departamentales de
seguridad alimentaria y nutricional para el redisefio institucional,
formulacion de planes territoriales con enfoque de Derecho Humano
a la Alimentacién (DHA) y la operacidn efectiva de los comités.

e Se implementd la estrategia de asistencia técnica en los
departamentos, donde se realizaron los encuentros de
fortalecimiento de capacidades, las sesiones de asistencia técnica
sobre la gestién de los planes departamentales de seguridad
alimentaria y nutricional, la realizacién de foros departamentales de
participacién social y la implementacién de las escuelas de gestidn
social en los comités departamentales. Adicionalmente, se
generaron documentos de apoyo a la implementacién de los planes
de SAN.

e Se realizé un documento de balance de la situacion de la
participacién ciudadana y el control social en la ruralidad entorno al
derecho a la alimentacion.

e Se formularon los lineamientos técnicos y metodoldgicos para la
participacidn social en el Sistema para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion.

e Se elaboré la Estrategia de Promocion y Fortalecimiento de las
organizaciones sociales rurales de base relacionadas con la garantia
progresiva del derecho humano a la alimentacién. El objetivo de la
estrategia fue incentivar y afianzar la coordinacidn y la participacién
ciudadana, considerando los avances realizados por las entidades
territoriales en funcién de su autonomia territorial, con referencia a
los Planes Territoriales de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(PTSAN).

e Se implementd la Estrategia de Promocion y Fortalecimiento de
ocho (8) organizaciones sociales rurales de base, relacionadas con la
garantia progresiva del Derecho a la Alimentacién. Este proceso
conto con la participaron de actores de 63 organizaciones sociales
rurales de base de 16 departamentos (Antioquia, Archipiélago de
San Andrés y providencia, Atlantico, Cundinamarca, Bolivar, Boyaca,
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Caquetd, Cauca, Cesar, Cérdoba, Cundinamarca, Magdalena, Narifio,
Risaralda, Santander, Sucre, Valle del Cauca).

e En la Estrategia de prevencién de la desnutricién infantil en
municipios PDET se hizo la atencidn bajo la modalidad de “1000 dias
para cambiar mundo”, que busca contribuir a la prevencidn de la
desnutricién aguda en nifias y niflos menores de 5 afios y la atencidn
del bajo peso en mujeres gestantes, el bajo peso al nacer y el retraso
en talla, mediante la promocién de condiciones adecuadas de
nutricién y salud, y el fortalecimiento de las capacidades familiares
para la generacion de entornos protectores en seguridad alimentaria
y nutricional.

e También se atendié con la modalidad de Centros de Recuperacidn
Nutricional (CRN), donde la atencidon es intramural y busca la
recuperacion del estado nutricional de nifias y nifios menores de 5
afos con desnutricién aguda, sin patologia agregada, en articulacidn
con el sector salud.

¢Quiénes se beneficiaron?

e (Con los lineamientos técnicos se beneficiaron los comités
municipales y departamentales de seguridad alimentaria vy
nutricional.

e La estrategia de asistencia técnica del ICBF beneficié a los comités
departamentales de Amazonas, Bolivar, Huila, Sucre y Cauca.

e La implementacién de la Estrategia de Promocidn y Fortalecimiento
beneficié ocho (8) organizaciones sociales rurales de base.

e Se atendieron 159 municipios PDET bajo la modalidad de 1000 dias y
cuatro 4 municipios PDET, Pueblo Bello y Agusti Codazzi en el
departamento de Cesar, Istmina en Choco y el Charco en Narifio,
mediante los Centros de Recuperacién Nutricional.

éQué desafios y retos tuvimos para el cumplimiento?

El principal desafio y reto que tiene el ICBF como secretaria técnica de la
CISAN es la articulacién interinstitucional, dado que el enfoque de derecho
humano a la alimentacidn requiere la participacion de varios sectores para
lograr su garantia, por lo cual se requiere coordinar once (11) entidades para
la formulacién, aprobacion, seguimiento y cumplimiento de las metas
propuestas para la vigencia.

Adicionalmente, se requiere fortalecer la articulacién interna en cada una de
las entidades que conforman la Comisidn para el reporte cualitativo,
financiero y técnico.
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Nota: los demas indicadores del Plan hacen parte del Plan Marco de Implementacién y el
reporte cuantitativo del avance de los indicadores puede ser consultado en el Sistema
Integrado de Informaciéon para el Posconflicto (SIIPO) en el siguiente enlace:
siipo.dnp.gov.co

3. Avances en instrumentos normativos y otras acciones
para la construccién de paz

A continuacion, se detallan las acciones realizadas en relacion con la normatividad
derivada de la implementacion del Acuerdo de Paz que no estan directamente
relacionadas con un producto o indicador asociado al Plan Marco de Implementacién
(PMI), asi como aquellas que, en cumplimiento de las funciones propias del ICBF, se
desarrollaron como aporte en los compromisos.

Compromiso Politica Nacional para la Reincorporacién Social y Econdémica de
normativo Exintegrantes de las FARC-EP
Enlace de Documento CONPES 3931:
consulta http://www.reincorporacion.gov.co/es/documents/conpes finlal web.pdf

¢Como lo hicimos?

Durante la vigencia 2021 se avanzd con la atencién de hijas e hijos de personas
en proceso de reincorporaciéon, con distintos programas y servicios. A
continuacién, se presentan las principales acciones realizadas por curso de
vida:

Primera Infancia (0 a 5 afios)

e;g e Espacios de didlogo con los lideres de los antiguos Espacios Territoriales de
Capacitacién y Reincorporacion (ETCR) de San José de Oriente (La Paz,
Cesar), Yari (La Macarena, Meta), La Guajira (Mesetas, Meta), La Reforma
(Vistahermosa, Meta), El Ceral (Buenos Aires, Cauca), Los Monos (Caldono,
Cauca), El Estrecho (Patia, Cauca), Monterredondo (Miranda, Cauca), La
Variante (Tumaco, Narifio), Cafio el Indio (Tibu, Norte de Santander), Agua
Bonita (Montanita, Caqueta), El Oso (Planadas, Tolima) y La Fila (Icononzo,
Tolima). En estos espacios se movilizaron compromisos para concretar los
procesos de focalizacién y opciones de atencidn desde la modalidad propia
e intercultural.

e Identificacidon de oportunidades para la implementacién de la modalidad
propia e intercultural a partir del 2022 en los antiguos ETCR de La Variante
en Tumaco, Narifo, Vistahermosa, la Macarena y Mesetas en Meta e
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Icononzo y Planadas en el Tolima.

e Implementacion de la propuesta pedagdgica “Lugares para sofiar, lugares
para la Paz - LuPaz’, construida desde el Consejo Nacional de
Reincorporacidn (CNR) componente Comunes, con apoyo técnico del ICBF,
la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién y la Consejeria
Presidencial para la Nifiez y la Adolescencia, en los antiguos ETCR de
Miravalle en San Vicente del Caguan, Caquetd, y San José de Oriente -
Tierra Grata entre los municipios de La Paz y Manaure, Cesar.

e Elaboracidn conjunta entre el CNR componente Comunes y el ICBF de una
cartilla que recoge las apuestas del modelo pedagdgico LuPaz y brinda
orientaciones para la implementacién de la misma en las modalidades de
educacion inicial del ICBF, en especial en la modalidad Propia e
Intercultural.

e Se realizaron siete (7) acciones de asistencia técnica, en articulacién con los
profesionales del CNR componente Comunes, con profesionales del ICBF a

nivel nacional y regional dirigidas a |la apropiacién técnica de LuPaz.

Infancia (6 a 13 afios)

Como parte de las acciones de articulacion con la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), en el marco del CONPES 3931 se
realizd un plan de accion que se ejecutd en la vigencia 2021 y que contempld
las siguientes acciones:

e Serealizd un andlisis de la ubicacidn de nifias y nifios de 6 a 13 afos, hijas e
hijos de personas en ruta de reincorporacion, y se hizo un cruce con la
focalizacidon del Programa Generacion Explora de la oferta programatica
para esta poblacidn por parte del ICBF. Esto permitié identificar municipios
a focalizar para la atencién de hijos e hijas de personas en proceso de
reincorporacion.

e Se realizaron espacios de didlogo entre el CNR componente Comunes, la
ARN, el ICBF y otros actores a nivel nacional y regional, para definir los
pasos a seguir para la identificacién y priorizaciéon de la poblacién que
requiere atencion.

e Se socializé la oferta y se inicié con la atencidn, la cual partié del interés y
disponibilidad que tuvieron los hijos e hijas de exintegrantes FARC-EP para

acceder al servicio.

Adolescencia y juventud (14 a 28 afios)

El ICBF cuenta con una oferta programatica para la adolescencia y juventud
gue se compone del programa Sacudete y otras modalidades de atencién. Esta
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oferta esta orientada por un objetivo general que apunta al fortalecimiento de
las habilidades de adolescentes y jovenes entre los 14 y los 28 afios en la
formulaciéon de sus proyectos de vida.

Esta atencion se realiza a través de procesos de formacién y acompafiamiento
basados en metodologias disruptivas para el fortalecimiento de habilidades del
siglo XXI relacionadas con el pensamiento critico y reflexivo, la toma de
decisiones responsables, la perseverancia, la autorregulacién de emociones, la
relacion con otros, la comunicacion eficaz y el ejercicio de la ciudadania.

Para realizar la priorizacion de la poblacién a vincular en la oferta
programatica, los participantes deben cumplir como minimo con uno de los
criterios de focalizacion que estdn incluidos en los manuales de atencion de los
programas y/o modalidades de atencidn, y que son de libre acceso mediante
los canales de informaciéon virtuales del ICBF. Estos criterios de seleccidon
aplican para la poblacién adolescente y joven en general, es decir que acoge a
los hijos e hijas de personas en proceso de reincorporacién. Una vez que los y
las adolescentes y jovenes validan el cumplimiento de estos criterios, se
pueden vincular a las actividades propias de cada modalidad de atencién o
programa.

Teniendo esto en cuenta, como parte de las acciones de articulacion con la
Agencia para la Reincorporacién y Normalizacion (ARN), en el marco del
CONPES 3931, se realizé un plan de accidon para la vigencia 2021, en el cual se
buscaba dar a conocer la oferta y fomentar la vinculacion de hijas e hijos de
personas en proceso de reincorporacion.

Bajo este contexto, se realizd un andlisis de la ubicacién de hijas e hijos de
personas en ruta de reincorporacidon, para proceder a cruzarlo con la
focalizacién de los programas misionales para la adolescencia y juventud con
los que cuenta el ICBF. Esto permitid identificar los municipios a focalizar para
la atencidn.

En este caso, también se realizaron espacios de didlogo entre el CNR
componente Comunes, la ARN, el ICBF y otros actores a nivel nacional y
regional, para identificar la poblacién que requiere atencidon. Una vez se tenia
este ejercicio, se procedio a socializar la oferta con los potenciales beneficiarios
y se inicid la atencion de aquellos que cumplian los criterios de focalizacion y
tenian interés y disponibilidad para participar.

Ruta de Reunificacion Familiar
El ICBF disefid una “Ruta para avanzar en procesos de reunificacién familiar, en
el marco del Conpes de Reincorporacién, respecto a casos que son

competencia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”.

Esta Ruta fue aprobada el 22 de septiembre de 2021 durante una sesién de la
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Mesa de Reunificaciéon Familiar, un espacio que es convocado y liderado por la
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) y el Consejo Nacional
de Reincorporacion (CNR) componente Comunes.

En dicho documento se establecen con claridad las responsabilidades que tiene
el Instituto en materia de reunificacién familiar y adicionalmente, se brindan
recomendaciones sobre las otras entidades que se considera deben también
participar en el Programa de Reunificaciéon Familiar que lidera la ARN.

éQuiénes se beneficiaron?
A partir del censo poblacional de hijas e hijos de personas en proceso de
reincorporacion que fue proporcionado por la ARN en 2020, se identificé que la

siguiente poblaciéon fue beneficiaria en 2021:

Primera Infancia (0 a 5 afios)

2.124 nifias y nifios hijas e hijos de familias participantes del proceso de
reincorporacién atendidos por el ICBF con diferentes servicios de atencion a la
primera infancia entre los cuales se encuentran: Modalidad Propia
Intercultural, Centros de Desarrollo Infantil, Hogares Comunitarios, Jardines
Infantiles, educacidn inicial rural, entre otros. De estos, 443 se encuentran en
los antiguos Espacios Territoriales de Reincorporacién y Capacitacién (AETCR).

Infancia (6 a 13 afios)

Como resultado del plan de accion mencionado en el punto anterior, se
atendieron 216 nifias y nifios, hijos e hijas de personas en proceso de
reincorporacion en los servicios de Generacién Explora, Generacién Explora
Rural, Generaciones Etnicas con Bienestar y katiinaa, en 23 regionales del ICBF.

Adolescencia y juventud (14 a 28 afios)

Durante la vigencia 2021 se atendieron 81 adolescentes (entre 14 y 17 afios 11
meses y 29 dias) hijos e hijas de personas en proceso de reincorporacion en los
servicios de Sacudete, Otras Formas de Atencién -OFA y de Tu a T4, en 20
regionales del ICBF.

¢Qué desafios y retos tuvimos para el cumplimiento?

Primera Infancia (0 a 5 aiios)

La focalizacidn, identificacidn y busqueda activa de mujeres gestantes, nifias y
nifios de los antiguos ETCR y zonas cercanas para la ampliacidon de cobertura y
apertura de nuevos servicios en estos espacios, representd un desafio adicional
para el Instituto.

Infancia (6 a 13 afios).
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Uno de los principales retos, frente a la oferta programatica destinada a esta
poblacién, consistié en definir un plan de accién idéneo para la vigencia 2021,
que tuvo como resultado la optimizacién de procesos de focalizacidon e
inclusion de las ninas y nifios en la oferta programatica..

En este sentido, el desafio mas importante consistiéd en la identificacion de
nifias y nifios, hijas e hijos de personas en reincorporacidn, debido a la alta
movilidad que experimenta esta poblacidn. Los esfuerzos de contacto, una vez
focalizados, evidenciaron que muchos de ellos se habian trasladado de los
territorios donde fueron originalmente reportados, obstaculizando su inclusiéon
a los programas. En ese sentido, la identificacién, mapeo y focalizacién de esta
poblacién fue uno de los principales desafios.

Adolescencia y juventud (14 a 28 afos)

Uno de los principales desafios para conseguir la participacion de los
adolescentes en la oferta del ICBF se relaciona con su uso del tiempo libre,
sobre todo en el marco de las actividades de escolarizacidon. Por tal razén, es
fundamental que en algunos casos se le dé prioridad al cumplimiento de
deberes propios de su formacion.

En relacién con la construccion de la “Ruta para avanzar en procesos de
reunificacién familiar, en el marco del CONPES de Reincorporacion, respecto a
casos que son competencia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”, el
mayor reto fue la coordinacién y articulacion con las entidades que hacen parte
de la Mesa de Reunificaciéon Familiar. Dicho esfuerzo adicional implicé un
desafio en la construccidon de la ruta para garantizar de manera efectiva la
Reunificacién Familiar.

Compromiso
normativo

Enlace de
consulta

Aporte en la implementacién de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET).

Decreto Ley 893 de 2017:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=818
56

¢Como lo hicimos?

Respecto al aporte del ICBF en la implementacién de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), los esfuerzos se centraron en dos
vias: una, llegar con la oferta de la entidad a municipios PDET y otra, atender
mas de 728 iniciativas comunitarias que se identificaron de competencia del
Instituto en los pilares 4,6, 7 y 8.

Respecto a la atencién de iniciativas comunitarias, las acciones realizadas
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fueron las siguientes:

Pilar 4 de educacion rural y primera infancia

En el pilar 4 PDET existen 320 iniciativas que estan relacionadas con la atencion
a la primera infancia que brinda el ICBF. Teniendo esto en cuenta, el ICBF
realizd el analisis de dichas iniciativas, buscando establecer un agrupamiento y
asi, determinar el tipo de solicitud que facilitaria la gestidén y el reporte.

El andlisis arrojé que el 52% de las iniciativas corresponden a temas de
infraestructura y dotacidn, frente a lo cual el Instituto brindé acompafiamiento
técnico, invirtid en adecuaciones de infraestructuras en sedes propias y realizd
reposicion de dotacién por adiciones a contratos. Asi mismo, se gestionaron
recursos para dotacidn con otros aportantes a través del mecanismo de obras
por impuesto. De esta manera, se implementaron dos proyectos de dotacién
de Centros de Desarrollo Infantil en territorios PDET, proyectos que se
realizaron con Transmetando en Antioquia y GeoPark en Putumayo.

A su vez, el otro 39% de las iniciativas se relaciona con la cobertura de servicios
de atencidn a la primera infancia y el restante 9% con la formacidn del talento
humano. En este caso, desde el Instituto se realizaron diferentes acciones de
cualificacion del talento humano y se buscd garantizar progresivamente la
atencion integral de nifias y nifios desde su gestacién en zonas rurales de
municipios PDET, como se ha expuesto anteriormente.

Pilar 6 de Reactivacion Econdmica y Produccidon Agropecuaria

El ICBF realizd acciones para prevenir el trabajo infantil en Miranda (Cauca),
Puerto Guzman (Putumayo) y Puerto Libertador (Cérdoba), ya que son
municipios PDET que cuentan con iniciativas comunitarias registradas en el
Plan de Accién para la Transformacion Regional (PATR), orientadas a la
prevencion del trabajo infantil, asi:

1- En el Cauca, la iniciativa de prevencidn se enfoca en la
desnaturalizacion del trabajo infantil con las familias de nifias y nifios
del municipio de Miranda.

2- En Putumayo, la iniciativa busca implementar estrategias contra el
trabajo infantil, especificamente en la ruralidad y ruralidad dispersa del
municipio de Puerto Guzman.

3- En Cérdoba, la iniciativa busca desarrollar una estrategia de prevencion
del trabajo infantil en la ruralidad, en el municipio de Puerto
Libertador.

En respuesta a este ejercicio de identificacién de iniciativas, durante 2021 el
ICBF implementd distintos programas que contribuyen a la prevencién del
trabajo infantil, promoviendo acciones para el desarrollo integral de nifias y
nifios, fortaleciendo con sus familias habilidades del siglo XXI, y conocimientos
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para el ejercicio de los derechos de la nifiez y prevencidn de esta problematica.

A través de la implementacién de estas acciones, se buscé fortalecer la
arquitectura institucional en los territorios PDET que priorizaron la prevencién
del trabajo infantil. Los programas ejecutados contaron con disenos
metodoldgicos que impulsan las iniciativas, en tanto movilizaron acciones para
prevenir esta vulneracién de derechos y fomentaron el desarrollo de
actividades de sensibilizacidn respecto al trabajo infantil como una vulneracion.
Asi mismo, fortalecieron el rol corresponsable y protector de familias y
comunidades de los derechos de nifias y nifos, con la finalidad de propiciar la
comprension del trabajo infantil como un determinante que incide en la
perpetuacién de ciclos de pobreza y de condiciones informales e indignas de
trabajo.

De esta forma, el ICBF alcanzd, en el 2021, a 1.300 nifas y nifios entre los 6 y
13 afos y sus familias, quienes habitaban en los municipios de Puerto
Liberador en Cérdoba, Miranda en Cauca y Puerto Guzmdan en Putumayo,
priorizados como territorios que buscan desde la implementaciéon de
iniciativas, mitigar los riesgos de trabajo infantil.

Pilar 7 de derecho a la alimentaciéon

En el pilar 7 PDET existen 366 iniciativas que estan relacionadas con temas de
nutricion, educacion alimentaria y nutricional y acceso a una alimentacidn
saludable, que de manera progresiva desde 2019 se han abordado a partir de
la oferta del ICBF. De estas 366, en 2021 se aportd en la implementacion de
275 iniciativas en 132 municipios de 15 subregiones PDET, a través de la
estrategia de atencidn y prevencién a la desnutricién.

La estrategia de atencidn y prevencién a la desnutricién cuenta con dos
modalidades: 1.000 dias para cambiar el mundo y los Centros de Recuperacidn
Nutricional (CRN), las cuales se presentan, de forma general, a continuacion:

¢ Modalidad 1.000 dias para cambiar el mundo: tiene el objetivo de
contribuir a la prevencion de la desnutricion aguda en nifias y nifios
menores de 5 afios y la atencidn del bajo peso en mujeres gestantes, el
bajo peso al nacer y el retraso en talla, mediante la promocién de
condiciones adecuadas de nutricién y salud, y el fortalecimiento de las
capacidades familiares para la generacién de entornos protectores en
seguridad alimentaria y nutricional. Para cumplir con este objetivo, la
modalidad cuenta con tres componentes: complementacion
alimentaria, fortalecimiento familiar como entorno protector y la
promocién de habitos de estilo de vida saludable.

e Centros de Recuperacion Nutricional: modalidad de atencidn
intramural que busca la recuperacién del estado nutricional de nifias y
nifios menores de 5 afios, sin patologia agregada, que cumplan con los
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criterios establecidos. Esta modalidad cuenta con la participacién de un
equipo interdisciplinario y personal de apoyo, quienes desarrollan
acciones de atencidn en salud, nutricién, alimentacién y suministro de
complementos nutricionales. Ademdas, enfocan esta promocién vy
prevencion en salud y nutricidon en un trabajo conjunto con la familia.

En ese sentido, por medio de esta Estrategia se aporté a la implementacion de
las iniciativas relacionadas con la creacién o fortalecimiento de programas de
prevencion y atencidn de la desnutricion infantil y del bajo peso en mujeres
lactantes, de programas de fomento o promocién de estrategias de
informacién, educacién y comunicacion en educacién alimentaria y nutricional,
y el fortalecimiento de los entornos familiares como protectores de Ia
seguridad alimentaria y nutricional.

Adicional, en su compromiso con la construccién de paz, el Instituto también
llegd a los municipios PDET con la entrega gratuita de alimentos de alto valor
nutricional (AAVN), como parte de la complementacion alimentaria de los
programas y modalidades de la entidad.

De esta forma, durante la vigencia 2021, el ICBF atendid por medio del servicio
Mil Dias para Cambiar el Mundo a: 20.584 usuarios en 159 municipios PDET,
con 8.374 cupos. Adicionalmente, por medio de la Estrategia de Alimentos de
Alto Valor Nutricional (AAVN) se suministraron 2.597,24 toneladas a 484.213
cupos en los 170 municipios PDET.

Pilar 8 de reconciliacidn, convivencia y paz

El Instituto tiene competencia en 39 iniciativas comunitarias de este pilar, el
25% de ellas se relacionan con procesos formativos y pedagdgicos para
adolescentes y jovenes sobre temas como ciudadania, participacién, garantia
de derechos, entre otros. El 53% se refiere al desarrollo de acciones, programas
y/o proyectos encaminados a la prevencion del riesgo de reclutamiento de
adolescentes por parte de grupos armados organizados.

El resto de las iniciativas estdn enfocadas, primero, en la necesidad de
implementar programas culturales, deportivos y recreativos orientados al
reconocimiento de temas identitarios con comunidades indigenas y grupos
poblacionales especificos; segundo, a la implementacién de acciones que
prevengan y atiendan casos de vulneracidon de derechos; y tercero, a la
implementacion y seguimiento de politicas publicas existentes y la oferta
institucional encaminada a la promocién y garantia de derechos.

En este caso, el ICBF atendid las iniciativas de su competencia mediante una
oferta programatica que impulsé el fortalecimiento de las habilidades de
adolescentes y jovenes, buscando crear permanentemente entornos
protectores frente a las diferentes vulneraciones presentes en contextos
caracterizados por situaciones estructurales que agudizan la presencia de
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riesgos. En este sentido, estos programas y estrategias buscaron también
fortalecer las capacidades de las familias, las comunidades y las instituciones, a
fin de generar un relacionamiento corresponsable en la promocién de
mecanismos de proteccion integral para los adolescentes y jovenes.

Es de senalar que, el ICBF como entidad rectora del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar (SNBF) acompafia a las autoridades territoriales en el disefio,
ejecucién y evaluacién de las politicas publicas para la garantia de los derechos
de las nifias, los nifios, los adolescentes y las familias, acorde con lo establecido
en el articulo 204 de la Ley 1098 de 2006.

En el marco de esta competencia y de las acciones pactadas por el Instituto
para el cumplimiento de los PDET, el ICBF acompafié cinco (5) iniciativas del
pilar 8 de reconciliacién, convivencia y construccién de paz.

De esas iniciativas, dos (2) se concentran en la formulacién o actualizaciéon de
politicas publicas de primera infancia, infancia, adolescencia, juventud vy
fortalecimiento familiar en Miranda (Cauca) y en la subregidon de Bajo Cauca y
Nordeste Antioquefio. Las acciones de asistencia técnica desarrolladas en estos
territorios para apoyar el cumplimiento de estas iniciativas son de actualizaciéon
de diagndsticos situacionales sobre la nifiez, priorizacion de necesidades,
construccion de planes operativos, gestion para la aprobacidon de estos
instrumentos de politica, y acompafiamiento a la implementacién en el marco
de las instancias del SNBF.

De esta forma, en 2021 se logré el desarrollo de las sesiones de trabajo
pactadas en estas iniciativas, en las cuales el municipio de Miranda (Cauca) y
nueve (9) municipios de Antioquia ya iniciaron su proceso de actualizacion.
Asimismo, Caceres, Remedios y Segovia ya actualizaron su politica y cuentan
con un documento aprobado, e ltuango se encuentra en implementacion,
recibiendo apoyo del ICBF.

Otras dos (2) iniciativas exhortan a la conformacién de la mesa de participacion
de nifios, nifas y adolescentes como instancia de formacién y participacion
ciudadana en Maria La Baja (Bolivar) y Planadas (Tolima). Las acciones de
asistencia técnica desarrolladas por el ICBF para apoyar el cumplimiento de
estas iniciativas se concentraron en la sensibilizacién y capacitacién de
funcionarios publicos y nifios, nifias y adolescentes, de acuerdo con un
cronograma de trabajo que se basa en tres fases: alistamiento, conformaciény
fortalecimiento. Estas acciones incluyeron talleres, sesiones de trabajo, uso y
entrega de herramientas y material didactico y formativo. Gracias a esto, en
2021 los municipios de Maria La Baja y Planadas contaron con su mesa de
participacién de nifios, nifias y adolescentes conformada y operando.

Una dltima iniciativa refiere la necesidad de implementar una campafa de
divulgaciéon de la oferta institucional y de los programas de las entidades
responsables de la proteccidon de los derechos de los nifios, nifias vy
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adolescentes en el municipio de Los Palmitos (Sucre). Para atender a esta
iniciativa, desde el afno 2019 y cada afo a partir de esa vigencia, el ICBF ha
liderado la articulacién de los agentes del SNBF para que, en diferentes
escenarios, las entidades responsables de prestar el servicio publico de
bienestar den a conocer su oferta a la ciudadania. Los escenarios han sido
principalmente la mesa de infancia y adolescencia, ferias de servicio
desarrolladas en las veredas, y mesas publicas, entre otros.

%k k

Por dltimo, es importante resaltar que estos avances en los planes para
atender las iniciativas comunitarias fueron socializados en las 16 subregiones
PDET, en el marco de las distintas mesas de impulso que se realizaron por pilar
en cada subregién PDET.

¢Quiénes se beneficiaron?

En 2021 el ICBF atendié a 773.025 usuarios en los municipios PDET, con la
siguiente oferta®:

¢ 429.519 usuarios atendidos en los 170 municipios PDET en servicios
de atencidn a la primera infancia como: Modalidad Propia Intercultural,
Centros de Desarrollo Infantil, Hogares Comunitarios, Jardines
Infantiles, educacidn inicial rural, entre otros.

¢ Estrategias de prevencion de la desnutriciéon aguda: 32.690 usuarios
atendidos en 159 municipios PDET.

® 67.964 usuarios atendidos en 167 municipios PDET en modalidades
como: Generacién Explora, Generacidon Explora Rural, Generaciones
Etnicas con Bienestar y Katiinaa, para la atencién a la infancia.

e 41.356 usuarios atendidos en 149 municipios PDET en modalidades
como: Sacudete, Sacudete étnicos, Otras Formas de Atencion -OFA y de
Tu a Tu para la atencidn a la adolescencia y la juventud.

¢ 97.822 usuarios atendidos en 110 municipios PDET en modalidades
de atencidn a las familias y comunidades como: Mi familia y Territorios
Etnicos con Bienestar.

e Modalidades y servicios de proteccién para los proyectos de
Restablecimiento de Derechos y Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente (SRPA): 103.674 usuarios atendidos en 148 municipios
PDET.

8 Es de resaltar que parte de las iniciativas comunitarias se atienden con esta oferta.
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¢Qué desafios y retos tuvimos para el cumplimiento?

Pilar 4 de educacion rural y primera infancia

La focalizacidn, identificacidn y buUsqueda activa de mujeres gestantes, nifias y
nifios de los antiguos ETCR y zonas cercanas para la ampliacidon de coberturay
apertura de nuevos servicios en estos espacios, resulté ser un reto para la
atencion a partir de la oferta a esta poblacidn por parte del Instituto.

Pilar 6 de Reactivacion Econédmica y Produccion Agropecuaria

El principal desafio se relaciond con el inicio de la implementaciéon de los
programas, ya que los procesos de contratacién jugaron un rol importante en
los tres municipios PDET que priorizaron iniciativas de prevencion del trabajo
infantil. Sin embargo, para el dltimo trimestre del 2021, se logré implementar
el 100% de la oferta para nifias y nifios entre los 6 y 13 afos, en los tres
territorios mencionados.

Pilar 7 de derecho a la alimentacion

En el marco de la operacidn de la Estrategia de Atencién y Prevencion de la
Desnutricion, el Instituto se enfrentd a limitaciones en la gestidn institucional
para la prevencién, identificacién, atencidén y recuperacion del deterioro del
estado nutricional en las nifias y nifios; esto sumado al fendmeno migratorio
como agravante de la situacion.

De manera adicional, los procesos de articulacion y coordinacidon fueron
complejos debido a las falencias en las capacidades de algunos territorios,
desde las responsabilidades asignadas a las administraciones locales. Lo
anterior impidié realizar seguimiento a la implementacién de acciones
relacionadas con prevencidon y acompafiamiento a los nifios y nifias en la
primera infancia.

Las condiciones geograficas, climdticas y de orden publico implicaron
dificultades de acceso a algunas zonas del pais.

Las consecuencias asociadas a la pandemia por COVID-19 y el incremento del

precio de los alimentos, obligd a generar estrategias de afrontamiento que
permitieran garantizar la atencién en el territorio.

Pilar 8 de reconciliacién, convivencia y paz

Los principales retos se presentaron en la focalizacion de los participantes para
la implementacién del programa Sacudete, dado que la implementacién del
programa se ha dado entre la vigencia 2021 y 2022, por lo cual en época de
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cierre de afio se evidencié una tendencia de dispersion de la poblacién que
participaba.

Participacion Ciudadana,
Control Social y Denuncia de
Actos Irregulares

a. Participacion Ciudadana

Acciones de Promocidn a
la Participacion

Ciudadana y el Control
Social la Construccién de
Paz

La rendicién de cuentas es un proceso que busca la transparencia
de la gestién en la administracidn publica y la adopcion de los
principios de buen gobierno, eficiencia, eficacia y transparencia en
todas las actuaciones del servidor publico. En tal sentido, y en
cumplimiento de las actividades establecidas en el Plan
Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano, se realizaron 215 mesas
publicas en los centros zonales y 33 audiencias de rendicién publica
de cuentas en las Regionales donde se presentaron los resultados
de la gestion institucional y el avance en la implementacion del
Acuerdo de Paz, a través de los espacios de didlogo publico.

La metodologia utilizada fue: 239 audiencias publicas de manera
virtual y 9 audiencias publicas de forma presencial. A continuacién,
se detallan los resultados por componente:

Resultados del componente de didlogo

Participacion ciudadana en el diligenciamiento de 98.370 encuestas
de consulta previa ciudadana, mediante las cuales se seleccionaron
las principales tematicas sobre las cuales se fundamentd el didlogo
en las Mesas Publicas.

Asistencia de 43.089 ciudadanos, entre ellos, veedurias ciudadanas
y otras partes interesadas. En este caso, se dio respuesta a 901
preguntas generadas en las audiencias publicas virtuales
participativas
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https://www.icbf.gov.co/system/files/rpc_ mp 2021 -
preguntas vy respuestas vf 0.pdf

Resultados del componente de informacién

Disposicion de los 248 informes correspondientes a las audiencias
publicas, garantizando la posibilidad de acceso a la informacién,
previo al evento, por parte de las diferentes partes interesadas
https://www.icbf.gov.co/rendicion-de-cuentas-icbf/audiencias-
publicas-de-rendicion-de-cuentas

Disposicion del informe general consolidado y las infografias de
avance en el marco de la implementacién del acuerdo de paz.
https://www.icbf.gov.co/transparencia/acuerdos-de-paz

Resultados del componente de responsabilidad:

12.644 encuestas de evaluacién de Rendicion Publica de Cuentas y
Mesas Publicas diligenciadas. Estos registros permiten conocer la
percepcién de los participantes frente a cada evento.

191 Compromisos adquiridos por el ICBF con un cumplimiento del
100%: https://simei.icbf.gov.co

Es importante indicar que para responder a la necesidad de
fortalecer la atencién a la Primera Infancia, durante el segundo
trimestre del 2021 se adelantaron seis (6) espacios de didlogo con
las y los lideres de los AETCR de El Ceral (Buenos Aires, Cauca), Los
Monos (Caldono, Cauca), El Estrecho (Patia, Cauca),
Monterredondo (Miranda, Cauca), La Variante (Tumaco, Narifio)
desde los cuales se movilizaron compromisos para concretar los
procesos de focalizacion y opciones de atencion desde Ia
modalidad propia e intercultural.

b. Control Social

El control social es un derecho y un deber de la ciudadania para ejercer seguimiento y
vigilancia sobre la gestidon de las entidades publicas. Consiste en hacer seguimiento la
planeacion y ejecucidn de proyectos y recursos, para asi contribuir al cumplimiento del
Acuerdo de Paz y la garantia de derechos.

El ICBF invita a la comunidad a hacer seguimiento, veeduria o control social a las
actuaciones de las entidades y la de los servidores publicos, asi como a ejercer el derecho
al control social de los contratos que se celebran por parte de las entidades publicas en el
portal de Colombia Compra Eficiente www.colombiacompra.gov.co
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Para efectos de consulta de los contratos celebrados con vigencia 2021, visite los enlaces
que se indican a continuacion, alli debera indicar el nombre de la entidad y el nimero de
contrato en el espacio sefialado “Buscar Proceso de Contratacion” y luego seleccione
“Buscar”.

https://www.colombiacompra.gov.co/secop/busqueda-de-procesos-de-contratacion
https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do

En el caso del ICBF se han celebrado diversos contratos a través de sus Direcciones
Regionales, con el fin de ofrecer a la ciudadania los programas y servicios expuestos a lo
largo de este documento. En caso de ser requerida informacion especifica de alguno de
estos contratos, cualquier persona podra solicitarla directamente al correo electrdnico de
Servicios y Atencién al Ciudadano: atencionalciudadano@icbf.gov.co

En caso de tener comentarios o dudas sobre el presente informe de rendicién de cuentas
del Acuerdo de Paz del ICBF, puede comunicarse con:

Directora de Planeacién y Control de la Enlaces de Estabilizacion
Gestion del ICBF

Nombre: Amanda Castellanos Mendoza Nombre: Maria Catalina Moreno Dussan y
Correo: Amanda.Castellanos@icbf.gov.co Adriana Poveda Reyes

Teléfono: +57(1) 4377630, ext. 100036 Correo: mariac.moreno@icbf.gov.coy
Horario de Atencidn: lunes a viernes de Adriana.poveda@icbf.gov.co

8:00 a.m. a 5:00 p. m. Teléfono: +57(1) 4377630, ext. 100491

Horario de Atencion: lunes a viernes de 8:00
a.m. a 5:00 p. m.

Jefe de Control Interno Servicios y Atencion al Ciudadano
Nombre: Yanira Villamil Suzunaga Correo: atencionalciudadano@icbf.gov.co
Correo: Yanira.Villamil@icbf.gov.co Teléfono: Linea gratuita nacional 01 8000
Teléfono: +57(1) 4377630, ext. 100301 91 80 80
Horario de Atencion: lunes a viernes de Horario de Atencion: disponible las 24
8:00a.m. a 5:00 p. m. horas

Para denuncias, emergencias u orientacidon, también puede contactarse con la linea
gratuita nacional 141, disponible las 24 horas.
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El ICBF invita a los grupos de valor a participar en la audiencia publica y demas espacios de
didlogo que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) tiene programados para
rendir cuentas sobre los avances de la implementacién del Acuerdo de Paz.

c. Denuncia de Irregularidades

Si conoce actuaciones irregulares en la planeacion o ejecucién de los proyectos PDET,
puede denunciar en los siguientes canales:

Denuncias por manejos irregulares de los bienes de mi municipio

La Contraloria General de la Republica privilegia la participacion ciudadana en el control fiscal como una
estrategia decisiva para el buen uso de los recursos publicos. Para mas informacidn, visite la siguiente
pagina: http://www.contraloria.gov.co/web/guest/atencion-al-ciudadano/denuncias-y-otras-solicitudes-

pgrd

Para denunciar hechos o conductas por un posible manejo irregular de los bienes o fondos publicos ante
este ente de Control Fiscal, debe contactarse al PBX 518 7000 Ext. 21014 — 21015 en Bogota o escribir al
correo cgr@contraloria.gov.co

Denuncias por actos irregulares de servidores publicos

La Procuraduria General de la Nacion es la encargada de proteger el ordenamiento juridico, vigilar la
garantia de los derechos, el cumplimiento de los deberes y el desempefio integro de los servidores publicos
que pueden terminar en sanciones disciplinarias. Si conoce de algln acto irregular de un servidor publico,
denuncielo en el siguiente enlace:
https://www.procuraduria.gov.co/portal/index.jsp?option=co.gov.pgn.portal.frontend.component.pagefact
ory.DenuncialmplAcuerdoPazComponentPageFactory

También puede escribir al siguiente correo electrénico: quejas@procuraduria.gov.co o llamar a la linea
gratuita nacional: 01 8000 940 808

Denuncias por actos de corrupcién

La Fiscalia General de la Nacion es el ente investigador de actos de corrupcion que pueden resultar en una
sentencia realizada por el juez relativo a conductas penales

Si conoce de algun acto irregular dendncielo al Centro de contacto de la Fiscalia General de la Nacidn
llamando a los nimeros 5702000 opcidén 7 en Bogota, 018000919748 o 122 para el resto del pais. También
puede hacerlo a través de la denuncia virtual en la pagina web de la Fiscalia General de la Nacion:

https://www.fiscalia.gov.co/colombia/servicios-de-informacion-al-ciudadano/donde-y-como-denunciar/ vy
de la Policia Nacional: https://www.policia.gov.co/
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