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INTRODUCCION

De conformidad con lo establecido en la Ley 1712 de 2014 el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar -ICBF-, presenta el informe de gestion del afio 2016, con el objetivo de facilitar el control
social sobre su ejercicio como entidad publica.

Se conservo la misma estructura del informe 2015, por lo cual la parte introductoria es similar a
la del informe inmediatamente anterior. En ese sentido se realiza una brevisima estructuracion
de las acciones de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2014 -2018, el Plan Indicativo del
Sector de la Inclusién Social y el Plan Indicativo Institucional 2015 -2018, los cuales sefalan las
prioridades del gobierno en la materia, continda con un reporte sobre la gestidn financiera del
Instituto.

Posterior a esto, se aborda lo correspondiente a las areas misionales: Primera Infancia, Niflez y
Adolescencia, Familias y Comunidades, Nutricién, Proteccion y el Sistema Nacional de Bienestar;
las cuales realizan una referencia a los avances en materia de politica publica y normatividad que
enmarca el desarrollo de sus acciones. Conservando la misma estructura de 2015, realizan una
breve descripcion de sus programas y avances en 2016 (incluyendo los nuevos programas),
finalmente destacan los principales logros y retos de su gestion de cara a 2017. Se adiciona una
parte correspondiente a Asuntos Transversales, en la cual se resaltan los logros del Instituto en
temas tales como Gestion del ICBF en la Guajira; Modelo de enfoque diferencial de derechos.

Los capitulos subsiguientes estan dedicados a resefiar la labor del Instituto en las areas no
misionales, incluyendo temas en materia de transparencia, anticorrupcion, participacion, servicio
al ciudadano, gestion humana y administrativa, gestibn en comunicaciones, cooperacion y
convenios.

La informacion consignada en cuanto a metas sociales y financieras es preliminar y esta sujeta
al cierre oficial de las mismas. Se espera que el informe ofrezca la informacion suficiente que los
ciudadanos requieren para el control social sobre lo publico, lograr un mejor ejercicio de las
funciones y una mayor participacion.

1. CONTEXTO NACIONAL

1.1. Plan Nacional de Desarrollo 2014 -2018 “Todos por un nuevo pais”

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, adoptado mediante
Ley 1753 de 2015, se desarrolla a través de seis estrategias transversales de politica:
competitividad e infraestructuras estratégicas; movilidad social; transformacion del campo;
seguridad; justicia y democracia para la construccion de paz; buen gobierno, y crecimiento verde.

El ICBF realiz6 una labor activa ante el Departamento Nacional de Planeacién, Ministerio de
Hacienda y el Congreso, en respaldo de las apuestas sectoriales, de lo cual, el Gobierno Nacional
y el Congreso de la Republica apoyaron la inclusién en la Ley 1753 del 9 de junio de 2015: Por
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la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos Por un nuevo pais™, de
articulos relacionados con las siguientes iniciativas a favor de las nifias, nifios y adolescentes en
Colombia:

Reglamentacién de la educacion inicial y transito al sistema educativo.

Politica nacional de atencion integral a la primera infancia, la infancia y la adolescencia.

Fortalecimiento a modalidades comunitarias para la atencion a la primera Infancia.

Saneamiento de predios para la educacion y la primera infancia.

Prevencion del embarazo en la adolescencia.

Busqueda de parientes para la ubicacion en medio familiar y tiempo maximo para mantener

a la nifia, nifio o adolescente en situacion de declaratoria de vulneracion.

Tarifas de servicios publicos para hogares comunitarios y sustitutos.

Facilidades pensionales para madres comunitarias, sustitutas y FAMI.

Financiacion del Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente.

Prevenciéon del reclutamiento ilicito, utilizacién y violencia sexual contra nifias, nifios y

adolescentes.

e Politica publica para la proteccion de derechos de las familias, mujeres, nifias, nifios,
jévenes y mayores indigenas.

e Reduccién de la mortalidad materna.

e Ayuda humanitaria de alimentacion a victimas.

1.2. Plan Indicativo Sector de la Inclusion Social y la Reconciliacién
“Construimos grandes historias de inclusion social y reconciliacion para
Colombia”

En articulacion con el PND, el Sector de la Inclusion Social y la Reconciliacion, al cual esta
adscrito el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), formul6 el Plan Sectorial
“Construimos grandes historias de inclusion social y reconciliacion para Colombia”, con el cual se
apuesta por una alineacién transversal con estrategias y metas para la superacién de la pobreza,
la reparacion integral a las victimas, la atencion integral a la primera infancia, la nifiez y la
adolescencia, el afianzamiento de territorios marginados y la recoleccion y reconstruccién de la
memoria de los hechos asociados al conflicto armado.

Las apuestas planteadas en este instrumento sectorial contribuyen fundamentalmente al logro de
tres de las estrategias transversales del Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un nuevo pais”:

= Movilidad social, dirigida a garantizar la igualdad de oportunidades para todos y todas, a
través de la preservacion y la formacion de capital humano y social, para el mejoramiento
de la calidad de vida de las personas.

= Transformacion del campo, que establece que la construccién de paz, la disminucién de
las brechas territoriales y poblacionales en las condiciones de vida y el logro de una

1 Articulos de la Ley 1753 de 2015: Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos Por un Nuevo Pais”,
relacionados con la operacién del ICBF: 56°, 63°, 64°, 82°, 83°, 84°, 117°, 120°, 122°, 123°, 136°, 212°, 213°, 214°, 215°, 217°, 234° y
235°.
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poblacion rural mas educada, pasa necesariamente por la transformacion integral del
campo colombiano.

= Seguridad, justicia y democracia para la construccién de paz, que busca superar las
brechas generadas por el conflicto armado y reconstruir los modos de relaciéon entre
ciudadanos en torno a un proyecto de Nacion incluyente, pluralista y basado en la
promocién, proteccion y respeto de los derechos individuales y colectivos en todos los
rincones del pais.

Adicionalmente, el sector y el ICBF enmarcan sus acciones para el cuatrienio, en la estrategia
transversal de Buen Gobierno, atendiendo a los lineamientos de lucha contra la corrupcion,
transparencia, rendicion de cuentas, gestidén éptima de la informacién y de los recursos publicos,
eficiencia y eficacia administrativa y articulacion nacion-territorio.

En relacion con las estrategias asociadas al primer objetivo sectorial, el Instituto asume la
responsabilidad de acompafiar proyectos de Gobierno como el de vivienda gratuita, mediante
programas para el fortalecimiento de vinculos familiares y de las comunidades; asi mismo, se
compromete con el restablecimiento de los derechos vulnerados de las nifias, los nifios y los
adolescentes, y con el fortalecimiento del Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente, entre
otras acciones planteadas para la generacién de condiciones en la poblacién y territorios que
permitan la reconciliacién y la no repeticién.

Frente al objetivo sectorial de Reduccion de Brechas para la inclusion social, el ICBF contribuira
de manera decidida con la reduccion en el pais del embarazo en la adolescencia y la promocién
y consolidacion de la seguridad alimentaria. Igualmente, se propone movilizar y articular mediante
el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, todas las instancias nacionales vy territoriales que
participan en la formulacion de politicas publicas diferenciales a favor de las nifias, los nifios y los
adolescentes.

Por dltimo, con relacién al tercer objetivo sectorial, acceso y permanencia de educacién para la
poblacion vulnerable, el cual impacta directamente los dos objetivos anteriores y los pilares de
Paz y Equidad del PND, el Instituto se ha comprometido con mejorar la calidad y ampliar la
cobertura de la atencion integral a la primera infancia, promoviendo su transito al sistema
educativo al cumplir la edad reglamentaria; y para la poblacion entre 6 y 17 afios, apoyar mediante
programas de promocion y prevencion, la formacion de capital humano y capital social,
brindandole a las nifias, nifios, adolescentes y sus familias las herramientas para definir sus
proyectos de vida.
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Figura 1. Propdsito, objetivos sectoriales y estrategias del Plan del Sector Integracién Social
2015-2018

Construimos grandes historias de inclusion social y reconciliacion para
Colombia.

Alcance Estratégico

Por una paz estable y duradera, transformamos nuestro pais en un territorio
incluyente, con equidad y condiciones para la reconciliacion, donde todas las
personas gocen efectivamente de sus derechos.

Objetivo
Sectorial 1

Objetivo
Sectorial 2

Objetivo
Sectorial 3

Superar las
brechas de

Generar
condiciones para

Reducir las

la integracion y
reconciliacion

local y
comunitaria.

Reconocimiento
y reparacion
integral a las
victmas de la
violencia.

Generacion  de
condiciones  en
la poblacion y

Estrategia B

brechas urbano-
rurales para la
inclusion social.

Articulacion
territorial de la
oferta social del
Estado para
poblacion
vulnerable.

Estrategia B

Movilizacion  de
oferta privada y
de cooperacion

acceso y
permanencia de
educacion  para
la poblacion
vulnerable.

Estrategia A

Armonizar y
articular los
instrumentos

para la

caracterizacion
de la poblacion y
los territorios.

Estrategia B

Articulacion de la
oferta del sector
y la demanda de
la poblacion para

PO : - r !
territorios que internacional Cupera a
. ! barreras de
permitan la hacia los acceso y
reconciliacion y territorios permanencia al
la no repeticion. focalizados.
5 derecho a la
educacion.
Estrategia C
Intervencion
conjunta del

sector en las
zonas con mayor
incidencia de
pobreza.

Focalizacion con enfoque territorial

Fuente: Plan Sectorial de Inclusién Social y Reconciliacion 2015-2018. DPS.

1.3. Plan Indicativo Institucional 2015 — 2018 “Estamos cambiando el mundo”

El ICBF construyd su Plan Indicativo 2015-2018, contribuyendo a la ejecucion integral de los
objetivos de Gobierno, con programas y estrategias de atencion a la primera infancia, la nifiez, la
adolescencia y las familias colombianas.

Las metas de gobierno, en las cuales tiene incidencia directa el ICBF, se encuentran orientadas
al cumplimiento de grandes retos tal y como se puede evidenciar con la Estrategia de Atencién
Integral a la Primera Infancia “De Cero a Siempre”, que reune las politicas, programas, proyectos,
acciones y servicios dirigidos a las madres en periodo de gestacion, y a los nifios y nifias desde
los 0 a los 5 afios 11 meses de edad.
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A través de esta estrategia se han beneficiado con corte a diciembre 1.178.278 nifias y nifios
menores de 5 afos, asi como madres en periodo de gestacién y lactancia, atendidos directamente
por el ICBF. 2. Por otro lado, la entidad atendié mas de 750.000 nifias y nifios de la Primera
Infancia a través de modalidades tradicionales de Hogares ICBF que brindan los componentes
de cuidado y nutricion, sin el componente de educacion inicial.

Con la finalidad de apoyar la adecuada implementacion de la Estrategia “De Cero a Siempre”, el
Instituto ha entregado 77 nuevos Centros de Desarrollo Infantil para operacion de la modalidades
de Atencion Integral a la Primera Infancia durante el 2016, alcanzando un cumplimiento del 96%
respecto a la meta de gobierno para este afio. Finalmente, se han vinculado nuevos agentes
educativos en los procesos de formacion bajo el modelo de atencidn integral a la primera infancia
lo cual muestra un avance del 91% de la meta establecida para el periodo.

El Instituto a través de la Direccion de Nifiez y Adolescencia, le otorga especial énfasis a las
estrategias y acciones que posibilitan la garantia de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en los ambitos de existencia, desarrollo, ciudadania y proteccion. Asi las cosas, la
DNA en su indicador “NUmero de nifios, nifias y adolescentes participantes en estrategias de
prevencion” incluyen todas las estrategias de prevencion de la Direccion. El avance de este
indicador para el mes de diciembre fue de 151.665 Nifios, Nifias y Adolescentes, con una meta
establecida para la vigencia de 153.075 Nifios, Nifias y Adolescentes. Con un avance a de 99%.
De igual forma la Direccion de Nifiez y Adolescencia cuenta con el programa de “Generaciones
con Bienestar” con el cual se alcanzé un cumplimiento del 104% de la meta 2016, atendiendo a
117.214 nifios, nifas y adolescentes entre los 6 y 17 afios y previniendo diversas formas de
vulneracion de derechos.

Pensando en las familias colombianas, el ICBF también cuenta con el programa “Familias para
la paz” a través del cual se alcanz6 el cumplimiento del 100% de la meta prevista para 2016,
beneficiando a 159.776 familias.

En cuanto al restablecimiento de derechos de los nifios, nifias y adolescentes colombianos, el
ICBF, avanzé en el restablecimiento del derecho a tener una familia a través del mecanismo de
adopcion al 100% de los nifios, nifias y adolescentes sin caracteristicas especiales declarados
en adoptabilidad y al 76% de los nifios, niflas y adolescentes con caracteristicas o necesidades
especiales, porcentajes que en el afio 2011 eran de 70% y 34% respectivamente.

Finalmente, en el cuadro siguiente se puede observar el avance sobre las metas propuestas para
el cuatrienio y la vigencia 2016:

Indicadores SINERGIA

. Linea Meta Avance Avance Q
LIS Base Cuatrienio Cuatrienio SIS 2016 %
Nifios y nifias con educacion inicial en

el marco de la atencion integral 1.054.857 1.500.000 1.053.491 1.150.000 1.053.491 91.61%

2No obstante, con informacidn y seguimiento nifio a nifio con el Ministerio de Educacidn se registr6 una atencién con corte a septiembre
de 1.053.491 nifios y nifias.
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Porcentaje de Hogares comunitarios
que cumplen los estandares de
calidad de la estrategia de atencion ) 57 6% 30% 28.8% 29% 96%

integral a la primera infancia De Cero
a Siempre

Indicadores SINERGIA

Linea

Indicador Tablero
Base

Talento humano cualificado para la
atencion integral a la primera infancia

(ICBF)

49.672

Salas de Lectura o Circulos de
Palabra que fortalecen la oferta de 28
Atencion Integral (ICBF)

Porcentaje de Entidades

Administradoras de Servicio Integral

con esquemas de fortalecimiento
implementados que generen -
capacidades para gestionar procesos

de calidad

Entidades territoriales con
acompafiamiento para la
implementacion de la Ruta Integral de
Atenciones de Primera Infancia

150

Municipios con la estrategia de
prevencion de embarazo en la
adolescencia implementada

Nifios, nifias y adolescentes
participantes en estrategias de
prevencion

Familias en situacién de
vulnerabilidad afectadas en su
estructura y dinamica relacional

. . ) 541.854
atendidas mediante la estrategia
familias para la paz.
Nifias y nifios menores de 5 afios y
mujeres gestantes microfocalizados
en el marco de la prestacion del 44.049

servicio del ICBF

Meta

Cuatrienio

60.000

150

50%

350

353

199.979,00 199.979,00

560.000

376.528

Avance
Meta 2016 2016 %

Avance
Cuatrienio

21.253,00 10.000,00 5.248,00 52,48%

148 40 78 111%

147.9% 10% 68.9% 689%

263 220 263 161.4%

190 190 190 100%

332.700,00 153.075,00 126.640,00 82.73%

159.428,00 264.320,00 158.847,00 99,63%

107.157,00 90.000,00 68.468,00 76,08%
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Municipios con asistencia técnica para
la implementacion de las rutas de
atencion integral para el
Restablecimiento de Derechos de la
menor de 14 afios embarazada.

20 700 279, 250, 159, 63,60%

Porcentaje de nifios, nifias y
adolescentes CON caracteristicas y
necesidades especiales con familia 65% 70% 74,40 65% 75, 115,38%

asignada.

Porcentaje de adolescentes con méas
de seis meses de permanencia en el
programa de atencién con la garantia
de ejercicio de sus derechos
(Identidad, salud y educacion)

- 100% 35,90 100% 96% 96%

Porcentaje de adolescentes y jovenes

que egresan el dltimo afio del SRPA

por cumplimiento de sancién privativa

de la libertad, atendidos con - 65% 55% 55% 55% 100%
estrategias post-egreso o inclusién

social

Porcentaje de unidades de Servicio de
atencion a adolescentes y jovenes del
SRPA con implementacién de
procesos de formacién en practicas
restaurativas.

30% 100% 67% 67% 67% 100%

2. GESTION FINANCIERA®

2.1. Apropiacion presupuestal

¢ Composicion del Gasto por Rubros
En millones de $

Apropiacion Inicial Apropiacion Vigente Apropiaciéon Bloqueada Apropiacién a Ejecutar

$ 5.233.582 $5.457.134 $ 452 $ 5.456.682

La Ley 1769 del 24 de noviembre de 2015 determiné el presupuesto de rentas y recursos de
capital y la ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del afio 2016, asi mismo mediante el
Decreto 2550 del 30 de diciembre de 2015 se liquidd el Presupuesto General de la Nacion, se
detallaron las apropiaciones, se clasificaron y definieron los gastos para la vigencia fiscal 2016.

En esta normatividad se establecié para el ICBF una apropiacion inicial por valor de $ 5 billones
233.581 millones, distribuida en $ 363.226 millones para funcionamiento y $ 4 billones 870.354

3 Informacién a 31 de Diciembre de 2016
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millones para inversion, de los cuales el 0,01% quedd como Apropiacion Bloqueada en Gastos
de Funcionamiento y el 99,99% corresponde a la Apropiacion a Ejecutar.

Es pertinente mencionar, que los $452 millones bloqueados en Funcionamiento, corresponden a
gastos que para su ejecucion requerian previo concepto de la Direccion General del Presupuesto
Publico Nacional, luego el monto de la apropiacion sin incluir esa cifra se ubica en el orden de $
5 billones 456.682 millones.

Composicion del gasto por fuente de financiacion
En millones de $

. Apropiacion Apropiacion Apropiacién Apropiacion a

Recursos

Funcionamiento Propios $ 363.227 $ 360.815 $ 452 $ 360.363
s Recursos
Inversion Propios $2.300.810 $ 2.290.350 $0 $2.290.350
Inversién Recursos Nacién $ 2.569.544 $ 2.805.970 $0 $ 2.805.970
Total Apropiacion $5.233.582 $5.457.134 $ 452 $ 5.456.682

El presupuesto asignado inicialmente al Instituto para la vigencia 2016, se financi6 en el 51%
con recursos propios y 49% restante con recursos nacion.

2.2. Ejecucioén Presupuestal Por Regional
En millones de $

. : Saldo De . . o Apr
Apr'Vlg Ob“gaCIon Disponible
$0 $0 $0

Nivel Nacional $ 253 $0 $0 $ 253
Sede Nacional $1.267.270 $1.258.354 $0 $1.258.354 $1.224.479 $1.150.188 $8.916
Bogota $ 406.627 $404.548 $0 $404.548 $402.161 $391.321 $2.079
Antioquia $ 334.655 $ 333.520 $0 $ 333.520 $ 325.536 $ 318.467 $1.135
Valle $ 330.770 $ 330.000 $0 $ 330.000 $318.888 $312.604 $770
Bolivar $240.624 $ 239.994 $0 $239.994 $236.671 $ 232.407 $631
Cérdoba $ 209.840 $ 209.556 $0 $ 209.556 $ 205.992 $202.122 $ 284
Cauca $192.684 $191.878 $0 $191.878 $191.742 $ 187.905 $ 807
Guajira $188.358 $185.921 $0 $ 185.921 $171.466 $166.341 $2.437
Narifio $178.346 $177.250 $0 $177.250 $172.325 $170.214 $1.096
Atlantico $ 168.940 $ 168.619 $0 $ 168.619 $167.534 $ 165.656 $ 322
Magdalena $168.682 $168.255 $0 $168.255 $167.659 $167.045 $ 427
Cundinamarca $167.175 $165.918 $10 $ 165.908 $158.721  $153.705 $ 1.257
Santander $154.153 $152.944 $0 $152.944 $152.052 $147.209 $1.210
Tolima $148.575 $148.194 $0 $148.194 $147.587 $144.930 $ 381
Cesar $148.127 $147.510 $0 $147.510 $147.510 $146.482 $616
Caldas $140.913 $139.837 $0 $139.837 $138.797 $135.688 $1.076
Choco $119.533 $117.666 $0 $117.666 $114.947 $114.495 $1.867
Huila $119.183 $118.731 $0 $118.731 $118.617 $117.316 $452
Norte de Santander $118.851 $118.365 $0 $118.365 $117.673 $116.630 $ 487
Sucre $110.783 $110.480 $0 $110.480 $109.319 $108.788 $ 304
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Boyaca $97.746  $97.566 $97.566 $95.094  $93.217 $ 180
Meta $80.327  $79.338 $ 0 $79.338 $79.268  $77.415 $ 989
Risaralda $77.996  $76.597 $0 $76.597 $76.432  $74.869 $1.398
Quindio $54.688  $54.401 $0 $54.401 $51.158  $49.537 $ 287
Caqueta $50.120  $50.056 $0 $50.056 $50.056  $49.788 $64
Putumayo $43.398  $43.300 $0 $43.300 $43.175  $42.549 $97
Arauca $37.773  $37.664 $0 $37.664 $37.661  $37.254 $ 109
Casanare $36.904  $36.653 $0 $36.653 $36.189  $36.017 $ 250
Amazonas $16.906  $16.399 $0 $16.399 $16.322  $16.018 $508
Guaviare $14.996  $14.330 $0 $14.330 $14.191  $14.112 $ 666
San Andrés $9.681 $9.447 $0 $9.447 $9.331 $9.170 $234
Vaupés $7.686 $7.636 $0 $7.636 $7.034 $7.000 $50
Guainia $7.357 $7.281 $0 $7.281 $7.264 $7.206 $77
Vichada $6.762 $6.557 $0 $6.557 $6.556 $6.222 $ 206
TOTAL $5.456.682 $5.424.762 $10 $5424.752 $5.319.407 $5.169.887  $31.921

La apropiacion al cierre de la vigencia 2016 en el ICBF fue del orden de $ 5 billones 457.134
millones, de la cual se comprometi6 el 99.4%, es decir $ 5 billones 424.751 millones, llegando a
obligar el 97.5% de la apropiacion cuyo monto corresponde a $ 5 billones 319.407 millones y
pagando el 94.7% de la apropiacion es decir $ 5 billones 169.886 millones. Gracias a estos
resultados, el instituto ocupd el primer lugar en ejecucion presupuestal dentro del sector de
Inclusion Social y Reconciliacion.

Con referencia en el registro de compromisos, obligaciones y pagos, se puede apreciar que el
comportamiento de los mismos por Regional frente al total de cada concepto, presenta unas cifras
similares al de la apropiacién, es decir por ejemplo que la Sede Nacional comprometio el 23.2%
del total general de registros presupuestales que fue del orden de $ 5 billones 424.751 millones,
obligo el 23% del total de obligaciones ($ 5 billones 319.407 millones) y pago el 22.2% de un total
de pagos realizados en todo el ICBF que ascendio a la cifra de $ 5 billones 169.886 millones.

Las regionales con la mejor ejecucién de Compromisos y Obligaciones son Caqueta, Cordoba y

Boyaca.

Ejecucién Presupuestal por Area Responsable

En millones de $

A Apr. a . o Pérdida
AreaResponsabIe Ob“gaCIones

Direccion de Primera Infancia $ 3.520.969 $ 3.506.987 $3.459.890 $3.406.226 $13.982
Direccion de Proteccion $ 755.013 $ 748.609 $725395 $676.944 $6.404
Direccion de Gestion Humana $583.214 $ 578.092 $572.186  $568.055 $5.112
Direccion Administrativa $180.947 $178.289 $166.507 $154.468 $2.658
Direccién de Nutricién $ 169.820 $ 166.965 $161.419 $142.006 $2.855
Direccion de Familias Y Comunidades $73.354 $73.325 $71.401 $70.139 $30
Direcciéon de Nifiez y Adolescencia $68.670 $ 68.565 $ 65.380 $64.116 $ 105
Direccién de Informacién y Tecnologia $42.310 $ 42.066 $36.810 $ 33.595 $243

Sede de la Direccién General

Avenida carrera 68 No. 64c — 75. PBX: 437 76 30 Es"'a.w\.os c.ambl'.a.wclo el wuundo

Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080
www.icbf.gov.co

14



Republica de Colombia

. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar L‘:}’g&;‘g}ﬁg
BIENESTAR Cecilia De la Fuente de Lleras PAZ EQUIDAD  EDUCACION
FAMILIAR

Direccion Financiera $14.199 $ 14.055 $13.328 $12.586 $ 144
Oficina Juridica $12.420 $12.309 $11.989 $10.493 $112
Direccion De Servicios Y Atencién $10.357 $ 10.093 $ 10.093 $9.103 $ 264
Direccion SNBF $7.706 $7.706 $7.576 $6.715 $0
Subdireccién De Monitoreo Y Evaluacion $7.000 $7.000 $6.984 $6.377 $0
Oficina De Comunicaciones $6.872 $6.872 $6.773 $5.407 $0
Direccién De Abastecimiento $3.340 $3.340 $3.214 $3.194 $0
Subdireccion Mejoramiento Organizacional $ 420 $ 420 $ 404 $ 404 $0
Secretaria General $73 $ 60 $59 $59 $13

TOTAL $ 5.456.682 $5.424.752 $5.319.407 $5.169.887 $31.921

La informacién revelada en el cuadro anterior determina que la Direccion de Primera Infancia
manejo el 64.5% del presupuesto asignado al ICBF con cerca de $ 3 billones 520.968 millones,
seguido por la Direccion de Proteccidbn cuyo monto ascendié a $ 755.013 millones,
correspondiente al 13.8% de la apropiacion, Gestion Humana el 10.7% es decir con $ 583.213
millones, seguidos de las Direcciones Administrativa y de Nutricién a quienes se les asigné el 3.3
y 3.1 % de la apropiacion, respectivamente, mientras que las demas areas terminaron con
apropiaciones iguales o inferiores al 1.3%.

El comportamiento de los compromisos, obligaciones y pagos de cada area, estdn acordes con
el comportamiento de la apropiacion, es decir los niveles de registros en cada uno de estos
aspectos coinciden con los logrados a nivel de la apropiacién asignada, es asi como vemos que
para la Direccion de Primera Infancia se elaboraron compromisos que equivalen al 64.6% del
total general ICBF que llegd a 5 billones 424 mil millones, se efectuaron obligaciones del orden
del 65% y pagos por el 65.9% del total nacional de pagos que llegd a consolidarse en $ 5 billones
169.886 millones.

De la informacién presentada en el cuadro anterior se evidencia que las dos principales areas
misionales del ICBF (Primera Infancia y Proteccion) manejaron el 78.4% de la apropiacion del
Instituto es decir cerca de $ 4 billones 275 mil millones, lo que se ve reflejado en la cobertura de
los servicios que se prestan a nivel nacional.

Indicadores de Gestioén.

Los Indicadores de gestién propuestos en el portal de transparencia de la Presidencia de la
Republica, miden la ejecucion presupuestal de las diferentes entidades del Estado con base en
los compromisos presupuestales y las obligaciones generadas por cada entidad frente a la
apropiacion vigente.

El ICBF pertenece al Sector de la Inclusion Social y la Reconciliacién, y en este mismo se
encuentran entidades como el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS), la
Unidad de Atencion y Reparacion a las Victimas (UARV*), el Centro de Memoria Historica
(CMH**) y la Direccion de Gestion Territorial (DGT***), entre otras. Los resultados de los
indicadores referentes a compromisos presupuestales y obligaciones arrojaron al final de la
vigencia 2016 los siguientes resultados:
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R e e e K e ey

Compromisos Sector 29,8% 604%  649% 691%  731%  76,7%  79,4% 82,6% 84,8% 88,3% 93,0% 98,4%
Compromisos ICBF 50,3% 620%  691%  758%  80,6%  836%  864% 88,0% 89,1% 94,6% 97,5% 99,4%
Compromisos DPS 9,4% 835%  846% 853%  859%  862%  86,8% 89,9% 90,4% 91,2% 98,1% 98,9%
Compromisos UARV* 7,5% 15,6% 170%  204%  285%  397%  462% 54,6% 62,6% 65,4% 71,0% 94,6%
Compromisos CMH** 45,6% 561%  612% 703%  732%  766%  79,9% 83,5% 86,7% 89,5% 93,0% 96,4%
Compromisos DGT*** 15,5% 180%  415%  462%  492%  520%  556% 58,8% 67,3% 73,4% 81,1% 94,6%

El indicador de compromisos del Sector establece un promedio total del 98.4%, lo que refleja que
el ICBF cumplié con el estimado ubicandose en el primer lugar frente a las otras entidades, a las
cuales superé en mas del 0.5%, como bien se puede apreciar en el cuadro anterior en donde el
DPS alcanzo el 98.9%, la UARV el 94.6%, el CMH con un 96.4% y la DGT lleg6 al 94.6% en los
compromisos registrados frente a cada una de sus apropiaciones presupuestales.

Respecto al indicador de Obligaciones del Sector y de las entidades analizadas presenté el
siguiente comportamiento:

R e e e e e ) e

Obligaciones Sector 0,4% 85% 151%  224%  289%  409%  471% 56,8% 61,5% 67,6% 77,6% 88,3%
Obligaciones ICBF 0,4% 82%  196%  278%  365% 472%  556% 62,0% 67,3% 74,9% 84,8% 97,5%
Obligaciones DPS 0,6% 125%  140%  220%  236%  380%  40,0% 54,9% 56,9% 61,5% 73,7% 80,6%
Obligaciones UARV* 0,2% 2,2% 4,4% 78%  169%  282%  359% 45,9% 54,3% 58,8% 65,3% 76,4%
Obligaciones CMH** 1,5% 68%  126% 194%  253%  351%  41,6% 49,2% 57,4% 64,2% 72,4% 91,3%
Obligaciones DGT*** 0,7% 3,0% 55% 134%  251%  323%  353% 40,5% 43,7% 46,4% 49,7% 71,0%

Al igual que el indicador de compromisos, el de obligaciones del ICBF superé en forma
significativa el de las demas entidades situandose en el 97.5%, porcentaje significativo frente al
de la DGT que logré solamente el 71.0%, es decir 26.5 puntos por debajo del ICBF, la UARV se
situd con solo el 76.4%, mientras que el DPS llegé al 80.6% y solo el CMH pudo superar el 90%
presentando un indicador del 91.3%.

El ICBF dentro del Sector ha adelantado una gestion muy importante, superando cualquier
expectativa, si tenemos en cuenta que mientras la apropiacion presupuestal para el ICBF fue de
$ 5 billones 457.134 millones, las apropiaciones presupuestales asignadas a las entidades
analizadas ascendieron en el afio 2016 a las siguientes cifras: DPS $ 3 billones 228.498 millones,
UARV $ 1 billones 839.309 millones, CMH $ 43.431 millones y la DGT forma parte del Ministerio
del Interior al cual se le asigné un presupuesto del orden de $ 481.228 millones; esto quiere decir
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gue el ICBF ejecutd y logré los mejores indicadores frente a presupuestos que superd en mas de
2 billones, y en otros casos en mas de 5 billones de pesos.

Reservas Presupuestales
Constituidas al cierre de la vigencia 2015:

A 31 de diciembre de 2015, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar constituyé $86.992
millones como Reservas Presupuestales. Posteriormente, trasladé $79.884 millones que
equivalen al 1,5% del presupuesto asignado para la vigencia en comento.

En millones de $

$79.884 $2.301 $77.582 $71.371 $6.212 89%

Durante la vigencia 2016 se logré obligar y pagar $71.225 millones, se liberaron $2.301 millones
y fenecieron $6.212 millones

2.2.1. Reservas Presupuestales por Regional
En millones de $

Reserva Valor Valor

Sede Nacional $ 73.820 $179 $73.641 $67.736 $5.905 92%
Antioquia $ 40 $35 $5 $5 $0 13%
Bogota $ 982 $ 37 $944 $944 $0 96%
Boyaca $27 $3 $24 $0 $24 0%
Cesar $ 68 $0 $ 68 $68 $0 100%
Cundinamarca $1.583 $924 $ 659 $ 659 $0 42%
Guajira $120 $ 106 $14 $14 $0 12%
Meta $124 $14 $ 109 $84 $25 68%
Narifio $1.203 $ 556 $ 647 $ 561 $ 86 47%
Norte De Santander $ 65 $0 $ 65 $65 $0 100%
Quindio $15 $0 $15 $15 $0 100%
Santander $43 $2 $41 $41 $0 96%
Tolima $ 339 $ 231 $ 108 $0 $ 108 0%
Valle $1.211 $15 $1.195 $1.133 $63 94%
Casanare $41 $18 $22 $22 $0 55%
Putumayo $3 $0 $3 $3 $0 100%
Guaviare $ 184 $ 180 $3 $3 $1 2%
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Reserva Valor Valor
Vichada $18 $18 $18 100%
TOTAL $79.88358 $ 2.301,09 $77.582,49 $71.370,94 $ 6.211,55 89%

Durante la vigencia 2016, las regionales Cesar, Norte de Santander, Quindio, Putumayo y
Vichada pagaron el 100% de la reserva trasladada.

De otra parte, las regionales Boyaca y Tolima no realizaron pagos con cargo a la reserva
presupuestal, de la reserva fenecida el 95% corresponde a la Sede Nacional y el 5% restante
esta distribuido en Boyaca, Guaviare, Meta, Narifio, Tolima y Valle.

2.2.2. Reservas Presupuestales por Area Responsable:
En millones de $

5 Reserva Valor Valor . )
Direccion Administrativa $22.267 $124 $22.143 $ 16.810 $5.333 75%
Direccion de Familias y

Comunidades $ 247 $3 $ 243 $ 243 $0 99%
Direccion de Gestion Humana $ 207 $75 $132 $ 68 $ 64 33%
?ggﬁg;ggige Informacion y $4.576 $0 $4.576 $4.576 $0  100%
Direccién de Nifiez y Adolescencia $1.210 $ 695 $ 515 $ 407 $ 108 34%
Direccién de Nutricion $ 3.055 $ 309 $2.746 $2.213 $ 533 72%
Direccién de Primera Infancia $ 46.586 $1.019 $ 45.567 $ 45.393 $174 97%
Direccion de Proteccion $1.686 $30 $1.656 $ 1.656 $0 98%
Direccién Financiera $ 45 $44 $1 $1 $0 3%
Direccion SNBF $4 $1 $3 $3 $0 70%
TOTAL $79.88358 $2.301,09 $77.582,49 $71.370,94 $6.211,55 89%

A 31 de diciembre de 2016, la Direccién de Informacién y Tecnologia pagé el 100% de la reserva
trasladada.

Asi mismo, de la reserva fenecida el 86% corresponde a la Direccién Administrativa, el 9% a la
Direccién de Nutricién, el 3% a la Direccidn de Primera Infancia, el 2% a la Direccion de Nifiez y
Adolescencia y el 1% a la Direccion de Gestion Humana.

Constituidas al cierre de la vigencia 2016:

El comportamiento del rezago en la vigencia 2016 con corte al 31 de diciembre de 2016 para el
ICBF present6 las siguientes cifras:
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> REZAGO POTENCIAL $254.864.843.593,77 | 4,67%

RESERVAS PRESUPUESTALES $254.791.256.336,77 | 99,97%

CUENTAS POR PAGAR $73.587.257,00 | 0,03%

» REZAGO TRASLADADO $225.134.029.247,69 | 4,13%

RESERVAS PRESUPUESTALES $75.613.874.081,43 | 33,59%

CUENTAS POR PAGAR $149.520.155.166,26 | 66,41%

El cuadro anterior revela la situacién presentada el 31 de diciembre en la cual se determinaron
reservas presupuestales por $ 254.791 millones, correspondientes al 99.97% del total del rezago
potencial (254.864 millones), y obligaciones por $ 73 millones equivalentes al 0.03%, sin embargo
efectuado el traslado de documentos, vemos como las reservas presupuestales quedaron con un
valor definitivo de $ 75.613 millones (equivalentes al 33.59% del rezago trasladado $225.134
millones), mientras las obligaciones quedaron con $ 149.520 millones correspondientes al
66.41%.

2.3. Logros

El ICBF obtuvo la mejor ejecucion presupuestal dentro del sector de Inclusiobn Social y
Reconciliacion, gracias al acompafamiento y seguimiento continuo a las Regionales y areas de
la Direccién General, en aras de garantizar la ejecucién del 100% de los recursos con un enfoque
eficiente y eficaz de acuerdo con el objetivo planteado por la Direccion General.

Los resultados registrados de los niveles de ejecucion presupuestal comprometida y obligada del
ICBF en la vigencia 2016 fueron satisfactorios, obteniendo la mejor ejecucién presupuestal dentro
del sector de Inclusién Social y Reconciliacion. Lo anterior producto de la implementaciéon de una
serie de estrategias que buscaron garantizar la ejecucién del 100% de los recursos con un
enfoque eficiente y eficaz de acuerdo con el objetivo planteado por la Direccion General.

La primera estrategia implementada fue la creacion del Comité de seguimiento a la Ejecucién
Presupuestal. Conformado por la Subdireccion General, la Secretaria General, la Direccién
Financiera, la Direccion de Planeacion y Gestién de Control, la Direccién de Abastecimiento y la
Oficina de Gestidén Regional, sesionaba dos veces en el mes y se realizaba seguimiento detallado
y pormenorizado de los niveles de cumplimento de los compromisos, obligaciones, reservas
presupuestales y un seguimiento especial al uso de las Vigencias Futuras.

En el marco del comité de seguimiento se estructuré la circular 005 de lineamientos de ejecucion
presupuestal para el 2016, en la cual se disefid una serie de parametros que buscaron enfocar
esfuerzos para mejorar los niveles de ejecucién. Los parametros incluyeron desde la
estructuracion de las metas de ejecucion de compromisos y obligaciones de los gerentes de
recursos en la Sede Nacional y en las Regionales, hasta los tiempos para realizar modificaciones
presupuestales asociados a la publicacién del plan de adquisiciones.

Sede de la Direccién General

Avenida carrera 68 No. 64c — 75. PBX: 437 76 30 ES"'am.os c.amb('.a.n.clo eﬂ. VV\-U-VI-AO
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080
www.icbf.gov.co

19



)
Q‘ Republica de Colombia

: : X . TODOS PORUN
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar NUEVO PAiS
BIENESTAR Cecilia De la Fuente de Lleras Paz. tQuioRD Eovcacon

FAMILIAR

Adicionalmente, se logro realizar 12 videoconferencias con las 33 Direcciones Regionales y cerca
de 50 reuniones con las areas gerentes de recurso en la Sede Nacional, en las cuales se reforzé
el cumplimiento de las metas de seguimiento a la ejecucion presupuestal.

De esta manera, con el acompafiamiento y seguimiento continuo a las Regionales y areas de la
Direccién General y la implementacién de estas estrategias el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-ICBF, logro registrar ejecucion de compromisos de $5,4 billones equivalentes al 99,4%
de su apropiacion vigente. Marcando el porcentaje mas alto de ejecucion comprometida de los
Ultimos 26 afos y la pérdida de apropiacion es la mas baja en los mismos afios.

Por otro lado, el nivel de obligaciones equivalentes al 97,5% de la apropiacion vigente, fue
superior a las obligaciones registradas en los ultimos 5 afios. Sin embargo, el valor obligado de
$5,3 billones, es superior a los registrados en los Ultimos 16 afios a precios constantes.

Adicionalmente, el ICBF logro6 el cumplimiento del 100% en todos los meses del afio de las metas
propuestas en el acuerdo de desempefio con presidencia y logré6 mantenerse en el primer lugar
de ejecucion obligada, entre las entidades que conforman el Sector Inclusién Social y
Reconciliacion.

También, logré compromisos del 96,9% del cupo de vigencias futuras autorizadas y disminuir el
nivel de reservas constituidas en relacién con los ultimos 5 afios.

2.4. Retos

e Capacitar permanente al personal financiero en las areas, propendiendo por un mayor
control y seguimiento a la ejecucion presupuestal de los recursos.

e Realizar asesoria y acompafiamiento presencial a las areas de la Sede Nacional y
Regionales.

¢ Implementar el médulo de Seguimiento a la Ejecucién Presupuestal, para realizar el
control de saldos de apropiaciéon, CDP’s, compromisos, obligaciones y rezago
presupuestal.

e Comunicacion constante con los Gerentes de recursos de la Sede de la Direccion General,
para mantener una excelente ejecucién de los recursos asignados.
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3. GESTION MISIONAL Y DE GOBIERNO

3.1 ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA

Unidades Cupos USIETGS Inversién
Asistencia A la Primera Infancia a Nivel Nacional SIE

75.564 | 1.929.002 | 2.050.965 | 3.410.126.575.931

INTEGRAL 22.659  1.236.100 1.236.100 2.358.224.284.876
CDI - INSTITUCIONAL (1) 2.054 255.864 255.864 672.261.865.163
CDI SIN ARRIENDO - INSTITUCIONAL INTEGRAL 1.292 166.609 166.609
CDI CON ARRIENDO - INSTITUCIONAL INTEGRAL 762 89.255 89.255
HOGARES INFANTILES - INSTITUCIONAL (1) 823 103.673 103.673 252.725.529.868

LACTANTES Y PREESCOLARES -

INSTITUCIONAL (1) 3 271 271 97.165.938
JARDINES SOCIALES - INSTITUCIONAL (1) 27 7.912 7.912 16.419.443.940
I(-I|)OGARES EMPRESARIALES - INSTITUCIONAL 21 1.265 1.265 2.013.870.259
HOGARES MULTIPLES - INSTITUCIONAL (1) 4 501 501 832.040.446

DESARROLLO INFANTIL EN MEDIO FAMILIAR -
FAMILIAR (1)

DESARROLLO INFANTIL EN MEDIO FAMILIAR -

11.301 529.260 529.260  1.076.753.390.108

FAMILIAR INTEGRAL 7.572 338.347 338.347

HCB INTEGRAL - COMUNITARIO (1) 1.845 23.331 23.331 38.257.140.339
CONVENIO ESPECIAL- INSTITUCIONAL (1) 703 109.722 109.722 125.947.374.038
CONVENIO ESPECIAL- FAMILIAR (1) 1.483 129.622 129.622 143.314.162.072
CONVENIO ESPECIAL - COMUNITARIO (1) 3.428 44.485 44.485 18.033.394.003
ATENCION A NINOS HASTA LOS 3 ANOS EN

ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION A 11 121 121 481.270.356
MUJERES (1)

OTRAS FORMAS DE ATENCION (T) 956 30.073 30.073 11.087.638.346
ATENCION PROPIA E INTERCULTURAL 44 5.732 5.732 -
GRADO TRANSICION CON ATENCION INTEGRAL 912 24.341 24.341 -
TRADICIONAL 52.905 692.902 814.865 1.051.902.291.055
HCB AGRUPADOS - INSTITUCIONAL (T) 903 39.109 39.109 63.513.148.578
HCB TRADICIONAL - COMUNITARIO (T) 41.991 527.404 527.404 859.889.259.657
HCB FAMI- FAMILIAR (T) 10.011 126.389 248.352 128.499.882.820

Fuente: Metas Sociales y Financieras — vigencia 2016

3.1.1 Aspectos relevantes de la Ley de Primera Infancia

La Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia “De Cero a Siempre”, es el mecanismo
dinamizador de las politicas, los programas y un conjunto de acciones planificadas, de caracter
nacional y territorial, que apuntan a promover y garantizar el desarrollo de las nifias y los nifios,
desde la gestacion hasta los seis afios de edad; la cual se encuentra concebida mediante un
trabajo conjunto e intersectorial, enfocado desde una perspectiva de derechos, que a través del
enfoque diferencial emite y promueve una atencién pertinente de acuerdo con la edad, el contexto
y la condicién de las nifias y los nifios.
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Esta estrategia, que se encuentra en fase de implementacion desde 2010, fue elevada a rango
de ley mediante la adopcion de la Ley 1804 del 2016 “Por la cual se establece la Politica de
Estado para el desarrollo integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre y se dictan otras
disposiciones”, con la cual se enfatiza en la importancia de la gestién intersectorial en la atencion
integral a la primera infancia y a las madres gestantes y lactantes. El propésito principal de la ley
es el de establecer una Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de
Cero a Siempre, buscando en este proceso fortalecer el marco institucional para el
reconocimiento, la proteccion y la garantia de los derechos de las mujeres gestantes, lactantes y
de las nifias y los nifios de cero a seis afios de edad.

Para la coordinacion, articulacion y gestién de la Ley 1804 de 2016, se establece la Comision
Intersectorial para la Atencién Integral de la Primera Infancia - CIPI, y su implementacion a nivel
se realiza bajo los principios definidos en dicha Comision, en el marco del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, de acuerdo con el Articulo 205 de la Ley 1098 de 2006:

En este marco, el Instituto Colombiano de Bienestar familiar como ente rector, articulador y
coordinador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar - SNBF, tiene las siguientes funciones:
‘a) Liderar la implementacion territorial de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral
de la Primera Infancia de Cero a Siempre a la luz de la Ruta Integral de Atencion - RIA.
b)  Promover la participacion y la movilizacion social en torno a la proteccion integral de la
primera infancia como prioridad social, politica, técnica y financiera.”*

Adicionalmente, al ICBF como entidad encargada de dar linea técnica y de prestar servicios

directos a los niflos y nifias de la primera infancia del pais, le corresponde lo siguiente:

“a) Armonizar los lineamientos de los diferentes servicios a través de los cuales atiende
poblaciéon en primera infancia, de acuerdo con la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre.

b)  Organizar la implementacion de los servicios de educacion inicial con enfoque de atencion
integral de acuerdo con los referentes técnicos para tal fin y en el marco de la Politica de
Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre.

c) Fiscalizar la operacion de las modalidades de atencion a la primera infancia bajo su
responsabilidad, en coordinacion con el Departamento para la Prosperidad Social™.

Lo anterior se encuentra acorde a la Ley 1753 de 2015 por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2014-2018 “Todos por un nuevo pais” donde en el articulo 82 “Politica de
atencion integral a la primera infancia, infancia y adolescencia”, se establece la implementacion
de la politica de primera infancia en armonia con los avances técnicos y de gestion de la estrategia
De Cero a Siempre, con énfasis en la poblacién con amenaza o vulneracién de derechos. Asi
mismo, en el articulo 83 del PND “Atencidn integral a la primera infancia en modalidad comunitaria
y FAMI”, se ejecutaron acciones pertinentes para realizar el transito hacia la integralidad. ©

4 Articulo 19, Ley 1804 de 2016.
5 Articulo 19, Ley 1804 de 2016.

6 Articulos 82 y 83, Ley 1753 de 2015
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3.1.2 Atencion Integral

La Direccion de Primera Infancia del ICBF asumi6 en la vigencia 2016 la atencion de 1.236.100
nifas y nifos del pais desde la gestacion hasta los 6 afios, mediante la garantia de sus derechos
a la educacion inicial, cuidado, salud y nutricion, proteccién y participacion. Esta atencion incluye
acciones adicionales dirigidas a las mujeres gestantes y lactantes e integra procesos de calidad
y formacion integral, a través del desarrollo de las siguientes modalidades: Institucional, Familiar
y Comunitaria, coherentes con las caracteristicas e historias territoriales del pais.

Asi, el objetivo primordial de la atencion integral a la Primera Infancia es asegurar las condiciones
que posibiliten el desarrollo infantil, acrecentando las capacidades, habilidades y potencialidades
humanas, las cuales tienen un asiento mas exitoso en los primeros afios de vida; por medio de
las siguientes atenciones:

1. Afiliacién Vigente a Salud en el Sistema General de la Seguridad Social en Salud.

2. Esquema de vacunacion completo para edad.

3. Asistencia a las consultas para la deteccion temprana de las alteraciones en el crecimiento
y desarrollo.

4. Valoracion y seguimiento nutricional

5. Asistencia a una unidad de servicio de las Modalidades de Educacion Inicial en el Marco
de Atencion Integral, cuyo talento humano esté certificado en procesos de cualificacion.

6. Acceso a colecciones de libros o contenidos culturales especializados en las modalidades
de Educacion Inicial en el marco de la atencion integral.

7. Registro Civil de Nacimiento

8. Participacion de sus familias en proceso de formacién.

A continuacion, se presentan los servicios que ofrece el ICBF en el marco de la atencién integral
a la primera infancia.

Modalidades de Atencidn Integral
Modalidad Institucional

La modalidad institucional funciona en espacios especializados para atender a las nifias y nifios
en la primera infancia, asi como a sus familias o cuidadores; se prioriza la atencién de las nifias
y nifios entre los dos afios y hasta menores de cinco afios o hasta su ingreso al grado de
transicion. Sin perjuicio de lo anterior, esta modalidad esta disefiada para atender las diferentes
edades con la singularidad que eso implica, por ello estaran abiertos o atenderan a nifias y nifios
entre los seis meses y cinco (5) afos, y hasta los seis (6) afios en el grado de transicion de
acuerdo a las orientaciones establecidas en el Manual Operativo de la Modalidad Institucional
para la Atencién a la Primera Infancia.
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Objetivos especificos

¢ Garantizar la atencion de las niflas y nifios durante 5 dias de la semana por ocho (8) horas
diarias, es decir de lunes a viernes.

¢ Implementar las acciones pedagdgicas intencionadas y centradas en los intereses de las
nifias, los nifilos y sus familias, sus caracteristicas particulares y culturales para promover su
desarrollo integral.

¢ Implementar procesos de formacién y acompafiamiento a las familias como corresponsables
de garantizar los derechos, para promover el desarrollo integral de nifias y nifios.

e Garantizar a nifias y nifilos atendidos, el porcentaje del requerimiento diario de calorias y
nutrientes, conforme al servicio de atencion.

e Desarrollar acciones de promocién de la practica de la lactancia materna, habitos y estilos de
vida saludables, la garantia de derechos de salud, proteccién y participacion de las nifias y
nifios, en el marco de las instancias de articulacion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
presentes en el territorio.

e Desarrollar acciones orientadas a la promocién de los derechos, a la prevencién de su
vulneracion y activar la ruta integral de restablecimiento de los mismos, en los casos en los
gue se evidencie la amenaza, vulneracion o inobservancia.

e Promover en la atencién el reconocimiento y respeto de la diversidad de las nifias, nifios,
adultos, familias y comunidades vinculados al servicio.

e Generar acciones para propiciar una atencion pertinente para las nifias y los nifios, sus
familias y cuidadores a la luz de las categorias priorizadas en el Modelo de Enfoque
Diferencial de Derechos del ICBF (género, discapacidad, pertinencia étnica y victimas del
conflicto armado).

o Centros de Desarrollo Infantil (CDI)

Forma de atencién en la cual se brinda educacion inicial, cuidado y nutriciéon a niflas y nifios
menores de 5 afios en medio institucional, en el marco de la Atencion Integral y diferencial, a
través de acciones pedagogicas, de cuidado calificado y nutricion. Esta se desarrolla en
infraestructuras adecuadas y pertinentes para la atencién a la primera infancia, que cuentan con
todas las condiciones de seguridad y salubridad para las nifias, nifios y sus familias o cuidadores,
de acuerdo con los estandares de ambientes educativos y protectores definidos para la
modalidad.

Poblacion Obijetivo: niflas y nifios de primera infancia, prioritariamente en el rango de edad de
dos (2) afios a menores de cinco (5) afios o0 hasta que ingresen al grado de transicion. Sin perjuicio
de lo anterior, podran ser atendidos nifios y nifias entre los seis (6) meses y los dos (2) afios de
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edad, cuando su condicion lo amerite y la Unidad del Servicio cuente con las condiciones
requeridas para atenderlos.

Cobertura: tiene presencia en todo el pais.

Hogares Infantiles

Forma de atencion en medio institucional que busca promover el desarrollo integral de las nifias
y los niflos y propiciar su participacion como sujetos de derechos, brindandoles un servicio de
educacion inicial, cuidado calificado y nutricion.

Poblacion Objetivo: nifias y nifios entre los 6 meses y 4 afios y 11 meses de edad, provenientes
de familias con vulnerabilidad econdémica y social prioritariamente, a quienes por razones de
trabajo y otras circunstancias comprobadas de sus padres o adultos responsables de su cuidado,
permanecen solos temporalmente; hijas e hijos de familias en situacién de desplazamiento
forzado; o, nifias/os con discapacidad leve.

Cobertura: tiene presencia en todo el pais a excepcion de los departamentos de Amazonas,
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y Vaupés.

o Lactantes y Preescolares

Forma de atencién en la que el ICBF apoya el desarrollo integral de las nifias y los nifios menores
de 5 afos, aportando recursos a entidades sin animo de lucro que los atiende y que hacen parte
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar. Asi, el Instituto financia parte del valor cupo/nifio/mes
para apoyar la realizacion de actividades nutricionales, psicopedagdégicas y de formacion a padres
y madres y/o cuidadores.

Poblacion Objetivo: niflas y nifios entre 6 meses y 4 afios y 11 meses de edad, priorizando las
nifias y los niflos de familias con vulnerabilidad socioeconémica.

Cobertura: tiene presencia en las regionales de Antioquia, Bogota y Boyaca.

o Hogares Comunitarios de Bienestar Integral - Comunitario Integral

Los Hogares Comunitarios de Bienestar Integrales, son un servicio de la Modalidad Comunitaria,
en el marco de la atencion integral que busca promover el desarrollo integral de nifias y nifios, a
través del fortalecimiento de su esquema operativo para lograr el cumplimiento progresivo de las
condiciones de calidad definidos en los seis componentes de la atencion.

Este servicio es el resultado del trabajo en equipo de las madres o padres comunitarios o0 agente
educativo y un equipo interdisciplinario que apoyo la atencién y brinda orientacién a las madres
0 padres comunitarios 0 agente educativo, desde la perspectiva de reconocer y compartir sus
saberes propios, los de las familias y las comunidades. La prestacion de este servicio se realiza

Sede de la Direccién General

Avenida carrera 68 No. 64c — 75. PBX: 437 76 30 ES"‘&M.OS c.amb('.a.n.clo el nuundo

Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080
www.icbf.gov.co

25



Q“ Republica de Colombia
. : X . T
BIENESTAR Instituto Colombiano de Bienestar Familiar N‘:}’g&;ﬁ%
Cecilia De la Fuente de Lleras PAZ EQUIDAD EDUCACION
FAMILIAR . .

en coherencia con lo establecido en cada uno de los seis componentes de calidad de la atencion
y las condiciones de calidad definidos para ellos.

Poblacion Objetivo: nifias y los niflos menores de 5 afios en condicién de riesgo y vulnerabilidad.

Cobertura: tiene presencia en Atlantico, Caldas, Cérdoba, La Guajira, Norte de Santander,
Quindio y Santander.

o Hogares Comunitarios de Bienestar Multiples

Forma de atencién que agrupa un determinado nimero de Hogares Comunitarios de Bienestar
de acuerdo con la capacidad instalada de infraestructura. Funcionan en equipamientos
construidos o adecuados para tal fin. En este caso el Centro Zonal respectivo también verifica el
cumplimiento del estandar técnico en cuanto a espacios.

Mediante esta forma de atencidn se garantiza el servicio de educacion inicial, cuidado y nutricién
a nifias y nifios menores de 5 afilos en medio institucional, en el marco de la atencién integral y
diferencial a través de acciones pedagodgicas, de cuidado calificado y nutricién, asi como la
realizacién de gestiones para promover los derechos de salud, proteccion y participacion que
permitan favorecer su desarrollo integral.

Poblacion Objetivo: nifias y nifios hasta los 4 afios y 11 meses.

Cobertura: tiene presencia en Atlantico, Cauca, Boyaca, Cundinamarca y Chocb.

o Hogares Comunitarios Empresariales (HCE)

Forma de atencién que se presta en un sitio especialmente adecuado por una empresa, para la
atencion de los hijos de los trabajadores de mas bajos ingresos, con el apoyo y cofinanciacion de
las empresas donde éstos laboran. Esta modalidad agrupa mas de 2 Hogares Comunitarios
Familiares. El ICBF aporta el costo establecido para los Hogares Comunitarios de Bienestar. En
esta forma de atencidn, el valor/cupo/mes es superior al costo definido por el ICBF, dada la
cofinanciacién de la empresa (instalaciones, dotacién, coordinador pedagdgico, servicios
generales y en algunos casos el complemento al aporte salarial de los agentes educativos,
complemento en raciones entre otros).

Poblacion Objetivo: nifias y nifios desde los 6 meses hasta los 4 afios y 11 meses hijos de
trabajadores de més bajos ingresos de la Empresa.

Cobertura: tiene presencia en Antioquia, Bogota, Cundinamarca, Narifio, Risaralda, Tolima y
Valle del Cauca.

o Jardines Sociales

Forma de atencién que agrupa hasta treinta y dos (32) Hogares Comunitarios Familiares.
Funcionan en un sitio especialmente construido para este fin. Son administrados y cofinanciados
por Cajas de Compensacion Familiar, Fundaciones, Organizaciones No Gubernamentales y
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Organismos de Cooperacion, entre otros; implicando la participacion de equipos
interdisciplinarios y agentes educativos, a través de convenios interadministrativos.

Poblacion Objetivo: nifias y nifios hasta los 4 afios y 11 meses.

Cobertura: tiene presencia en Antioquia, Atlantico, Cundinamarca, Narifio, Santander y Quindio.

o Atencién anifios hasta los 3 afios en establecimientos de reclusiéon a mujeres

Esta modalidad brinda atencién integral a nifios y nifias desde su gestacion hasta los tres (3)
afios de edad, que permanecen con sus madres internas en los establecimientos de reclusion,
asi como a madres gestantes y lactantes internas en dichos establecimientos.

Esta modalidad se desarrolla mediante acciones y procesos pedagdgicos que contribuyen a
mejorar y mantener su estado nutricional, apoyar su desarrollo integral y a fortalecer los vinculos
afectivos con sus familias y cuidadores.

Poblacion Objetivo: nifias y nifios menores de 3 afios, madres gestantes y lactantes de centros
de reclusién para mujeres.

Cobertura: tiene presencia en establecimientos de reclusion del orden nacional en Jamundi,
Bogot4a, Pereira, Popayan, Ibagué, Medellin, Bucaramanga, Clcuta y Barranquilla.

Adicional a lo anterior, en el afio 2016 se realizd un programa piloto para dos nuevos servicios en
Modalidad Integral, los cuales se presentan a continuacion:

o Grado transicién con atencién integral

El servicio de Preescolar Integral se organiza a partir de la estructura de los establecimientos
educativos, los cuales tienen distribuidos sus grupos del preescolar en una o varias de sus sedes.
Para los casos del servicio en media jornada, es posible que los grupos de mafiana y tarde
compartan la misma aula entre ellos.

Para la implementacion del servicio se utilizan los espacios disponibles en cada sede para el
desarrollo de las actividades educativas. El sector educativo brinda educacién de calidad en el
nivel preescolar a nivel nacional, para esto cuenta con los recursos de la canasta educativa, los
cuales se complementan con recursos del ICBF, de modo que a partir de dicho esquema se
garantice la educacion inicial en el marco de la atencion integral para los nifios del grado
transicion.

Los procesos de identificacion e inscripcion se adelantan de conformidad con el proceso de
cobertura de las Secretarias de Educacion de las entidades territoriales certificadas, atendiendo
a las solicitudes de cupo durante toda la vigencia.

Poblacion Objetivo: nifias y nifios entre los 5 y 6 afios de edad matriculados en preescolar.
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o Modalidad Propia Intercultural para Comunidades Etnicas y Rurales

Esta modalidad de atencién esta dirigida a mujeres gestantes y nifios y nifias en primera infancia
de comunidades étnicas y rurales (dispersos 0 no), que requieren de una atencién integral,
oportuna, con pertinencia y calidad, acorde a las particularidades de sus territorios y su identidad
cultural.

Las comunidades en donde se desarrollara la operacion de esta modalidad seran definidas bajo
dos (2) criterios: 1) priorizados por el ICBF para dar respuesta a Autos de la Corte Constitucional,
medidas cautelares de la Corte Interamericana de Derecho Humanos y emergencias
humanitarias, entre otras disposiciones y 2) por demanda de las comunidades étnicas y rurales
gue soliciten al ICBF el desarrollo de la modalidad bajo los procedimientos y presupuesto
definidos para este fin por el Instituto.

Poblacion Objetivo: mujeres gestantes y nifios y niflas en primera infancia de comunidades
étnicas y rurales (dispersos o no). Actualmente se implementa un plan piloto en La Guajira y
Guaviare.

Convenios Especiales

Para fortalecer los servicios que se brindan en el marco de la Estrategia de Cero a Siempre, la
Direccién de Primera Infancia del ICBF realiza alianzas publico-privadas y con entidades
territoriales. En el afio 2016, se realizaron convenios de canasta local con las Alcaldias de
Barranquilla, Bogota, Cali y Medellin, con la Gobernacion de Antioquia y convenios especiales 28
con la Fundacién Carulla - AEIOTU y con la Corporacion Infancia y Desarrollo.

A continuacion, se presentan los datos de atencion de los Convenios Especiales:

. . S Inversién — Recursos
Convenio Unidades Beneficiarios .
_ Apropiados

Especial- Institucional 703 109.722 $125.947.374.038
Especial- Familiar 1.483 129.622 $ 143.314.162.072
Especial- Comunitario 3.428 44.485 $ 18.033.394.003

Fuente: Metas Sociales y Financieras, reporte cierre vigencia 2016 publicado el 13 de febrero de 2017.

Modalidad Familiar

Esta modalidad busca en esencia promover el desarrollo integral de los nifios y las nifias desde
su gestacion hasta los 5 afios y 11 meses afios a través de acciones pedagogicas, formacion y
acompafiamiento a familias y cuidadores, y a mujeres gestantes y madres lactantes.
Adicionalmente, se adelantan acciones de articulacion interinstitucional y fortalecimiento de la
gestion para la garantia, seguimiento y promocion de derechos e interés superior del nifio.

Esta modalidad se desarrolla mediante diferentes formas de atencion, definidas a partir de las
necesidades e intereses de las nifias, los nifios y sus familias como entorno protector deseable.
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o Desarrollo infantil en medio familiar

Se orienta a través de acciones pedagogicas con nifias y nifios de primera infancia y las acciones
educativas dirigidas a las familias. Asi mismo, establece como eje el acompafiamiento y
fortalecimiento de los miembros de la familia y cuidadores para potenciar el desarrollo integral de
las nifias y los nifios.

Poblacion Objetivo: esta dirigida prioritariamente a nifias y nifios menores de 2 afios, mujeres
gestantes y madres lactantes. Sin perjuicio de lo anterior, se atienden nifias y nifos mayores de
dos afios y menores de cinco afios y/o hasta su ingreso al grado de transicién, que no formen
parte del Programa Familia Mujer e Infancia —FAMI, ni de cualquier otra modalidad de educacién
inicial.

Cobertura: tiene presencia en todos los departamentos del pais.

3.1.3 Atencion Tradicional

Adicionalmente, a la atencién integral prestada a las niflas y nifios del pais, la Direccion de
Primera Infancia del ICBF da cobertura en su atencién dentro del marco institucional a la atencién
tradicional, prestando servicios en materia de cuidado, nutricién y proteccion a 814.865 nifios y
nifias en el pais.

A continuacion, se presentan los servicios que ofrece el ICBF en el marco de la atencion

tradicional a la primera infancia.

o Hogares Comunitarios de Bienestar - HCB Tradicional

Servicio de atencion a la primera infancia, cuyo propdésito es atender las necesidades basicas de
proteccién, cuidado, nutricion, salud, educacién y desarrollo psicosocial de las nifias y los nifios
en la primera infancia.

Estos hogares comunitarios funcionan en las viviendas de las madres comunitarias, en espacios
aportados por la comunidad o en infraestructuras construidas o adecuadas para tal fin.

Poblacion Obijetivo: niflas y nifios en la primera infancia desde la gestacion hasta los 4 afios y
11 meses de edad, pertenecientes a familias clasificadas de acuerdo con los criterios definidos
por el ICBF.

Cobertura: Tiene presencia en todos los departamentos, excepto en Amazonas.

o Hogares Comunitarios de Bienestar Agrupados

Son una forma de atencién que agrupa dos o mas Hogares Comunitarios Familiares, en una
misma planta fisica, el nimero de hogares a agrupar dependera de la capacidad instalada de la
infraestructura, con una previa verificacion por parte del respectivo centro zonal para otorgar el
cumplimiento del estandar técnico.
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Poblacion Objetivo: nifias y nifios hasta los 4 afios y 11 meses.

Cobertura: tiene presencia en Antioquia, Bogota, Bolivar, Boyac4, Caqueta, Casanare, Cauca,
Chocé, Cundinamarca, Huila, La Guajira, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander,
Putumayo, Quindio, Risaralda, Santander, Sucre, Tolima, Valle del Cauca y Vaupés.

o Hogares Comunitarios de Bienestar (HCB) - Familia Mujer e Infancia, FAMI

Este servicio corresponde a la modalidad familiar y opera en la casa del agente educativo
comunitario (padre o madre comunitaria) o en espacios de la comunidad.

Poblacion Objetivo: niflas y nifios desde su gestacion hasta los 2 afios y a mujeres en periodo
de gestacion o en periodo de lactancia exclusiva y/o al cuidador.

Cobertura: se implementa en Antioquia, Arauca, Atlantico, Bogota, Bolivar, Boyacd, Caldas,
Caqueta, Casanare, Cauca, Cesar, Chocd, Cordoba, Cundinamarca, Huila, La Guajira,
Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Quindio, Risaralda, Santander, Sucre,
Tolima, Valle del Cauca y Vichada.

3.1.4 Fortalecimiento de la gestion de la Direccion de Primera Infancia

Focalizacidn territorial y poblacional 30

La focalizacion es un instrumento de asignacion de recursos, es decir, es un medio de lucha
contra la pobreza y la desigualdad. Se busca garantizar que el gasto social se asigne a los grupos
de poblacién mas pobre y vulnerable. Adicionalmente, se fundamenta en el principio de equidad,
y tiene por objetivo reducir las privaciones que enfrenta la poblacion mas pobre, priorizando la
asignacion de recursos a aquellos que padecen dichas privaciones con mayor intensidad.

El actual modelo busca focalizar en dos sentidos:
a. Territorial: Condiciones y criterios del territorio, para oferta pertinente (actual o diferencial)
y focos de inversion (ampliacion, transitos y eventuales reubicacion de cupos).
b. Poblacional: Condiciones personales, socioecondmicas, étnicas, de vulnerabilidad, de los
beneficiarios.

Los criterios de focalizaciéon utilizados son:
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restablecimiento de derechos. °

Caracterizacion del territorio Seguimiento

Contratacién — Banco Nacional de Oferentes de Primera Infancia BNOPI y vigencia 2016

En aras a garantizar una correcta distribucion de la oferta de servicios de atencién a la primera
infancia en los servicios a contratar, la Direccion de Primera Infancia del ICBF gestion6 de manera
oportuna todos los aspectos necesarios para desarrollar los procesos de contratacion de
conformidad con las metas establecidas y el Manual de Contratacion del Instituto, garantizando
la atencién de los nifios y nifias mediante los servicios en los programas de atencién a la primera
infancia.

En este sentido, y con el propdsito de dar cumplimiento efectivo a los cronogramas de
contratacion, esta Direccién desarrolld las siguientes estrategias y acciones: memorandos,
comunicados mediante correo electrénico, validacion de cupos, reuniones de seguimiento,
generacion de alertas sobre las matices de contratacion, capacitacion a Enlaces, seguimiento
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telefénico permanente, acompafamiento presencial en las Direcciones Regionales (Enlaces),
asesoria y acompanamiento mediante el equipo macro regional, disefio de herramientas para
agilizar el proceso (matrices, formatos), coordinacion con las diferentes dependencias del Instituto
y Comités Directivos semanales para evaluar y tomar decisiones relevantes e informadas sobre
los procesos de contratacion.

En el desarrollo de los procesos de contratacion liderados por la Direccion de Primera Infancia se
establecieron mecanismos efectivos para el seguimiento al avance diario a la contratacién, con
los que se logré identificar alertas tempranas y por ende, dio lugar a la toma de decisiones
oportunas, garantizando de esta manera el logro de las metas y actividades dentro de los tiempos
establecidos.

Es de resaltar que las actividades programadas segun cronograma se llevaron a cabo
satisfactoriamente tanto por parte de las Direcciones Regionales como de la Direccion de Primera
Infancia, con el fin de que se diera continuidad a la atencién de los nifios y nifias de los servicios
de HCB, HI, Atencidbn a menores de tres afios en centros de reclusion y la suscripcion y
legalizacion de los contratos para los servicios de Centros de Desarrollo Infantil, Desarrollo Infantil
en medio familiar, modalidad propia y dotaciones.

El Banco Nacional de Oferentes para la prestacion del servicio publico de bienestar familiar, esta
conformado por un listado de 2.916 Entidades Administradoras del Servicio (EAS) habilitadas
mediante la Resolucion 11084 del 24 de diciembre de 2015.

Acorde a lo dispuesto en el manual de contratacion, todas las entidades que estan interesadas
en contratar con ICBF en modalidades de atencién a la Primera infancia, deben presentar la
documentacién correspondiente para ser habilitadas y actualizar su capacidad financiera
anualmente para continuar dentro de la lista de elegibles. Es por ello que durante la presente
vigencia desde la Subdireccién se conformé un equipo para la actualizacion del Banco de
Oferentes.

Ademas, se lider6 la consecucion de la informacion a través de las Direcciones Regionales, la
Actualizacion financiera a través de libro fiscal (Asociaciones de Padres) y se apoyd en la
actualizacion de las Entidades que presentaron estados financieros.

Las acciones realizadas desde la Direccion, los canales de comunicacion abiertos con las
Regionales y los reportes continuos de actualizacidon permitieron conocer diariamente a las
Regionales el estado de actualizacion de las entidades. Este conjunto de actividades permitié que
se identificaran, priorizaran y actualizaran oportunamente las Entidades propuestas para
contratar permitiendo que las Regionales pudieran escoger las mismas sin generarse obstaculos
por el proceso.

3.1.5 Estrategias para mejorar calidad en la atencion a la primera infancia

Formacién y cualificacion de agentes educativos
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Una de las apuestas fundamentales de la Estrategia “De Cero a Siempre” es el aseguramiento y
el mejoramiento de la calidad de los servicios de educacién inicial, atendiendo, el documento
base del Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 que sefala: “para la excelencia del talento
humano se garantizara la cualificacién, orientada a desarrollar conocimientos y habilidades
particulares para el trabajo con la primera infancia y el perfilamiento de un quehacer humanizado
y sensible”.

Durante el 2016 se realiz6 el proceso de contratacién con Entidades Académicas para llegar a
cualificar 11.885 agentes educativos en Licenciatura en Pedagogia Infantil, Técnico en Atencién
Integral en Primera Infancia, Diplomado en Referentes Técnicos de la Primera Infancia,
Diplomado de Fiesta de la Lectura y otros programas como Batuta y Pisotén.

Acompafiamiento Técnico

En cumplimiento de las funciones que se encuentran sefialadas en el Decreto 987 del 2012, se
realizan acciones especificas para el acompafiamiento técnico, una de éstas fue la vinculacion
del proceso de fortalecimiento al convenio de la Alianza 2016 que hizo presencia en las 33
regionales, 867 Entidades Administradoras de Servicios —EAS, 2.251 Unidades de Servicio —
UDS Focalizadas y Unidades de Servicio — UDS Focalizadas en Municipios en Procesos de Paz.
Otra labor importante fue la articulacion del ICBF con el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia UNICEF- Colombia.

Ambientes Educativos de Calidad

Los ambientes de las Unidades de Servicio deben construirse o adecuarse para favorecer el
desarrollo, bienestar y seguridad de las nifias y los nifios. Tanto el mobiliario como los espacios
(escaleras, patios, bafios, entre otras) deben estar adaptados a las caracteristicas y condiciones
del servicio de educacion inicial. Estos deben responder a las intencionalidades pedagdgicas,
permitiendo que nifias y nifios potencien su desarrollo.

Para garantizar el goce efectivo de los derechos de nifias y nifios, desde este componente se
busca:

- Promover el uso adecuado del material didactico con las nifias, nifios.

- Velar por el mantenimiento, orden y seguridad de los espacios fisicos donde se realiza la
prestacion del servicio.

- Conservar, custodiar y mantener en buen estado y bajo control la dotacién adquirida y recibida
con los recursos aportados por el ICBF y elaborar un inventario de la misma.

Movilizaciéon Social

La movilizacion social durante el periodo 2016 estuvo enmarcada con los Pactos de la Legalidad
y la Transparencia son una estrategia pedagogica que invita a los operadores de servicios de
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primera infancia, a los funcionarios publicos, a las familias, a los veedores ciudadanos y a los
medios de comunicacion a ser garantes de la inversion transparente y eficiente de los recursos
publicos destinados a la atencion integral de la Primera Infancia en Colombia.

El objetivo de los Pactos de Legalidad y Transparencia es el de incluir en la agenda publica la
importancia de la legalidad y la transparencia, de tal manera que en los territorios asuman
compromisos, posturas y acciones para apoyar la inversion y administracion transparente de los
recursos publicos destinados a la primera infancia.

Es por este motivo que los Pactos no se limitan solo al llamado del cumplimiento normativo y
contractual de dichos servicios, sino que invita a una movilizacién general para que este sea
entendido como una responsabilidad de las instituciones y de la sociedad en su conjunto y que
trasciende de la buena inversion a la calidad en la prestacion de los servicios.

Plan de Supervision

La vigencia 2016 se cerro con el indicador de visitas de supervision en un cumplimiento del 134%,
es decir mas de 67 mil visitas realizadas en todo el pais; pueden destacarse también las
siguientes cifras: cobertura de visitas superior al 35% en Unidades de Servicio, 97% de Entidades
Administradoras del Servicio y 95% de contratos visitados en todo el territorio nacional. Dicha
gestion se logré con un total de 255 supervisores a nivel nacional (para un total de 3.886
contratos), los cuales contaron con 196 equipos de apoyo (uno en cada centro zonal y
conformados interdisciplinariamente); es decir, mas de 1.000 profesionales velando por los
recursos publicos en todo el territorio; adicionalmente, se contd con un equipo de apoyo en Sede
Nacional, conformado por 33 profesionales responsables del planteamiento, implementacion y
asistencia técnica sobre el esquema.

Asi mismo, el esquema se vio fortalecido con los siguientes valores agregados:

HONRAR EL TERRITORIO: pensarse la gestion del nivel nacional atendiendo a las realidades
del territorio, a su diversidad y complejidades; por esto: 1) Trabajamos en equipo, 2)
Reconocemos a los Directores Regionales como actores fundamentales, 3) Construimos
colectivamente el esquema de supervisién con las regionales, 4) Fortalecimos los canales de
comunicacion escuchando permanentemente lo que sucede en el territorio, 5) Recuperamos la
confianza de los equipos y 6) Avanzamos en la concertacion de instrumentos de supervision con
las comunidades étnicas, propendiendo por el respeto de las identidades y costumbres de los
pueblos en el marco de la calidad de los servicios y la garantia de los derechos.

RIGOR TECNICO: estamos comprometidos con la calidad, por esto la toma de decisiones se
realiza siempre de manera técnica y argumentada: 1) Definicion de muestra representativa para
la programacion de visitas de supervision, garantizando objetividad y solvencia de la informacion
recolectada, 2) Redisefio de los instrumentos de supervision (pasando de 17 a 4) con estricta
correspondencia con las obligaciones contractuales, 3) contabilizar las visitas de manera integral,
garantizando que todos los operadores cuenten con resultados en la totalidad de los
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componentes y 4) Gestion gerencial de la informacion y gestién del conocimiento entre los
equipos de todos los niveles.

Finalmente, los principales retos de la supervisién para 2017 seran garantizar el talento humano
(en cantidad, oportunidad y condiciones), asi como los recursos que se requieren para llevar a
cabo una buena supervision (gastos de viaje, vehiculos, tiquetes y espacios de capacitacion).

3.1.6 Atencion compromisos con madres comunitarias del sindicato SINTRACIHOBI

Como resultado de la jornada de protesta de las madres comunitarias pertenecientes al sindicato
SINTRACIHOBI realizada en abril de 2016, se firmé un acuerdo el 14 de abril, que consta de 29
puntos, 9 de los cuales corresponden a temas nutricionales y 20 estan relacionados con temas
laborales.

Para cada uno de los puntos del acuerdo se construyé un plan de accién que contiene 105
actividades de las cuales 87 son responsabilidad del ICBF y 18 de entidades externas, por

corresponder a temas laborales que deben ser atendidos por los empleadores de las madres
comunitarias.

A continuacion, se presenta el avance de cada uno de los acuerdos:

Temas Laborales
Hasta el 01 de junio de 2016 mediante oficio E-
2016-251391-0101, en la mesa laboral
SINTRACIHOBI entrego 7 casos (6
individuales y 1 colectivo) de MC no

contratadas. Se estd realizando por parte del ICBF

verificacién de la contratacion y del debido

Acciones adicionales del ICBE frente a la  Proceso. Pendiente respuestas de Regionales.

0,
10 43% vinculacion de MC:

Pendiente por SINTRACIHOBI entrega de los
1200 casos de madres comunitarias no

- Circular No. 003 de 02 marzo/16 contratadas.

- Memorando S-2016-207647-0101 del 03
mayo/16

- Memorando S-2016-574349-0101 del 01
Nov/16

Acciones del ICBF para las adiciones y

prérrogas de los contratos de aporte hasta el 31

de octubre de 2016:

11 100% - Memorando S-2016-211795-0101 del 05

Mayo/16, con orientaciones a las Regionales

- Videoconferencia con orientaciones a las
Regionales.
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12-16 100%
13 33%
14 100%

Para los contratos con vigencias futuras, se
cuenta con las clausulas en las minutas,
aprobadas por la Direccion de Contratacion
ICBF y Ministerio de Trabajo que dan
cumplimiento al acuerdo frente a la vocacion de
permanencia y estabilidad laboral de las
madres comunitarias.

Se han realizado las siguientes mesas:
- Mesa de Seguimiento — mayo 18 de 2016
- 3 Mesa Laboral — 09 agosto de 2016

2 Mesa Seguimiento — 09 agosto de 2016
Pero no hay listado de MC con casos de no
pago de SSSG del mes de enero.
Mediante Radicado: S-2016-035988 del 29 de
septiembre de 2016, firmado por FERNANDO
JIMENEZ RODRIGUEZ - Secretario Ejecutivo
Consejo Superior de Politica Fiscal — CONFIS,

Pendiente

Desde el Ministerio de Trabajo se aclar6 en la
mesa de seguimiento del 24-25-31 de octubre
de 2016:

- EIICBF no podréa obligar a la EAS a realizar
contratacion a término indefinido, ya que no
puede apropiar recursos, mas alla de las
vigencias futuras.

El ICBF para las vigencias 2016, 2017 y 2018,
atendiendo a las vigencias futuras otorgadas
para la suscripcion de contratos de aporte que
contemplan un plazo de 1° de noviembre hasta
julio de 2018, incluye dentro de los mismos las
siguientes clausulas:

Obligaciones especificas de las EAS.
Obligaciones para el inicio de la atencion:
"Asegurar la incorporacion, permanencia y
estabilidad laboral durante el plazo de
ejecucion del presente contrato de aporte, de
las madres y padres comunitarios requeridos
para el cumplimiento del objeto de este
contrato y que se encontraban vinculadas a 31
de octubre de 2016, en el marco de los
lineamientos y manuales establecidos, siempre
que no hayan incurrido en incumplimiento del
contrato laboral, del reglamento interno de
trabajo o de los lineamientos del programa de
Hogares Comunitarios de Bienestar".

Obligaciones especificas de las EAS.
Obligaciones relacionadas con el talento
humano. "Asegurar la incorporacion,
permanencia y estabilidad laboral durante el
plazo de ejecucion del presente contrato de
aporte, de las madres y padres comunitarios
requeridos para el cumplimiento del objeto de
este contrato y que se encontraban vinculados
a 31 de octubre de 2016, en el marco de los
lineamientos y manuales establecidos, siempre
que a la fecha indicada no hayan incurrido en
incumplimiento al contrato laboral, reglamento
interno de trabajo o de los lineamientos del
programa de HCB".

Es en los términos expuestos que se atiende
lo pactado en el referido acuerdo, en el marco
de las competencias que tiene el ICBF para
ello y las posibilidades que la naturaleza del
contrato de aporte brinda.

Pendiente por parte de SINTRACIHOBI el
listado de MC con casos del pago de SSSG
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15 100%
17 33%
18 0%

19 100%
20 100%
21 100%

22-23-

24 100%
25 100%
26 100%

Avance Cualitativo

comunican al ICBF la aprobacion de las
vigencias futuras.

Se modificé el manual de contratacion del ICBF
en el numeral 4.3 para la contratacion de las
asociaciones.

Con vigencias futuras se contrataron 87,02 %
de asociaciones de padres y madres usuarios
del servicio y de padres usuarios y/o madres
comunitarias, que equivalen al 64,70% de
cupos.

ler Reporte: 01 junio de 2016 -17 casos de
madres comunitarias vulnerables por su
condicion de salud. radicado E-2016-251428-
0101

La mesa interinstitucional, conformada por el
Ministerio de Trabajo, Procuraduria General de
la Nacion y el ICBF, ha sesionado de manera
permanente para atender los casos reportados
por el sindicato SINTRACIHOBI, respecto de
una posible vulneracion de los derechos
laborales a las madres comunitarias por parte
de sus empleadores. Cada caso es particular
y concreto, es por ello que se puede dar una
mirada general y establecer una ruta Gnica de
revision.

EI'ICBF, expidié desde el 25 de marzo de 2015,
la Guia de Supervision de Contratos y
Convenios N° G1.M1.MPA1.P6. En este
documento se brindan los lineamientos a los
supervisores de los contratos y convenios,
sobre el seguimiento, control y vigilancia que
deben ejercer sobre la ejecucion de los
contratos suscritos para la adquisicion de
bienes, obras o servicios.

Se recibi6é citacion al Senado para debatir el
Proyecto de Ley, para el 17 de agosto de 2016.
Se estan realizando las mesas laborales en
cada uno de los centros zonales donde hay
representacion de SINTRACIHOBI

Mediante Memorando No.83673 del 2 de mayo
de 2016, se solicitd a las Direcciones
Territoriales del Ministerio del Trabajo elaborar
conjuntamente con los Directores Regionales
del ICBF, el cronograma de asistencias
preventivas a realizar en las EAS. Los temas a
tratar son: derecho laboral individual y derecho
laboral colectivo dentro del cual se encuentra el
derecho de asociacion y libertad sindical.

Se realizé la revisién y redaccion de la clausula
para incluirla en las minutas de los contratos de
aporte de CDI y Familiar hasta el 31 de octubre
de 2016 entre el ICBF y las EAS que permita
asegurar la incorporacion y permanencia del
talento humano que se desempefiaban en las
unidades de servicio en calidad de Madres
Comunitarias.

A la fecha SINTRACIHOBI no report6 al ICBF -
Sede casos de represalias.

Se encuentra en verificacion de la Regional del
ICBF, los debidos procesos.

Reunion entre ICBF y Ministerio de Salud, para
la revision de los 74 casos.

Se encuentra en proceso de formulacion.

Pendiente por parte de SINTRACIHOBI el
listado de las madres con su respectivo nUmero
de cuenta, identificacion de empleadores.

El Ministerio de Trabajo realizara reuniones
periédicamente para trabajar con las madres
comunitarias los casos de descuento sindical y
permiso sindical.
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En las mesas de seguimiento SINTRACIHOBI
manifesté que hubo 3 casos, pero fueron
solucionados en territorio.

Se reestableci6 la prestacién del servicio HCB

21 100% el lunes 18 de abril de 2016
A la fecha se han realizado 3 mesas de
seguimiento:
- Mesa de Seguimiento 18 mayo de 2016
28 67% Mesa de Seguimiento 09 agosto de 2016 Seguimiento al cumplimiento final del acuerdo
Mesa de Seguimiento 24 — 25 — 31 octubre y sus 29 puntos.
de 2016
- Mesa de Seguimiento Diciembre 15 de
2016
La Procuraduria y la Defensoria, han
29 90% acompafiado todas las mesas en las que

participa ICBF y SINTRACIHOBI.

3.1.7 Logros 2016

- Implementacion de la Estrategia “Seres de Cuidado” en la Modalidad Desarrollo Infantil en
medio familiar; con el objetivo de fortalecer capacidades para la implementacion de la
articulacién conceptual y metodoldgica, en los departamentos: Cérdoba, Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, Casanare, Chocd, Cundinamarca

- Realizacién de 35 Pactos por la Legalidad y la Transparencia con el objetivo de incluir en la
agenda publica la importancia del tema y se logro que los territorios asumieran compromisos,
para la inversion y administracion transparente de los recursos publicos destinados a la
primera infancia.

- Actualizacion del Banco Nacional de Oferentes cuyo avance de 2016 es el siguiente:

- . EAS Estados
*
stadto ES rpor EAS Libro Fiscal Fi ier Total

N° %** N° % N° %

Actualizadas 1.182 73% 1.189 92% 2.371 81%
En Subsanacion 5 0% 6 0% 11 0%
En Evaluaciéon*** 182 11% 20 2% 202 7%
rseesg:jubc'iigﬁ en proxima 58 5% 16 1% 101 3%
No Enviadas 176 11% 55 4% 231 8%
TOTAL 1.630 1.286 2.916

* Metodologia mediante la cual las asociaciones de padres llevan su contabilidad.
** E| porcentaje el estado de cada entidad sobre el total de las mismas.
*** E| estado EAS por actualizar en evaluacion se encuentra con corte a noviembre de 2016.
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Articulacion con Entes Territoriales para la implementacién del servicio de grado de
Transicion Integral en asocio con el Ministerio de Educacién Nacional y construccién de
modelo y linea |operativa.

Implementacion de la integralidad de Hogares Comunitarios de Bienestar Integral. En La
Guajira se dio continuidad al fortalecimiento de 455 HCB y se incluyen tres UDS mas, para
cubrir el total de Hogares Comunitarios de Bienestar del departamento. En total se
fortaleceran 458 Hogares Comunitarios, en los 12 municipios del departamento. En Cérdoba
se dio continuidad al fortalecimiento de 400 Hogares Comunitarios, del municipio de Monteria.
En Atlantico se desarrollé un proceso de fortalecimiento de 603 Hogares Comunitarios de
Bienestar y se suman otras dos UDS que solicitd la Direccién Regional fueran focalizados
para este afio. Asi se tiene la proyeccién de 605 Hogares Comunitarios a fortalecer en 2016.

Cumplimiento al 100 % de la entrega y avance en la distribucion de 42.376 kits de material
didactico a las madres comunitarias en los Hogares Comunitarios de Bienestar Tradicionales
a nivel nacional.

Aprobacion de vigencias futuras por un valor total de 4 billones de pesos.
Implementacién de un nuevo esquema de supervision logrando alrededor de 60.000 visitas

en el afio que contiene mejores canales de comunicacién y enfoque diferencial con nuevas
tecnologias.

3.1.8 Retos 2017

= Fortalecer las capacidades institucionales para la implementacién del modelo de atencion
integral a la primera, de acuerdo con la Ley de Cero a Siempre.

= Articular los procesos técnicos, operativos, administrativos y juridicos de la Direccién de
Primera Infancia.

= Cualificar agentes educativos: Escala de valoraciéon del desarrollo.

= Incidir en los niveles de transparencia en la inversion de los recursos de las nifias y los
nifios.

= Establecer e implementar el esquema de Movilizacién Social.

= Implementar oportunamente el esquema de supervision de Primera Infancia.

= Crear un sistema de informacion en la D.P.l, que articule los procesos y que permita la
gestion del conocimiento.

= Ampliar la atencién integral con inclusién de ambientes educativos de calidad, para lo cual
se avanzara en:

o Realizar un proceso de focalizacién en las Regionales para determinar la modalidad
mas adecuada a las condiciones de cada territorio, para los cupos nuevos.

o Ampliar la operacién de modalidad propia en 11 departamentos (Bolivar, Choco,
Cauca, Meta y San Andrés, entre otros), con 10 comunidades Etnicas, e inclusién de
las comunidades afro (50.000 cupos).

o Poner en funcionamiento una herramienta que permita visualizar el diagndéstico
individual de los beneficiarios, en relacién con su desarrollo integral.
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o Fortalecer la interlocucién con entidades para desarrollar ambientes idoneos donde se
potencialicen las capacidades de los beneficiarios.

=  Ampliar la formacién y cualificacién de agentes educativos a través de:
o Mejorar la plataforma virtual con que cuenta el ICBF para que le proceso de formacion

y cualificacion de agentes educativos sea mas masivo.
o Construir contenidos.
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3.2 ATENCION A LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

Inversion
Prevenciéon y Promocioén para la Proteccion Integral de los Derechos SIE
de la Nifilez y Adolescencia al Nivel Nacional
4.583 | 151.665 151.665 | 67.637.786.764

PROMOCION Y PREVENCION PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE

3.506 91.023 91.023  25.658.929.736

NNA

GENERACIONES CON BIENESTAR 2.217 55.232 55.232
GENERACIONES RURALES CON BIENESTAR 459 11.485 11.485
GENERACIONES ETNICAS CON BIENESTAR 830 20.550 20.550

CONVENIOS ESPECIALES- PROMOCION Y PREVENCION PARA LA
PROTECCION INTEGRAL DE NNA

PROMOCION Y PREVENCION PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE
NNA - (APD)

SERVICIOS DE POLITICA SOCIAL - PREVENCION DE
GENERACIONES CON BIENESTAR PARA LA ATENCION Y 226 5.173 5.173
REPARICION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

SERVICIOS DE POLITICA SOCIAL - PREVENCION DE
GENERACIONES CON BIENESTAR PARA LA ATENCION Y 794 19.850 19.850
REPARICION INTEGRAL A LAS VICTIMAS ETNICOS

- 3.756 3.756

1.077 26.191 26.191 9.842.348.585

SERVICIOS DE POLITICA SOCIAL - PREVENCION DE

GENERACIONES CON BIENESTAR PARA LA ATENCION Y 57 1.168 1.168

REPARICION INTEGRAL A LAS VICTIMAS RURALES

ACCIONES PARA LA PREVENCION DE EMBARAZO ADOLESCENTE = 11.041 11.041 10.004.608.500
CONVENIOS ESPECIALES - ACCIONES PARA LA PREVENCION DE

EMBARZO ADOLESCENTE - 11.041 11.041 10.004.608.500
ACCIONES MASIVAS DE ALTO IMPACTO SOCIAL- AMAS = 20.000 20.000 17.131.899.943
CONVENIOS ESPECIALES- ACCIONES DE PROMOCION DE

DERECHOS - 20.000 20.000 17.131.899.943
ESCUELA DE PADRES, MADRES Y CUIDADORES = 3.410 3.410 5.000.000.000
SERVICIO DE ANALISIS O GESTION DE PROBLEMAS SOCIALES

(ESTRATEGIA CONSTRUYENDO JUNTOS ENTORNOS - 3.410 3.410 5.000.000.000
PROTECTORES)

Fuente: Metas Sociales y Financieras — vigencia 2016
3.2.1 Estrategias y Programas de la Direccion de Nifiez y Adolescencia
Programa Generaciones con Bienestar

El programa “Generaciones con Bienestar”, tiene como objetivo promover la proteccién integral y
los proyectos de vida de los nifios, las nifias y los adolescentes, a partir de su empoderamiento
como sujetos de derechos y el fortalecimiento de la corresponsabilidad de la familia, la sociedad
y el Estado, propiciando la consolidacion de entornos protectores para los nifios, niflas y
adolescentes.

Desde Generaciones con Bienestar se trabaja a través del arte, la cultura, la participacion y el
deporte, iniciativas que surgen de las propuestas de los mismos participantes en el programa,
desarrollando acciones de prevencion frente a problematicas como el trabajo infantil mediante el
apoyo a la construccidon de los proyectos de vida de los nifios, las nifias y adolescentes
participantes y la identificacion y fortalecimiento de sus habilidades; el consumo de sustancias
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psicoactivas a partir de la promocion del buen uso del tiempo libre y del autocuidado; el embarazo
adolescente mediante la promocién de derechos sexuales y reproductivos; violencias juvenil,
sexual y escolar a partir de la promocion de la ciudadania, la convivencia y la solucién pacifica
de conflictos, y el reclutamiento ilicito mediante la identificacion de factores de riesgo presentes
en el contexto en el que se encuentran los participantes y las rutas de prevencion institucional
gue pueden amparar en momentos en que la amenaza sea mas fuerte y directa.

El Programa se ejecuta con un enfoque territorial diferencial, mediante 3 modalidades de
atencion:

e Generaciones con Bienestar-Tradicional: se implementa principalmente en areas urbanas y
cabeceras municipales en zonas geograficas priorizadas por la existencia de factores de
riesgo, amenazas y vulneraciones contra los nifios, nifias y adolescentes.

e Generaciones Rurales con Bienestar: tiene la finalidad de reconocer las particularidades y
necesidades especificas de los nifios, nifias y adolescentes que habitan en el sector rural.

e Generaciones Etnicas con Bienestar: asume el enfoque diferencial en el disefio y aplicacion
de la politica publica para la prevencion y proteccién integral a la nifiez, tomando como punto
de partida las caracteristicas particulares de la poblacion indigena, afrocolombiana, raizal y
Rrom.

Presupuesto y atencidn del programa por modalidad

Durante la presente vigencia el programa logré contar con la participacion de 151.665 nifios, nifias
y adolescentes, entre los cuales 26.191 se encuentran identificados como victimas del conflicto
en su mayoria desplazados. La atencion a la poblacién victima, se ha concentrado
principalmente en las comunidades étnicas que cuentan con medidas especiales para garantizar
su pervivencia como los planes de salvaguarda, autos y sentencias de la corte constitucional.

Experiencias significativas

En la vigencia 2016 mediante el trabajoy acompafiamiento a los equipos regionales del ICBF
y los operadores del programa, se enfatizé en que las acciones desarrolladas estuvieran
orientadas a generar cambios evidenciables en la vida de los participantes y en las dinamicas de
sus familias y comunidades. En este sentido, se presentan a continuacion algunas experiencias
significativas en desarrollo del programa:
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Experiencias Significativas

Quindio Calarcéa - Modalidad Tradicional

El 14 de agosto de 2016 se llevo a cabo el 19° Campeonato Departamental de Hapkido en el municipio de la
Tebaida Quindio, en el cual el programa Generaciones con Bienestar participd6 con 14 deportistas del
programa Generaciones con Bienestar, quienes obtuvieron 6 medallas de oro, 2 de plata y 2 de bronce en la
modalidad de combate, sumando asi 58 puntos, y empatando en el cuarto lugar con el club BULHOLANG |
de la ciudad de Armenia Quindio con la misma totalidad de puntos en la sumatoria total de medallas con su
respectiva puntuacion, compitiendo con clubes que llevan un recorrido de hasta mas de 10 afios en cuanto
competencia y formacién deportiva. Los participantes de GCB con tan solo unos meses de preparacion
obtuvieron un logro que los motiva a continuar entrenado al tiempo que se desarrollan habilidades y
competencias ciudadanas.

Atlantico — Barranquilla - Modalidad Tradicional

En el marco del programa Generaciones con Bienestar se desarrolla una estrategia para la participacion de
adolescentes y jovenes vinculados a acciones de violencia y pandillas juveniles en el Distrito de Barranquilla.
Se realizé la convocaria a las pandillas identificando lideres representativos de los sectores de intervencion
que fueran un modelo significativo para los beneficiarios, facilitando el contacto efectivo y la mediacioén con
los grupos de pandillas que participan. El piloto se convirtié en un espacio de integracion entre cerca de 10
pandillas, sus comunidades y familias mediante la practica del futbol callejero.

Amazona Leticia — Modalidad Etnico

FORTALECIMIENTO DE HUERTAS CASERAS: siembra de semillas en la comunidad, relacionando el
proceso de siembra con las chagras su significado cultural y la importancia dentro de su cultura.

CULTURA ECO- PEDAGOGICA: ELABORACION DE ARTESANIAS CON MATERIAL RECICLADO:
fortalecimiento de una culturo ECO- PEDAGOGICA, de los nifios, nifias y adolescentes realizaron trabajos
manuales en el marco de los encuentros vivenciales, elaborando canastas con material reciclado, artesanias
para presentaciones culturales dentro de la comunidad, trajes tradicionales, entre otras.

Meta, Casanare y Guaviare — Modalidad Etnico

La bitacora de la paz es una cartilla que motiva a los nifios, las nifias y adolescentes a construir paz mediante
un proceso que depende de todos y todas: instituciones, familia, escuela. Esta construccién permite el
fortalecimiento de las capacidades como agentes de cambio trasformadores, reconociendo al ser humano
desde la humanidad, pensando a los otros desde la comunidad, como colombianos, como ciudadanos del
mundo, como cohabitantes de un espacio que pertenecen y que deben cuidar, expandir y crear. La Bitacora
ha sido creada e inspirada para proponer una serie de preguntas, reflexiones, ejercicios y practicas acerquen
a Ser Parte, Vivir y Construir y la Paz.

Risaralda - Modalidad Etnica

En el marco del fortalecimiento de redes protectoras y de cuidado, se propuso la interaccion de los
participantes del programa de diferentes lugares del departamento y comunidades étnicas, por medio de
cartas que se escribian y en donde contaban sus historias de vida y experiencias con el programa. Empieza
como una estrategia para acercar a los nifios, nifias y adolescentes indigenas Embera, residentes en
diferentes resguardos del departamento de Risaralda, esto, partiendo del hecho de que en los resguardos los
nifios, nifias y adolescentes no tienen equipos moviles con redes, ni acceso a internet, y a veces ni equipos
para que interactuaran a través de redes virtuales.

Este intercambio de cartas con contenidos de actividades, de la cosmovision indigena, se convirti6 en un
intercambio en donde a través de los mensajes de los nifios, nifias y adolescentes Embera de Risaralda
compartian sus pensamientos respecto a los contenidos formativos y de prevencién en el programa, y que
desde un concepto personal consideraban importante dar a conocer a otros los nifios, nifias y adolescentes
Embera de su misma edad, que no conocian (ni conocen), en resguardos bastante apartados unos de otros.
En este sentido se generd una red comunitaria de los nifios, nifias y adolescentes distantes entre si, y que
aparte de ser Embera solo tenian en comun pertenecer al Programa Generaciones Etnicas con Bienestar.
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Articulacién: gestiones realizadas y resultados obtenidos

Con el propdsito de movilizar entidades responsables al cumplimiento de la garantia de derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, fundamentalmente cuando éstos se encuentran inobservados,
amenazados o vulnerados, se desarrollan acciones de coordinacion institucional con los agentes
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), organismos de cooperacion internacional,
organizaciones de la sociedad civil, fundaciones, gremios econdmicos y sectores sociales.

A corte de 31 de diciembre, los indicadores relacionados con esta gestion tienen un avance
superior al 90%, lo que evidencia que los casos de inobservancia, amenaza o vulneracion de
derechos identificados mediante el diagndstico, han sido gestionados frente a las autoridades
correspondientes. Asi, de 42.400 casos identificados en inobservancia, amenaza o vulneracion
de derechos durante la ejecucidon del programa, con corte a diciembre, 39.974 recibieron
respuesta efectiva por parte de las autoridades o entidades competentes.

0,
COD 2016 Nombre del Indicador Numerador Denominador il
Avance

Porcentaje de respuestas efectivas a las gestiones
M2-PM1-02 realizadas por el operador para la activacion de la 39974 42400 94,3%
ruta de restablecimiento de derechos.

Porcentaje de casos de vulneracién, amenaza o
inobservancia de derechos identificados por
M2-PM1-03 diagnostico de derechos, con gestiones realizadas 42400 42400 100%
por el operador para la activacion de ruta de
restablecimiento
Fuente: Reporte SIMEI- Indicadores diciembre 31 de 2016, Direccién de Planeacion.

Es importante sefialar que particularmente en las zonas rurales o en comunidades étnicas, los
derechos relacionados con la prestacion de servicios publicos como acueducto, alcantarillado y
energia eléctrica, no reciben respuesta efectiva facilmente dado que son condiciones que afectan
a la comunidad en general y las entidades no han logrado resolver las necesidades de servicios
publicos basicos. En estos casos, se reporta a los entes territoriales la situacion de los nifios, las
nifias y adolescentes participantes con el fin de que pueda priorizarse su atencion o que se
desarrollen acciones que mitiguen las situaciones de riesgo asociadas a la ausencia de los
servicios publicos que no se prestan.

Fortalecimiento técnico

Durante la vigencia 2016, desde la Direccion de Nifiez se viene trabajando en el fortalecimiento
técnico del programa mediante el acompafamiento del equipo de la Subdireccion de Gestion
Técnica a las jornadas de asistencia técnica con operadores y enlaces regionales. Adicional a
este ejercicio, se han definido acciones especificas desde el programa para la prevencion de
violencias y trabajo infantil.

En la ciudad de Barranquilla se adelant6 el piloto para trabajar con 200 adolescentes vinculados
a pandillas, para que mediante el futbol callejero se propusieran espacios de dialogo y
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convivencia, abordando el desarrollo de competencias ciudadanas y acciones de participacion
desde el componente de formacién y participacion del programa.

Con respecto a la prevencién de las peores formas de trabajo infantil, se seleccionaron 58
municipios en 7 regionales (Narifio, Valle del Cauca, Antioquia, Bolivar, Amazonas, Caldas, Meta)
para acompafiar técnicamente a las regionales ICBF y operadores con el fin de que se incluyeran
acciones especificas en sus propuestas metodoldgicas, para la prevencion de esta problemética.

En la modalidad étnica, junto a la Subdireccion General, se definieron las instrucciones para los
procesos de concertacion de linea técnica y contratacién de la modalidad de atencion, con el fin
de que el proceso vinculara a las organizaciones y comunidades étnicas de los territorios, de
acuerdo a las solicitudes y acuerdos a los que el ICBF ha llegado en los diferentes espacios de
dialogo en los que ha participado con las organizaciones étnicas. En este sentido se busca incluir
a Cabildos, Resguardos, Consejos Comunitarios, Kumparfys, comunidades y organizaciones que
tendrian capacidad de asumir la operacion de Generaciones con Bienestar en la modalidad étnica
y acompafiar el proceso de disefio de las propuestas metodolégicas.

Finalmente, como un ejercicio conjunto de todo el equipo de la Direccién de Nifiez y Adolescencia,
se plantearon las siguientes acciones para el fortalecimiento técnico del programa:

e Fortalecer lineas de prevencion que deben enfatizarse en el programa a partir de la
identificacion de riesgos y oportunidades para los participantes en el territorio.

¢ Inclusion de organizaciones sociales y comunitarias del territorio en el desarrollo del
programa. Se busca dejar capacidad instalada para dar continuidad a las acciones en
ausencia de presencia institucional.

e Incluir contenidos técnicos que se vienen desarrollando por el equipo de la Subdireccién de
Gestion Técnica para la prevencién de los riesgos que afectan a los nifios, nifias y
adolescentes.

e Trabajar en la identificacion de indicadores que permitan observar y medir el proceso de los
participantes en el programa, orientado al desarrollo de sus habilidades para el logro de sus
proyectos de vida.

e Consolidar el trabajo con las familias de los participantes del programa, articulando con los
contenidos de Entornos Protectores y acompafiar técnicamente a los operadores para que se
motive la participacién activa y oportuna de padres, madres o cuidadores.

o Fortalecer el perfil de los promotores de derechos para garantizar las competencias
requeridas para el trabajo con los participantes de acuerdo con los objetivos del programa.
Proceso de formacién y acompafiamiento permanente a los promotores de derechos.

e ABC de las rutas de proteccion, con el fin de que los referentes regionales, operadores y
promotores de derechos, cuenten con la informacion actualizada sobre la activacion de rutas
para el restablecimiento de derechos inobservados, amenazados o vulnerados.
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Desarrollar unos pilotos en donde se pueda articular el trabajo y experiencias de las diferentes
estrategias de la Direccion de Nifiez y Adolescencia.

Articular acciones en los territorios en donde GCB/AMAS/Prevencion Embarazo/ Entornos
Protectores compartan operadores, aprovechando las ventajas que los aliados reconocen de
cada forma de atencion.

Con el fin de ajustar los lineamientos técnicos del programa, incluyendo acciones que parten
de las propuestas de los participantes, sus familias, aliados estratégicos y regionales del
ICBF, durante la vigencia 2016 el ICBF desarroll6 una evaluacion de impacto y resultados del
Programa “Generaciones con Bienestar”. Estos resultados permitiran identificar posibilidades
de mejora en las acciones de prevencion y garantia de derechos de la nifiez y la adolescencia.

Estrategia de Prevencion de Embarazo en la Adolescencia

Siguiendo los ultimos resultados de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud, entre los
afios 2010 a 2015 el 17.4% de las adolescentes de 15 a 19 afios en Colombia ya son madres
0 embarazadas, disminuyendo en 2,1 puntos porcentuales con respeto a la medicién de 2005
a 2010 que reporto 19,5%. El mayor descenso se da en los grupos de adolescentes mas
favorecidos socialmente: en los quintiles alto y mas alto de riqueza, en el nivel superior de
educacion, en la zona urbana y en las regiones mas desarrolladas.

Estos resultados animan a continuar aunando esfuerzos en los procesos para la de
prevencion del embarazo en la adolescencia, orientados a que las y los adolescentes
desarrollen habilidades que les permitan crecer, fortalecer sus proyectos de vida y enfrentar
los desafios que se les presentan en la vida. Esto se logra a través del acceso a una educacion
de calidad, a servicios de salud amigables, a la informacion, a la recreacion, a la justiciay a
un entorno seguro, protector y estimulante.

En este sentido y en el marco del cumplimiento de su mision, el ICBF asumio el reto de
coadyuvar en la formulacién, desarrollo y gestién de politicas, proyectos y estrategias para la
promocion y la garantia de los derechos sexuales y reproductivos de los nifios, nifias y
adolescentes en Colombia, En este contexto, ha hecho un especial énfasis en la prevencion
del embarazo en la adolescencia a nivel nacional y territorial, asumiendo el liderazgo de “La
Estrategia de Atencion Integral para nifias, nifios y adolescentes con énfasis en la Prevencion
del Embarazo en la Adolescencia”, cuyas acciones son articuladas con las instituciones que
hacen parte de la Comision Nacional Intersectorial para la Promocion y Garantia de los
Derechos Sexuales y Reproductivos, en armonia con el mandato del articulo 84 de la ley
1753 por la cual se expide El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo
pais”.

Esta apuesta parte del marco de los derechos humanos y especialmente de los Derechos
Sexuales y Reproductivos— DSR-, donde se contemplan las lecciones aprendidas de estas
Ultimas décadas en la implementacion y ejecucién de politicas, planes y programas, con
especial énfasis en la experiencia de desarrollo del CONPES 147 /2012 “Lineamientos para
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el desarrollo de una estrategia para la prevencion del embarazo en la adolescencia y la
promocion de proyectos de vida para los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en edades
entre 6 y 19 afnos”, concebido desde una perspectiva de gestién integral con una incidencia
importante en el territorio nacional en los ultimos 2 afios, asi como de las recomendaciones
derivadas de las evaluaciones realizadas en este marco.

De esta manera, la Estrategia de Atencion Integral para nifias, nifios y adolescentes con
énfasis en Prevencion del Embarazo en la adolescencia (2015 — 2024) “Ejerciendo tus
derechos, transformas el mundo”, se presenta en clave de derechos y se plantea como una
oportunidad para adelantar las acciones necesarias para promover el desarrollo integral en el
pais.

Presupuesto de la Estrategia de Prevencion de Embarazo en la Adolescencia

Durante la presente vigencia la Estrategia ha logrado atender un total de 11.041 participantes. En
la siguiente tabla se presentan los recursos programados y apropiados y la atencion de la
estrategia con corte a 31 de diciembre.

Cupos Apropiacion Apropiacion . :
11.041 $ 10.000 $ 10.004 $ 10.004 $9.907 $9.344

Fuente: SIIF Nacion a 31 de diciembre de 2016/ Ejecucion MSYF a 31 de diciembre de 2016- Direccion de Planeacion. Cifras en
millones de pesos.

Acciones desarrolladas en el marco de la Estrategia

A continuacién se enuncian las principales acciones desarrolladas para la prevencion del
embarazo en la adolescencia, enunciando las metodologias empleadas, los territorios en los que
se desarrollaron acciones y la inversion realizada:

Descripcion Y Metodologias Territorios Focalizados Inversion ICBF

5 departamentos, 39 municipios:

En alianza con la Organizacion Juntos Construyendo
Futuro y previa concertacién con autoridades indigenas
y lideres comunitarios, se implementaron procesos de
cualificacion y fortalecimiento de las capacidades para
la garantia y proteccién de los derechos sexuales y
reproductivos de los nifios y las nifias con enfoque
diferencial étnico; brindando pautas para la prevencion
del maltrato, el abuso sexual y el embarazo en la
adolescencia por medio de talleres con nifios, nifias y
adolescentes en habilidades para la vida, participaciéon
significativa y protagonica en los espacios de toma de
decision, habilidades comunicativas y la promocion de
los derechos sexuales con intervenciones teatrales,
vivenciales, ludicos y reflexivos. Asi mismo generando
didlogos comunitarios e intercambios de saberes
alrededor del cuerpo y la sexualidad y con actividades
de movilizacién social y concientizacion colectiva sobre
el embarazo a temprana edad.

La Guajira: Riohacha, Dibulla, Manaure,
Uribia.

Magdalena: Santa Marta, Algarrobo,
Aracataca, Ariguani, Chibolo, Ciénaga,
El Banco, El Retén, Fundacion, Pedraza,
Pivijay, Plato,

] Bolivar: Cartagena, Cantagallo, $ 1.904.052.500
Montecristo, Morales, San Jacinto,
San Pablo, Santa Rosa Del Sur y
Simitf.

= Coérdoba: Monteria, Ayapel,
Buenavista, Canalete, La Apartada,
Montelibano, Planeta Rica, Puerto
Libertador, San Andrés de
Sotavento, Tierralta, Valencia y
Chind.

. San Andrés: San Andrés
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Descripcion Y Metodologias

En convenio con Profamilia se desarrollaron acciones
integrales en la promocién de derechos sexuales y
derechos reproductivos con nifios, nifias y
adolescentes buscando mitigar los altos indices de
embarazo a temprana edad en el centro del Pais y que
se referencias en la columna del frente. Dentro de las
metodologias implementadas se destacan: talleres
ludicos para adolescentes y jovenes haciendo uso del
arte, la musica, la pintura, actividades que permiten la
conceptualizacion y la construccion de conocimiento
sobre sexualidad que contribuya a la toma de
decisiones frente a su ejercicio.

De otro lado, se desarrollaron acciones de
coordinacién y  formacién interinstitucional e
intersectorial, para los agentes educativos, cuidadores
y funcionarios lideres de los procesos, en salud sexual
y reproductiva, en los municipios en los que se
implement6 el proceso, a través de metodologias
vivenciales, reflexivas y didlogo de saberes alrededor
de la sexualidad y los derechos.

En conjunto con el Instituto Proinapsa de la Universidad
Industrial de Santander este proyecto tuvo como
proposito la formacion integral para el desarrollo de
capacidades en adolescentes de 15 a 19 afios, para la
promocién de los derechos sexuales y reproductivos,
las habilidades psicosociales para la vida y la equidad
de género, mediante la creacién de colectivos de
comunicacion. Es decir a través de comunicacion y los
modos de comunicarse de los adolescentes, se
desarrollan procesos formativos que despiertan el
interés de los participantes, el conocimiento en
derechos y sexualidad y el fortalecimiento de sus
proyectos de vida.

Asi mismo, se desarrolla un proceso de capacitacion a
familias, enfocado en herramientas y habilidades para
gue padres, madres y cuidadores logren conversar de
sexualidad y derechos sexuales y reproductivos con
sus hijas e hijos y asi prevenir los embarazos a
temprana edad y otro tipo de vulneraciones.

Finalmente, a través de la capacitacion de agentes y el
fortalecimiento de las mesas intersectoriales de los
municipios intervenidos, se desarrollan capacidades en
estos agentes para contribuir a la garantia de los
derechos sexuales y reproductivos de nifias, nifios y
adolescentes.

En el Pacifico colombiano, de la mano con la ONG La
Red, a través de metodologias ludicas, vivenciales y
reflexiones de casos, se desarrollé la formacion a
nifios, niflas y adolescentes en habilidades para
participar significativamente en los espacios de toma de
decisiones y con ello agenciar sus derechos sexuales y
reproductivos; se realiz6 capacitacion a Agentes
Educativos (madres y padres, lideres juveniles,
docentes, personal de salud, madres FAMI, etc.),
permitiéndoles desarrollar conocimientos y
capacidades para ser garantes de Derechos Sexuales
y Reproductivos y prevenir su vulneracion; se realizo
asistencia técnica a las instancias de articulacion
intersectorial (departamental y municipal) para

Territorios Focalizados Inversion ICBF

5 departamentos, 48 municipios:

= Antioquia: Caracoli, Dabeiba, Yali,
Mutatd, Puerto Nare, Puerto Berrio,
Apartado, Puerto Triunfo, Carepa,
Turbo, Chigorodd, Yond6, Maceo

= Quindio: Calarcd, Circasia, La
Tebaida.

= Risaralda: Dos Quebradas, La
Virginia, Santa Rosa de Cabal.

= Caldas: Chinchina, Anserma, La $ 1.200.000.000
Dorada, San José, Manizales,
Neira, Norcasia, Viterbo, Palestina,
Villa Maria, Rio Sucio.

= Cundinamarca: Bojacd, Sop6,
Choconta, Suesca, Cogua, Susa, El
Rosal, Tena, Gachancipa, Ubaté,
Guacheta, Girardot, La Mesa,
Guaduas, Lenguazaque, Puerto
Salgar, Sesquilé, Tabio, Simijaca y
Tocancipa

5 departamentos 53 municipios:

. Arauca: Arauca, Tame, Saravena
y Arauquita

. Boyacé: Tunja, Chiataraque,
Santana, Togui, Puerto Boyaca,
Moniquira, Chiquiza, Muzo, Tota,
Arcabuco, Soraca, Cucaita,
Ventaquemada, Sachica, Samaca,
Toca, Viracacha, Rondon,
Otanche, Oicata, Siachoque,
Chiquinquird, Villa de Leyva,
Saboya y Tunungla

. Casanare: Paz de Ariporo, Yopal,
Tauramena, Villanueva, Monterrey,
Aguazul y Sabanalarga

. Norte de Santander: Convencion,
El Zulia, Los Patios, Puerto
Santander, Sardinata, Teorama, El
Tarra, Clcuta, La Esperanza,
Hacari, Ocafia, Tibu, EI Carmeny
La Playa

. Vichada: Puerto Carrefio,
Cumaribo y Santa Rosalia

$1.739.699.000

3 departamentos 36 municipios:

= Valle del Cauca: EI Aguila,
Ansermanuevo, Bolivar, Cartago,
La Uni6n, Roldanillo, Toro,
Versalles, Zarzal, Buenaventura,
Caliy La Cumbre.

= Choc6: Istmina, Quibd6, Tado,
Acandi, Unguia, Rio sucio, Bojaya y
Bahia Solano.

= Narifio: Barbacoas, Olaya Herrera,
San Andres de Tumaco,
Tuquerres, Pasto, La Unién,
Yacuanquer, El Tambo, Buesaco,

$1.403.202.000
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identificar el estado de la problematica en relacién con
embarazos en adolescentes no planeados y sus
contextos de vulneracién y luego el desarrollo de una
oferta programética institucional pertinente para la
garantia y pleno goce de los derechos sexuales y
reproductivos en los Nifios , nifias y adolescentes.

Con la Fundacién Juan Felipe Gomez Escobar se
realiz6 una atencidon integral en de madres
adolescentes con el fin de prevenir un segundo
embarazo. Esta atencién se basé en metodologias
vivenciales, historias de vida y fortalecimiento de los
proyectos de vida haciendo énfasis en la reactivacion
de proyectos aplazados.

Este proceso incluyé un componente familiar y
comunitario a fin de fortalecer los entornos préximos
a los nifios, nifias y adolescentes, y con ello mitigar la
vulneracion de sus derechos y también el embarazo
en la adolescencia. Se fortalecieron los procesos de
desarrollo de madres adolescentes a través de un
componente psicosocial y uno educativo para
robustecer sus conocimientos, fortalecer la toma de
decisiones, y la construccién de proyectos de vida
solidos, previniendo asi el embarazo subsiguiente.
Para la implementacion del componente “Participacion
y Ciudadania” de la Estrategia de atencion integral para
nifios, nifias y adolescentes, con Enfasis en la
prevencion del embarazo, se realiz6 fortalecimiento y
cualificacién de nifios y nifias integrantes de las mesas
de participacion municipal (decreto XXX) y de nifios y
nifias lideres de procesos en derechos sexuales y
derechos reproductivos en los municipios de
focalizados, promoviendo asi la garantia del derecho a
la participacion en diferentes edades y contextos.

En este proceso de formacion se abordaron temaéticas
diferenciadas por grupos de edad: con los nifias y nifios
de 6 a 9 afios se hizo especial hincapié en Cultura de
Paz y Resiliencia; con las nifias y nifios de 10 a 14
afios, se presentd un mayor énfasis en la prevencion
de la explotacion sexual comercial; y a los y las
adolescentes de 15 a 19 aflos se buscod el
fortalecimiento de sus proyectos de vida

A través de la alianza realizada con la Asociacion Mujer
y Deporte, se promovieron derechos sexuales y
reproductivos de nifias y adolescentes, y se fomento la
movilizacion social a través de estrategias ludico-
deportivas, con enfoque diferencial de género.

Los entrenamientos deportivos-recreativos en futsala,
karate, futbol, softbol, ultimate y ciclismo fueron el
escenario perfecto, puesto que respondia a los
intereses de las nifias y las adolescentes para la
promocion de derechos, conocimientos en sexualidad y
el fortalecimiento de los proyectos de vida de esta
poblacién que en su mayoria era rural.

En el marco de este proceso también se desarrollaron
reuniones con representantes de las familias de las
nifas y adolescentes, en el marco de “Yo Cuido Mi
Futuro”, cuyo fin es trasmitir los mensajes en torno a: (i)
La responsabilidad es de dos “Juntos nos protegemos”,

Territorios Focalizados

Policarpa, El Tablén de Gomez,
Narifio, Tangua, San Pedro de
Cartago, La Florida y La Cruz.

2 departamentos 2 municipios:

= Bolivar: Cartagena (barrios Pozén,
Olaya Herrera, Nelson Mandela y

Colombiat6n) y San Jacinto

Cérdoba: Montelibano

11 Departamentos 17 municipios:

Caqueta: El Doncello y Cartagena
del Chaira.

Caldas: Villamaria y Neira

La Guajira: Riohacha, Manaure y
Uribia

Cesar: Valledupar y El Copey.
Narifio: Tumaco

Tolima: Chaparral

Santander: Barrancabermeja
Cauca: Popayan

Boyacé: Tunja

Valle del Cauca: Cali

Vaupés: Mitl

Bogota

6 departamentos, 8 municipios:

Bolivar: Cartagena
Magdalena: Santa Marta 'y
Ciénaga.

La Guajira: Riohacha

Norte de Santander: Clcuta
Valle del Cauca: Cali
Cdrdoba: Valencia y Tierralta

Inversion ICBF

$ 240.840.000
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Territorios Focalizados Inversiéon ICBF

(i) “Soy duefia de mi presente, mi futuro lo planifico”,

(iii) EI deporte me re-construye “Re-constrayete tu”, y

(iv) Yo soy protagonista, “Yo cuento mis historias”.
Fuente: Elaboracién Propia DNA- Equipo PEA

Indicadores

El ICBF en su plan indicativo institucional encargd a la Direccién de Nifiez y Adolescencia la
implementacion de la estrategia nacional de prevencion de embarazo en la adolescencia en 33
Departamentos, 353 municipios con las mas altas tasas de embarazo en la adolescencia,
violencia sexual, intrafamiliar y pobreza, y cualificar a 15.000 agentes educativos, institucionales
y comunitarios en Derechos sexuales y reproductivos. A continuacién, se presenta el avance de
los indicadores del plan de accién asociados a estos retos:

. Meta Resultado .

PA - 13 Numero de
departamentos con la

En la vigencia 2016 se viene implementando la
estrategia de prevencion de embarazo en la

estrategia de adolescencia en los departamentos de: Cauca,

prevencion de 15 15 Vaupés, Vichada, Santander, Boyaca, Guaviare,

embarazo en la Caqueta, Casanare, Arauca, Antioquia, Valle del

adolescencia cauca, Guajira, Bogota D.C, Norte de Santander y

implementada Narifio

PA -14 Numero de

(l\:/lounnl(lzalplionfplepr;:ggfaaggrs’. 10 Alingas estratégicas y 33 g.estores de

de la estrategia de 190 190 preven0|on.de embarazo pgrmltleron implementar

prevencion de !a estrategia con el_f(_)rtalemmlento de las mesas
intersectoriales municipales.

embarazo en la

adolescencia

Z:-;gentes edu’::l;tri?/?)rs? A la _fecha_ se han formado 7499 _agentes

institucionales y educativos institucionales vy .comunltan,os en

comunitarios de derechos sexuales_ y reproductivos a trave_s’de los
Gestores Territoriales para la prevencion del

Programas del 1CBF embarazo en la adolescencia, de las alianzas

formados en derechos 5800 7499 !

suscritas por la Direccion De Nifiez Y

rs:Xruo?jlﬁitivos y Adolescencia con Profamilia, Proinapsa de la UIS,

rgvencién de); ONG La Red, Asomujer y Deporte y por medio del
P Sena y del curso de la Universidad de los ANDES
embarazo en la

adolescencia.

en COURSERA,

Fuente: Reporte SIMEI- Indicadores a 31 de diciembre de 2016- Direccién de Planeacion.

Creacion de la Subdireccién de Prevencion de Embarazo en la Adolescencia

En un trabajo articulado con las Direcciones de Planeacion y Gestion Humana, el ICBF elaboré
los estudios técnicos para la creacion de la Subdireccion de Prevencion de Embarazo en la
Adolescencia, para su tramite en el marco de la modificacion del Decreto 0987 de 2012, que
define la estructura y funciones del ICBF. Esta propuesta de creacion y modificacion fue radicada
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ante el Departamento de Prosperidad Social (DPS), quien debe dar su visto bueno como entidad
cabeza de sector para continuar con el trdmite ante Funcién Publica.

Avances en la construccion del documento técnico de la estrategia de Prevencién
de Embarazo en la Adolescencia

Durante el primer semestre de 2016 se finaliz6 el documento técnico que establece La Estrategia
de Atencion Integral para Nifas, Nifios y Adolescentes con énfasis en la Prevencion del Embarazo
en la Adolescencia (2015 — 2025). Este compromiso nacional liderado por la Direccion de Nifiez
y Adolescencia del ICBF y el Ministerio de Salud y Proteccién Social, se presenta en dos partes,
la primera, plantea las bases de la Estrategia, la segunda comprende la estructura de la Estrategia
Nacional en su fundamentacion técnica y su propésito orientado a promover el desarrollo integral
de las nifias nifios y adolescentes, identificando siete realizaciones, seis componentes de caracter
intersectorial, y cuatro lineas de accién, finalizando con un apartado de orientaciones generales
para la operacion.

Estrategia de Acciones Masivas de Alto Impacto Social —~-AMAS-
Descripcion de la Estrategia de Acciones Masivas de Alto Impacto Social —~AMAS—

En el marco de las funciones de la Direccién de Nifiez y Adolescencia nace la estrategia Acciones
Masivas de Alto Impacto Social —~AMAS—, que tiene por objeto generar acercamientos a nifios,
nifias y adolescentes de poblaciones vulnerables, a través de un tipo de oferta flexible, novedosa
y atractiva, que recurre a disciplinas artisticas, deportivas, productivas, culturales y/o
comunicativas, como medio para trabajar prevencion de modo inspirador, asertivo y
transformador.

La estrategia, que busca prevenir vulneraciones a través de acciones de promocién y
visibilizacion de derechos, esta concebida para narrar victorias anticipadas de alto impacto a favor
de la nifiez y adolescencia, contribuyendo a la proteccion integral y fomentando en cada nifio,
nifia y adolescente la construccién de proyectos de vida lejos de las dinAmicas que los exponen
a riesgos’. Asi, la Estrategia AMAS esta disefiada para favorecer intervenciones directas y
hechas “a la medida” de los territorios, con acciones estratégicas en zonas criticas respecto de
la garantia de derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Al concebirse las AMAS en la dimension masiva, se previé a través de éstas dar voz directa a los
nifios, nifias y adolescentes en lo relacionado con la prevencién de vulneraciones de derechos,
provenientes o multiplicadas por la presencia de actividades del contexto que los amenazan. Asi

7 La Estrategia se concentra en las acciones de prevencion urgente, las cuales se enfocan en la no consolidacion de situaciones
vulneradoras de derechos de nifios, nifias y adolescentes que se desenvuelven en contextos o en grupos sociales de alto riesgo. No
obstante, desde la estrategia se gestan también acciones de prevencién temprana, las cuales se encaminan a evitar la aparicion de
situaciones problematicas o causantes de riesgo para nifios, nifias y adolescentes que se encuentran al margen o alejados de tales
circunstancias. Pero también, en casos especiales, la estrategia promueve la prevencion en proteccion, a través de acciones que
buscan disminuir las consecuencias negativas de las vulneraciones ya ocurridas, conservando el componente transversal de
promocién de derechos y fomento de entornos protectores, propios de toda accién preventiva en cualquier nivel.
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también, se busca interconectar a los nifios, niflas y adolescentes, por los resultados de
divulgacion pedagdégica, a través de una red nacional virtual de participacion que permitir
generar comunicacion directa entre ellas y ellos y potenciar el mensaje preventivo desde la
comunicacion entre pares —que es la forma de comunicacién mas asertiva al trabajar con nifias,
nifnos y adolescentes entre los 6 y los 17 afios.

Presupuesto de la Estrategia de Acciones Masivas de Alto Impacto Social —~AMAS

En la siguiente tabla se presentan los recursos programados y apropiados y la atencién de la
estrategia con corte a 31 de diciembre:

- Cupos o o Apropiacion .
Estrategia Atendidos Apropiacion Inicial Comprometido

Acciones Masivas

de Alto Impacto

Social —~-AMAS—
Fuente: SIIF Nacién a 31 de Diciembre de 2016/ Ejecucién MSYF a 31 de Diciembre de 2016- Direccién de Planeacién.
Cifras en millones de pesos.

20.000 $10.000. $17.131 $17.131

Acciones desarrolladas en el marco de la Estrategia Acciones masivas de Alto Impacto
Social —= AMAS y experiencias significativas

A continuacion se explican las acciones mas significativas realizadas durante la vigencia:

Prevencion de reclutamiento y utilizacion de nifios nifias y adolescentes por parte de
grupos armados ilegales (Proyecto Especializado de Prevencidn Especifica).

Descripcion y metodologia Municipios focalizados Inversion ICBF

Con la experiencia recogida en 2015 con los “Hiphoppers
Cambiando el Mundo”, este afio se ha desarrollado la

misma accion, en calidad de “Proyecto Especializado de - %&f.& Florencia,
i o » . ; ; Montafiita, Cartagena del

Prevencion Especifica”, con énfasis en el reclutamiento y Chaira

utilizacién de nifos, nifias y adolescentes por grupos '

armados ilegales. = Cauca: Loépez de Micay,

Buenos Aires, El
Timbiqui.

Nuevamente, por medio de la cultura Hip-Hop y sus Tambo,

disciplinas —Rap, Grafiti y Breakdance—, como instrumentos
artisticos transformadores, se han generado procesos de
empoderamiento en derechos para nifios, nifias y
adolescentes, y puntualmente de prevencion del
reclutamiento de esta poblacion por grupos armados
ilegales.

= Huila: Algeciras, Colombia,
Baraya, Tello, Salado Blanco,
San Agustin.

$2.595.000.000

= Meta: Villavicencio, Granada,

La experiencia pasada ensefid que el Hip-Hop es una
herramienta éptima para la comunicacion con nifios, nifias
y adolescentes, y es un medio apropiado para que ellos se
desahoguen, se empoderen y fortalezcan la construccion

Mesetas, Puerto Rico, Vista
Hermosa.

Valle del
Pradera.

Cauca: Florida,

de sus proyectos de vida, al margen del conflicto y la
violencia.
Fuente: Elaboracién Propia DNA- Equipo AMAS
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Prevencién de utilizaciéon de nifios, nifias y adolescentes con enfoque de nifiez victima

Descripcion y Metodologia
Con las experiencias recogidas en el afio 2015 en el campo
de la prevencion de utilizacion de nifios, nifias vy
adolescentes por grupos armados ilegales a través del
proyecto “Territorio de Suefios”, para 2016 se han replicado
las acciones, con un mayor nimero de nifios, nifias y
adolescentes, y llegando a territorios mas complejos en
cuanto a dindmicas de conflicto armado, presencia de
bandas criminales, violencia y utilizacion.

. Antioquia:  Zaragoza, El
Bagre, Caucasia, Medellin,
San Juan de Uraba,
Arboletes.

$1.174.000.000
. Bolivar: San Jacinto del

En este caso, nuevamente, se han empleado las
Cauca.

herramientas que ofrece la cultura Hip-Hop, la musica
urbana y la percusién, para establecer comunicaciéon con
los nifios, nifias y adolescentes, con sus entornos y con sus
comunidades; incorporando el enfoque de nifiez victima en
la metodologia, por razén de la historia y dindmicas
especiales de los territorios focalizados.

Fuente: Elaboracién Propia DNA- Equipo AMAS

. Cérdoba: La  Apartada,
Montelibano, Planeta Rica.

Prevencién de embarazo en la adolescencia y explotacion sexual comercial de nifias vy
adolescentes

Descripcion y Metodologia Municipios Focalizados Inversion ICBF

La metodologia del proyecto “Supercampeonas”,
formulado en 2015, logra combinar de manera
acertada la formacion deportiva del fitbol y las porras
con el empoderamiento de la nifia, adolescente y
mujer, como sujeto de derechos. El futbol, y su
cultura, es una herramienta que no solamente atrae
y gusta a los varones, sino que cada vez mas es
también un deporte de mujeres.

= Antioquia: Puerto
Triunfo, Puerto Nare,

Puerto Berrio y Yondo.

= Boyacé: Puerto Boyaca.

Al ser de tanto atractivo en las nifias y adolescentes,
el fatbol es un instrumento 6ptimo para enfatizar en
la prevencién del embarazo en la adolescencia y la
prevencion de las violencias sexuales. Sobre esto
ultimo, particularmente, el proceso incorpora un
fuerte trabajo metodolégico hacia la prevencion de
explotacion sexual comercial de niflas 'y
adolescentes. Por lo anterior, la focalizacion territorial
del proyecto se centrd en el corredor vial y turistico
del Magdalena Medio, caracterizado por la
ocurrencia de esta problematica.
Fuente: Elaboracion Propia DNA- Equipo PEA

= Caldas: La Dorada. $2.700.000.000

=  Cundinamarca: Girardot,
Puerto Salgar y Guaduas.

=  Tolima: Chaparral,
Melgar y Honda.

Prevencidn del embarazo subsiquiente

Descripcion y Metodologia Municipios Focalizados Inversion ICBF

Este afio se ha desarrollado una accion encaminada ., Aptioquia: Medellin,
hacia el trabajo de promocién de derechos y Bello

prevencion de vulneraciones con padres y madres '
adolescentes, madres adolescentes gestantes y
nifios, nifias y adolescentes en general, alrededor de
la tematica del embarazo en la adolescencia, el

$1.200.000.000

= Bolivar: Cartagena.
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Descripcion y Metodologia Municipios Focalizados Inversion ICBF

embarazo subsecuente y los derechos sexuales y
reproductivos.

En este caso se emplean elementos artisticos de la
danza moderna, el teatro alternativo y la pintura en el
cuerpo (“body painting”) como instrumentos
transformadores. Con estas disciplinas que se
asocian al uso y movimiento del cuerpo, se fortalece
el auto-conocimiento, la comprensién de la
sexualidad y la diversidad. Todo ello, de manera
transversal, encaminado a prevenir embarazos en la
adolescencia y embarazos subsecuentes, redefinir
los roles de padres y madres, y promocionar los
derechos sexuales y reproductivos.

Fuente: Elaboracion Propia DNA- Equipo PEA

Bogota D.C.

Cordoba: Monteria,
Lorica, Planeta Rica.

Magdalena: Santa Marta,
Ciénaga, Plato,
Fundacion.

Narifo: Pasto, Tumaco.

Promocién de derechos sexuales y reproductivos y prevencion del embarazo en la

adolescencia con enfoque de ruralidad vy posconflicto

Descripcion y metodologia Municipios focalizados Inversion ICBF

La metodologia implementada en este proceso
involucra la realizacién de talleres denominados
"espacios experienciales", encaminados
esencialmente hacia el fortalecimiento del proyecto
de vida de los nifios, nifias y adolescentes.

Se trata de aplicar aprendizaje basado en la
experiencia mediante actividades como dinamicas de
grupo, simulaciones, aplicaciones de roles, socio-
dramas, videos, foros, canciones, dibujos, etc., con
un claro procedimiento pedagégico desde la ludica
gue potencialice la construccion de un elemento
simbdlico cultural que se muestre como el resultado
del trabajo efectuado a lo largo de cada uno de los
espacios.

Estos espacios experienciales tienen como lineas
tematicas a abordar los derechos sexuales y
reproductivos, prevencion de adicciones y el
consumo de sustancias psicoactivas, maternidad y
paternidad responsable, roles de género, proyecto de
vida y liderazgo, y empoderamiento juvenil; todo, con
enfoque de derechos y en el contexto del conflicto
armado, violencia y ruralidad.
Fuente: Elaboracion Propia DNA- Equipo PEA

Caguetd: Florencia, San
José del Fragua, Belén de
los Andaquies, Curillo,
Albania, Valparaiso.
$1.000.000.000

Putumayo: Puerto
Guzman, Puerto
Leguizamon.
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Promocién de derechos con énfasis en proyecto de vida y prevencidon del embarazo en la

adolescencia en entornos de alto riesgo

Descripcion y metodologia Municipios focalizados Inversion ICBF

Esta accion se ha gestado como la féormula para
abordar la region del Urab&a antioquefio y Quibdo
(Chocd), con el objetivo de fortalecer los proyectos
de vida de los nifios, nifias y adolescentes de estas
regiones, considerando que alli impera la oferta
ilegitima (por presencia de bandas criminales,
conflicto armado y narcotréfico, entre otros).

El objetivo ha sido generar una aproximacion a los
nifios, nifias y adolescentes de estas regiones con
talleres ludicos y formativos, encaminados a
mostrarles nuevas formas de crecer y desarrollarse
en la sociedad, y a identificar iniciativas, proyectos y
actividades productivas que contribuyan a la
gestacion de proyectos de vida sanos, legitimos y
sostenibles.

Con estos ejercicios, se procura distraer las visiones
aspiracionales que actualmente estimulan a los
nifios, nifias y adolescentes de estos territorios, que
se forjan por el ejemplo del adulto que practica el
narcotrafico, el crimen y la violencia, para
reemplazarlas por nuevas visiones aspiracionales
sanas y productivas.

El fortalecimiento del proyecto de vida, como eje
transversal del proceso, viene integrado por un fuerte
componente de prevencién de embarazo en la
adolescencia, puesto que este territorio alberga
practicas culturales que aprueban e incentivan que
ocurra el fendmeno.

Fuente: Elaboracion Propia DNA- Equipo PEA

Prevencién del

consumo de sustancias psicoactivas (Proyecto Especializado

Antioquia: Apartadd,
Carepa, Chigorodé,
Dabeiba, Mutatd, Necocli
y Turbo. $1.000.000.000

Chocé: Quibdo.
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de

Prevencion Especifica)

Descripcion y Metodologia Municipios Focalizados | Inversion ICBF

En este periodo se ha decidido enfrentar el tema de la
prevencion de consumo de sustancias psicoactivas,
de forma directa, a través del “Proyecto Especializado
de Prevencioén Especifica” denominado “Volarte, Circo
en Parche”.

Utilizando la técnica circense, la técnica clown y el
teatro, como mecanismos formativos, se ha
establecido un lenguaje de comunicacién con los
nifios, nifias y adolescentes horizontal y directo. Este
método formativo es tan asertivo que, se ha
comprobado, facilita las transformaciones sociales en
esta poblaciéon. Con los elementos y disciplinas
artisticas del circo se ha construido un discurso

Antiogquia: Medellin.

Bogota D.C.

Caldas: Manizales. $2.100.000.000

Cundinamarca: La
Calera, Fusagasuga.

Chocd: Quibdo.
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alrededor de los derechos y de la prevencion,
encontrando similes, analogias y paralelos con el
consumo de sustancias psicoactivas y las
vulneraciones alrededor del mismo.

Las obras y muestras que construyeron e interpretaron

los participantes, tuvieron lugar en el seno de las

comunidades, de manera que se propicié el didlogo

entre los distintos actores locales respecto del

consumo de sustancias psicoactivas y de la proteccion

de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
Fuente: Elaboracién Propia DNA- Equipo AMAS

. Putumayo: Mocoa.

= Quindio: Armenia.

= Risaralda: Pereira.

Prevencién del trabajo infantil (Proyecto Especializado de Prevencion Especifica)

Descripcion y metodologia Municipios focalizados | Inversién ICBF

Con el objetivo de desarrollar un “Proyecto
Especializado para la Prevencion Especifica” del
trabajo infantil, se ha realizado un pilotaje que se
enfoca en el sector de la agricultura. En este sector se
concentran las tasas mas altas de trabajo infantil.

El modelo propuesto involucro la realizacion de talleres
ludico-formativos, actividades para el empoderamiento
de los nifios, nifias y adolescentes, acompafiamiento
en refuerzo escolar y actividades de recreacién en su
tiempo fuera de la escuela, todo dirigido a prevenir y
contribuir a la abolicién del trabajo infantil.

También se realizaron talleres y actividades creativas
con los padres, madres, maestros y cuidadores, para
el fortalecimiento de los entornos protectores de los
nifios, nifias y adolescentes, con relacion al trabajo
infantil.

Fuente: Elaboracién Propia DNA- Equipo AMAS

=  Valle del Cauca:
Pradera, Florida.

$737.000.000

= Cauca: Puerto Tejada, 56
Miranda, Corinto y
Padilla.

Prevencién de delincuencia juvenil (Proyecto Especializado de Prevencidon Especifica)

Descripcion y Metodologia Municipios Focalizados | Inversion ICBF

El proyecto que se desarroll6 en asocio con UNODC
(United Nations Office on Drugs and Crime) estuvo
dirigido a prevenir la delincuencia juvenil (o la
reincidencia en los casos en que ya se hubieran
cometido delitos). Fue uno de los “Proyectos
Especializados de Prevencion Especifica” de la
Estrategia AMAS.

La sinergia tuvo como resultado un esquema de
talleres deportivos y artisticos (cada adolescente
escogia la disciplina de su preferencia), que
incorporan de manera transversal el enfoque de
derechos y buscan el empoderamiento de sus
participantes.

= Amazonas: Leticia.

= Cordoba: San Bernardo
del Viento y Puerto
Escondido.
$400.000.000

= Chocé: Riosucio y Belén
de Bajira.

=  Cesar: Valledupar.
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A través de elementos artisticos, actividades fisicas y
reglas deportivas, se buscd generar lenguajes
innovadores que se asociaran a los simbolos de la
delincuencia juvenil y sus dinamicas, para de esa
forma entablar una comunicacién horizontal,
promotora de derechos, que previniera la delincuencia
juvenil y/o la reincidencia.

Fuente: Elaboracién Propia DNA- Equipo AMAS

Norte de Santander:
Cacuta.

San Andrés Islas: San
Andrés.

Prevencion de violencias sexuales con nifios y nifas con discapacidad (Hogares de

Movilidad Reducida)

Descripcion y Metodologia Municipios Focalizados | Inversion ICBF

Para el desarrollo de este proyecto se harecurrido a la
metodologia ludica de la técnica clown y la terapia de
la risa para nifios y nifias, como mecanismo para la
prevencion de las violencias sexuales, tomando como
insumo y experiencia el proyecto desarrollado durante
2015 denominado “Al derecho y al deber, mis
derechos a promover”.

En este caso, la metodologia ha sido adaptada y
ajustada para su aplicacion con una poblaciéon de
mayor complejidad: nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad (pertenecientes a Instituciones de
atencioén especializada de la Proteccion por movilidad
reducida).

A través de los recursos artisticos y ludicos de la
metodologia fue posible acercar una vivencia nueva y
divertida para estos nifios, nifias y adolescentes que
se encuentran en tan especial vulnerabilidad. Las
tematicas de las representaciones artisticas
incorporaron un poderoso enfoque de derechos,
abordando enfatica, mas no exclusivamente, los
derechos sexuales y reproductivos y la prevencion de
violencias sexuales.
Fuente: Elaboracién Propia DNA- Equipo AMAS

Antioguia: Medellin.

Bogota D.C.

Boyaca: Duitama.

Meta: Villavicencio. $290.000.000

Santander:
Bucaramanga.

Valle
Ginebra.

del Cauca:

Promocién de derechos, inclusidn social y prevencién de discriminacién basada en

discapacidad (Proyecto Especializado de Prevencién Especifica)

Descripcion y Metodologia Municipios Focalizados | Inversion ICBF

Dando continuidad al proyecto iniciado en el afio 2015,
denominado “Capacidades Diferentes, Derechos
Iguales”, para 2016 se ha formulado esta accién como
un “Proyecto Especializado de Prevencion Especifica”
para la promocién de la inclusién social y la prevencion
de la discriminacion basada en discapacidad.

La metodologia se denomina “deporte unificado” y
busca promover la inclusion social generando
entornos deportivos en los que nifios, nifias y

Antioquia: Medellin e

Itagui.
Bogota D.C., $1.048.000.000

Cundinamarca: Soacha
y Zipaquira.

Sede de la Direccién General

Avenida carrera 68 No. 64c — 75. PBX: 437 76 30
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080
www.icbf.gov.co

ES"‘MOS c.awtbl'.awclo el vauwnde

57



Republica de Colombia

/ . . . . TODOS PORUN
BIEAR Instituto Colombiano de Bienestar Familiar NUEVO PAiS
D] VES 1N Cecilia De la Fuente de Lleras PAZ EQUIDAD EDUCACION
FAMILIAR )

Descripcion y Metodologia Municipios Focalizados | Inversion ICBF

adolescentes con y sin discapacidad comparten,
juegan y compiten; todo lo cual se acompafia de
procesos de acompafiamiento psicosocial que
favorecen el afianzamiento del discurso de derechos y
de inclusion.

En esta oportunidad se buscé extender la intervencion
a un mayor numero de nifios, nifias y adolescentes,
diversificar los territorios del periodo pasado, y afiadir
nuevos deportes a la metodologia, para efectos de
captar la atencion de més poblacién y asegurar un
mayor impacto.

Fuente: Elaboracién Propia DNA- Equipo AMAS

Quindio: Armenia.

Santander:
Bucaramanga,
Floridablanca y Girén.

Prevencién de maltrato infantil y violencia intrafamiliar (Proyecto Especializado de

Prevencion Especifica).

Descripcion y Metodologia Municipios Focalizados | Inversion ICBF

Con el objetivo de generar una aproximacion a la
prevencion del maltrato infantii y la violencia
intrafamiliar, se ha desarrollado este “Proyecto
Especializado de Prevencién Especifica”, el cual se
basa en las artes y la literatura como herramientas
metodoldgicas.

La metodologia establece una oportunidad para que
los nifios, nifias y adolescentes sean protagonistas de
una historia de vida en donde identifican los
obstaculos, los limites, las prevenciones, reconozcan
sus derechos y se empoderan de ellos; una historia en
donde levanten su propia voz y construyan un camino
de expectativas y suefios que se pueden hacer
realidad en un final feliz y aventurero.

El trabajo parte del disefio de los elementos de un
cuento, enfocado hacia las tematicas del maltrato
infantil y la violencia intrafamiliar. Esto incluye el disefio
de personajes, premisa inicial, espacio, tiempo y
llamado a la accion. A partir de este disefio, se
desarrollan todas las actividades en el marco del
cuento, siendo un eje que se va complementando con
los aportes de los participantes. Los nifios, nifias,
adolescentes, las familias y en general la comunidad,
aportaran en las etapas en las que les corresponda
participar, para asi construir una gran pieza literaria
hecha de muchas historias y caminos, y que se
enmarca en el enfoque de derechos de la nifiez y la
adolescencia para la prevencién del maltrato infantil y
la violencia intrafamiliar.

Fuente: Elaboracion Propia DNA- Equipo AMAS

Antioguia: Medellin
(Suroriental,
Nororiental,
Noroccidental y Norte
de Aburrd).

Bogota D.C.: San
Cristébal Sur,
Tunjuelito, Engativa,
Suba.

Cundinamarca: Cajica, $1.703.780.000

Zipaquira, Cogua Yy
Chia.

Narifio: San Bernardo,
Tablbn de Goémez,
Buesaco y Alban.

Valle del Cauca: Cali
(Centro, Sur, Suroriental
y Nororiental).
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Promocién de derechos con énfasis en el derecho a la participacion desde la diversidad

étnica y cultural

Descripcion Y Metodologia

Tras la experiencia del afio 2015 derivada del proyecto
“Pasa La Voz, Tu Opinién Cuenta”, se ha comprobado
que la formacién en periodismo y en comunicaciones
es un vehiculo apropiado para el empoderamiento de
los adolescentes como sujetos de derechos, y
especialmente para el ejercicio de su derecho a la
participacion.

Este afio se ha desarrollado el mismo modelo de
formacion en periodismo y comunicaciones para
adolescentes, pero esta vez con un fortalecido proceso
de incidencia en medios locales, regionales y
nacionales, y apertura de espacios de participaciéon
significativa para incidencia politica de la nifiez y la
adolescencia.

La focalizacién recoge la gran diversidad étnica y
cultural que existe en Colombia, con miras a reproducir
las voces de los adolescentes de regiones
representativas.

Fuente: Elaboracién Propia DNA- Equipo AMAS

Municipios Focalizados Inversion ICBF

Casanare: Paz de

Ariporo.
Guainia: Puerto Inirida.

La Guajira: Riohacha. $507.659.943

San _Andrés Islas: San
Andrés y Providencia.

Valle del Cauca: Cali.

Prevencién de acoso e intimidacion escolar (Proyecto Especializado de Prevencién

Especifica)
Descripcion y Metodologia Municipios Focalizados Inversiéon ICBF

A través de las herramientas metodolégicas que
brindan las experiencias participativas en las diferentes
modalidades de arte escénico, en este caso el teatro y
los titeres, se buscé comprender y suscitar la
participacién de los nifios, nifias y adolescentes en la
busqueda de alternativas para la promociéon de los
derechos y prevencion de sus vulneraciones,
especialmente en lo relacionado con el fenébmeno de
las violencias en la escuela. Desde alli se desarrolld
este  “Proyecto Especializado de Prevencion
Especifica”.

Desde lo metodolégico, en territorio ha sido posible
articular con otras estrategias artisticas y ludicas que
estan desarrolladndose en las instituciones educativas,
para robustecer los esfuerzos de prevencion de las
violencias entre los estudiantes y los demas miembros
de las comunidades educativas.

Fuente: Elaboracion Propia DNA- Equipo AMAS

Caldas: Riosucio,

Viterbo, Anserma vy

Belalcazar. $320.000.000
Bogota D.C.
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Promocién de derechos, diversidad sexual y prevencién de discriminaciéon basada en

orientacion sexual o identidad de género (Proyecto Especializado de Prevencién

Especifica).

Descripcion y Metodologia Municipios Focalizados | Inversion ICBF

En 2015 se realiz6 el piloto de “Mi escuela: un espacio
libre de prejuicios hacia la diversidad sexual y de
género”, en la ciudad de Sincelejo. Por el éxito y los
grandes resultados obtenidos en materia de
prevencion de discriminacion basada en orientacion
sexual o identidad de género, en 2016 se formulé como
“Proyecto Especializado de Prevencion Especifica”,
abarcando mas territorios y participantes.

La metodologia emplea actividades ludicas,
recreativas y métodos pedagdégicos basados en
incentivos, diversion y comunicacién entre pares, para
entablar lazos comunicativos sélidos y de confianza
con los nifios, nifias y adolescentes, que permitan
hablar, sin tapujos, sobre sexualidad, género,
orientacion sexual y diversidad, entre otros.

La accion incorpora la participacion de docentes,
directivos, padres, madres y cuidadores, y Policia
Nacional; todos actores relevantes para la tematica
abordada.

Fuente: Elaboracion Propia DNA- Equipo PEA

= Atlantico: Barranquilla.

=  Sucre: Corozal. $200.000.000

= Bolivar: Magangué.

Prevencion de explotacion sexual y trata de nifios, niflas y adolescentes con fines

comerciales (Proyecto Especializado de Prevencion Especifica)

Descripcion y Metodologia Municipios Focalizados | Inversion ICBF

Proyecto encaminado a trabajar a través de talleres de
formacion y sensibilizacion, la prevencion de la
explotacion sexual comercial de nifios, niflas y
adolescentes (ESCNNA) y trata con fines comerciales.
La metodologia se vale de las posibilidades que
brindan la formacion artistica en danza y musica, y las
actividades lidico-recreativas. L]

Adicionalmente, se trabajé en la conformacion de
mesas técnicas locales, estrategias de comunicacion,
conformacion de redes humanas, para fortalecer los
entornos protectores y difundir las rutas de atencion a
victimas de la ESCNNA vy trata de nifios, nifias y
adolescentes con fines comerciales.

Fuente: Elaboracién Propia DNA- Equipo AMAS

Amazonas: Leticia y

Puerto Narifio. $393.670.000

Promocién de derechos vy prevencidn de utilizacién y pandillismo

Descripcion y Metodologia Municipios Focalizados | Inversion ICBF

A través de los recursos ludico-pedagdgicos que =
ofrece la literatura, la musica y el arte, se desarrollé
una accion que promueve los derechos de la nifiez y

Atlantico: Puerto
Colombia, Barranquilla y $593.048.000
Sabanalarga.
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la adolescencia de Barranquila y su area
metropolitana (incluyendo el corregimiento de

Palermo, en Sitionuevo, Magdalena). = Magdalena: Sitionuevo
(corregimiento de
Las metodologias literarias, musicales y artisticas se Palermo).

apalancan en los arraigos culturales e histéricos de la
tradicion barranquillera y del Caribe, de modo que,
mientras que se desarrollan los procesos formativos y
de promocién de derechos, asi mismo se fortalecen los
valores culturales de la region en esta poblacion.

El proyecto se enfoca en los nifios, nifias vy
adolescentes que se encuentran altamente expuestos
a riesgos de utilizacién, pues se desenvuelven en
contextos de violencia, pandillismo y pobreza, y es alli
donde las bandas criminales que tienen presencia en
esta region ubican a los nifios, nifias y adolescentes
que utilizan en sus acciones delincuenciales y
criminales.
Fuente: Elaboracion Propia DNA- Equipo AMAS

Estrategia Construyendo Juntos Entornos Protectores

A través del Convenio de Cooperacion Internacional 1231 de 2016, que se suscribio entre el ICBF
y la Organizacién de Estados Iberoamericanos — OEl, se implementé la Estrategia Construyendo
Juntos Entornos Protectores, a cargo de la Direccion de Nifiez y Adolescencia y la Direccion de
Familias y Comunidades del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Descripcién de la Estrategia Construyendo Juntos Entornos Protectores

A partir del piloto de la Escuela de Padres, Madres y Cuidadores® se legitima la Estrategia
Construyendo Juntos Entornos Protectores, que tiene como fin generar espacios de dialogo y de
construccibn de saberes con padres, madres, cuidadores y docentes, y contribuir al
reconocimiento de nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos, promocion de los
mismos y prevencion de sus vulneraciones. Asi, la Estrategia busca que en los entornos
institucionales se integre a la comunidad educativa para intercambiar saberes y conciliar habitos
0 pautas de comportamiento, que afectan la garantia de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

El establecimiento de esta Estrategia parte de reconocer la corresponsabilidad que tienen las
familias y los docentes, en la garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; para
lo cual requieren del apoyo, acompafiamiento y fortalecimiento del Estado y la sociedad civil. A
continuacion, los datos basicos de la Estrategia:

8 Inicialmente la Estrategia abord6 la poblacién de padres, madres y cuidadores Unicamente, sin embargo, a lo largo de la prueba
piloto se evidencia la relevancia de involucrar al cuerpo docente de las instituciones educativas, como agentes que también hacen
parte de los entornos protectores de nifios, nifias y adolescentes.
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La implementacion de la Estrategia tendrd como objetivo general consolidar espacios de
intercambios de saberes con padres, madres, cuidadores, docentes, nifios, nifias y adolescentes,
para promover entornos protectores que garanticen el goce efectivo de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes.

Algunos objetivos especificos son los siguientes:

e Propiciar espacios de formacién grupales como recurso de apoyo a familias y docentes,
en donde se discutan y analicen estrategias conducentes al reconocimiento de la nifiez y
la adolescencia como sujetos titulares de derechos, generando reflexiones acerca de sus
relaciones familiares y promoviendo estrategias para la construccion de entornos
protectores;

e Constituir espacios de informacién, formacién y reflexién sobre aspectos relacionados con
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, la vinculacion afectiva, su derecho a la
participacion y sus derechos sexuales y reproductivos, con especial énfasis en la
prevencion del embarazo en la adolescencia;

e Generar un especio digital para producir y adaptar contenidos web para los padres,
madres, cuidadores y docentes de acuerdo a sus principales necesidades.

Presupuesto de la Estrategia Construyendo Juntos Entornos Protectores
El valor total del Convenio de Cooperaciéon Internacional con el cual se desarrolld la estrategia

fue de Veinte Mil Seiscientos Cuarenta y Cuatro Millones Novecientos Setenta Y Cinco Mil Pesos
M/CTE ($20.644.975.000), discriminados de la siguiente manera:

. jBF
Entidad Direccién de Nifiez y Direccion de Familias y Olré;ea;ZI;;CéﬂE;neogs_tSdE?S
Adolescencia Comunidades
Aportes Financieros *$5.300.000.000 $5.000.000.000 $9.394.975.000
Aportes De Asistencia Técnica $ 950.000.000
TOTAL $ 10.300.000 $10.344.975.000

Fuente: Elaboracion Propia DNA/DFC

*Se aclara que en SIIF aparecen apropiados Unicamente 5.000 millones. Los 300 millones de diferencia corresponden al Entorno
digital y fueron tomados del rubro de AMAS.

Implementacion de la Estrategia Construyendo Juntos Entornos Protectores

La formacién que propone la Estrategia esta dirigida a un minimo de siete mil (7.000) familias y
siete mil (7.000) cuidadores, en las seis (6) macro regiones del pais. No obstante, la Estrategia
también busca incluir en el proceso de formacion a nifios, nifias y adolescentes en ciertas
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tematicas que se consideran esenciales para garantizar un proceso integral (Para 2016, se logré
la participaciéon de 3.410 nifios, niflas y adolescentes que asistieron a los talleres y 12.722 nifios,
nifnas y adolescentes como beneficiarios indirectos).

Este proceso de formacion esta organizado en médulos tematicos, desde los cuales se abordan
diferentes espacios de reflexion, y compuesto por siete (7) sesiones de formacion que desarrollan
de manera did4ctica los diferentes contenidos y que se distribuyen de la siguiente manera:

Sesion de No. de
Formacion Mddulo ! Participantes
Horas
No.
1

Modulo 1: Analisis del Contexto® 3 Padres, madres, cuidadores y docentes.

Médulo 2: Lo que debemos saber
2 sobre los derechos de los nifios, 410 Padres, madres, cuidadores y docentes.
nifias y adolescentes
Maodulo 2: Lo que debemos saber
3 sobre los derechos de los nifios, 3 Padres, madres, cuidadores y docentes.
nifias y adolescentes
Modulo 3: Derechos sexuales y
4 reproductivos y Prevencion del 3
embarazo en la adolescencia
Maodulo 4: Participacion y

Nifios, nifias, adolescentes, padres,
madres, cuidadores y docentes.

Nifios, nifias, adolescentes, padres,

5 Ciudadania 3 madres, cuidadores y docentes. 63
Modulo 4: Participacion y Nifios, nifias, adolescentes, padres,

6 . . 3 )
Ciudadania madres, cuidadores y docentes.

7 Médulo 5: Vinculacion Afectiva 3 Nifios, nifias, adolescentes, padres,

madres, cuidadores y docentes.

En 2016 la Estrategia se implement6 en la siguiente cantidad de departamentos, municipios e
instituciones educativas:

Numero de Departamentos 27
Numero de Municipios 192
Numero de Instituciones Educativas 387

La operacion de la estrategia se organizé de acuerdo con las siguientes zonas:

Caribe
Bogota
Cundinamarca, Santander y Norte de Santander
Meta y Centro Sur
Eje Cafetero

g~ wN P

9 Sera un modulo introductorio que se implementara en la primera sesion de formacion que debe desarrollarse con todos los
participantes. Lo anterior, debido a su caracter exploratorio desde el reconocimiento de las comunidades a las cuales se llega y al
planteamiento de la ruta pedagdgica que define los siguientes contenidos.
10 El Médulo 2 tendra una sesion de formacion de 4 horas con el fin de pedirle a los participantes que, en la hora adicional, diligencien
la informacion correspondiente a la ficha de caracterizacion socio familiar.
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6 Pacifico

Informacion general Entorno Protector Digital- BUHO

Todo el proceso de formacion propuesto por la Estrategia Construyendo Juntos Entornos
Protectores, es fortalecido por la implementacion del Entorno Protector Digital, plataforma para la
entrega, generacion e interaccion con contenidos de bienestar familiar para la comunidad en
general, de forma que sea de facil acceso y consumo por parte de quien la requiera. Asi, la
plataforma servird de epicentro de las interacciones con los padres, madres, cuidadores y
docentes alrededor de contenidos de interés, la cual contara con multiples herramientas de
personalizacion, automatizacion y comunicacion que trabajaran en sincronia para ofrecer una
experiencia de usuario gratificante, util y satisfactoria, convirtiendo la plataforma y su ecosistema
digital en una herramienta util, de uso recurrente que fortalezca el bienestar de la comunidad a
medida que su uso se incremente.

La Estrategia abordara el desarrollo de un Entorno Protector Digital, toda vez que el ICBF
identifica que existe una gran necesidad de divulgar informacién en diferentes tematicas y
contenidos sobre bienestar de nifios, nifias y adolescentes, dirigido a padres, madres, cuidadores
y docentes, de tal forma que sea Util para todos los colombianos. Asimismo, entiende que mas
alla de contar con la informacion, esta debe ser entregada de tal forma que sea de facil acceso y
consumo por parte de quien la requiera.

El Entorno Digital busca integrar recursos y acciones determinadas que permiten que el mensaje
(del ICBF) logre una comunicacion mas efectiva que el marketing tradicional. Los objetivos
generales del Entorno Digital son:

= Conseguir mas trafico en el sitio web
= Lograr mayor interaccion de usuarios
* Fidelizacion de usuarios

A continuacién se describen las generalidades de cada uno de los 7 componentes que conforman
el Entorno Protector Digital:

Es el elemento central y clave a donde se direccionara el trafico (personas visitando
Sitio WEB el sitio). Debe contener todas las herramientas necesarias para informar, interactuar,

incitar a solicitar mas informacion y/o la de fidelizar usuarios.
Es el elemento mas importante de toda la estrategia, es el arte de entender
exactamente que necesitan saber sus clientes para poder entregarselos de forma
pertinente y convincente. Consiste en crear y distribuir contenidos relevantes para
los clientes y para los clientes potenciales, con el objetivo de atraerlos y

contactarlos.
Es el proceso para mejorar la visibilidad del sitio, utilizando los buscadores o
Optimizacion para motores de busqueda. Es la técnica que hace que el contenido del sitio web,
motores de blsqueda contenga las palabras claves adecuadas, sea legible y atractivo para los motores de
SEO busqueda y asi asegurar que el sitio sea mas faciimente encontrado en los
resultados buscados por los usuarios.

Marketing de
contenidos
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Descripcion

Combina los objetivos de marketing en internet con medios sociales: “viralizar

mensajes” para dar a conocer una idea, posicionar una marca, incrementar la

visibilidad del ICBF, promocionar servicios

Lograr que una persona haga una accion especifica. Por ejemplo que un visitante

se convierta en suscriptor del newsletter, o que el suscriptor se convierta en un

cliente potencial al solicitar mas informacion.

Es una estrategia de marketing directo que utiliza el correo electronico como medio

de comunicacion entre un emisor (ICBF) y una audiencia especifica (suscriptores).

Se utilizara el correo electrénico para enviar informacion pertinente y mantener

informados a los suscriptores.

Analitica (mediciones  Su objetivo principal es la recopilaciéon, medicion, evaluacién y explicacién racional
basadas en de los datos obtenidos de internet, con el propésito de entender y optimizar el uso
resultados) del ecosistema.

Marketing en redes
sociales

Procesos de
conversién

Email marketing

Hasta el momento, se han recibido los siguientes productos que componen el blueprint:

= Documento con las historias de las personas identificadas como posibles usuarios

= Documento con el mapa de la plataforma en la cual funcionara el Entorno Digital

= Documento con el flujo de usuarios de la plataforma en la cual funcionara el Entorno Digital
= Documento con las opciones de disefio de la plataforma

= Documento con la propuesta del disefio de marca.

3.2.2 Politica publica de nifiez y adolescencia
Avances de la Formulacién de la Politica Publica de Nifiez y Adolescencia

Con miras a formular la Politica Nacional para la Infancia y la Adolescencia (PNIA), entre 2013 y
2015 se adelant6 una fase de generaciéon de insumos, en el marco de dos convenios entre el
ICBF y la Alianza por la Nifiez Colombiana, la cual contd con la participacion de 7.800 personas,
entre expertos, delegados de agentes e instancias territoriales del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, familias, cuidadores y nifios, niflas y adolescentes.

Con base en este proceso y en un analisis del marco normativo y de politicas publicas existente,
de la arquitectura y la oferta institucionales, de las fuentes de sostenibilidad financiera y de los
modelos de seguimiento y evaluacion, en el primer semestre de 2016 se elabor6é un documento
base para la discusion y formulacién de la PNIA, el cual fue compartido con el Comité Ejecutivo
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) el pasado 26 de julio.

Las discusiones y los acuerdos entre la Subdireccion General del ICBF y el Comité Ejecutivo del
SNBF permitieron realizar diversos ajustes al documento, con el fin de someterlo a consulta
presencial con agentes e instancias nacionales del SNBF en Bogota, y con familias, cuidadores
y nifios, nifias y adolescentes en 16 consultas territoriales con enfoque diferencial en once
ciudades del pais. Asi mismo, a consulta virtual con adultos y nifios, nifias y adolescentes.

Estas consultas, desarrolladas en el marco del Convenio 1482 de 2016, suscrito entre el ICBF y
la Corporaciéon Somos Mas, contaron con la participacién de 723 personas de manera presencial
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y 4.280 de manera virtual. El total de participantes entre 2013 y 2016 asciende, por tanto, a 12.803
personas.

Ademas de este proceso deliberativo, también se han llevado a cabo algunos procesos asociados
como el acompafiamiento en la armonizacién de los desarrollos de politica publica para la
prevencién y erradicaciéon del trabajo infantil y de la explotacion sexual comercial de nifios, nifias
y adolescentes, con el proceso de construcciéon de la PNIA; intercambios técnicos sobre procesos
de construccion de politica publica de infancia y adolescencia con las alcaldias de Medellin y
Bogota, y con la Gobernacion de Antioquia; y aportes en el disefio y realizacion del encuentro
Participacion de la infancia y la adolescencia en politicas publicas. Intercambio de experiencias
latinoamericanas, llevado a cabo en Pereira el 22 y 23 de junio de 2016.

3.2.3 Logros 2016

A continuacion, se enuncian los logros mas importantes de la Direccion de Nifiez y Adolescencia
en 2016:

e Las acciones articuladas con el sector Salud y otras instituciones del Estado Colombiano,
alrededor de la promocién de Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos y la
educaciéon sexual como acciones determinantes para prevenir el embarazo en la
adolescencia, han arrojado resultados importantes tal y como lo evidencia la Gltima
Encuesta Nacional de Salud (2015), al mostrar que el porcentaje de adolescentes que ya
son madres o embarazadas disminuyé en 2,1 puntos con respecto a la medicién de 2010
que report6 19,5%.

e Formacién presencial a 1.100 agentes con una duracién de 20 horas en derechos
sexuales y reproductivos con énfasis en prevencion de derechos sexuales y
reproductivos, a quienes se dotdé y capacitd con las herramientas didacticas vy
metodoldgicas para formar formadores en cada una de las regionales de ICBF.

e Fortalecimiento de 115 espacios intersectoriales para implementar la Estrategia de
Prevencion del Embarazo en la Adolescencia por medio de procesos de asistencia técnica
para mejorar la oferta institucional en los territorios en torno a la promocion y garantia de
los derechos sexuales y reproductivos.

e Desarrollo de la Semana Andina de Prevencion del Embarazo en la Adolescencia, lo que
se convirtié en una oportunidad para visibilizar la situacion, las condiciones, necesidades
y posibilidades que los adolescentes, comunidades e instituciones viven respecto al
embarazo en la adolescencia y realizaciéon del IV Foro Nacional de Prevencion del
Embarazo en la Adolescencia, cuyo objetivo fue generar un espacio de analisis y reflexion
en torno a las visiones de la sexualidad desde diferentes posiciones y socializar
estrategias Nacionales e internacionales que promueven la prevencién del embarazo en
la adolescencia.
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Inclusion de acciones para la prevencion del embarazo en la adolescencia y la promocién
de los derechos sexuales y reproductivos en los Planes de Desarrollo Territorial 2016-
2019 de 106 municipios y 15 departamentos.

Por primera vez en Colombia se adelanta un proceso técnico y politico, con el liderazgo
del ICBF, como articulador y rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, con el fin
de formular la Politica Nacional para la Infancia y la Adolescencia (PNIA), la cual define
las apuestas del pais de como lograr la proteccion y el desarrollo integrales de mas de 10
millones doscientos cincuenta mil colombianos entre 6 y 18 afios en la préxima década.

En razén del mandato misional de la Direccién de Nifiez y Adolescencia, ésta ha liderado
técnicamente el proceso dentro del ICBF en coordinacién con la Direccion de Familias y
Comunidades, y en articulacion con la Direccion del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar. Dicha labor ha permitido contar con un documento base para la discusion y
formulacion de la PNIA, alrededor del cual se ha llevado a cabo en 2016 un proceso
deliberativo amplio que no sélo ha contado con la participacion de delegados de agentes
e instancias nacionales del SNBF, sino directamente de nifios, niflas, adolescentes,
padres, madres y cuidadores seleccionados en desarrollo de un enfoque diferencial. Esto,
en complemento de los avances logrados en la fase de generacion de insumos adelantada
entre 2013 y 2015.

La consolidacion de los aportes resultantes del proceso deliberativo esta orientada a
ajustar técnicamente el documento, como un paso previo a la presentacion para su
adopcion en el Consejo Nacional de Politica Social.

Disefio la Estrategia de Acciones Masivas de Alto Impacto Social (AMAS), con la cual ha
promovido los derechos de mas de 27.000 nifios, nifias y adolescentes en situacion de
riesgo, a través de actividades culturales, artisticas y deportivas, como mecanismaos
asertivos y transformadores.

Elaboracién del documento técnico para el abordaje de la prevencién en el marco de la
politica de infancia y adolescencia.

Elaboracién trece (13) documentos técnicos teméaticos que pretenden explicar diferentes
problematicas a las que estan expuestos los nifios, nifias y adolescentes en Colombia y
brindar recomendaciones para prevenir la vulneracién de sus derechos.

Formalizacién de la conformacion del Consejo Asesor y Consultivo Nacional de Nifios,
Nifias y Adolescentes del ICBF mediante Acto Administrativo — Resolucion.

Realizacion del Encuentro Internacional de Participacion de nifios, niflas y adolescentes
en Politicas Publicas, al cual asistieron nifios, nifias y adolescentes de México, Ecuador,
Peru, El Salvador, Uruguay y Colombia. Este, se llevé a cabo en Pereira (Risaralda) y
como resultado del mismo se construy6 el documento para potenciar la participacion de
nifos, nifias y adolescentes en las politicas publicas en América.
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3.2.4 Retos 2017

Los retos de la Direccion de Nifiez y Adolescencia para la vigencia 2017 son:

e Hacer transversal en todo el ICBF la Estrategia de Prevencibn de Embarazo en la
Adolescencia, con la articulacion misional. La meta de este reto consiste en formar madres,
padres, cuidadores, docentes, nifios, nifilas y adolescentes en Derechos Sexuales y
Reproductivos en los 32 departamentos.

¢ Documento validado y aprobado de la Politica Publica para la Infancia y la Adolescencia, para
su apropiacion e implementacion en las 33 regiones del pais.

¢ Fortalecimiento técnico del Programa Generaciones con Bienestar, lo que implica el ajuste
del lineamiento técnico del programa con énfasis en emprendimiento y proyecto de vida; asi
como la formulacién de un nuevo Banco de Oferentes para operacion 2018.

68
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3.3 ATENCION A LAS FAMILIAS Y COMUNIDADES

: A FEIES Usuarios Lo
Apoyo Formativo a La Familia para Ser Garante de Derechos a SIIF
Nivel Nacional.
145.557 446.511 76.831.676.251
FAMILIAS PARA LA PAZ 114.791 347.749 | 50.763.271.046
FAMILIAS CON BIENESTAR 104.580 312.942
SERVICIO DE POLITICA SOLCIAL (FAMILIAS CON BIENESTAR 7.050 21.807
- OTRAS FORMAS DE ATENCION) ' ’
SERVICIO DE POLITICA SOCIAL (UNIDADES DE APOYO
FAMILIAR - UNAFAS) 3.161 13.000
COMUNIDADES ETNICAS Y RURALES 30.766 98.762| 22.281.917.851
TERRITORIOS ETNICOS CON BIENESTAR 27.016 84.842
COMUNIDADES RURALES 3.750 13.920

Fuente: Metas Sociales y Financieras — vigencia 2016

3.3.1 Marco de Politica Publica de Familiay Comunidades

La convencion de los derechos del nifio de Naciones Unidas afirma que la familia es el ambito de
desarrollo de nifios, nifias y adolescentes (1989), por su parte, el pais entiende que la familia es
el nucleo fundamental de la sociedad y asi lo consigna en el articulo 42 de la constitucién politica
nacional y la ley de infancia y adolescencia (1098 de 2006) subraya la corresponsabilidad de la
familia en la atencion, cuidado y proteccion de los derechos de la nifiez. En concordancia, se
promulga la Ley 1361 de 2009, de proteccién integral de la familia cuyo objeto es fortalecer y
garantizar el desarrollo integral de la familia, como nucleo fundamental de la sociedad. Asi mismo,
en la Politica Publica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a la Familia se concibe esta como “...
una estructura social que se constituye a partir de un proceso que genera vinculos de
consanguinidad o afinidad entre sus miembros. Por lo tanto, si bien la familia puede surgir como
un fendmeno natural producto de la decision libre de dos personas, lo cierto es que son las
manifestaciones de solidaridad, fraternidad, apoyo, carifio y amor, lo que la estructuran y le
brindan cohesién a la institucion”. Sentencia del 11 de julio de 2013 del Consejo de Estado.'*

De acuerdo con lo planteado en los Lineamientos Técnicos para la Inclusion y Atencién a familias
(2007), “El verdadero alcance y acierto de una politica publica hacia las familias esta en apoyarlas
y acompafiarlas en el desempefio de sus funciones vitales. La politica tiene un doble propésito:
el especifico de los asuntos familiares y el de asegurar que toda la politica social contribuya con
la supervivencia de las familias. En la medida en que se cumpla con los anteriores propdsitos se
estaran no solo fortaleciendo las capacidades internas de las familias para un adecuado
cumplimiento de sus funciones sino ademas, previniendo la aparicion y el incremento de los
problemas sociales”.

11 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 11 de julio de 2013, exp. 19001-23-31-000-2001-00757-01, C.P. Enrique Gil
Botero.
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De cara a esta situacion, se devela la necesidad de identificar de acuerdo con las
competencias de las instituciones su papel frente al fortalecimiento familiar, de modo que
a través de programas y proyectos dirigidos a las familias, incidan en el bienestar, en la
calidad de relaciones que se tejen en su interior, en la convivencia armoénica y a su vez
en propiciar las condiciones que mejoren la calidad de vida de las familias.

La principal recomendacion que hace la CEPAL para hacer efectivas las politicas de familias es
contar con un diagnostico que responda a los cambios, y a las nuevas practicas familiares en
América Latina. Asi mismo, plantea que las politicas de familia deben orientarse a superar las
paradojas de la familia relacionadas con la conciliacion de los tiempos del cuidado, del mercado
laboral con los de la familia. Estas politicas deben tender al establecimiento de las relaciones
democraticas, conciliando derechos y obligaciones entre sus miembros, independientemente del
tipo de familia que esté constituida.

En ese contexto, la Direccion de Familias y Comunidades estudia la informacién sobre la situacion
de las familias en el pais, participa en la formulacion, aplicacién y seguimiento de estrategias,
planes y programas para el fortalecimiento y apoyo a las familias y las comunidades con el
concurso de la poblacién a la que se dirigen las mismas, coordinando las acciones con el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar.

En ese marco, se presenta a continuacién, un recuento de las acciones adelantadas por la
Direccién de Familias y Comunidades, primero frente al desarrollo de las politicas priorizadas y
luego en relacion con las modalidades que tiene a su cargo.

3.3.2 Acciones adelantadas frente a politicas priorizadas

e Politica Publica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias:

o Participar en la construccién de estrategias de implementacién e incorporacién en los
territorios de las Politicas de Promocion Social; 5 foros regionales de socializacién
lideradas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

o Presentar el documento de Politica ante el Comité Ejecutivo del SNBF (aprobado por
unanimidad). Elaboracion del documento de Politica y del documento resumen de la
misma.

e Politica de Reconciliacion y Postconflicto:

o Construir una propuesta para la Construccién de Paz y Convivencia en la Vida Familiar y
Comunitaria con la Republica del Salvador, cuyo objetivo consistio en delinear un posible
proceso de asistencia técnica entre Colombia y El Salvador, en torno a la contribucion del
sector social en la construccion de paz en el marco del postconflicto (invitacion extendida
por la Oficina de Cooperacion y Convenios del ICBF).
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o Construir conjuntamente (con la Subdireccion General, las Direcciones de Nifiez y

Adolescencia, Proteccion, Oficina de Planeacion del ICBF, Universidad de la Salle, Save
de Children, Aldeas SOS Colombia y Fundacion Bambi) un proyecto de intervencion
articulado con el apoyo del Ministerio del Posconflicto con el objetivo de “contribuir a la
construccion territorial de una paz estable y duradera, mediante la promocion de las nifias,
nifios, adolescentes, jévenes, familias y comunidades como actores del desarrollo y
sujetos de la proteccion integral.”

e Politica Publica de Discapacidad:

o

Participar en la construccion del plan de accién de la Mesa de Enfoque Diferencial en el
componente de Discapacidad del ICBF.

En articulacion con el SNBF se aunaron esfuerzos con el Ministerio de Educacion para,
en coordinacion con otras instituciones, disefiar un “...programa intersectorial de
desarrollo y asistencia para las familias de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes con
discapacidad” (en el marco del Convenio No. 1057 de 2014 entre el SENA e ICBF).

Participar en la Comision intersectorial de la Ley 1413 de 2010, creada mediante el
Decreto 2490 de noviembre del 2013 para definir la forma de inclusion de la informacion
sobre trabajo de hogar no remunerado en el Sistema de Cuentas Nacionales del DANE,
con el fin de medir su contribucién al desarrollo econémico y social del pais y como
herramienta en la definicion e implementacién de politicas publicas.

e Gestién de politica Rrom:

La gestién de esta politica se ha establecido en cuatro aspectos:

O

Concertar con el Pueblo Rrom el cumplimiento del compromiso No 43 del Plan Nacional
de Desarrollo que establece “Dar continuidad al programa de Territorios Etnicos con
Bienestar” para la atencion de las familias Rrom, a partir de la Mesa de Concertacion del
31 de marzo de 2016 entre delegados de las Kumpafiy de Bogota y la Direccién de
Familias y Comunidades.

Participar en el proceso de didlogo con entidades del Estado para la construccion de un
protocolo de concertacién con el Pueblo Rrom.

Promover la construccién y discusion interna para la implementacion de la oferta a las
Familias Rrom a través de la modalidad Territorios Etnicos con Bienestar.

Construir andlisis y comprensiones derivadas de la revisién de fuentes documentales
sobre Familia Rrom en Colombia y del Censo Rrom elaborado por el Ministerio del Interior.
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e Politica Publica Afrocolombiana, Negra, Palenquera y Raizal:
o Realizar la relatoria y sistematizacién de las discusiones planteadas en la Mesa de
seguimiento a la implementacion de la politica publica de nifiez y adolescencia Afro,
Negra, Raizal y Palenquera, con el objetivo de revisar, discutir y analizar los objetivos,
alcances y funciones de este escenario, de modo que sea una instancia de desarrollo
técnico que responda a los retos identificados.
o Participar en la reunion preparatoria para el encuentro de las entidades que hacen parte

del SNARIV y aliados estratégicos que movilizan la implementaciéon de los Decretos Ley
Etnicos, denominado SNARIV ETNICO, que tuvo como objetivo lograr acciones dirigidas
a articular e implementar la politica publica y garantizar el goce efectivo de derechos de
las victimas bajo esta normativa.

e Gestién de Politica Publica para la Convivencia Escolar:

o

e Pol

Aportar insumos para el disefio de un plan de accion interinstitucional con el objetivo de
priorizar los temas a ser trabajados, brindar lineamientos para la creacién e
implementacién de la ruta de atencién integral con sus componentes (promocion,
prevencion, atencién, seguimiento), teniendo en cuenta las competencias de los
miembros del Comité.

Aportar técnica y conceptualmente a los documentos: Ruta Integral para la Convivencia
Escolar, Violencias en la Escuela, y disefio y ejecucion de la Estrategia Construyendo
Juntos Entonces Protectores.

ftica Publica en temas de Ruralidad:

Generar aportes para la construccién de indicadores frente a la ruralidad desde la
Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo de la CEPAL.

Participar en la mesa de dialogo con un representante del programa de Educacion Inicial
de la ruralidad del Ministerio de Educacion.

Asistir a dos encuentros de la Mesa de Ruralidad con el propésito de construir una ruta
integral de atencion para el proyecto "Promocion de la Proteccion Integral en NNA en la
ruralidad dispersa" de Trust.

e Politica Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez:

o

Participar en la sesion No. 46 del Encuentro Nacién Territorio sobre Envejecimiento
Humano y Vejez, en el cual el Ministerio de Salud realizo la presentacion de los resultados
preliminares de la Encuesta SABE “Salud, Bienestar y Envejecimiento” y se abordaron
“los procesos educativos a lo largo de la vida y durante la vejez”.

Asistir a la Mesa Nacional de Envejecimiento Humano y Vejez.
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o

e Pol

(0]

o

o

e Pol

o

o

o

Solicitar (mediante memorando No. 1-2016-091864-0101) a la Direccion del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, que en el marco de las competencias lidere el
pronunciamiento oficial en lo que concierne a la Palitica, asi como también se adelanten
acciones a nivel intersectorial para la revision de las responsabilidades que se vienen
concertando en el documento de Politica. En este marco, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social programé el desarrollo de los Encuentros Territoriales para la
socializacion de la Politica y la formulacién del Plan de Acciéon en las ciudades de
Monteria, Bucaramanga, Pereira, Popayan y Bogota, con el fin de promover la
implementacion en los territorios.

itica de Equidad de Género:

Construir, en el marco de la mesa de género del ICBF, el plan de accion para atender los
lineamientos de género del sector de la prosperidad social.

Construir con el concurso de las diferentes Direcciones del ICBF y la Subdireccién
General, el plan de accién para implementar el Modelo de Enfoque Diferencial de
Derechos. Los compromisos en el marco del plan de accién para desarrollar los
lineamientos de género del sector de la inclusién social, se fundamentaron en la
socializacion de las herramientas pedagodgicas desarrolladas para la promocion de
masculinidades no violentas y de identidades de género no violentas.

Desarrollar sensibilizaciones con la mesa de seguridad alimentaria de la CISAN y con el
comité técnico de la CISAN, el Ministerio de Salud y el Ejército Nacional.

itica Nacional de Infancia y Adolescencia:

Acompafiar el proceso de ejecucion del Convenio de Asociacion 1482 de 2016, suscrito
con la Corporacion Somos Mas con el objeto de: “Aunar esfuerzos administrativos,
técnicos y financieros con el fin de desarrollar espacios de participacion y deliberacion
publica que aporten a la formulacion de la Politica Nacional para la Infancia y la
Adolescencia, con los agentes e instancias nacionales del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar y la comunidad en general, que aporten a la formulacién de la Politica Nacional
para la Infancia y la Adolescencia”.

Apoyar técnicamente el ejercicio del Didlogo Social — Consulta con Enfoque Diferencial,
con nifos, nifias, adolescentes y familias, en el marco de la construccion de la Politica
Publica Nacional de Infancia y Adolescencia - PNIA, en los municipios de Medellin,
Bucaramanga, Tumaco, San Andrés, San Basilio de Palenque.

Realizar capacitaciones con la jefatura de accion integral y la jefatura de familias del
Ejército Nacional, asi como con el personal de la Policia de Infancia y Adolescencia de
las distintas zonas del pais.
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3.3.3 Atencién a Familias y Comunidades Atencion a Familias y Comunidades

Familias con Bienestar

La modalidad Familias con Bienestar comprende una intervencion psicosocial fundamentada en
una comprension sistémica, constructivista y compleja, que conjuga elementos del orden
personal (comportamientos, emociones, competencias, posturas éticas), aspectos de la dinamica
familiar (pautas, roles, limites, comunicacién) y factores socioculturales (contexto, historia,
cultura), para proponer nuevas comprensiones y promover nuevas formas de relacionamiento
que contribuyan al desarrollo y bienestar individual, familiar y comunitario.

La modalidad va dirigida a:

¢ Familias en situacién de vulnerabilidad econdmica y social con afectacion en su dindmica
relacional, identificadas a través de los diagnésticos territoriales del ICBF, el SISBEN u otros
sistemas de informacion municipal destinados para tal fin. Se atendieron prioritariamente
familias con nifios, niflas y adolescentes que presenten inasistencia, desercion o violencia
escolar, embarazo adolescente y/o explotacion laboral.

¢ Familias con nifios, nifas y adolescentes que han pasado por un proceso administrativo de
restablecimiento de derechos — PARD y han sido reintegrados a sus hogares.

¢ Familias beneficiarias de los proyectos de Vivienda Gratuita que se encuentran registradas
en la base de datos suministrada por el Ministerio de Vivienda.

e Familias pertenecientes a la oferta institucional a través de las diferentes modalidades o
servicios de las Direcciones Misionales del ICBF.

e Familias victimas, conforme a lo definido en la Ley 1448 del 2011, que se encuentran
identificadas a través del Registro Unico de Victimas (RUV) de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UAEARIV); atendiendo
prioritariamente a las familias con nifios, nifias y adolescentes.

Principales acciones realizadas:

e Ampliar y fortalecer las capacidades de las familias para comunicarse, resolver problemas
y cuidarse mutuamente, mediante procesos educativos que tengan en cuenta los
intereses de sus integrantes, y la posibilidad de aplicar los aprendizajes a la vida cotidiana.

e Activar el uso de recursos familiares disponibles ante transiciones vitales, amenazas,
retos, inquietudes o conflictos particulares, proponiendo comprensiones alternativas y
facilitando la construccion de nuevas formas de relacionamiento consecuentes con los
principios éticos de respeto, cuidado, solidaridad, equidad y democracia.
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e Hacer prevencién, deteccion temprana y mitigacion de factores de riesgo en las familias
asociados a violencias intrafamiliar y sexual, situaciones de inobservancia, amenaza y/o
vulneracién de derechos y situaciones de embarazo en la poblacion adolescente (Apoyo
Terapéutico).

e Apoyar la activacion y/o consolidaciéon de redes de apoyo naturales (familia extensa/
amigos, vecindad y entorno comunitario) e institucionales (programas, servicios sociales
y recursos) como mecanismo para enriquecer el mundo relacional de las familias y para
fortalecer el tejido social.

Otras Formas de Atencién

Modalidad orientada al disefio e implementacion de estrategias de atencion familiar y comunitaria
dirigidas al fortalecimiento de los vinculos de cuidado mutuo, la convivencia arménica y la
promocion de ambientes protectores y seguros, a través de acciones y estrategias construidas
de manera conjunta y concertada con las familias y sus comunidades, de manera diferencial y
acorde con las caracteristicas propias de sus territorios, rescatando las buenas practicas
desarrolladas localmente, que aporten insumos en el proceso para la gestion de conocimiento y
la comprensién de las familias y comunidades desde distintas realidades.

La poblacién a la cual va dirigida la modalidad son familias y comunidades en situacion de
vulnerabilidad psicosocial y/o afectadas por emergencias y desastres naturales o provocados por
el hombre.

Principales acciones realizadas:

e Implementar formas diferenciadas de atencién familiar y comunitaria que favorezcan la
convivencia arménica, el fortalecimiento de las capacidades individuales y colectivas, la
participacion social e interaccion con el territorio.

¢ Acompafar a familias y comunidades mediante la implementacién de acciones masivas de
alto impacto social, de estrategias pedagdgicas y sociales que les permitan a las familias
poner en marcha sus recursos propios para afrontar las situaciones derivadas de las
profundas transformaciones de su cotidianidad y de las dinamicas propias de sus territorios.

e Promover la organizacion, participacion activa y el establecimiento de redes comunitarias de
apoyo y solidaridad, formadas entre otras, para liderar escenarios de gestion local e
interinstitucional en donde las voces de sus miembros sean tenidas en cuenta en los
diferentes espacios de toma de decisiones.

e Articular las entidades que integran el SNBF, en torno a procesos de reconocimiento de la
familia como protagonista en el disefio de politicas de desarrollo orientadas al fortalecimiento
familiar y comunitario.

A través de la modalidad, las familias reconocen la importancia de:
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e Padres, madres y cuidadores con mayores capacidades para fortalecer vinculos con sus hijos
e hijas.

¢ Nifios, niflas y adolescentes con conocimiento frente a sus derechos y a la importancia del
cuidado de la salud sexual y reproductiva.

e Aplicacién de la evaluacion de resultados (articular con los logros que remita la Direccién de
Nifiez y Adolescencia, frente a la estrategia de entornos protectores).

Unidades de Apoyo y Fortalecimiento a Familias — UNAFA

Tiene como objetivo brindar atencion y formacion integral a las familias de nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad, vinculados a la modalidad de Hogar Gestor que implementa la
Direccion de Proteccién, y generar procesos de transformacion social que promuevan el goce
efectivo de los derechos, reconociendo su diversidad.

La modalidad va dirigida a la atencién, orientacion y fortalecimiento de las familias con nifos,
nifias y adolescentes con discapacidad con medida de restablecimiento de derechos en Hogar
Gestor.

Principales acciones realizadas:

¢ Implementar formas diferenciadas de atencién familiar y comunitaria que favorezcan la
convivencia armonica, el fortalecimiento de las capacidades individuales y colectivas, la
participacién social y la interaccién en el territorio.

e Promover la organizacion, la participacion activa y el establecimiento de redes comunitarias
de apoyo y solidaridad, formadas entre otras, para liderar escenarios de gestién local e
interinstitucional en donde las voces de las familias sean tenidas en cuenta en los diferentes
espacios de toma de decisiones.

e Articular entidades que integran el SNBF, en torno a procesos de reconocimiento de las
familias como protagonistas en el disefio de politicas de desarrollo orientadas al
fortalecimiento familiar y comunitario.

e Generar procesos de orientacion, formacion y capacitacion que contribuyan al cambio de
aquellos patrones socioculturales que limitan el desarrollo de las familias, fortaleciendo los
factores protectores y el apoyo de iniciativas para el desarrollo de proyectos comunitarios.

e Fortalecer los lazos de confianza, brindando la posibilidad a las familias y comunidades del
reencuentro desde una perspectiva en la que unos y otros se reconocen, se aceptan, se
reconcilian e inician un nuevo camino.
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Territorios Etnicos con Bienestar

La poblacion beneficiaria de esta modalidad son las familias y comunidades pertenecientes a
grupos étnicos; Pueblos Indigenas, Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales,
Palenqueros y Pueblo Gitano o Rrom.

La modalidad tiene por objetivo apoyar procesos que favorezcan el desarrollo de las familias y
comunidades de grupos étnicos, y que potencien sus capacidades para reafirmar su identidad
cultural, sus dinamicas familiares y comunitarias y sus estructuras sociales, econémicas,
culturales y organizativas, por medio de acciones que mejoren sus condiciones de vida y
posibiliten su crecimiento como individuos y grupos capaces de ejercer los derechos que les son
inherentes.

El programa responde al siguiente conjunto de politicas y leyes: i) Constitucion Politica de
Colombia 1991; ii) Ley 70 de 1993 o ley de negritudes; iii) Resolucion No 022 del 2 de septiembre
de 1999 — Reconocimiento Rrom; iv) Resolucion 2366 de septiembre de 2007; iv) Decreto 987 de
2012 — enfoque diferencial; v) Articulo 2° del Decreto 2164 de 1995; vi) Marco general
orientaciones de politica publica y documento técnicos de atencién diferenciada ICBF en materia
de familia infancia y adolescencia de grupos étnicos, reconocido como norma institucional y vii)
Documento técnico para la inclusién y atencion de familias.

Adicionalmente permite cumplir con los compromisos asumidos por el ICBF en el Plan Nacional
de Desarrollo, los Planes de Salvaguarda del auto 004, los autos especificos (382 de 2010, 174
de 2011, 173 de 2012, 051 de 2013), las sentencias de restitucién de derechos territoriales y los
planes de reparacion colectiva.

Principales acciones realizadas:

e Consolidar la estrategia encuentros en familia como el nlcleo esencial que orienta y articula
las acciones previstas en cumplimiento del objetivo de la modalidad TEB.

e Fortalecer la asistencia técnica en territorio; este trabajo permitié un contacto mas cercano
con comunidades, familias y operadores.

e Formulary ajustar los documentos orientadores de la modalidad, incluidos formatos que
facilitan la presentacion de proyectos y la evaluacion de los mismos.

e Consolidar el equipo interdisciplinario de atencion TEB que permite mantener una atencion
adecuada y de calidad.

A continuacién, se presenta una breve descripcion del Proyecto piloto de atencion integral
Comunidad de Perico, Municipio de Riohacha (La Guajira), uno de los 162 proyectos
implementados a través de esta modalidad:

Este proyecto atendié a 154 familias de la comunidad de Perico pertenecientes a las rancherias
de Laguna Grande (37), Pajal (26), Caimito (29) y la Y de Perico (62); su objetivo fue fortalecer el
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desarrollo familiar con dichas rancherias, mediante la recuperacion de usos y costumbres en
torno a las dinamicas familiares, las formas de crianza y los roles de cuidado en cada una de
estas comunidades.

Entre los principales logros se tienen:

¢ Fortalecimiento de vinculos a través de dialogos intergeneracionales como instrumentos para
transmitir la cultura y las practicas ancestrales que han permitido a los wayuu subsistir a lo
largo de los afios.

¢ Mejoramiento de las practicas ambientales minimizando el impacto del cambio climatico en
las comunidades.

¢ Implementaciébn de acciones de recuperacién nutricional con enfoque comunitario en
coordinacion con el hospital de Riohacha, realizandose actividades de tamizaje, entrega de
raciones alimentarias y entrega de suplementos vitaminicos.

e Desarrollo de una jornada de registro para adultos y nifios que se encontraban sin documento
de identificacion. en coordinacién con la Registraduria Nacional del Estado Civil.

e Gestion y coordinacion con la Alcaldia Riohacha para la entrega de 8.000 litros de agua para
el consumo.

e Coordinacion del trabajo aunando esfuerzos en torno a la red institucional presente en la
comunidad lo que permitié6 potenciar el impacto de las acciones y realizar intervenciones
integrales.

Comunidades Rurales

Tiene como objetivo “Fortalecer el desarrollo y bienestar de las familias y comunidades rurales
partiendo de sus capacidades familiares, socioculturales y territoriales para que contribuyan a la
convivencia, la paz y el desarrollo local en sus territorios”, se desarrolla a través de la generacion
de acciones que promueven la proteccion y el bienestar de las familias, priorizando, en sus
contextos, las practicas de cuidado, crianza, convivencia y vida sana. Estos factores contribuyen
en la generacioén de recursos para fortalecer la trayectoria vital de sus integrantes.

Desde el modelo de atencidn, las familias son reconocidas como actores de su desarrollo, para
lo cual se fomentan sus recursos para auto-desarrollarse, auto-regularse, a partir del
reconocimiento de sus factores protectores y de riesgo. Ilgualmente, se identifican sus relaciones
familiares y comunitarias partiendo del enfoque de la nueva ruralidad; en este sentido, se
reconocen y promueven sus propios modelos de cooperacion y solidaridad, en la cual el territorio
brinda sistemas de conectividad que inciden en los procesos de concentracion, interaccion y
desarrollo end6geno para dar respuesta a las vulnerabilidades.
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La poblacion a la que va dirigida son los habitantes de zona rural (dispersa o0 no) que se
caracterizan por su arraigo a la obtencion de sus alimentos principalmente a partir de actividades
productivas realizadas en sus predios (titulados o no) individuales y colectivos. Igualmente, se
resalta que estas comunidades han desarrollado diferentes formas de organizacién colectiva y
comunitaria, con una identidad propia basada en una historia, tradiciones y redes familiares y
comunitarias que sustentan su vida cotidiana y sus visiones de desarrollo a futuro.

En la vigencia 2016, la modalidad operé en 35 municipios de los departamentos de Antioquia,
Bolivar, Caldas, Cauca, Cordoba, Huila, Narifio y Tolima, con una duraciéon de 5 meses.

A través de la modalidad se desarrollan las siguientes acciones:

e Activar el fortalecimiento de las relaciones familiares y dinamicas comunitarias, desde un
enfoque colaborativo y participativo;

e Promover el dialogo intergeneracional y entre géneros como herramienta para fortalecer los
vinculos de cuidado familiar y comunitario a partir de la transmision y fortalecimiento de
saberes, la identidad y la cultura propia de las comunidades campesinas y rurales;

e Fomentar estrategias que promuevan la participaciéon de familias y comunidades en el
desarrollo de alternativas innovadoras para abordar sus problemas y necesidades en temas
relacionados con vida sana en familia, dinamica familiar y comunitaria e identidad propia;

e Potenciar la integracion de las familias, a través de espacios de patrticipacion y planificacion
gue promuevan el desarrollo local, dando respuesta a situaciones de emergencia, riesgo o
manifiestas, fortaleciendo su papel como agentes transformadores de la realidad rural.

Mesa de Seguimiento al programa Viviendas Gratuitas

El Comité Técnico del EI Comité Técnico del Sistema Nacional de Acompafamiento Social e
Infraestructura Social del Programa de Vivienda Gratuita (SNAIS), creado como instancia de
apoyo al consejo ejecutivo a través del Decreto 528 de 2016, tiene como objetivo asesorar
técnicamente al precitado en la planificacidén, priorizacién e implementacion de estrategias y
acciones orientadas al acompanamiento social de los beneficiarios del Programa de Vivienda
Gratuita.

Las entidades del orden departamental, distrital y municipal podran crear mesas de
acompafiamiento social o similares, con el fin de coordinar acciones publicas y privadas para la
planificacion, ejecucién, evaluacion y seguimiento de la oferta social requerida por los hogares
beneficiarios del programa y articular en sus respectivos ambitos la oferta social de las diferentes
entidades, de acuerdo con sus competencias.

En este orden de ideas y para garantizar la presencia institucional en las instancias de operacion
del sistema en sus diferentes ambitos, nacional, departamental, distrital y municipal, la
Subdireccion General del ICBF solicitd delegar al enlace de Familias y Comunidades para que
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conjuntamente con el referente del SNBF asistan, en el &mbito territorial correspondiente, a las
mesas que sean convocadas y para que realice las gestiones a que haya lugar con el equipo del
Centro Zonal o Regional para el cumplimiento de los compromisos del ICBF en el marco del
acompafiamiento social a este programa, conforme lo establece el articulo 13 en sus numerales
1y 2 del Decreto 528 de 2016.

Principales acciones realizadas dentro de las mesas territoriales:

= Elaborar Plan de Accion de la mesa territorial.

= Socializar y revisar la oferta institucional (Familias con Bienestar, Generaciones con Bienestar
y los servicios y modalidades para la Primera Infancia).

= Focalizar de poblacion potencial beneficiaria de las modalidades y servicios del ICBF.

= Verificar la poblacion potencial de los CDI para ingreso a la Educacion Formal (Tunja)

= Actualizar bases de datos.

= Priorizar la poblacién de Primera Infancia.

= Hacer seguimiento a las solicitudes y a la construccion de CDI (Comunidad de Playitas —
Arauca, Maicao, Riohacha — Guajira; Galeras — Sucre).

= Participar en ferias de servicio y en jornadas de acompafiamiento psicosocial

= Socializar rutas de atencion.

* Asesoria socio legal y 72 valoraciones nutricionales (Cérdoba).

= Acompainiar al Equipo de Defensoria de Familia para verificar situacion de consumo de SPA
y otras relacionadas con menores de 18 afios (Caqueta).

= Recibir denuncias en casos de amenaza, vulneracion y/o inobservancia de derechos
(Santander).

= Acompafar unidades méviles para apoyar los procesos de sensibilizacion, prevencion
y formacion para el tema de organizacion y convivencia (Cesar).

= Apoyar la semana ANDINA - prevencion de embarazo en adolescentes (Risaralda).

= Capacitar cogestores territoriales DPS.

= Elaborar piezas comunicativas.

Para la vigencia 2016, se alcanzo una atencion en los servicios y modalidades del ICBF a la
poblacion beneficiaria de los proyectos de Vivienda Gratuita, asi: 5.950 familias atendidas en la
modalidad Familias con Bienestar, 6.209 nifios y nifias vinculados a las modalidades de Primera
Infancia y 2.657 nifios, niflas y adolescentes atendidos en la modalidad Generaciones con
Bienestar.

3.3.4 Logros 2016
e Articulacion con las diferentes areas misionales del ICBF para la transversalizacién de los
contenidos y el enfoque de familia.

e Avance en la construccion y validacion de los Lineamientos Técnicos, manuales
operativos y estudios de costos de las modalidades de la Direccion de Familias y
Comunidades.
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e Formacién de servidores publicos, colaboradores de la Sede Nacional y las Regionales
para la implementacion del modelo solidario en los procesos de intervencion familiar.

e Participacion y posicionamiento del enfoque conceptual y metodoldgico en los diferentes
escenarios de politicas publicas de Apoyo y fortalecimiento a la Familia y de Nifiez y
Adolescencia.

¢ Cumplimiento de las metas sociales y financieras establecidas para la vigencia.

Modalidad Familias con Bienestar:

= Cambios en los patrones de comunicacioén, receptividad e imaginarios de las familias sobre
los servicios del ICBF.

= EIICBF como entidad entr6 a formar parte de la red social de apoyo de varias familias (mapa
de pertenencia actual).

= Activacion de rutas para atender diversas necesidades que afectan el curso de vida de las
familias (condicion de discapacidad, consumo de SPA).

= Capacitacién macro regional sobre el modelo solidario, accién sin dafio y enfoque apreciativo,
lo que permiti6 identificar aspectos cualitativos del proceso de articulacion.

* Informacion y apropiacion de los miembros de la familia en rutas de restablecimiento de
derechos, mayor acercamiento a la oferta local municipal a través de procesos de articulacion.

= Se evidencian cambios positivos en cuanto a la modificacion de comportamientos en los
integrantes de las familias que les posibilitan mejorar la comunicacién y resolver sus
conflictos.

= Se avanzé de manera decidida en la cualificacion de la modalidad, apostandole a la
conformacion de equipos interdisciplinarios conformados por tres (3) profesionales de saberes
complementarios, asi mismo se profundizé en las acciones de facilitacién y en la construccién
de iniciativas comunitarias que promuevan el interés colectivo y la integracion social.

= Se realiz6 la validacion de los documentos de Lineamiento Técnico y Manual Operativo, con
representantes de los Niveles Regional y Zonal del ICBF y con delegados de los operadores
contratados para la operacién del servicio.

= Coordinacion con la Direccidn de Proteccion para la atencién de familias de nifios, nifias y
adolescentes vinculados a PARD y para la formacion de operadores en el modelo solidario.

Modalidad Unidades de apoyo vy Fortalecimiento a Familias:

= Constitucion del servicio como una modalidad e integracion a la estructura programatica de
la entidad.
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=  Avance en el proceso de construccion y formalizacién del lineamiento técnico y del manual
operativo de la modalidad.

=  Aproximacion a la cosmovisién y manejo de la discapacidad en tres comunidades indigenas,
gue aporta insumos para la implementacion del enfoque diferencial.

= Realizacion de procesos de analisis y validacion de las herramientas metodoldgicas, lo cual
aporta insumos para la cualificacion de las mismas.

= Consolidacion de una base de datos nacional de las familias atendidas en la modalidad.

Modalidad Comunidades Rurales:

= |mplementacién de la modalidad en zonas rurales dispersas priorizadas como zonas de
postconflicto, fomentando acciones para la construccion de culturas de paz, participacion
democratica y desarrollo local en los territorios.

= Participacion y articulaciébn de las familias mediante acciones de trabajo en red que
potenciaron la solidaridad, la confianza y la construccion de tejido social en las zonas
veredales.

= Implementacién de la estrategia Escuela para Familias y Comunidades Rurales, en la cual se
fomentaron acciones de aprendizaje para el fortalecimiento de los vinculos de cuidado,
habitos de vida saludable, concordia entre géneros y el liderazgo comunitario.

= |dentificacion de practicas positivas de las familias mediante estrategias de innovacién, que
contribuyeron a dar respuesta a sus vulnerabilidades a partir del intercambio de experiencias
y a la apropiacién de saberes y comportamientos.

= Construccién de planes de vida con las comunidades rurales, orientados a promover a corto
y mediano plazo acciones para el fortalecimiento de la convivencia, el cuidado mutuo, el
desarrollo socio — organizativo y la generacion de entornos protectores comunitarios.

3.3.5 Retos 2017

= Fortalecer con las familias sus competencias sociales para la proteccion de nifios, nifias y
adolescentes:
o Vinculacion de las familias de nifios, nifias y adolescentes atendidos por el ICBF a las

modalidades de la Direccion de Familias y Comunidades, para fortalecer e integrar los
procesos.
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o Articulacién de acciones en los territorios que permitan la activacion de rutas y el
fortalecimiento de redes sociales de apoyo.

= Fomentar el liderazgo y el desarrollo familiar y comunitario con familias ubicadas en zonas
rurales, buscando formas de relacionamiento respetuosas, y solidarias, con enfoque
diferencial y perspectiva de género:

o Implementacién de la modalidad Comunidades Rurales.

o Focalizacion de familias ubicadas en zonas rurales priorizadas en el proceso de paz y con
altos indices de pobreza multidimensional

= Contribuir a la pervivencia de las comunidades étnicas a través de acciones que recuperen y
afiancen sus valores culturales y fortalezcan sus capacidades socio-organizativas.
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3.4 ATENCION EN NUTRICION

Desarrollar Acciones de Promocién y Prevencion en el Marco de . Cupos . Inversion
la Politica De Seguridad Alimentaria y Nutricional en el Territorio | Unidades Usuarios SIF
Nacional 4.403| 822.744 | 826.479 | 46.069.029.618

ESTRATEGIA DE RECUPERACION NUTRICIONAL 44.830 48.565 45.546.676.448

CENTROS DE RECUPERACION NUTRICIONAL PARA LA
PRIMERA INFANCIA

SERVICIO DE PREVENCION RECUPERACION NUTRICIONAL
CON ENFOQUE COMUNITARIO

SERVICIOS DE RECUPERACION NUTRICIONAL CON ENFASIS

19 294 3.171

116 12.306 12.786

EN LOS PRIMEROS 1.000 DIAS - RACION PARA PREPARAR 41 3.706 3.748
TIPO 1

SERVICIOS DE RECUPERACION NUTRICIONAL CON ENFASIS

EN LOS PRIMEROS 1.000 DIAS - RACION PARA PREPARAR 508 14.255 14.405
TIPO 2

SERVICIOS DE RECUPERACION NUTRICIONAL CON ENFASIS
EN LOS PRIMEROS 1.000 DIAS - RACION PARA PREPARAR

PARA MUJER GESTANTE Y MADRE EN PERIODO DE 63 14.269 14.455

LACTANCIA

OTRAS ACCIONES DE APOYO ALIMENTARIO 3.656 777914 777.914 522.353.170
MATERNO INFANTIL 15 6.478 6.478

BIENESTARINA POR CONVENIOS 3.641 771436 771.436 84

Fuente: Metas Sociales y Financieras — vigencia 2016

3.4.1 Marco de Politica Publica de Nutricion

En el marco de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que en su articulo 25
establece que “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asi mismo derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios
de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”, se reconoce la alimentacion
como un derecho fundamental que debe garantizar el Estado para lograr que sus ciudadanos
tengan una vida dignha.

En este sentido la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 44, contempla el derecho a la
alimentacién equilibrada como uno de los derechos fundamentales de los nifios, y para dar
cumplimiento a la Constitucion y a los compromisos adquiridos por el Pais en los tratados
internacionales, se disefid la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional — Conpes
113 de 2008 que contiene entre sus principios orientadores el derecho a la alimentacion e
igualmente contempla los principios de equidad social, la perspectiva de género, sostenibilidad,
corresponsabilidad y respeto a la identidad y diversidad cultural.
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En concordancia con lo anterior el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un nuevo
pais”, establece los compromisos del Estado para dar respuesta al mejoramiento de las
condiciones de alimentacion y nutricion de la poblacion, especialmente la mas vulnerable.

Estrategia de informacion, educacion y comunicacion

Dentro de las estrategias definidas en el Conpes 113 de 2008 para el abordaje de la problemética
entorno a la seguridad alimentaria y nutricional se establece la informacién, educacion y
comunicacion que incluye la “Actualizacion y difusibn permanente de instrumentos de
programacion y orientaciones alimentarias y nutricionales, como la tabla de composicion de
alimentos colombianos, las recomendaciones de energia y nutrientes, y las guias alimentarias
para la poblacién colombiana”, en cuyo marco se adelantaron las siguientes acciones con el
objetivo de dar cumplimiento a las metas del gobierno nacional:

e Desarrollar la tercera fase del proceso de actualizacion de la Tabla de Composicion de
Alimentos Colombianos - TCAC, relacionada con la estandarizacién de 18 preparaciones y/o
platos tipicos caracteristicos, de mayor reconocimiento del pais, para determinar el aporte
nutricional e incorporar nuevos datos en la Tabla (mediante contrato 1326 de 2016, suscrito
entre el ICBF y la Universidad Nacional de Colombia, con una inversion de $173 millones).

e Socializar y divulgar la Tabla de Composicién de Alimentos Colombianos - TCAC 2015 a las
Regionales y Centros Zonales del ICBF, asi como en escenarios académicos e institucionales
para publico externo al Instituto.

e Distribuir 1.000 ejemplares de la Tabla de Composicion de Alimentos Colombianos — TCAC
2015 a las entidades de gobierno, nutricionistas dietistas de las Regionales y Centros Zonales
de ICBF, universidades con carreras de Nutricion y Dietética y/o ingenierias de alimentos o
areas relacionadas y bibliotecas.

¢ Iniciar el proceso de construccién del Aplicativo para calcular y determinar el aporte de
calorias y nutrientes de un menu a nivel individual y en grupos de poblacion, segun las
cantidades establecidas en la Tabla de Composicion de Alimentos Colombianos - TCAC 2015.

e Fortalecer la capacidad técnica de los profesionales de Regionales, Centros Zonales y Sede
de la Direccion General ICBF sobre las Recomendaciones de Ingesta de Energia y Nutrientes
— RIEN, Guias Alimentarias Basadas en Alimentos y Lactancia Materna, logrando la
certificacion de 375 profesionales de las Regionales del ICBF.

¢ Realizar el Curso Virtual de Consejeria en Lactancia Materna, basado en el curso Consejeria
para la Alimentacion del Lactante y del Nifio Pequefio: Curso Integrado de la OMS, el cual
tiene como objetivo establecer las bases para la consejeria en lactancia materna,
herramientas que buscan lograr la cualificacion de los profesionales en Nutricion y Dietética
del ICBF, y a su vez, por medio de una metodologia de formacion a formadores, poder llegar
a capacitar los agentes educativos que atienden directamente a la poblacion beneficiaria de
los programas de ICBF. Participaron las 33 regionales y se certificaron 174 colaboradores.
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e Apoyar técnicamente el disefio de la campafia de lactancia materna de la Direccion General,
la cual consta de una serie de videos y afiches con mensajes que buscan promocionar la
practica de la lactancia materna para todas las madres del pais. Asi mismo, se participa en la
elaboracion de la cartilla “Empezando una nueva vida”, material que tiene como objetivo
brindar herramientas y consejos practicos a las familias, para que promuevan un adecuado
cuidado de los nifios y nifias desde la gestacion, asi como promover y apoyar el
establecimiento de la practica de la lactancia materna, acciones fundamentales para la
supervivencia de la primera infancia. Esta cartilla sera distribuida en la modalidad 1.000 dias
para cambiar el mundo y en las Empresas Sociales del Estado

e Fortalecer la Sala Amiga de la Familia Lactante en el entorno laboral, ubicada en la Sede de
la Direccién General, a través de la busqueda activa de las mujeres en gestacion y periodo
de lactancia en todas las dependencias. Adicionalmente se realizaron acciones de promocion,
proteccion, y apoyo de la lactancia materna, mediante la realizacion de conversatorios y
encuentro con las madres gestantes y lactantes.

e Realizar junto con el Ministerio de Salud y Proteccién Social “el | Encuentro Nacional de Salas
Amigas”. con el objetivo de posicionar esta estrategia como acciéon fundamental para la
realizacion del derecho a la alimentacién infantil y la vivencia de los derechos reproductivos.
Durante este evento se hizo un reconocimiento a las unidades de servicio de las modalidades
de primera infancia que cuentan con una sala amiga de la familia lactante en sus
instalaciones.

e Participacion en el V Simposio de Abordaje interdisciplinario de la Obesidad realizado en el
mes de mayo, en el panel Lactancia Materna y Obesidad, con la ponencia Lactancia materna
como factor protector del exceso de peso, en el cual se expusieron los avances del ICBF en
la promocion de esta importante practica. Este evento conté con la asistencia de 500 personas
aproximadamente.

e Publicar la Hoja de Balance de Alimentos - HBA para los afios 2011 y 2012, y se inici6 el
proceso de construccion de la HBA con los datos del afio 2013 suministrados por el Ministerio
en Agricultura y Desarrollo Rural, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica y
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura - FAO.

e Construir la hoja de vida del indicador de Prevalencia de Subalimentacién, porcentaje de la
poblacién del pais cuyo consumo diario de energia alimentaria est4 por debajo del nivel
minimo recomendado, la cual se reporté al Departamento Nacional de Planeacién - DNP -,
con los datos calculados por la FAO para el afio 2014 y 2015, y se establecié una meta para
el afio 2018 de 7,5%.

e Adelantar el proceso de validacién con las Regionales ICBF del Lineamiento Nacional de
Educacion Alimentaria y Nutricional, que incluyo revision de lineas de accidén y aspectos
pedagdgicos de base conceptual con el liderazgo del ICBF y el Comité Temético de educacion
alimentaria y nutricional, en el que participan el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el
Ministerio de Educacién, el Departamento para la Prosperidad Social, la Agencia Nacional
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para la Superacion de la Pobreza Extrema — ANSPE y la Asociacion Colombiana de
Facultades de Nutricion y Dietética-ACOFANUD.

e Mediante suscripcién del Convenio de Cooperacion Internacional 918 de 2016, se dio
continuidad al Convenio marco 1318 de 2015 suscrito entre el ICBF y PMA con vigencia 2015
— 2017, para la implementacion de la Operacién Prolongada de Socorro y Recuperacion —
OPSR en 11 departamentos (Cordoba, Chocd, Antioquia, Narifio, Putumayo, Cauca, Caqueta,
Valle del Cauca, La Guajira, Norte de Santander y Arauca), con una inversién de $522
millones y Bienestarina representada en $610 millones, con proyeccién de atencién en 161
municipios.

e Realizar 7 talleres con socios implementadores y 9 con autoridades y entidades locales en
los departamentos antes mencionados, con una participacibn de 321 personas entre
representantes de las entidades territoriales, instituciones y comunidad. Adicionalmente, se
dio prioridad para la distribucion de Bienestarina en los departamentos de La Guajira, Chocg,
Narifio, Cauca, Caqueta y Putumayo; gestionando la entrega de 64.5 TM de Bienestarina, con
la cual se atendio 46.050 beneficiarios.

Planes de Seguridad Alimentaria

El objetivo de la politica de seguridad alimentaria es “garantizar que toda la poblacion colombiana
disponga, acceda y consuma alimentos de manera permanente y oportuna, en suficiente
cantidad, variedad, calidad e inocuidad”. Esta politica se hace efectiva y se opera mediante
estrategias y acciones formuladas en el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y
en los Planes Territoriales de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

En este marco durante la vigencia 2016 la Direccion de Nutricion desarrolld las siguientes
acciones:

e Prestar apoyo a las regionales para adelantar el abordaje integral de la Seguridad Alimentaria
y Nutricional a nivel Territorial, desde las competencias del ICBF en los ejes de acceso,
consumo y aprovechamiento biolégico de los alimentos; teniendo en cuenta como principios
orientadores el enfoque de derechos, el enfoque diferencial, el desarrollo sostenible, la
participacién social, la articulacién y las alianzas publico privadas.

e Establecer la indicacion de la Procuraduria General de la Nacion sobre la Circular No. 002 de
8 de febrero 2016, en la cual insta a los diferentes niveles territoriales dentro de la funcion
administrativa de lo publico para que incluyan en sus planes de desarrollo, en el nivel nacional,
departamental y municipal la Seguridad Alimentaria y Nutricional como instrumento de defensa
de los derechos fundamentales de la poblacién colombiana.

e Como resultado de la asistencia técnica, se establecié que los departamentos de Atlantico,
Bolivar, Caldas, Caqueta, Cauca, Casanare, Choc6, Cordoba, Huila, Magdalena, Narifio,
Putumayo, Tolima y Vaupés cuentan con Planes de Seguridad Alimentaria reconocidos
mediante ordenanza departamental, con un comité activo liderado por la entidad territorial,
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realizan gestiébn permanente para una efectiva ejecucion y esta posicionado en la agenda
publica; se encuentran en proceso de construccion los Planes de Seguridad Alimentaria en los
departamentos de Meta, Vichada, Norte de Santander, Santander y San Andrés, los cuales
requieren de un acompafiamiento directo que dinamice el proceso de articulacion
interinstitucional y la participacion social.

¢ Participar en las mesas de trabajo del redisefio del Conpes 113 de 2008 (Politica Nacional de
SAN), planteando un nuevo enfoque sobre la garantia del derecho a la alimentacién en el
marco de los acuerdos de La Habana. (Equipo redactor: DNP-DPS-MSPS-MADR-ICBF; lidera
DNP).

e En eldesarrollo de las sesiones de la Mesa Técnica de la Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional - CISAN, se contemplaron temas en los cuales el ICBF tiene
competencia directa como la validacion del Lineamiento Nacional de Educacioén Alimentaria y
Nutricional, la meta para el indicador de subalimentacién en cumplimiento del compromiso
establecido en plan de desarrollo 2014 — 2018 y también se viene participando en la revisién
de los documentos técnicos de alistamiento al post-acuerdo de la Habana y en la propuesta
de proyecto de Ley sobre seguridad alimentaria proceso liderado por el Departamento para la
Prosperidad Social.

Metrologia

El ICBF, requiere contar con elementos de medicion en perfecto funcionamiento y debidamente
calibrados que permitan cumplir sus labores de seguimiento nutricional, basado en datos
confiables que garanticen evidenciar la eficacia y los resultados de las acciones que se ejecutan
para mejorar las condiciones nutricionales de la poblacion objetivo y el fortalecimiento de la
adecuada formacién de habitos y estilos de vida saludables en los programas del ICBF. Para esto
la Direccion de Nutricién adelantd las siguientes acciones:

e Adquirir y entregar equipos de medicion de acuerdo con los términos establecidos en el
contrato 1590 de 2015 suscrito con ANALYTICA S.A.S, conformado por 945 balanzas de pie,
945 infantdmetros, 945 tallimetros, 945 cintas métricas y 15 masas patrdn, con una inversion
de $3.527 millones, para la atencién en las defensorias de familia de las 33 regionales y
centros zonales, con el fin de hacer evaluacién y seguimiento del estado nutricional de los
beneficiarios del ICBF.

e Hacer seguimiento al contrato 1716 de 2013 suscrito con ANALYTICA S.A.S., que suministré
equipos de medicion para la atencién a la Primera Infancia, conformados por termometro para
alimentos, balanza para alimentos, tallimetros, balanzas de pie portatil, infantdmetros portatil,
balanza patrén para verificacion de balanzas de pie, asi como, pesas patrén para verificacion
de balanzas pesa alimentos, para lo cual se realiz6 el primer mantenimiento y calibracién en
las 33 regionales y centros zonales.
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Enfoque Diferencial

En el modelo de enfoque diferencial de derechos, la proteccion integral es efectiva con la
articulacién permanente que dé respuesta oportuna a las necesidades de los nifios, nifias,
adolescentes y las familias; teniendo en cuenta sus particularidades, como aspectos incluyentes
con especificidades para su atencién. El enfoque establece grupos poblacionales basados en el
reconocimiento de la pertenencia étnica, el género y la discapacidad, a los cuales se ha dado
respuesta por medio de las siguientes actividades:

e Socializar la Guia técnica aprobada y validada del componente de alimentacion y nutricion
para la poblacion con discapacidad.

¢ Realizar capacitacidén presencial a 369 nutricionistas de las Regionales Amazonas, Antioquia,
Atlantico, Bogota, Caquetd, Cesar, Cundinamarca, Guaviare, Magdalena, Meta, Narifio, Norte
de Santander, Putumayo, San Andrés, Casanare, Cauca y Huila y Sede de la Direccion
General.

e Avanzar en los Sistemas de Informacién (CUENTAME y SIM), para realizar la valoracion
nutricional especifica de la poblacién con discapacidad teniendo en cuenta las orientaciones
de la Guia técnica del componente de alimentacion y nutricion para la poblacion con
discapacidad.

¢ Sistematizar la informacion referente a la implementacion de minutas con enfoque diferencial
gue aportaron las regionales Amazonas, Arauca, Atlantico, Boyaca, Caldas, Caqueta,
Casanare, Cauca, Cesar, Choco, Cérdoba, Cundinamarca, Huila, La Guajira, Magdalena,
Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Risaralda, Sucre, Tolima, Valle del Cauca,
Vaupés y Vichada.

e Apoyar técnicamente en el proceso de dialogo intercultural con autoridades tradicionales y
miembros de la comunidad tendientes al transito en el servicio de educacion inicial para la
primera infancia perteneciente a minorias étnicas en los municipios de Hatonuevo, Fonseca,
Albania, Maicao, Manaure, Uribia y Riohacha, en el Departamento de La Guajira.

3.4.2 Estrategia de Recuperacién Nutricional

En el marco de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional, en 2016 se desarrollé la
Estrategia de Recuperacién Nutricional, con sus tres modalidades: Centros de Recuperacion
Nutricional, Recuperacion Nutricional con Enfoque Comunitario y Recuperacion Nutricional con
Enfasis en los primeros 1000 Dias, de igual forma, teniendo en cuenta la situacion de
vulnerabilidad del departamento de La Guajira en la vigencia 2016 se desarroll6 en este
departamento la “Modalidad Mixta”, que se conformd de la fusion entre Recuperacion Nutricional
con Enfoque Comunitario y Recuperacion Nutricional con Enfasis en los primeros Mil dias. En el
marco de dicha estrategia también se desarroll6 la nueva modalidad llamada mil dias para
cambiar el mundo.
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Para la ejecucion de la Estrategia se adelanto el proceso de contratacion, con base en el Banco
de Oferentes conformado en la vigencia 2015, bajo la Resolucién 10725 del 9 de diciembre del
2015. En este sentido, se suscribieron 116 contratos a través de los cuales se realizo la atencion
de 48.565 beneficiarios, entre mujeres gestantes y madres en periodo de lactancia con bajo peso
y nifios y nifias menores de 5 afios en situacion de desnutricion en 25 departamentos con una
inversiéon de $ 39.097.946.562, como se aprecia a continuacion

Beneficiarios/as Beneficiarios/As
Recuperacion Recuperacion
Nutricional con Nutricional con Inversién Total
Enfoque Enfasis en los
Comunitario Primeros Mil Dias

Beneficiarios/As
Centros de
Recuperacion
Nutricional

Regional

Amazonas 191 230 $ 453.226.352,00
Arauca 120 $ 129.292.516,00
Atlantico 480 619 $ 1.133.197.976,00
Bolivar 165 1200 3646 $ 4.736.815.520,00
Caldas 960 477 $ 1.734.207.021,00
Caqueta 240 990 $ 1.292.879.934,00
Casanare 240 $ 187.137.658,00
Cauca 1140 120 $ 1.633.277.379,00
Cesar 274 480 2149 $ 2.519.275.628,00
Choco 669 1500 3157 $ 3.843.419.166,00
Cérdoba 180 240 1422 $ 1.565.532.663,00
Cundinamarca 1984 $ 709.222.784,00
Guaviare 330 422 $ 731.514.066,00
Huila 344 $ 277.891.648,00
La Guajira 576 1906 3682 $ 4.344.872.307,00
Magdalena 328 720 2780 $ 3.179.983.972,00
Meta 960 1602 $ 1.809.511.579,00
Narifio 351 908 2443 $ 2.268.558.139,00
Norte De

Santander 1434 $ 797.583.131,00
Putumayo 240 987 $ 1.154.854.521,00
Risaralda 540 792 $ 1.086.214.351,00
Sucre 165 1668 $ 1.238.112.441,00
Tolima 240 778 $ 769.927.516,00
Valle 721 522 $ 1.080.714.166,00
Vaupés 133 120 $ 420.724.128,00
TOTAL 3.171 12.786 32.608 $ 39.097.946.562

Fuente: Metas sociales y Financieras diciembre 2016

En este contexto las atenciones en cada una de las modalidades de la Estrategia de
Recuperacién Nutricional fueron:

Centros de Recuperaciéon Nutricional - CRN

Modalidad de atencion intramural/extramural que atiende durante cuatro meses a nhifios y nifias
menores de cinco afios con desnutricion aguda y aguda severa y menores de dos afios con
desnutricion global y global severa. La atencién se realiza en dos etapas a través de un equipo
interdisciplinario integrado por un médico, un nutricionista, un profesional del area social, cuatro
auxiliares de enfermeria adicional al personal de apoyo; la primera durante un mes en la que se
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debe lograr la recuperacion nutricional de los 15 nifios, y la segunda, de tres meses en la que se
hace seguimiento a los beneficiarios que han egresado de la etapa anterior

Como se aprecia en la siguiente tabla, durante la vigencia del 2016 se conté en 19 Centros de
Recuperacion Nutricional, ubicados en 10 departamentos, a través de los cuales se atendieron
3.171 nifios y niflas menores de 5 afios en situacién de desnutricion aguda severa y grave,
lograndose la recuperacion del 75%, con una inversion de $6.387.835.123, como se detalla a
continuacion:

[ N° | REGIONAL ATENCION VALOR

1 Bolivar $ 398.715.194,00
2 Cesar 180 $ 427.818.599,00
3 Cesar 94 $ 402.151.998,00
4 Chocé 180 $ 223.290.131,00
5 Choc6 172 $ 180.752.446,00
6 Choco 170 $ 184.597.773,00
7 Choco 147 $ 261.996.490,00
8 Cérdoba 180 $ 385.642.641,00
9 Guaviare 330 $ 388.290.868,00
10 La Guajira 328 $ 825.843.085,00
12 La Guajira 164 $ 341.035.797,00
13 La Guajira 84 $ 184.397.837,00
14 La Guajira
14 Magdalena 177 $ 421.261.117,00
15 Magdalena 151 $ 371.826.656,00
16 Narifio 180 $ 387.833.809,00
17 Narifio 171 $ 387.987.357,00
18 Sucre 165 $ 373.410.776,00
19 Vaupés 133 $ 240.982.549,00
TOTAL 3.171 $ 6.387.835.123,00

Fuente: Metas sociales y Financieras —Diciembre

Recuperacion Nutricional con Enfoque Comunitario

Modalidad de atencion extramural en el hogar, que atiende durante 6 meses a nifios y nifias
menores de cinco afios con desnutricidbn aguda, aguda severa y riesgo de desnutricion aguda y
menores de dos afios con desnutricion global y global severa. La atencion se realiza a través de
un equipo interdisciplinario integrado por un enfermero profesional, un nutricionista, un
profesional del &rea social, un técnico agropecuario y cuatro gestores comunitarios para la
atencion de 120 beneficiarios simultaneamente, por cada unidad de servicio.

En la siguiente tabla se relaciona la atencién realizada en la vigencia 2016 en 18 departamentos,

donde se atendieron 12.786 nifios y nifias menores de 5 afios, lograndose la recuperacion del
81% de beneficiarios/as, con una inversion de $14.486.583.222

- REGIONAL ATENCION VALOR

Amazonas $ 219.701.059,00
3 Atlantico 480 $ 655.595.802,00
4 Bolivar 1200 $1.520.932.077,00
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- REGIONAL ATENCION VALOR

Caldas $1.287.187.789,00
6 Caqueta 240 $ 345.827.111,00
8 Cauca 1140 $ 1.519.792.686,00
9 Cesar 480 $ 634.051.614,00
10 Chocé 1500 $ 1.864.201.385,00
11  Cérdoba 240 $ 310.685.804,00
15 La Guajira 1906 $ 892.766.296,00
16 Magdalena 720 $ 980.615.073,00
17 Meta 960 $ 975.291.274,00
18 Narifio 908 $ 914.282.138,00
20 Putumayo 240 $ 364.694.522,00
21 Risaralda 540 $ 717.580.410,00
23 Tolima 240 $ 286.209.482,00
24 Valle 721 $ 817.427.121,00
25  Vaupés 120 $ 179.741.579,00

TOTAL 12.786 $ 14.486.583.222

Fuente Metas sociales y financieras — Diciembre 2016
Recuperacién Nutricional con Enfasis en los Primeros 1000 Dias.

Modalidad de atencion extramural que atiende durante seis meses a nifios y nifias menores de
dos afios con desnutricion global y global severa, aguda y aguda severa; adicionalmente, atiende
a mujeres gestantes y madres en periodo de lactancia con bajo peso. La atencion se realiza a
través de un nutricionista y un gestor en salud y nutricion.

En la modalidad Recuperacion Nutricional con Enfasis en los Primeros 1000 Dias, se atendieron
32.608 beneficiarios entre mujeres gestantes y madres en periodo de lactancia con bajo peso, y
nifios y nifias menores de 5 afios en situacién de desnutricion, en 24 regionales con un
presupuesto de $ 18.223.528.217, logrando:

e EI90% de nifios y nifias hijos de mujeres con bajo peso durante la gestacion que recibieron
atencion en la modalidad, nacieran con peso adecuado para la edad gestacional, superando
en 10 puntos porcentuales la meta establecida (80%).

e El 73% de los nifios y nifias atendidos en la modalidad mejoraron su estado Nutricional,
guedando siete puntos porcentuales por debajo de la meta establecida (80%)

m RECUPERACION RECUPERACION

1 Amazonas $ 233.525.293,00
2 Arauca 120 $ 129.292.516,00
3 Atlantico 619 $ 477.602.174,00
4  Bolivar 3646 $ 2.817.168.249,00
5 Caldas 477 $ 447.019.232,00
6 Caqueta 990 $ 947.052.823,00
7 Casanare 240 $ 187.137.658,00
8 Cauca 120 $ 113.484.693,00
9 Cesar 2149 $ 1.055.253.417,00
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[ N | REGIONAL RECUPERACION RECUPERACION
10

Chocé 3157 $ 1.128.580.941,00
11 Coérdoba 1422 $ 869.204.218,00
12 Cundinamarca 1984 $ 709.222.784,00
13 Guaviare 422 $ 343.223.198,00
14  Huila 344 $ 277.891.648,00
15 La Guajira 3682 $ 2.100.829.292,00
16 Magdalena 2780 $ 1.406.281.126,00
17 Meta 1602 $ 834.220.305,00
18 Narifio 2443 $ 578.454.835,00
19 Norte De Santander 1434 $ 797.583.131,00
20 Putumayo 987 $ 790.159.999,00
21 Risaralda 792 $ 368.633.941,00
22 Sucre 1668 $ 864.701.665,00
23 Tolima 778 $ 483.718.034,00
24  Valle 522 $ 263.287.045,00
TOTAL 32.608 $ 18.223.528.217

Fuente Metas sociales y financieras — Diciembre 2016
Atencién en del departamento de La Guajira

En el marco del Plan de Atencién y Mitigacion de Riesgo de la Desnutricién Infantil y teniendo en
cuenta los resultados del proceso de micro-focalizacion liderado por el ICBF, en tres municipios
del departamento de La Guajira durante los afios 2014 - 2015, en la vigencia 2016 se desarroll6
una nueva forma de intervencion territorial, denominada modalidad mixta, a partir de la fusion
de dos modalidades de atencién (Recuperacion Nutricional con Enfoque Comunitario y con
Enfasis en 1000 dias), la cual fue implementada en 6 zonas de atencion.

Esta Modalidad mixta, se constituyé en una de las respuestas del ICBF a las necesidades de las
comunidades y a las condiciones socio-geograficas de La Guajira, con un enfoque familiar y el
abordaje de las comunidades dispersas y distantes, a través de la cual se suministrd
complementos de alto valor nutricional y se realiz6 seguimiento a su condicién nutricional con el
apoyo de equipos interdisciplinarios divididos en 6 zonas de atencibn como se aprecia a
continuacién.

ZONA MUNICIPIOS

1 Albania, Maicao
2 Dibulla, Riohacha
Barrancas, Distraccion, Fonseca, Hatonuevo,
La Jagua, San Juan, Urumita, Villanueva
4 Manaure
5y 6 Uribia (media-baja y Nazaret)

Fuente: Direccion de Nutricion

3

En esta modalidad se logré brindar atencion a 4.428 nifios y nifias menores de 5 afios y 1.160
mujeres gestantes y en periodo de lactancia.

En este mismo sentido y teniendo en cuenta que los departamentos de Chocd, Narifio, Vichada
y Vaupés presentan por su dispersion geografica dificultades en la focalizacion de los grupos mas
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vulnerables de la poblacion para ser atendidos por la oferta institucional del ICBF, se priorizaron
para la atencion a través de las modalidades integrales de Primera Infancia en Medio Familiar y
de Recuperacion Nutricional, que desarrollan el componente alimentario, lo cual contribuye a
disminuir el riesgo de la desnutricion presente en estos territorios, desarrollando las siguientes
acciones:

v Identificacién de los/as nifios y nifias menores de 5 afios y mujeres gestantes con el fin de
iniciar su atencion.

v' Coordinacién con los Gestores de la Red Unidos de Prosperidad Social, con el fin de
apoyar los procesos de tamizaje nutricional de nifios y nifias menores de 5 afios en los
municipios priorizados por el Plan de Atencion y Mitigacion del Riesgo de Desnutricion.

v' Gestién con los entes territoriales (alcaldias municipales), con el fin de incluir el tema del
Plan de Atencion y Mitigacién en los Planes de Desarrollo de los departamentos y
municipios priorizados por el Plan de Atencion y Mitigacion.

v Aumento de coberturas de la oferta del ICBF, a través de las modalidades de Primera
Infancia y Recuperacion Nutricional.

v' Fortalecer las acciones de busqueda activa en los territorios donde se ejecutan las
diferentes modalidades del ICBF.

Por otra parte, los resultados del trabajo de microfocalizacion, realizado Unicamente en el
departamento de La Guajira, fueron compartidos con otras entidades del Gobierno Nacional en
el marco de la Alianza por la Vida y el Agua en La Guajira, para promover la atencion efectiva y
el mejoramiento de las condiciones de vida en estas zonas. De igual forma, reportes parciales e
informes finales han sido puestos a consideracion de la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo y miembros del Congreso de la Republica.

En concordancia y para promover el debido cuidado de los nifios y nifias , se disefio e implementd
“la ruta integral para la atencidén a la desnutricion aguda en la poblacion menor de 5 afios”,
estrategia de articulacidon con el Ministerio de Salud y Proteccion Social en cabeza del sector
salud, la cual permitié que una vez identificado un nifio o nifia menor de 5 afios en situacion de
desnutricion aguda, se canalizara de inmediato al sector salud para su atencion y posterior
vinculacién a una de las modalidades de la Estrategia de Recuperacién Nutricional o de Primera
Infancia del ICBF, para asi lograr la recuperacion y el mantenimiento de su estado nutricional.

Desarrollo de nueva modalidad 1000 dias para cambiar el mundo

Teniendo en cuenta la expedicion de la Resolucién 5406 de 2015 “Por la cual se definen los
lineamientos técnicos para la atencion integral de las nifias y los niflos menores de cinco (5) afios
con desnutriciébn aguda”, del Ministerio de Salud y Proteccion Social se inicié el proceso de
transito y transformacion de la Estrategia Recuperacion Nutricional para configurar la Estrategia
de Atencion y Prevencion de la Desnutricion, lo cual implica una nueva mirada desde la atencién
de la desnutricion aguda hacia la generacion de acciones para la prevencion de la desnutricion
crénica. Para la formulacion de la nueva modalidad, la cual es punta de lanza del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, el proceso que se llevé a cabo tuvo la participacion de
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diferentes dependencias como, Direccién de Planeacion, Direccion de Nifiez y Adolescencia,
Direccién de Primera Infancia, Direccion de Abastecimiento, Direccion de Familia y Comunidad y
el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, asi como los aportes de las regionales en el proceso
de validacion.

La modalidad 1.000 dias para cambiar el mundo priorizara la atencién desde la gestacién hasta
los 2 afios de edad, con acciones de atencion integral que tiene como eje el componente de
alimentacién y nutricibn basandose en las atenciones de la Ruta Integral de Atencion de la
Estrategia de Cero a Siempre. En la nueva modalidad se desarrollaran acciones de los
estructurantes de salud, alimentacion y nutricion, cuidado y crianza, participacion y ciudadania y
educacioén inicial que se concretan en el componente alimentaciéon y nutricibn, procesos
educativos y gestion familiar. Lo anterior, marca el camino para la transformacion de la atencién
de la desnutricion. Adicionalmente, la modalidad tiene una perspectiva de familia.

La nueva modalidad constituye un avance importante y una transformacion en el quehacer del
ICBF desde de la Direccion de Nutricion, como contribucion a la construccion de un pais en
equidad desde el derecho a la alimentacién de la nifiez en situacién de vulnerabilidad.

Para el afio 2017, se proyecta atender a 19.840 beneficiarios entre nifias y nifios menores de dos
afios y mujeres en periodo de gestacion en la modalidad 1.000 dias para cambiar el mundo, los
cuales estaran ubicados en 28 Departamentos y 294 municipios de todo el pais. Este proceso
incluye la articulacion con la Comision Intersectorial de Primera Infancia para complementar las
acciones definidas en la modalidad.

3.4.3 Sistema de Seguimiento Nutricional — SSN

Se logr6 aumentar el registro de los datos de seguimiento nutricional a través del aplicativo
Cuéntame para los trimestres definidos, recibiendo informacion de las 33 Regionales ICBF, y
consolidandose mas de 6°'502.951 datos como se relaciona a continuacion:

2016 -1 1.533.441 85%
2016 -2 1.666.294 93%
2016 -3 1.710.255 95%

2016 -4 1.592.961 89%
Fuente: Sistema de Seguimiento Nutricional, ICBF 2016.

En términos de vigilancia nutricional, los nifios y nifias entre 6 meses y 59 meses, de edad
presentaron una disminucién significativa de la prevalencia de desnutricion aguda, pasando de
3,1% a 1,3% en el cuarto trimestre, logrando una reduccion de 60.1% en el nimero de casos.

Asi mismo, la desnutricién global, presentdé un comportamiento similar, mostrando una tendencia
descendente al cuarto trimestre en donde la prevalencia pasé a 2,7% disminuyéndose en 1.9
puntos porcentuales respecto al primer trimestre (4,6%), ubicandose por debajo del promedio
nacional (3,4%) reportado por la ENSIN 2010.
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Las tendencias descendentes de la desnutricion global y aguda de los nifios y nifias beneficiarios
de Primera Infancia supone una incidencia positiva de los programas y las acciones que se
generan a partir de la formulacion y ejecucion de los planes de intervenciones colectivas, que
fueron desarrollados por las 33 Regionales ICBF y favorecen la promocién de habitos y estilos
saludables a través de herramientas como la educacion alimentaria y nutricional, el mejoramiento
de las practicas alimentarias y gestién en la articulacién intersectorial para la promocién de la
salud y atenciones que inciden en el cumplimiento de la garantia de derechos de los nifios y las
nifias, en corresponsabilidad con el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) y las familias.

De igual forma, se ha logrado la optimizacion y actualizacion de la herramienta de captura
(Sistema de Informacién Misional Cuéntame) con la implementacién de la normatividad vigente y
la modificacion de las funcionalidades que permiten el seguimiento y vigilancia de la situacion
nutricional de la poblacion atendida.

Adicionalmente, se hizo fortalecimiento de la capacidad técnica en temas de Seguimiento
Nutricional a las Regionales ICBF de Cundinamarca, Bogot4, Santander, Caqueta, Magdalena,
Antioquia, Amazonas, Meta, Narifio, Cesar, Guaviare, San Andrés y Atlantico y en la Sede de la
Direccioén General.

3.4.4 Alimentos de Alto Valor Nutricional

En el marco del derecho a la alimentacién y como parte de la complementacion alimentaria que
brinda el ICBF a los nifios, nifias, adolescentes, mujeres gestantes y madres en periodo de
lactancia y familias beneficiarias, se cuenta con tres alimentos de alto valor nutricional:
Bienestarina Mas, Bienestarina® Liquida y Nutrigest, alimentos que son fortificados con
vitaminas y minerales y que contribuyen a la prevencién de deficiencias por micronutrientes.

El ICBF cuenta con dos (2) plantas de produccion ubicadas en Cartago - Valle del Cauca y
Sabanagrande - Atlantico, la Direccién de Nutricion esté a cargo del seguimiento a la produccién
y distribucién de estos alimentos, y el desarrollo de nuevos productos que se realizan bajo el
contrato 1606/2015 y la interventoria del contratista, realizada bajo el contrato 1675/2015.

Adicionalmente para la vigencia 2016 se realizd la distribucion del Alimento de Alto Valor
Nutricional, en el marco de los contratos 1045, 1048, 1046 y 1047 con Colombina.
Produccion y distribucion

Durante la vigencia se presenté el siguiente panorama a nivel nacional:
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Atencion

2.997.000
Beneficiarios

Distribucion

18.028 Ton. 20.601 Ton.

e Bienestarina Mas®

Es un complemento nutricional disefiado especialmente para los nifios y nifias menores de 5
afos, fortificado con vitaminas, minerales y acidos grasos esenciales.

Para la vigencia 2016 se produjeron 15752 toneladas y se han distribuido 15.993'? toneladas para
la atencién de las modalidades del ICBF, entregas especiales por atencion de emergencias y/o
convenios firmados con otras entidades, logrando la atencion de aproximadamente 2.700.000
beneficiarios, en alrededor de 4.200 puntos de entrega.

La Bienestarina Mas® distribuida y los beneficiarios atendidos por modalidades de atencién son:

y Toneladas de
Modalidad Bienestarina Mas®

Atencién a nifios hasta 3 afios en establecimiento de reclusién de mujeres 195 1,7
Atencién propia e intercultural 4.347 171
Bienestarina por convenios - adulto mayor 83.101 325,8
Bienestarina por convenios - IRD 220 2,4
Bienestarina por convenios - organismos de salud 535 5,0
Bienestarina por convenios - otros 6.183 32,8
Bienestarina por convenios — PAE ETC 679.676 530,3
Bienestarina por convenios - SENA 250 1,8
Bienestarina por convenios primera infancia 1.212 0,7
Casa hogar 598 5.4
CDI centro de desarrollo infantil 271.955 2.336,8
Centro de atencién especializada 1.776 16,2
Centros de emergencia 1.036 6,8
Desarrollo infantil en medio familiar 532.130 3.117,8
Entrega especial - tutela 160 1,0
Entregas especiales 47.026 42,0
Externados - internados 26.394 218,2
Grado transicién con atencion integral 6.711 2,7
Hogares comunitarios 628.262 5.503,4
Hogares FAMI 131.797 1.792,0
Hogares gestores 8.764 86,8
Hogares infantiles 103.482 849,1
Hogares sustituto 14.430 136,9
Hogares tutores 152 1,2
Inventario de seguridad 393 0,4
Jardines sociales 7.268 59,5
Lactante y preescolar 418 1,0

12 | o distribuido es mayor a lo producido porque para cada vigencia se determinan inventarios que se producen en la vigencia anterior
y se distribuyen en la vigencia siguiente.
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. Toneladas de
Materno infantil 9.475 61,2
Muestras ICBF - 0,0
PMA 25.541 64,6
Rn - centros de Recuperacién Nutricional 305 14,8
Rn - Enfoque Comunitario 9.040 89,9
Rn 1.000 dias - mujer gestante y madre en periodo de lactancia 12.309 148,3
Rn 1.000 dias - tipo 2 15.749 149,6
Sachet 4.500 0,5
Stock de seguridad 200 0,2
Territorios étnicos 16.362 261,9
Unidades moviles 47.553 106,7
Total General 2.266.505 15.992,6

Fuente: E-logistic — Sistema De Informacién De Entregas y Ficha técnica de programaciéon — FT1, Direccién de Nutricion
Nota: Informacién preliminar, sujeta a actualizacion del cierre oficial de metas sociales y financieras.

La Bienestarina Mas® distribuida y los beneficiarios atendidos por Departamento son:

Amazonas 6.202 43,4
Antioquia 162.430 1.207,8
Arauca 15.729 98,8
Atlantico 277.380 1.070,0
Bogota 170.208 1.224,9
Bolivar 141.539 1.018,2
Boyaca 78.461 519.,4
Caldas 58.188 377,1
Caqueta 20.595 170,3
Casanare 12.014 81,3
Cauca 105.957 685,3
Cesar 241.362 689,4
Choco 100.880 416,7
Coérdoba 142.043 986,5
Cundinamarca 62.961 461,7
Guainia 3.593 18,8
Guaviare 6.971 43,1
Huila 66.561 452,9
La Guajira 206.716 743,2
Magdalena 94.030 807,2
Meta 33.920 251,7
Narifio 103.183 819,8
Norte de Santander 69.648 488,5
Putumayo 79.322 148,7
Quindio 21.938 148,4
Risaralda 29.944 195,5
San Andrés 2.776 16,9
Santander 66.145 553,3
Sucre 61.819 509,8
Tolima 60.536 540,0
Valle del Cauca 188.939 1.154,8
Vaupés 4.549 30,2
Vichada 2.916 19,1
Total General 2.699.455 15.992,6
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Fuente: E-logistic — Sistema de Informacion de Entregas y Ficha técnica de Programacion — FT1,
Direccion de Nutricién.
Nota: Informacion preliminar, sujeta a actualizacion del cierre oficial de metas sociales y financieras.

e Bienestarina® Liquida

Es un Alimento De Alto Valor Nutricional Ultra Alta Temperatura UAT (UHT) larga vida elaborado
a partir de la mezcla vegetal tradicional de Bienestarina, con leche liquida entera, fue disefiado
especialmente para la poblaciéon de aquellas regiones del pais donde no cuentan con agua
potable y para los casos donde se requiere un complemento nutricional listo para el consumo.

Para la vigencia 2016 se produjeron 10.551.348 toneladas y se han distribuido 14.744.448%3
unidades de Bienestarina® Liquida, logrando brindar la atencion de més de 449.283 beneficiarios
por entregas especiales y algunas modalidades ICBF a nivel nacional y especialmente en el
departamento de La Guajira.

La Bienestarina® Liquida distribuida y los beneficiarios atendidos por modalidades de atencién
son:

Desarrollo infantil en medio familiar 81.714 7.243.384
Entrega Especiales 241.477 4.567.313
Entrega especial modalidades ICBF 50.096 517.504
Rn - Recuperacion Nutricional 18.299 913.737
Unidades méviles 56.209 1.489.510
Stock de seguridad 1.488 13.000
Total General 449.283 14.744.448

Fuente: E-logistic — Sistema De Informacién De Entregas y Ficha técnica de programacién — FT1, Direccién de Nutricién.
Nota: Informacion preliminar, sujeta a actualizacion del cierre oficial de metas sociales y financieras.

La Bienestarina Mas® distribuida y los beneficiarios atendidos por regional son:

) o Distribuciéon

Amazonas 4.350 100.440
Antioquia 1.730 20.592
Arauca 80 7.920
Atlantico 24.673 297.711
Bogota 4.042 106.713
Bolivar 16.985 447.136
Boyaca 585 36.639
Caldas 1.431 9.909
Caqueta 258 23.688
Casanare 600 54.000
Cauca 3.214 36.144
Cesar 4.976 305.082
Chocé 71.041 2.001.312
Coérdoba 113.664 681.485
Cundinamarca 3791 112.140

13 Lo distribuido es mayor a lo producido porque para cada vigencia se determinan inventarios que se producen en la vigencia anterior
y se distribuyen en la vigencia siguiente.
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Guainia 500 28.512

Guaviare 265 9.063

Huila 462 53.604

La guajira 108.067 8.196.958

Magdalena 21.023 657.864

Meta 3.978 73.233

Narifio 4101 190.944

Norte de Santander 616 26.324

Putumayo 1.228 34.632

Risaralda 5.885 91.449

Santander 520 29.016

Sucre 32.276 840.834

Tolima 502 16.632

Valle del cauca 15.572 145.716

Vaupés 908 33.120

Vichada 1.960 75.636

Total General 449.283 14.744.448

Fuente: E-logistic — Sistema De Informacion De Entregas y Ficha técnica de

programacion — FT1, Direccién de Nutricion.

Nota: Informacién preliminar, sujeta a actualizacion del cierre oficial de metas sociales y financieras.
e Nutrigest

Es un alimento dirigido especificamente para mujeres gestantes y madres en periodo de
lactancia, disefiado de acuerdo con las necesidades de nutrientes especificas para este grupo de
edad y considerando la importancia de la intervencién desde los primeros 1.000 dias.

Para la vigencia 2016 se logré la distribucién de 17,8 toneladas de Nutrigest, prueba piloto del
producto exclusivo para mujer gestante y madre en periodo de lactancia y para la atencién de
4.841 beneficiaras.

e Galleta Fortificada

Es un complemento nutricional fortificado con un balance de micronutrientes (hierro en forma
aminoquelada y &cido folico) disefiado para la cubrir requerimientos nutricionales de la poblacion
infantil vulnerable.

Se logré la distribucion de 47.541.652 unidades de galletas fortificadas, logrando la atencién de
mas de 741.838 beneficiarios a través de entregas especiales y en algunas modalidades ICBF

Desarrollo de nuevos productos

En la vigencia 2016 se inici6 con la reformulacién de la Bienestarina® Liquida, con la construccion
del documento técnico que incluyo (i) el estado nutricional de los nifios y nifias menores de 5 afios
en Colombia, (ii) las recomendaciones nutricionales para nifios y nifias de 1 a 5 afios de edad,
(iii) el aporte de micronutrientes que debe contener el producto reformulado y (iv) definicion de
prototipos minimos. Asi mismo, se realizé el desarrollo de pruebas piloto de 12 prototipos en el
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Centro de Investigacion Idea Labs - Mogi Guacu / Brasil, de los cuales se priorizaron 3 prototipos
para aplicacion de pruebas de aceptabilidad con los Beneficiarios de las modalidades del ICBF.

Seguimiento y control alos Alimentos de Alto Valor Nutricional

A continuacién, se presentan las acciones realizadas para garantizar la calidad y cumplimiento
en la produccion y distribucion de alimentos de alto valor nutricional:

Produccion

e Inspeccion de los estandares de calidad, métodos y procedimientos utilizados en los
procesos de produccién de Bienestarina Mas®, con los cuales se han mantenido las
siguientes certificaciones en las plantas de produccion de Alimentos de Alto Valor Nutricional
del ICBF asi:

- Certificacion del Sistema de Gestion de la Calidad ISO 9001:2008 por ICONTEC hasta el
2017.

- Certificacion del Sistema de Gestion Ambiental ISO 14001:2004 por ICONTEC hasta el
2017.

- Certificacion Sello de Calidad para los productos elaborados con base en cereales para
alimentacion a partir de los 6 meses de edad NTC 5148 (2033) por ICONTEC hasta el
2017.

- Certificacion Buena Préacticas de Manufactura por el INVIMA.

e Los Alimentos de Alto Valor Nutricional cumplen con los criterios de calidad establecidos, de
acuerdo con la supervision, interventoria y controles realizados a través de los analisis de
laboratorios fisicoquimicos, microbiolégicos y bromatolégicos realizados tanto para las
materias como para el producto final.

Distribucion

Se realiz6 seguimiento a las entregas de los Alimentos de Alto Valor Nutricional, por medio de la
gestion de novedades presentadas en el momento de la distribuciéon en los puntos de entrega
primarios. En la vigencia 2016 se reportaron 4.464 novedades, que en trabajo articulado con las
Regionales y Centros Zonales del ICBF fueron subsanadas.

En los casos donde se identificaron que los Alimentos de Alto Valor Nutricional presentaron
averias por entrega, se gestiona el reclamo con el contratista productor y distribuidor, realizando
la reposicion de 144 unidades de Bienestarina Liquida y 207 bolsas de Bienestarina Mas®.
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Convenios

e Suscripcién de 152 convenios interadministrativos para la atencidn con Bienestarina Mas® a
la Poblacibn Escolar, Adulto Mayor, Organismos de Salud, estudiantes SENA,
complementacién a la canasta de otros programas, entre otros.

Convenio Regionales e Clljge Bierfgs(tj:rina
Convenlos Suscritos Atendidos Mas Eiecutados

PAE ETC 679.676 679.676 530.278
Adulto Mayor 120 83.126 83.101 325.859
Organismos de Salud 2 7 535 535 5.026
Otros (Establecimientos
carcelarios, Sena, 7 9 8.045 7.865 37.851
desplazados, etc.)

Total, General 152 771.382 771177 899.014

Fuente: Direccion de Nutricién, .xIs Bienestarina por convenios PAE y otros.
Nota: Informacién preliminar, sujeta a actualizacién del cierre oficial de metas sociales y financieras.

Otros

Realizacion de 118 mesas publicas, promoviendo espacios de participacion ciudadana y
control social a la gestion publica, cubriendo 218 municipios.

e Entrega de 18.290 incentivos (tulas) a las Mujeres Gestante y Madre Lactante de las
modalidades de atencion de la Direccion de Nutricion y de Primera Infancia, en el marco de
los contratos de las galletas fortificadas.

e En cumplimiento de lo establecido en los contratos de produccion y distribucién de AAVN, se
realiza seguimiento diario a través de los ingenieros residentes de la Interventoria en las
plantas de produccién sobre las actividades que se desarrollan en estas y se realizan comités
en planta con el fin de verificar la ejecucion del contratista e Interventoria.

¢ Fortalecimiento a la supervision, seguimiento y control en los puntos de entrega, realizando
de 14.104 visitas de control a los puntos de entrega primarios de Alimentos de alto valor
nutricional.

3.45 Logros 2016

e Actualizacién de instrumentos de politica publica en alimentaciéon y nutricion: Tabla de
Composicion de Alimentos, lineamiento de educacién alimentaria y nutricional y Hoja de
Balance de Alimentos.

e Fortalecimiento de la capacidad técnica de los colaboradores de Regionales y Centros
Zonales en temas de alimentacion y nutricion mediante asistencia técnica en temas de
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discapacidad y seguimiento nutricional y desarrollo de cursos virtuales en lactancia materna,
guias alimentarias y recomendaciones de ingesta de energia y nutrientes.

e Dotacion a los equipos de las Defensorias de Familia de Regionales y centros Zonales con
equipos de antropometria de alta precision, para garantizar la calidad de las mediciones que
se requieren para la valoracion nutricional de los nifios, nifias y adolescente atendidos por el
ICBF.

e Incremento de la cobertura y registro de informacién en el aplicativo Cuéntame en un 9%
(264.392), respecto al afio anterior, lo que permite la vigilancia y seguimiento nutricional de
un mayor porcentaje de los beneficiarios atendidos en los servicios del ICBF.

e Elaboracion de conceptos técnicos para la ejecucion de recursos de regalias en proyectos
gque abordan temas de alimentacion y nutricién presentados por los Organos Colegiados de
Administracion y Decisién -OCAD del departamento de Meta, Casanare y Bolivar.

e Distribucién de 20.601 Toneladas de Alimentos de Alto Valor Nutricional, los cuales
corresponden a 15.993 toneladas de Bienestarina Mas®, 14.744.448 unidades de 200 ml de
Bienestarina® Liquida, 18 toneladas de Nutrigest y 47.541.652 unidades de galletas
fortificadas, logrando la atencién de mas de 2.997.000 beneficiarios.

e Aumento del aporte nutricional de la racion en los servicios de Primera Infancia: Hogares
Comunitarios de Bienestar Familiar, Hogares Infantiles, Jardines Sociales y CDI - Institucional
y Lactantes y Preescolares con la adicion de 900 grs de Bienestarina Mas® en los servicios
Hogares Comunitarios de Bienestar Familiar, Hogares Infantiles, Jardines Sociales y CDI -
Institucional y Lactantes y Preescolares.

e Instalacion de 4 Eco-parques en el marco de los contratos de galletas fortificadas en: ltsmina
— Choco; Tadd — Choc6; El Retorno — Guaviare; Nazareth — La Guajira.

s,

™. Ecoparque Nazareth-Uribia, La Guajira Ecoparque El Retorno, Guaviare
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Ecoparque - Ttsmina, Chocd ; Ecoparque - Tadd, Chocé

3.4.6 Retos 2017

Definicion de grupos estratégicos (Politicas, Alimentos de Alto Valor Nutricional y
Administrativo) integrados a través de Gestores Territoriales de la Estrategia de Atencion y
Prevencion de la Desnutricion, para articular transversalmente las acciones de la Direccion
de Nutricién con las Direcciones Regionales y Misionales.

Programar y ejecutar actividades de capacitacion, acompafamiento y seguimiento técnico
enfocadas en fortalecer el conocimiento y aplicacion de las herramientas y lineamientos
técnicos enmarcados en la Politica Nacional de SAN, al interior de las direcciones misionales,
regionales y centros zonales del ICBF y con agentes del SNBF.

Elaboracién, produccion y distribucién de material educativo alusivo a las herramientas de la
politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional.

Mejorar las estrategias de visibilizarian e implementacion del enfoque diferencial en el marco
del componente de alimentacion y nutricion.

Avanzar de la atencion de la desnutricion aguda del individuo a la prevencion de la
desnutricion crénica con una intervencién integral con perspectiva familiar, en este sentido
para el afo 2017, se proyecta atender a 19.840 beneficiarios entre mujeres gestantes con
bajo peso y nifias, nifios menores de 2 afios en situacion de desnutricion en el marco de la
nueva modalidad “1000 dias para cambiar el mundo” los cuales estaran ubicados en 28
departamentos y 309 municipios de todo el pais.

Por otra parte, y en coordinacién con el Ministerio de Salud y Proteccién Social, establecer
un periodo de transicidn para que la atencién de los nifios y nifias en desnutricion aguda sea
asumido por las entidades territoriales, Entidades Administradoras de Planes de Beneficios
(EAPB) y las entidades prestadoras de servicio, acorde a la resolucion No. 5406-2015.

Posicionar la nueva modalidad “Mil dias para cambiar el Mundo” en el ambito territorial, con
el fin de asegurar su participacion en el desarrollo de la misma.
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e Aumentar la atenciébn a Poblaciéon Escolar con la entrega de Alimentos de Alto Valor
Nutricional, mediante la suscripcion de convenios con las Entidades Territoriales.

e En el primer semestre de la vigencia 2017 se busca producir y distribuir el nuevo alimento
reformulado listo para el consumo.

e Desarrollar una aplicacion o solucion tecnolégica para la georeferenciacién de los Puntos de
Entrega de AAVN enmarcada en la estrategia “Emprende con datos” de MINTIC.
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3.5 PROTECCION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Proteccion-Acciones para Preservar y Restituir el

Ejercicio Integral de los Derechos de la Nifiez y la
Familia

UBICACION INICIAL

CENTRO DE EMERGENCIA - VULNERACION
APOYO Y FORTALECIMIENTO A LA FAMILIA
INTERVENCION DE APOYO - VULNERACION

INTERVENCION DE APOYO - DISCAPACIDAD

INTERVENCION DE APOYO - SITUACION DE VIDA EN
CALLE

INTERVENCION DE APOYO - VINCULADOS A PEORES
FORMAS DE TRABAJO INFANTIL

INTERVENCION DE APOYO - CONSUMO DE
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS

INTERVENCION DE APOYO - VIOLENCIA SEXUAL
ATENCION TERAPEUTICA

EXTERNADO - VULNERACION

EXTERNADO - DISCAPACIDAD

EXTERNADO - SITUACION DE VIDA EN CALLE

EXTERNADO - VINCULADO A PEORES FORMAS DE
TRABAJO INFANTIL

EXTERNADO - CONSUMO DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS

SEMINTERNADO - VULNERACION
SEMINTERNADO - DISCAPACIDAD

SEMINTERNADO - SITUACION DE VIDA EN CALLE

SEMINTERNADO - CONSUMO DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS

VULNERABILIDAD O ADOPTABILIDAD
HOGAR GESTOR - DISCAPACIDAD

HOGAR SUSTITUTO ICBF - VULNERACION
HOGAR SUSTITUTO ICBF - DISCAPACIDAD
HOGAR SUSTITUTO ONG - VULNERACION
HOGAR SUSTITUTO ONG - DISCAPACIDAD

INTERNADO DE ATENCION ESPECIALIZADA

INTERNADO - PARA MADRE GESTANTE O EN
PERIODO DE LACTANCIA

INTERNADO DE DIAGNOSTICO Y ACOGIDA

PREPARACION PARA LA VIDA LABORAL Y
PRODUCTIVA

17.019 | 303.890 | 445.059 | 721.658.414.931

16 744 16.366 11.889.481.104
16 744 16.366 11.889.481.104

335 20.221 75.997 116.632.427.515
80 4.746 5.315

6 197 197
425 468

9 602 725
8 345 363
10 413 383
- - 53586
76 5.626 6.623
71 3.516 3.527
6 648 767
12 1.153 1.246
6 266 399
18 1.120 1.165
24 1.035 1.070
1 45 47
3 84 116

14.333 37.490 39.269 421.232.859.049

7.288 7.419 7.349
724 1.917 1.962
269 368 368

3.933 9.663 10.922

1.822 2.865 2.873

96 5.426 5.521
11 325 335

7 540 561
10 211 213
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CASA HOGAR - AMENAZA O VULN - POBLAC GRAL

CASA HOGAR - MADRES GESTANTES O EN PERIODO

DE LACTANCIA
INTERNADO - DISCAPACIDAD

INTERNADO - DISCAPACIDAD MENTAL PSICOSOCIAL

INTERNADO - SITUACION DE VIDA EN CALLE

INTERNADO - CONSUMO DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS

INTERNADO - VIOLENCIA SEXUAL

ACOGIDA Y DESARROLLO - SITUACION DE VIDA EN
CALLE

ACOGIDA Y DESARROLLO - VIOLENCIA SEXUAL
VICTIMA DE CONFLICTO ARMADO

HOGAR GESTOR - DESPLAZAMIENTO FORZADO CON

DISCAPACIDAD - AUTO 006 DE 2009

HOGAR GESTOR - DESPLAZAMIENTO FORZADO
HUERFANOS POR VIOLENCIA ARMADA - AUTO 251
DE 2009

HOGAR GESTOR - OTRAS VICTIMAS DE LA
VIOLENCIA ARMADA- MINAS,
ANTIPERSONA,HUERFANOS AMENAZADOS DE
RECLUTAMIENTO

HOGAR GESTOR - DESVINCULADOS
HOGARES TUTORES - DESVINCULADOS

HOGAR TRANSITORIO - DESVINCULADOS

CENTRO DE ATENCION ESPECIALIZADA -
DESVINCULADOS

RESTABLECIMIENTO EN LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA

PRESTACION DE SERVICIOS A LA COMUNIDAD
INTERVENCION DE APOYO - RESTABLECIMIENTO
LIBERTAD VIGILADA

SEMICERRADO - EXTERNADO RESTABLECIMIENTO

SEMICERRADO - EXTERNADO SRPA

SEMICERRADO - SEMIINTERNADO
RESTABLECIMIENTO

SEMICERRADO - SEMIINTERNADO SRPA
SEMICERRADO - INTERNADO RESTABLECIMIENTO
SEMICERRADO - INTERNAMIENTO ABIERTO SRPA
HOGAR GESTOR

CASA HOGAR

CENTRO DE EMERGENCIA

24

40
26
13

57
10

1.790

1.000

442

151

102
89

545
27
57
86
20
49

17
23

116

11

563

2.787
2.177
557

2.324
216
55

77
2.087

1.008

470

187

121
132
50

119

11.840

407
1.243
2.151

347

657

373

376
1.372
256
116

122

556

2.797
2.180
592

2.561
230
178

71
2.093

1.008

470

187

121
141
46

120

79.826

391
1.182
2.273

396

691

391

405
1.441

268

116

3.491

11.281.374.782

134.115.900.169
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CENTRO TRANSITORIO 45 317 64.412
INTERNAMIENTO PREVENTIVO 31 875 1.047
CENTRO DE ATENCION ESPECIALIZADA 30 2.841 2.932
APOYO POST-INSTITUCIONAL RESTABLECIMIENTO 2 32 32
APOYO POST-INSTITUCIONAL-SRPA 14 355 358
UNIDADES MOVILES - 231508 231.508  26.506.372.312
PROTECCION INTEGRAL - 231508 231.508  26.506.372.312

Fuente: Metas Sociales y Financieras — vigencia 2016

3.5.1 Marco Normativo

En cumplimiento de las convenciones suscritas por Colombia, en materia de proteccién de
infancia y adolescencia * 5, asi como también de las resoluciones de la Organizacion de
Naciones Unidas?, las decisiones judiciales de tribunales internacionales y de la legislacion
nacional’’, la Direccion de Protecciéon del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar desarrolla
acciones tendientes al restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes.

La Direccion de Proteccion participa activamente en el disefio e implementacion de la politica
institucional para la atencién especializada de nifios, nifias y adolescentes, cuyos derechos se
han visto vulnerados por diferentes motivos, como el maltrato, el abandono, la negligencia, la
explotacién sexual y comercial, la violencia sexual, el trabajo infantil, el reclutamiento forzado, el
consumo de sustancias (SPA), entre otros, teniendo en cuenta un enfoque diferencial en materia
de género, diversidad sexual, etnia y discapacidad.

3.5.2 Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos — PARD

El Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos es el conjunto de actuaciones
administrativas que la autoridad debe desarrollar para la restauracion de la dignidad e integridad
de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos, y de su capacidad para disfrutar
efectivamente de los derechos que le han sido vulnerados, dentro del contexto de la proteccion
integral y los principios de prevalencia, interés superior, perspectiva de género, exigibilidad de
derechos, enfoque diferencial y corresponsabilidad de la familia, la sociedad y el Estado.

14 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(1966), Convencion Interamericana de Derechos Humanos, el Pacto de San José (1969), la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(1989), Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006).

15 Convenio de La Haya sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores, la Convencion Interamericana sobre
Restitucion Internacional de Menores, La Convencién Sobre la Obtencion de Alimentos en el Extranjero suscrito en New York el 20
de Junio de 1956, aprobada mediante la Ley 471 de 1.998; la Convencién Interamericana Sobre Obligaciones Alimentarias,
aprobada mediante la Ley 449 de1998; y la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares aprobada mediante la Ley 17 de
1971.

16 La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), la Declaracion de los Derechos del Nifio de (1959), el las Reglas de
Naciones Unidas para la Administracién de Justicia — Reglas de Beijing (1990), las Reglas de Naciones Unidas para la Prevencion de
la Delincuencia Juvenil — Reglas de Riad (1990), las Reglas de Naciones Unidas sobre las Medidas no Privativas de Libertad — Reglas
de Tokio (1990), las Reglas de Naciones Unidas para la Proteccién de Menores Privados de la Libertad — Reglas de La Habana
(1990).

7 Constitucion Politica Colombiana y el Codigo de Infancia y Adolescencia, en especial el capitulo 1.
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Fortalecimiento del Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos

Virtualizacion y codificacién de las guias del rol de los profesionales de las
defensorias de familia dentro del PARD

La Coordinacion de Autoridades Administrativas en articulacion con la Direccion de Gestién
Humana, inicié una estrategia a través del disefio de médulos de apoyo virtuales, con los cuales,
los profesionales adquieren orientaciones técnicas que le permiten desarrollar sus funciones
adecuadamente, evitando improvisaciones, valoraciones erradas, revictimizacion de los menores
de edad e investigaciones disciplinarias; asi mismo, se busca unificar criterios en torno al rol de
cada uno de los profesionales que integran las Defensorias de Familia, en el marco del Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PARD).

Al respecto, se han elaborado tres guias técnicas que han sido virtualizadas en la Escuela Virtual
del ICBF, asi:

Guia Técnica para el profesional en Trabajo Social: se encuentra virtualizada desde mayo
de 2014 y actualmente se esta iniciando un proceso de actualizacién de este documento,
contando para su construccion y validacion la participacion de los trabajadores sociales a nivel
nacional.

Guia Técnica para el profesional en Nutricién: Durante el 2016 la guia hizo parte de la oferta
académica de la Escuela Virtual, a través de cuatro convocatorias.

En el segundo semestre del afio 2016 se inicié el proceso en articulacion con la Subdireccion
de Mejoramiento organizacional para que la guia sea codificada y controlada bajo el sistema
de gestion de calidad.

Guia Técnicaparael profesional en Psicologia: A partir del afio 2016, esta Guia esta siendo
ofertada por parte de la Escuela ICBF.

Adicional a lo expuesto, en el mes de agosto del 2016 se suscribio el convenio de asociacion No.
1437 entre el ICBF y el Colegio Colombiano de Psicologos, con el objeto de adelantar acciones
conjuntas de caracter académico para unificar términos y conceptos técnicos en cuanto al rol
misional del psicologo en los tramites de restablecimiento de derechos. En este marco, se reviso
paso a paso el contenido de la Guia para lograr codificarla, asi como sus anexos respectivos,
como se especifica en el Anexo 1 del presente informe.

A continuacion, relacionamos el nimero de profesionales que se han beneficiado con la
virtualizacién de estas guias:

Guia de Trabajo Social 340

Guia de Nutricién 317

Guia de Psicologia 606
TOTAL 1.263

Fuente: Direccion de Proteccion.
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Acompafiamiento para el Restablecimiento de Derechos

El Comité Consultivo para el restablecimiento de Derechos tiene el propdsito de brindar
orientacion, asistencia técnica y emitir recomendaciones técnico-juridicas a las autoridades
administrativas, frente a los trdmites de restablecimiento de derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes que requieren de especial estudio y andlisis por la complejidad que presentan. Los
Comités Consultivos para el restablecimiento de Derechos se pueden desarrollar a nivel de los
centros zonales, de las regionales y de la sede nacional.

Comité Técnico Consultivo Nacional y Regional para el Restablecimiento de Derechos: En
el 2016 se desarrollaron 6 Comités Técnico Consultivos Nacionales, brindando recomendaciones
frente a actuaciones administrativas de 17 casos de nifios, nifias y adolescentes.

A nivel Regional, se continué con la implementacion de la estrategia de acompafiamiento de la
Sede de la Direccidbn General en los Comités Técnico Consultivo Regionales de manera
presencial, espacios en los cuales se orienta y brindan recomendaciones frente a las actuaciones
administrativas de las Defensorias de Familia, con el fin de garantizar su restablecimiento.

. N° Casos . N° Casos
Regionales 2015 Analizados Regionales 2016 Analizados
23

Amazonas 12 Magdalena
Atlantico 30 Casanare 32
Antioquia 30 Huila 31
Boyaca 30 Cesar 31
Cauca 36 Atlantico 24
Caldas 40 Norte de Santander 48
Cordoba 52 Santander 34
Risaralda 25 Arauca 25
Valle 23 Cérdoba 29
Santander 20 Meta 30
Quindio 20 Caqueta 24
Bolivar 30 La Guajira 22
Tolima 23
Narifio 20
Choco 27
San Andrés 25
TOTAL CASOS ANALIZADOS 348 TOTAL CASOS ANALIZADOS 448

Fuente: Direccion de Proteccion.
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Grupo Estudio Trabajo (GET):

Este grupo tiene por objeto gestionar el conocimiento a través de la actualizacion y
retroalimentacién en temas de importancia para el rol diario de las autoridades administrativas,
sus equipos interdisciplinarios y los funcionarios de los diferentes centros zonales del pais. A
través de esta estrategia se ha cualificado el trabajo de los profesionales de las Defensorias y
Comisarias de Familia a través del aprendizaje continuo, adquiriendo nuevos conocimientos y
habilidades que les permiten optimizar el desarrollo de la labor desempefada. Asi, se logré
fortalecer las competencias laborales de los Defensores y Comisarios de Familia junto con los
profesionales de los equipos técnicos de trabajo en temas de restablecimiento de derechos,
dentro de los cuales se resalta los estudiados en lo que ha transcurrido en el afio 2016: el envio
de material de apoyo a las 33 Regionales para la realizacién de cinco (5) reuniones de los GET
con las siguientes tematicas: i) Permisos e impedimentos salida del pais; ii) Actuaciones
administrativas y atencién de nifios, nifias y adolescentes en situacién de vida en calle; iii) Linea
jurisprudencial en temas de Familia; iv) Referentes afectivos; v) Violencia sexual.

Respuesta a requerimientos e inquietudes técnico — juridicas: con el proposito de mantener
actualizadas a las Autoridades Administrativas en temas de su interés, utiles en el desempefio
de sus actividades, desde el mes de febrero de 2016, se envio mensualmente, a través de correo
electronico, un resumen de las principales providencias de la Corte Constitucional, Corte
Suprema de Justicia, Consejo de Estado, Tribunales, Juzgados, asi como Conceptos emitidos
por la Oficina Asesora Juridica del ICBF y otras entidades del sector publico. En total se enviaron
32 correos de actualizacion.

Se realizé asistencia técnica por diferentes medios a las Autoridades administrativas y equipos
técnicos interdisciplinarios:

Consultas Telefénicas 230
Atencién Personalizada 54
Consultas Electrénicas 510
Entrevistas Realizadas 87
Correspondencia Fisica 238
Entrevistas Medios Comunicacion 21

Fuente: Direccion de Proteccion.

De igual manera se ha prestado asistencia técnica personalizada a 4 Defensorias de Familia con
el objetivo de apoyar las actuaciones propias de su quehacer misional, teniendo en cuenta su
complejidad:

e Regional Bogota (Centro Zonal Tunjuelito y Defensoria Bronx).
¢ Regional Choco (Centro Zonal Quibdd).
e Regional Guajira (Centro Zonal Manaure).
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Creacion del modulo en SIM: para el registro de informacion de las Comisarias de Familia a
nivel nacional, fue creado un moédulo en el Sistema de Informacién Misional del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. Se obtuvo un registro de 661 comisarias con corte al 31 de
diciembre de 2016.

Plan Piloto SIM: Se realiz6 en la Sede Nacional, la capacitacién a 10 Comisarias de Familia que
se encuentran en 10 municipios de Cundinamarca para el registro de Procesos de
Restablecimiento de Derechos en el Sistema de Informacion Misional del Instituto (SIM) por parte
de las Comisarias de Familia.

Censo

Con el fin de permitir un acercamiento directo entre la Direccion de Proteccion y los nifios, nifias y
adolescentes que estan bajo la medida de proteccion del ICBF a través de un Proceso Administrativo
de Restablecimiento de Derechos, y asi identificar los tiempos de permanencia y los casos que
requieran de un seguimiento o intervencion especial, desde marzo de 2015 la Direccién de Proteccion
disefié e implement6 el censo de nifios, nifias y adolescentes ubicados en las instituciones y hogares
sustitutos en las 11 regionales con mayor nimero de cupos (Antioquia, Bogota, Caldas,
Cundinamarca, Magdalena, Norte de Santander, Quindio, Risaralda, Santander, Tolima y Valle del
Cauca).

Asimismo, con esta estrategia se busca establecer un perfil para los nifios, nifias y adolescentes que
teniendo situacion legal definida de adoptabilidad, pueden ser vinculados a las diferentes estrategias
de busqueda de familia de la Subdireccién de Adopciones.

En el afio 2016, con corte a 31 de diciembre, fueron censados 5.604 nifios, niflas y adolescentes
ubicados en Hogares Sustitutos de las Regionales Antioquia, Caldas, Magdalena, Norte de
Santander, Risaralda, Quindio, Santander, Tolima, Valle del Cauca y Cundinamarca.
A continuacion, se detallan los resultados obtenidos:
e Resultados generales: Hogares Sustitutos

o Nifos, nifias y adolescentes censados ubicados en Hogares Sustitutos: 5.604

o Nifos, nifias y adolescentes censados segun tiempo de permanencia: 5.604

o Nifos, nifias y adolescentes censados segun estado del proceso legal reportado:

5.604

¢ Nifos, nifias y adolescentes censados segln condicién de salud:

Segun Condicién De Salud Con Adoptabilidad

Sano 1.652 883
Condicion de manejo especial 194 198
Discapacidad fisica 17 58
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Discapacidad fisica y cognitiva 1 8
Discapacidad fisica, mental psicosocial y cognitiva 1 9
Discapacidad Mental Psicosocial Y Cognitiva 1 7
Discapacidad mental-cognitiva 125 563
Discapacidad mental-psicosocial 55 74
Se desconoce 62 34
Total General 2.108 1.834

Fuente: Direccién de Proteccion

En el marco del cumplimiento de esta estrategia se informé a las regionales sobre los hallazgos
y recomendaciones presentadas frente a las visitas realizadas durante 2016, visitas que han
servido como herramientas para censar y recolectar informaciéon sobre los nifios, nifias y
adolescentes que se encuentran en la modalidad de ubicacién Hogar Sustituto.

Asi mismo y en el marco del cumplimiento de esta estrategia y luego de la revision y seguimiento
a cada uno de los casos resultado de las visitas realizadas, se generaron cuatro servicios no
conformes con numero: 2888, 2889, 2890 y 2891, cargados a la Regional Antioquia con los
siguientes hallazgos identificados:

Nifios, nifias y adolescentes sin defensor de familia.
Nifios victimas de maltrato en hogar sustituto.

Nifios, nifias y adolescentes sin historias de atencién.
Sin actualizacion y registro en el SIM.

O O O O

Estos servicios fueron cargados en la herramienta I1Solucion, que permite al ICBF gestionar todo
el proceso de mejora continua desde la generacién de la accién de mejora hasta su cierre eficaz.

En la actualidad, la Direccion de Proteccién realiza seguimiento a los servicios no conformes y
verifica el cumplimiento de las actividades en los tiempos definidos.

Plan de descongestion

Teniendo en cuenta las altas cargas de Defensorias de Familia y la necesidad de seguir la
movilizacién de los procesos, en el afio 2016 se adelanté una iniciativa de descongestion de
16.995 procesos de nifios, nifias y adolescentes, los cuales fueron identificados a partir de 4
variables: Procesos con altas permanencias en los servicios de proteccion; nifios, nifias o
adolescentes sin condicion de discapacidad; procesos sin situacion legal definida en los términos
de ley; y denuncias sin verificar entre los afios 2015 y 2016.

Para lo anterior se aprobaron cargas para las Defensorias de Familia con 207 profesionales y
asistenciales que apoyaron la movilizaciéon de los casos, asignados en las Regionales de la
siguiente manera:
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Arauca
Atlantico
Antioquia
Bogota
Bolivar
Boyaca
Caldas
Caldas
Caqueta
Cauca
Cordoba
Cundinamarca
Huila
Meta
Narifio
Norte Santander
Putumayo
Quindio
Risaralda
Sucre
Tolima
Valle
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TOTAL

Fuente: Direccién de Proteccion
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A continuacién presentamos los resultados del plan de descongestion:

= (16995

Total de casos por revisar. |

||

v

388

Total de casos SIM a mavilizar y solicitudes de Total denuncias a constatar.
Restablecimiento de Derechos * En octubre se adicionaron 113 denuncias mds.

Declarados en Adopiabilidad
Reintegrados a la familia
En trabaojo con familia

4.867 Procesos Cerrados
Perdida competencia
Homelogacion
Casos que Perfilan Reintegro

Casos Perfilon adoptabilidad
Oftros criterios (Evasiones, hijo de madres
adolescentss. Mifics con enfermedad
de cuidado especial.

Pendientes

8 BB

375 Constatadas
191 Dirsccion srada
127 Falsa

Remitido a ofra entidad

Verdadera

HI

Quedaron pendientes por constatar 59

—

POOOO0OO0OO0O0O000000000O00O00O0OO0O R
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Plan de Asistencia Técnica

En el marco del desarrollo de actividades misionales de la Direccién de Proteccion, se continud con
la implementacion de un Plan de Asistencia Técnica Integral para cualificar a Defensores de Familia,
equipos de defensorias, operadores, equipos de centros zonales y profesionales del ICBF, cuyos
inicios se remontan desde febrero de 2015.

Enero -Diciembre 31 de 2016

No. ge A_ctividades Ciudades No._P_ersonas18 Tematicas
ealizadas Participantes

Bogotéa (Cundinamarca) Nutricion.
Ibagué (Tolima) Trabajo Social.
Pereira (Risaralda) Psicologia.
Paipa (Boyacd) Adopciones
Quibdd(Choco) Enfoque Diferencial.
Yopal (Casanare) Hogares Sustitutos.
Neiva (Huila) Ley 1098 de 2006.
Valledupar (Cesar) SRPA.

Sistema Nacional de
Medellin (Antioquia) Coordinacion de Responsabilidad

Penal para Adolescentes.

Cali (valle del Cauca) Pruebas de Investigacion de

495 29 131 Paternidad.

Bucaramanga (Santander) ' Maodulo SIM.

Barranquilla (Atlantico) Salud.

Popayéan (Cauca) -PARD y Adopciones.

Villavicencio (Meta) Referentes Afectivos.
-Componente Identidad, Libretas

Santa Marta (Magdalena) Militares, Estrategia Proyecto
Suenios.

-Seguimiento y Diagnéstico a
Infraestructura. Socializacion de
lineamientos Restablecimiento de
Derechos.

-Taller  Presencial encuentro
estrategia Super Amigos.

Clcuta (Norte de -Ruta para el restablecimiento de
Santander) derechos de nifios, niflas vy

Coconuco (Cauca)
Riosucio (Caldas)

Buenaventura (Valle)

18 Es necesario aclarar que un mismo funcionario o colaborador posiblemente asiste varias veces a un evento.
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Enero -Diciembre 31 de 2016

No. de Actividades No. Personas

Realizadas Cllveke ze Participantes!® VEMEHEES
Adolescentes pertenecientes a
grupos indigenas.

-5 Encuentros Intersectoriales de
salud con el Ministerio de Salud,
las  Secretarias de  Salud
Departamentales y Municipales.
- Nuevo lineamiento técnico del
programa  de adopcion -
Organismos Acreditados
Armenia (Quindio), /Adopcion Internacional -
Vichada (Puerto Carrefio) Promocién, prevencion e
Guainia (Puerto Inirida) intervencion con Familias del
Cumaribo (Antioquia) SRPA.
Sincelejo (Sucre) - Socializacion de lineamientos
Manizales (Caldas) Responsabilidad Penal -Rol del
Florencia (Caqueta) Defensor de Familia en SRPA
Monteria (Cérdoba) - Garantia de Derechos. - Modelo
Guaviare (Cartagena) de Atencién “Dimensién
Pedagdgica” y Practicas
Restaurativas.
- Mesa Nacional: Socializacion y
Analisis Ruta para el

Restablecimiento de Derechos
con de nifios, nifias y adolescente
indigena
-Validacién Lineamiento Técnico
Maltrato Infantil.

Fuente: Direccion de Proteccion.

= Asistenciatécnica a autoridades administrativas y equipos interdisciplinarios

Durante el afio 2016 se brind6 asistencia técnica a 476 Defensores de Familia, 857 Comisarios
de Familia y 531 profesionales de equipos técnicos interdisciplinarios, en diferentes espacios y
estrategias de gestion de conocimiento, en temas relacionados con el Restablecimiento de
Derechos y temas afines a su quehacer misional. Entre estas acciones se pueden destacar las
siguientes:

Diplomado en Restablecimiento de derechos: por medio del Convenio No. 1197 suscrito con
la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), la Universidad Nacional de Colombia
capacito a 120 Defensores de Familia de las Regionales Valle del Cauca, Bogotéa y Cundinamarca
a través de 10 moédulos de 8 horas cada uno, en donde se desarrollaron temas como el PARD,
SRPA, derechos humanos, relaciones interpersonales, victimas de conflicto armado,
conciliaciones, jurisdiccion de familia, entre otras.

Induccién a Defensores de Familia: asistieron 75 Defensores de Familia que ingresaron
durante el dltimo afio a desempefiar el cargo de Defensor de Familia; durante la induccion se
compartieron temas sobre el Proceso administrativo de Restablecimiento de Derechos,
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adopciones, Sistema de Responsabilidad Penal, abuso sexual, filiaciones y Sistema de
Informacion misional, entre otros.

Asistencia Técnica solicitada por las Regionales: se realizé asistencia técnica a 281 las
Autoridades Administrativas de las regionales que lo solicitaron: San Andrés de Sotavento
(Cérdoba) en el tema de enfoque diferencial - autoridad indigena; Popayan en Proceso
Administrativo Restablecimiento de Derechos; Antioquia en Principios de la Ley 1098, PARD y
Adopciones; Huila y Vaupés en Proceso Administrativo Restablecimiento de Derechos; Casanare
- Regulacion de la cuota de alimentos; Magdalena en el rol del Defensor de Familia en el marco
del SRPA como garante de derechos.

Adicionalmente, se capacitaron a las regionales: Bogota, Valle del Cauca, Magdalena, Boyac4,
Sucre y Tolima que no se encontraban en el plan de fortalecimiento de la Direccion de Proteccion,
en temas relacionados con el Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos.

A continuacion, se presenta las cifras de las capacitaciones antes mencionadas:

Induccion Defensores de Familia 75
Otras Capacitaciones DF 281
Diplomado DF 120

TOTAL 476

Fuente: Direcciéon de Proteccion

Asistencia Técnica a Comisarios de Familia: durante la vigencia se prest6 asistencia técnica
a 857 Comisarios de Familia de diferentes departamentos, en tematicas como: ruta juridica del
Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos y aspectos relevantes; violencia sexual,
enfoque diferencial y victimas del conflicto armado. En el siguiente cuadro se observan los
Departamentos donde se brindé la asistencia técnica:

Tolima 16/03/2016 30
Casanare 29/04/2016 50
Magdalena 12-13/05/2016 25
Cundinamarca 27/06/2016 70
Santander 01/07/2016 110
Risaralda (Virtual) 07/07/2016 11
Huila 11-12/07/2016 36
Cesar 22/07/2016 20
Antioquia 28-29 /07 /2016 59
Cundinamarca 05/08/2016 37
Meta 25-26/08/2016 32
Bolivar 30/08/2016 24
Boyaca 22/09/2016 66
Valle 22-23/09/2016 49
Cundinamarca 10/10/2016 43
Encuentro nacional comisarias 3Y 4/11/2016 126
Cundinamarca 08/11/2016 24
Cundinamarca 21/11/2016 38
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Sucre 21Y 22/11/2016 7
Total 857

Fuente: Direccién de Proteccion

Asistencia técnica a equipos técnicos interdisciplinarios: se realiz6 asistencia técnica en
territorio a 531 profesionales de los equipos técnicos de las Defensorias de Familia, en la teméatica
del rol que ejercen dentro del Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos.

N° Profesionales

Meta 14
Santander 33
Tolima 71
Huila 86
Cesar 52
Guajira 54
Magdalena 82
Sucre 52
Bolivar 79
Sucre 8
TOTAL 531

Fuente: Direccion de Proteccion.

= Asistencias técnicas realizadas a agentes del SNBF y otras entidades en el Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos

El restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes requiere de un trabajo coordinado
y articulado entre los servidores publicos que hacen parte del ICBF a nivel zonal, regional y
nacional, asi como también de las diferentes entidades nacionales que hacen parte del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, e inclusive de entidades de otros Estados, que interactian en los
espacios en donde se debe intervenir para atender diversas vulneraciones en contra de los nifios,
nifias y adolescentes. Teniendo en cuenta lo anterior, la Direccion de Proteccion en el afio 2016,
desarrollé un plan de asistencia técnica dirigido a:

e Referentes de Per( y Colombia para la construccion de ruta de atencién de nifios y nifias
migrantes solos.

e Profesionales de la linea de atencién de violencia sexual del Centro de Contacto adscrito
a la Direccion de Servicios y Atencion del ICBF.

¢ Integrantes de Migracién Colombia, Policia Nacional, Armada Nacional y otras entidades
asistentes.

e Referentes — operadores de la Direccion de Nifiez y Adolescencia — estrategia A.M.A.S.
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Plan de supervision

Con el fin de dar efectivo cumplimiento a lo establecido en los lineamientos técnicos de los
servicios de proteccion, se establecié una estrategia que consistio en el disefio de unos
instrumentos para dar cuenta del avance en la implementacion los lineamientos. Para tal efecto:

e Sedisefd 1 guia, 26 instrumentos (13 para las modalidades de Restablecimiento de Derechos
y 13 para las modalidades de SRPA), 26 registros de observaciones y 8 formatos que
orientaron el seguimiento a la implementacion de lineamientos de Proteccidén en entidades
contratistas y Unidades de Servicio.

e Se contrataron 202 profesionales que apoyaron la supervision y la asistencia técnica a centros
zonales y entidades contratistas a partir de los resultados del seguimiento a la implementacion
de lineamientos.

e Se realizaron 8 jornadas de socializacién de documentos relacionados con el seguimiento, en
las que participaron 551 profesionales, entre ellos, supervisores de contratos, equipos de
apoyo, coordinadores grupo asistencia técnica y Proteccion y profesionales asistencia técnica
de 32 regionales del ICBF.

e Se consolidé la informacién de 2.381 visitas realizadas por 32 regionales, con corte de
resultados al 30/12/2016 asi:

o 970 visitas a entidades contratistas, para un 91% de cumplimiento de la meta nacional de
visitas (1.062 visitas).

o 1.380 visitas a hogares sustitutos para un 136% de cumplimiento de la meta nacional de
visitas (1.018 visitas).

o 3l visitas a hogares sustitutos tutores para un 155% de cumplimiento de la meta nacional
de visitas (20 visitas).

e Se definioé un porcentaje para establecer como se estan implementando los lineamientos y se
identificaron resultados asi:

o En promedio, los lineamientos en las modalidades de restablecimiento se han
implementado en un 85%.

o En promedio, los lineamientos en las modalidades de SRPA se han implementado en un
82%.

o En promedio, los lineamientos en la modalidad de hogar sustituto se han implementado
en un 86%.

o En promedio, los lineamientos en la modalidad de hogar sustituto tutor se han
implementado en un 84%.
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e Los resultados de las visitas han sido insumo para la supervisibn y han facilitado la
identificacion y gestion de necesidades de asistencia técnica a nivel zonal y regional. De este
Gltimo aspecto, 28 regionales reportaron haber realizado 949 eventos de asistencia técnica a
entidades contratistas y unidades de servicios en el marco de la implementacién de
lineamientos.

e Como parte de la evaluacién del seguimiento, se realizaron dos jornadas de balance a las
que asistieron 135 profesionales entre supervisores de contrato, equipos de apoyo y
asistencia técnica de 17 Regionales.

Impulso normativo

Teniendo en cuenta los vacios y yerros juridicos que actualmente se evidencian en la Ley 1098
de 2006, desde el afio 2015 se realizan mesas de trabajo con Defensores de Familia y
profesionales de las Regionales del ICBF, para identificar aspectos de la Ley que requieren una
reforma legal. En este sentido, para el trabajo en 2016 se parte del siguiente avance:

100% de los articulos revisados.

Cronograma con Macro regionales para la revision y aportes de la Ley 1098 de 2006.

Mesas internas de trabajo para la consolidacion, analisis e inclusién de aportes.

Se logré la participacion de los Defensores de Familia de las 33 Regionales, mediante 9
mesas de trabajo en donde se analizé el articulado de la Ley 1098 de 2006, teniendo en
cuenta los vacios, inconsistencias y dificultades que la normatividad presenta para su
operatividad.

¢ Conformacién de mesa técnica con 10 Defensores de Familia a nivel nacional para efectos y
proyeccion del documento que recoja los resultados de trabajo en el documento.

En el afio 2016 llevaron a cabo 2 mesas de trabajo con Defensores de Familia de las Regionales
Chocd, Cauca, Antioquia, Valle del Cauca, Tolima, Meta, Risaralda, Atlantico, Caldas y Narifio,
para continuar el analisis correspondiente.

Asimismo, se elaboré propuesta de reforma para los articulos 52, 99, 100, 103, 107, 108, 110,
124 y 126 de la Ley 1098 de 2006, a fin de dotarlos de mayor claridad en su interpretacion,
superar vacios juridicos, definir legalmente medidas que permitan el restablecimiento material de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y asi brindar seguridad juridica a las decisiones
definitivas que respecto de sus vidas determinan las distintas autoridades judiciales y
administrativas competentes.

Adicionalmente, con el fin de ajustar aspectos necesarios para llevar a cabo los procesos de
restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes, desde la Direccion de Proteccion
se gestiond la expedicion de distintas circulares y resoluciones que impactan el quehacer misional
de la Direccion:
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¢ Reconocimiento de los gastos para el fortalecimiento en el acompafiamiento de educadores a
adolescentes ubicados en algunos Centros de Atencién Especializada — Resolucion No. 8737 del
26 de octubre de 2015. Las madres sustitutas se afiliaran, con su grupo familiar, al Régimen
Contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), en calidad de
trabajadores independientes y se haran acreedoras de todas las prestaciones asistenciales y
econdmicas derivadas del Sistema. — Resolucion No. 483 del 19 de febrero de 2016.

e Focalizacion de familias de nifios, nifias y adolescentes vinculados a los servicios de proteccion,
para ser atendidas en la modalidad de Bienestar de la Direccion de Familia y Comunidades —
Resolucién No. 2400 del 18 de marzo de 2016.

e Autorizacién a Defensores de Familia de ACODEFAM para encuentros académicos un viernes
de cada mes — Circular 004 del 18 de abril de 2016.

e Se adicionaron los paragrafos 4° y 5° al articulo 1 de la Resolucion No. 2925 de 2013 “Por la cual
se regula la entrega de la beca equivalente al salario minimo legal mensual vigente a los hogares
sustitutos y tutores del ICBF” — Resolucion No. 3444 del 21 de abril de 2016.

e Se gestioné la suscripcion del Decreto por medio del cual se reglamenta el funcionamiento
del Fondo contra la Explotacion Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes, adscrito al ICBF.
Este tiene como objeto proveer rentas destinadas garantizar la financiacién de los planes y
programas de proteccion integral, garantia y restablecimiento de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes victimas de explotacion sexual. EI Decreto se encuentra en circulacion 121
para la firma de las entidades responsables.

e Por primera vez se gestiona la creacion de una cuenta, en cumplimiento de la Ley 679 y la
1336 de 2009, en la cual son consignados los dineros producto de las multas impuestas por
el Ministerio de Telecomunicaciones a los proveedores, administradores y usuarios de redes
globales de informacién, responsables de actos asociados con pornografia infantil.
Actualmente se cuenta con una suma cercana a los 40 millones de pesos.

e Por primera vez se gestiona la radicacién en la Camara de Representantes del Proyecto de
Ley por el cual se adoptan medidas para la consolidacién del proyecto de vida para los nifios,
nifias y adolescentes que se encuentran en el sistema de proteccién del ICBF.

e Decreto N0.1345 del 19 de agosto de 2016 por el cual se reglamenta el articulo 111 de la ley
1769 de 2015, referente al acceso de las Madres Sustitutas otorgado por la Subcuenta de
Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional.

¢ Resolucion 5246 del 1 de noviembre de 2016 por el cual se establecen los responsables de la
generacion, consolidacion y reporte de los listados censales de las poblaciones especiales y
se definen los términos, estructura de datos, flujo y validacion de la informacion.
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Acciones para promover el derecho a la proteccion de nifios, nifias y adolescentes

Dando cumplimiento al desarrollo de acciones para la restauracion de la dignidad e integridad de
los derechos de nifios, nifias, adolescentes como sujetos de derechos, y de su capacidad para
disfrutar efectivamente de los derechos que le han sido vulnerados dentro del contexto de la
protecciéon integral, la Direccion de Proteccion durante la vigencia 2016 ha desarrollé las
siguientes acciones:

Filiacion

En este caso, el objetivo es articular acciones que contribuyen a la restitucién del derecho a la
identidad, en su elemento filiacién, de los nifios, las nifias y los adolescentes, al 100% de los
grupos familiares citados por las autoridades competentes a la practica de ADN, dentro de los
procesos de investigacion de paternidad y maternidad.

Entre enero y diciembre de 2016 se realizé seguimiento a 7.067 casos registrados en el SIM —
Modulo Pruebas Genéticas con estado de Dictamen Enviado, correspondientes al afio 2014, para
las 33 regionales. Para las regionales Putumayo y Vichada adicionalmente se realiz6 seguimiento
a los casos con dictamen enviado desde 2011 a 2014.

Dentro de esta gestion se verifico el restablecimiento del derecho a la identidad en su elemento
Filiacion vulnerado a los nifios, nifias y adolescentes involucrados, para un total de 5.394 casos,
se actualiza la informacién pasando a estado de “solicitud resuelta”.

Se tiene un total de 2.353 Casos oficiados a las autoridades a fin que informen el estado actual
de los procesos en los que no se pudo establecer el restablecimiento del derecho vulnerado.

Meta =
2016 Avance 2016 | % de Cumplimiento

Inversion (millones de $) $ 3.000 $ 3.000 100%

Dias de atencién 360 360 100%
Fuente: SIIF NACION Il — Corte diciembre 31 de 2016

e En coordinacion con la Registraduria Nacional del Estado Civil y la Superintendencia de
Notariado y Registro, en el primer trimestre se logro la implementacion del nuevo sistema de
informacioén denominado “Actas Complementarias”, para el reporte mensual en linea por parte
de las oficinas encargadas de registro civil en Colombia, sobre la informacién de nifios nifias
y adolescente NO reconocidos y los reconocidos, posteriormente; con lo cual se minimiza el
uso del papel (Acogiendo la Directiva Presidencial 04 de 2012), se hace mas eficiente el
proceso por la calidad de la informacion y se armoniza el quehacer organizacional con las
politicas de Gobierno En Linea.
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e Reporte en el sistema de informacién de Actas Complementarias de 528.340 nifios, nifias y
adolescentes inscritos por primera vez en el registro civil, de los cuales 55.626 NO fueron
reconocidos por su padre o presunto padre. Asi mismo se encuentra que 23.868 fueron
reconocidos en fecha posterior a su registro (incluye nifios registrados en afios anteriores).

e Se crearon 875 usuarios en el sistema de informacién de Actas Complementarias para el
registro mensual de informacién por parte de las notarias a nivel nacional.

e Se realizaron las reuniones No. 69 y 70 de la Comisién de Acreditacion y Vigilancia de los
laboratorios que practican pruebas de paternidad y maternidad con marcadores de ADN.

Restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia

Frente al restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia las
principales acciones realizadas durante 2016 fueron:

= Elaboracion de documento preliminar del Lineamiento para la atencion de nifios, nifias y
adolescentes con sus derechos, inobservados, amenazados y vulnerados por causa de la
violencia, el cual permite una comprensién mas amplia y operacional del concepto de maltrato
infantil.

= Atendiendo la recomendacién del Comité de Derechos de los nifios, sobre la abolicion del
castigo corporal se adelantaron reuniones con las distintas areas misionales y la oficina de
Asesoria Juridica con el objeto de proponer un proyecto de ley orientado a la prohibicién del
Castigo Corporal y acciones pedagdgicas orientadas a fortalecer la crianza y cuidado
brindado por las familias libres de cualquier tipo de violencia.

= En concordancia con la Directiva de capacitacién 2016 dirigida a las Fuerzas Militares y a la
Policia Nacional y conforme a las funciones establecidas en el Decreto 987 de 2012 y la
Resolucion 60 de 2013 del ICBF, se realizaron 5 capacitaciones en Derechos de Infancia y
Adolescencia y violencia contra nifios, nifias y adolescentes a 300 personas miembros de las
fuerzas militares y de Policia, en el marco de un proceso de formacién en Derechos Humanos
realizado desde el Ministerio de Defensa en las ciudades de Cucuta, Leticia, Tumaco, Pasto
y Carepa.

Restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia sexual

Durante la vigencia 2016 se ejecutaron 706 cupos?'® para la atencién a nifios, nifias y adolescentes
victimas de violencia sexual, los cuales son atendidos a través de las Modalidades de Apoyo y
fortalecimiento a la familia (Intervencion de apoyo — Violencia Sexual, Intervencion de apoyo
psicolégico especializado?® — victimas de violencia sexual dentro y fuera del conflicto armado,
Externado media jornada — Violencia Sexual, Hogar Gestor- para victimas de violencia sexual en

19 Metas Sociales y Financieras-ICBF
20 para el caso de esta modalidad atencién se discrimina por sesiones atendidas.
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el marco del conflicto armado) y las Modalidades de atencion en medio diferente a la familia o
red vincular (Internado — Violencia Sexual y Hogar Sustituto — Vulneracion).

Intervencion de Apoyo - Violencia
Sexual

Intervencion de Apoyo - Apoyo
Psicolégico Especializado de Acuerdo

con el Concepto de la Autoridad 0 0 53.586
Administrativa

Internado - Violencia Sexual 10 216 230
ACOGIDA Y DESARROLLO - 2 77 n

VIOLENCIA SEXUAL
Fuente: Ejecucién de Metas Sociales y Financieras Vigencia 2016

Las acciones destacadas durante la vigencia fueron:

o Campanfa: “Violencia Sexual: la importancia de las primeras 72 horas”: El objetivo de esta
campafa es generar el fortalecimiento de capacidades y competencias en los defensores y
defensoras de familia y los equipos interdisciplinarios, profesionales de servicios y atencién
en los aspectos normativos, respecto a la activacion de la ruta de atencién integral a los nifios,
nifias y adolescentes victimas de violencia sexual y articular de manera oportuna e integral las 15,4
acciones pertinentes con los sectores salud y justicia.

En este sentido se capacitaron 993 profesionales en 46 jornadas en las regionales Cauca,
Coérdoba, Norte de Santander, Bolivar, Cundinamarca, Cesar, Bogota, Magdalena, Caldas,
Valle del Cauca, Antioquia, Meta, Sucre, Neiva, y Caqueta de la siguiente manera:

Equipos Psicosociales Servicios, Atencion
: Defensores i

Regional Defensoras (Psicologas/os y y un Integrante de

Trabajadores/as Sociales Unidades Moviles

Cauca 17 30 15
Cérdoba 17 20 12
Norte de Santander 15 30 15
Bolivar 15 30 15
Cundinamarca 31 26 13
Cesar 11 14 15
Bogota — Primer grupo 25 30 15
Magdalena 14 20 15
Caldas 15 26 18
Valle del Cauca 29 44 18
Antioquia 26 28 20
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Bogoté — segundo grupo 16 30 15
Bogotéa Centro de Contacto 0 22 23
Meta 9 33 1
Sucre 23 43 1
Neiva 18 17 0
Caqueta 17 36 5
Total, por grupos 298 480 215

Total, General: 993 Capacitados y Capacitadas en 46 Jornadas de capacitacion

Adicionalmente, a través de videoconferencia se presentd la campafa “Violencia Sexual: la
importancia de las primeras 72 horas” en las regionales Amazonas, Arauca, Caquetd, Guainia,
Guaviare, Putumayo, San Andrés, Vaupeés, Vichada, Santander. Por otra parte, se brindd
asistencia técnica presencial a las siguientes regionales: Cauca, Cérdoba, Norte de Santander,
Bolivar, Cundinamarca, Cesar, Magdalena, Caldas, Valle del Cauca, Antioquia, Meta, Sucre y
Huila.

Se realizaron reuniones con el Ministerio de Salud y Proteccién Social para superar las barreras
intersectoriales que impiden respetar las decisiones de las nifias y adolescentes y garantizar con
oportunidad la prestacién del servicio de salud para la realizacién de la interrupcién voluntaria del
embarazo.

En este sentido, se capacitaron 97 Comisarios y Comisarias de Familia del Departamento de
Cundinamarca, 36 Huila, 50 de Antioquia y Meta 26 para un total de: 209 Comisarios, Comisarias
y Equipos Psicosociales de las Comisarias de Familia, en 5 sesiones de capacitacion.

A la fecha se han capacitado en 5 sesiones a 97 Comisarios y Comisarias de Familia del
Departamento de Cundinamarca, 36 de Huila, 50 de Antioquia y Meta 26 para un total de 209
Comisarios, Comisarias y Equipos Psicosociales de las Comisarias de Familia.

Se ha brindado asistencia técnica a 120 municipios en 2015 y 260% municipios para la
implementacion de las rutas de atencion integral para el Restablecimiento de Derechos de la
menor de 14 afios embarazada.

En el marco de la Secretaria Téchica permanente del Comité Nacional Interinstitucional de
Prevencion y Erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes
(ESCNNA), ordenada por la Ley 1336 del 2009 se desarrollaron tres (3) reuniones de Secretaria
Técnica (04, 20 de abril y 3 de noviembre de 2016); en la primera se socializé el proyecto de
Decreto del “Fondo contra la Explotacion Sexual Comercial”; en la segunda se socializé la

2! Corte a Diciembre 2016.
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estructura del Plan de Accion del Comité Nacional Interinstitucional para la prevencion y
erradicacion de la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes; y en la tercera se
preparé la agenda, y convocatoria de la sesién ordinaria del comité nacional.

Se llevaron a cabo diez (10) sesiones de trabajo en el marco de la construccién de la linea de
politica publica para la erradicacion y prevencion de la ESCNNA, donde se logré la construccién
del marco de gestion de la linea de politica publica para la prevencion y erradicacion de la
Explotacion Sexual Comercial de Nifos, Nifias y Adolescentes.

El ICBF en Coordinacién con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y con las demas
instituciones que integran el Comité Nacional Interinstitucional de Prevencion y Erradicacion de
la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes, ordenado por la Ley 1336 de
2009, fortalecieron la campafa #OjosEnTodasPartes como Estrategia Nacional de Prevencién
de la ESCNNA como delito de lesa humanidad.

Se realizaron dos sesiones del subcomité de atencion de la violencia sexual contra nifios, nifias
y adolescentes, mecanismo articulador para la prevencién y atencion de las violencias de género.

Fortalecimiento de lalinea especializada en violencia sexual: En articulacién con la Direccion
de Servicios y Atencion se adelantaron las gestiones necesarias para la operaciéon de la linea
141, con el fin de escuchar la voz de los nifios y nifias mediante una comunicacion telefénica con
cobertura a nivel nacional digitando tan s6lo un namero de facil recordacion, sin costo a través
de telefonia fija y celular, durante las 24 horas de los 365 dias del afio.

Ejecucién del Convenio 1037 de 2016 con la Corporacion Red de Padres y Madres (Red
Papaz), para continuar y fortalecer la linea virtual Te Protejo: www.teprotejo.org, de la cual es
administrador Red PaPaz, para la prevencion de la violencia sexual y otras situaciones de las
cuales son victimas los nifios, nifias y adolescentes. Logrando en el periodo de enero a 30 de
noviembre de 2016, el reporte de 835 casos de nifios, nifias y adolescentes presuntos victimas
de maltrato fisico, psicoldgico, negligencia y consumo de estupefacientes (SPA), trabajo infantil y
violencia sexual, entre otras solicitudes sobre reclamos, quejas y gestiones interinstitucionales,
que se tramitan y gestionan por parte del ICBF, los cuales han sido constatados y verificados por
las regionales y Centros Zonales de competencia del Instituto.

Restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes victimas de Trata

En el marco del Comité Interinstitucional para la Lucha Contra la Trata de Personas (Ley 985 de
2005), como el ente coordinador de la Estrategia Nacional para la Lucha contra la Trata de
Personas, el ICBF a través de la Direccion de Proteccion formulé acciones dentro del plan de
accion del Comité para el afio 2016 en las siguientes lineas: i) Capacitar a los servidores publicos
de las instituciones competentes en la proteccién y asistencia a las victimas; vy ii) Establecer y
desarrollar mecanismos que permitan brindar la asistencia inmediata y/o mediata, de manera
efectiva en lo que concierne a nifios, nifias y adolescentes victimas de trata.

En cuanto al seguimiento de este plan de accion la actividad esta cumplida y se tiene el
documento de sistematizacion del proceso, ademas se realizaron 5 talleres en las Regionales de:
Amazonas, Cundinamarca, Valle del Cauca, Risaralda y Antioquia y 1 taller adicional que se
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realizd en la ciudad de Bogota. El nUmero de asistentes por regional (que incluyd equipos de
defensoria y comisarios de familia) fue el siguiente: Bogota 46, Cundinamarca 28, Antioquia 32,
Amazonas 27, Risaralda 25 y Valle del Cauca 24.

En el marco del trabajo de coordinacion y articulacion interinstitucional de las entidades que
conforman el Comité, se ha logrado elaborar y adoptar la Estrategia Nacional Integral contra la
Trata de Personas, que integra el Enfoque de Proteccion Integral de nifios, nifias y adolescentes
y considera en el Eje de Proteccion y Asistencia a Victimas, la activacibn de mecanismos
administrativos y herramientas que garanticen el restablecimiento de los derechos de las victimas,
haciendo énfasis en nifios, nifias y adolescentes.

Durante el afio 2016, el ICBF ha tenido conocimiento y/o adelantado acciones de seguimiento a
24 casos de nifos, nifias y adolescentes victimas directas e indirectas del delito de trata de
personas, a través del Centro Operativo Antitrata de Personas (COAT) del Ministerio del Interior.
En cada uno de los casos se ha realizado activacién coordinada de ruta de atencién, asi como
seguimiento de las acciones desarrolladas para la garantia y restablecimiento de sus derechos.

Se particip6 en dos (2) encuentros binacionales (uno respectivamente) con autoridades de
Ecuador y Argentina con autoridades consulares, judiciales y administrativas con miras a la
consolidacion de acuerdos especificos para la activacion de rutas de atencién en casos de trata
de personas de nifios, nifias y adolescentes; y a través de cada una de las Regionales, el ICBF
forma parte de los Comités Departamentales de Lucha contra la Trata de Personas como
espacios responsables de coordinar las acciones en materia de prevencién, investigacién,
judicializacion y asistencia a victimas que se desarrollan en las entidades territoriales.

En la ejecucién del Convenio 1091 de 2016 con la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga
y el Delito (UNODC) se trabajo en el fortalecimiento de la capacidad de identificacion y respuesta
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar frente al riesgo y ocurrencia de casos de trata de
nifios, nifias y adolescentes, se realizaron seis (6) talleres de posicionamiento, dirigidos a
autoridades administrativas y grupos de asistencia técnica de las siguientes regionales:
Amazonas, Cundinamarca, Valle del Cauca, Risaralda, Antioquia y el Distrito de Bogota y se
desarrollaron planes de incidencia territorial para la visibilidad e impacto de la trata de nifios,
nifas, y adolescentes en dieciséis (16) departamentos: Amazonas, Valle del Cauca, Atlantico,
Bolivar, La Guajira, Nariflo, Putumayo, Risaralda, Meta, Norte de Santander, Arauca,
Cundinamarca, Meta, Antioquia, San Andrés, Caldas y Bogota,

Actualmente, se cuenta con 17 pactos denominados “Territorios comprometidos en erradicar la
trata de nifos, nifas y adolescentes”, que visibilizan y posicionan esta tematica en las agendas
publicas de los departamentos.

Adicionalmente, se encuentra en proceso de construccion y validacion el lineamiento de atencion
especializada para nifios, nifias y adolescentes victimas de trata de personas en todas sus
finalidades: el restablecimiento sus derechos. Este instrumento permitir4 fortalecer la capacidad
de las autoridades administrativas y operadores del Sistema Nacional de Bienestar Familiar para
garantizar la atencion integral e intersectorial de las victimas de trata de personas, con enfoque
diferencial y de género.
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Se elabor6é una guia orientadora para autoridades en casos de nifios, nifias y adolescentes
migrantes no acompafiados en riesgo de trata de personas, que contiene las recomendaciones
para identificar y abordar los casos de nifios, nifias y adolescentes migrantes solos; si bien va
dirigido a las autoridades administrativas, puede ser usado por diferentes autoridades y
organizaciones de la sociedad civil cuando tienen el primer contacto con un nifio o nifla migrante
sola.

Restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes en situacion de vida en
calle o alta permanencia en calle

El ICBF expidi6 mediante Resolucion No. 1514 de 2016 el lineamiento técnico para el programa
especializado de atencién a nifios, nifias y adolescentes en situacion de vida en calle o con alta
permanencia en calle, con sus derechos amenazados, inobservados y/o vulnerados.

Durante la vigencia 2016 se ejecutaron 1.730 cupos? para la atenciéon a nifios, nifias y
adolescentes que se encuentran en situacion de vida en calle, a través de las modalidades de
Apoyo y fortalecimiento a la familia (Intervenciéon de apoyo - Apoyo psicosocial, Externado —
Media jornada y Externado — Jornada completa) y de Apoyo y fortalecimiento en medio diferente
a la familia o red vincular (Internado).

[ _Nombre ______ ___ Unidades | Cupos | Usuarios |

Acogida y Desarrollo - Situacion de

Vida en Calle 1 55 178
Externado Jornada Completa con

. 0 45 47
Alta Permanencia en Calle
Externado Medla Jornada Con Alta 6 648 767
Permanencia en Calle
Internado - Situacion de Vida en 13 557 592
Calle
Intervencion de Apoyo - Apoyo
Psicosocial con Alta Permanencia 5 425 468
en Calle

Fuente: Ejecucion de Metas Sociales y Financieras Vigencia 2016
Las principales acciones fueron:

» Asistencia técnica con las 33 regionales del ICBF, a través de dos (2) videoconferencias
para el abordaje del tema de situacién de vida en calle y alta permanencia en calle,
teniendo en cuenta las necesidades técnicas de los equipos de asistencia técnica y
Defensorias de Familia a nivel nacional.

» Participacion en la Mesa Técnica Nacional de Habitante de Calle y elaboracién de
observaciones al documento base de la Politica Publica Social de Habitante de Calle,
referentes a la atencion a los nifios, nifias y adolescentes en situaciéon de vida en calle.

22 Metas Sociales y Financieras-ICBF.
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Restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes con consumo de sustancias
psicoactivas

Para la atencién de nifios, nifias y adolescentes con consumo de sustancias psicoactivas, se
aprobé mediante Resolucion No. 1526 de 2016 del lineamiento técnico para el programa

especi

alizado de atencidn a nifos, nifias y adolescentes con consumo de sustancias psicoactivas

con sus derechos amenazados, inobservados o vulnerados.

Durante la vigencia 2016 se ejecutaron 3.019 cupos® para la atenciéon a nifios, nifias y
adolescentes con consumo de sustancias psicoactivas, a través de las modalidades de Apoyo y
fortalecimiento a la familia (Intervencion de apoyo - Apoyo psicosocial, Externado — Media jornada
y Externado — Jornada completa) y de Apoyo Y fortalecimiento en medio diferente a la familia o
red vincular (Internado).

. Nombe_ | Unidades _____ Cupos | _ Usuarios |

Externado Jornada Completa Consumo Habitual

de Sustancias Psicoactivas s 84 116
Externat_jo Me<_1|a Jo_rnada Consumo Social de 6 266 399
Sustancias Psicoactivas

Internado — con Consumo Problematico y/o 57 2324 2561

Abusivo de Sustancias Psicoactivas

Intervencién de Apoyo — Apoyo Psicosocial con
Consumo Experimental de Sustancias 8 345 363
Psicoactivas

Fuente: Ejecucién de Metas Sociales y Financieras Vigencia 2016

Las principales acciones fueron:

En la ejecucidon del Convenio 1074 de 2016, celebrado entre ICBF y UNODC, para
fortalecer los procesos de desarrollo de capacidades institucionales, orientados al uso de
herramientas de promocion de la salud, la prevencion y atencion al consumo de sustancias
psicoactivas en nifios, nifias y adolescentes, a nivel nacional y territorial, se realizaron
cuatro (4) entrenamientos en tamizaje, deteccion e intervencion del consumo de sustancias
psicoactivas y once (11) asistencias técnicas dirigidas a 110 profesionales de once (11)
regionales priorizadas (Bogota, Antioquia, Valle, Atlantico, Caquetd, Casanare, Meta,
Cauca, Narifio, Risaralda y Magdalena).

A través del Convenio 1286 de 2016, celebrado entre ICBF y UNODC, se implementd en
la Regional Risaralda un programa piloto de formacion en liderazgo, habilidades para la
vida y proyecto de vida como factores protectores para la prevencion de recaidas, dirigido
a 100 nifios, niflas y adolescentes que se encuentran bajo Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos por consumo de sustancias psicoactivas en centros de
tratamiento de la regional Risaralda.

2 Metas

Sociales y Financieras-ICBF.
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¢ Fortalecimiento técnico mediante asistencia técnica permanente con base en la ubicacion
de los nifios, nifias y adolescentes en las modalidades de atencion, de acuerdo con el nivel
de consumo de sustancias psicoactivas, y articulacion con el sistema de salud.
Acompafiamiento a las regionales para la ubicacion de oferta institucional en territorio para
ampliar la oferta institucional en las Regionales Boyaca, Choc6, Meta, Guaviare, Arauca,
Casanare, Caqueta y Amazonas, Valle y Bogota en las que no se cuenta con operadores
para la ejecucion del programa especializado de atencion a nifios, nifias y adolescentes
consumidores de sustancias psicoactivas. Asistencia técnica a 20 regionales: Guaviare,
Amazonas, Bolivar, Guainia, Quindio, Cauca, Casanare, Caquetd, Choco, Meta, Bogota,
Narifio, Boyaca, y Guaviare, Atlantico, Valle, Antioquia, Cauca, Magdalena y Risaralda,
logrando el fortalecimiento en aspectos del proceso de atencion, como perfiles de
ubicacion, desarrollo de etapas del proceso de atencién, manejo adecuado de crisis y
evasiones, entre otras.

Restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto
armado

En 2016 se expidieron los siguientes lineamientos técnicos para la atencion de nifios, nifias y
adolescentes victimas del conflicto armado:

e Anexo 6: Proceso administrativo de restablecimiento de derechos y acompafamiento a la
reparacion integral de los nifios, las nifias y adolescentes victimas del conflicto armado,
aprobado mediante Resolucién N0.1526 de 23 de febrero de 2016.

e Estrategia de atencién psicosocial para el restablecimiento de derechos de los nifios,
nifas y adolescentes victimas del conflicto armado en contribucion al proceso de
reparacion integral; aprobado mediante Resolucién No. 1523 del 23 de febrero de 2016.

e Lineamiento Técnico para la atencién de la poblacion victima de desplazamiento forzado
— Unidades Mdviles; aprobado mediante Resolucion No. 1524 del 23 de febrero de 2016.

¢ Lineamiento Técnico de las modalidades del programa de atencion especializada para el
restablecimiento de derechos a nifios, nifias y adolescentes victimas de reclutamiento
ilicito, que se han desvinculado de Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley
(GAOML) y contribucion al proceso de reparacion integral; aprobado mediante
Resolucion No. 1525 de febrero 23 de 2016.

e Lineamiento para el restablecimiento de derechos y contribucién a la reparacion integral
a nifos, niflas y adolescentes victimas de minas antipersonal, municiones sin explotar y
artefactos explosivos improvisados, y nifios, nifias y adolescentes victimas de acciones
bélicas y de atentados terroristas en el marco del conflicto armado. Aprobado mediante
Resolucion No. 1517 de febrero 23 de 2016.

Para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2016 se atendieron en
las modalidades de Hogar gestor, Hogar sustituto tutor, Casa de acogida y Casa de Proteccion),
a 428 nifios, niflas y adolescentes, victimas de reclutamiento que se han desvinculado de los
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Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley (GAOML). Durante dicho periodo de tiempo,

igualmente, el Comité Operativo para la Dejacion de Armas (CODA) aprob6 154 casos de nifios,

nifnas y adolescentes desvinculados, presentados a esa instancia.

L ____ _____Nombre | Unidades | __Cupos | Usuarios |

Casa de Acogida

Casa de Proteccion 3 119 120

Hogar Gestor para Victimas en el

Marco del Conflicto Armado sin

Discapacidad ni Enfermedad de

Cuidado Especial

Hogar Sustituto Tutor 89 132 141
Fuente: Ejecucion de Metas Sociales y Financieras Vigencia 2016

102 121 121

Las principales acciones fueron:

Dando cumplimiento a lo establecido en el procedimiento PR13 MPE1 Procedimiento
Disefio de Lineamientos Técnicos Administrativos Misionales y Manuales Operativos, y
con el fin de continuar con el ejercicio de definicién de lineamientos, se llevé a cabo todo
el proceso para la construccion del Lineamiento Técnico para el Restablecimiento de
Derechos y Contribucion a la Reparacion Integral de nifios, nifias y adolescentes
huérfanos como consecuencia del conflicto armado. A la fecha y luego de la consulta
ciudadana, la version final serd ajustada para ser aprobada mediante resolucion.

Implementacion del “Procedimiento para el transito de los jévenes del ICBF a la Agencia
Colombiana para la reintegracion (ACR) y la continuidad en el proceso de reparacion
integral a cargo de la Unidad para las Victimas”, mediante el cual se articularon acciones
entre las tres entidades, con el fin de implementar conjuntamente herramientas e
instrumentos que faciliten la comprensién de la informacion sobre los procesos de
reparacion y de reintegracion que cada una de las entidades realiza y para generar mayor
confianza en los jévenes hacia la institucionalidad.

Realizacion de 12 encuentros familiares colectivos los cuales posibilitan el trabajo con las
familias, generar un nuevo sistema a partir del reconocimiento de habilidades,
solidaridades, rituales cotidianos, mitos e ideas acerca de la vida en donde a través de la
intervencion visualicen los posibles efectos que tendran los cambios deseados en las
relaciones y en el entorno significativo de la familia y/o la red vincular. Se han vinculado a
174 nifios, nifias y adolescentes desvinculados, con la participacion de 384 miembros de
las familias y/o red vincular de apoyo de 6 regionales.

Mediante la articulacion con la Direccion de Familias y Comunidades, se vincul6 a la
modalidad familias con bienestar a trece (13) familias y/o redes vinculares de apoyo
residentes en zonas urbanas de siete (7) departamentos del pais, de nifios, nifias y
adolescentes desvinculados y ubicados en las diferentes modalidades del programa
especializado.

A 31 de diciembre de 2016 se han restablecido los derechos a 593 nifios, nifias y
adolescentes huérfanos como consecuencia del conflicto armado, los cuales han sido
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atendidos a través de las modalidades de Hogar Gestor y Hogar Sustituto y acompafiados
en su proceso de reparacion integral, en 18 regionales del pais.

e Desde finales de 2015 y durante el 2016 se desarroll6 un proceso de formacion de
Comunidades Virtuales de Practica y se disefiaron tres (3) modulos del curso virtual:
“Fortalecimiento de la atencion a los ninos, nifas y adolescentes victimas de violencia
sexual dentro y fuera del marco del conflicto armado”; desarrollado en la alianza ICBF-
PNUD. A diciembre de 2016 se encuentra en proceso de entrega formal y del curso virtual
para ser subido en la plataforma virtual del ICBF. En el marco del proceso de
Comunidades de Préctica, fueron certificados 43 profesionales entre los que se
encuentran defensores de familia y equipos interdisciplinarios que realizan atencion a
nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia sexual.

e Durante el periodo comprendido entre enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2016, se
atendieron a 155 nifios, nifias y adolescentes victimas de MAP, MUSE, AEI a través de
las modalidades de Hogar Gestor, Hogar Sustituto y Seminternado con Discapacidad, de
los cuales 4 ingresaron entre enero y junio de 2016.

e Desde el 2013 se realizan acciones articuladas y de caracter permanente con la Direccién
para la Accion Integral contra Minas Antipersonal, en el marco de la Ruta de asistencia,
atencion y reparacion integral para nifios, nifias y adolescentes victimas de MAP, las
cuales han activado procesos de atencion en el marco del restablecimiento de derechos
y acompafiamiento a la reparacién integral por parte del ICBF.

e Reparacion Integral: Se desarrolld6 la “Ruta para el restablecimiento de derechos,
atencion, asistencia y reparacion integral a nifios, niflas y adolescentes victimas del
conflicto armado” construida junto con la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas (UARIV) y aprobada en su contenido y estructura por la oficina juridica del
ICBF. Esta ruta se elabor6 durante los afios 2014 y 2015 y fue aprobada en el 2016.

¢ Rehabilitacion: En el dltimo trimestre de 2016, junto con el Ministerio de Salud se dio inici6
a la construccién de un procedimiento para la atencién psicosocial y en salud integral a
nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado en el marco de la medida de
rehabilitacion.

e Reparacion colectiva: Desde la Direccion de proteccion se acompafié el proceso de
formulacion de planes de reparacion colectiva de cuatro sujetos étnicos: Kitek Kiwe
(Cauca), Proyecto Nasa (Cauca), Pueblo Rrom, Guacoche (Cesar). De igual manera se
acompafioé el proceso de Consulta Previa para la reparacién colectiva de cuatro sujetos
étnicos del departamento de Chocd, a saber: comunidad Afro de Bellavista - Bojaya,
Resguardo Indigena Alto Andagueda — Bagaddé y Resguardos Indigenas de Puria y
Sabaleta - Carmen de Atrato.
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Restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes victimas de desplazamiento
forzado / Unidades Méviles (UM)24

Con corte a 31 de diciembre de 2016 se han atendido 231.508 personas victimas de
desplazamiento forzado, por conflicto armado, en riesgo inminente de desplazamiento o
afectados por situacion de desastre, de los cuales 130.263 corresponden a nifios, nifias y
adolescentes, equivalentes al 129.3% de la meta programada.

Unldades Aporte Pagado ICBF : Valor ejecutado al 31
$ 25.506.372.312 $ 25.506.372.312 $ 25.506.372.312 $ 25.506.372.312
Fuente: SIIF NACION 1I

Las principales acciones fueron:

e Puesta en operacion de 113 Unidades Moviles de atencion a poblacién victima del
desplazamiento forzado, con 450 profesionales contratados.

e Se atendi6 la emergencia humanitaria en la Guajira con 11 Unidades Mdviles (4 fijas - 7
itinerantes) con un total de 27.724 personas atendidas en 624 rancherias de Albania, Maicao,
Manaure, Riohacha y Uribia, de las cuales 17.719 son nifios, nifias y adolescentes.
Adicionalmente se han distribuido 98.599 unidades de galletas, 239.403 unidades de
bienestarina liquida (200 ml), asi como 17.172 bolsas de bienestarina en polvo.

Restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad

Para la atencién de esta poblacidn se expidié el Lineamiento técnico para la atencion de nifios,
ninas, adolescentes y mayores de 18 afios con derechos inobservados, amenazados o
vulnerados, con discapacidad.

Durante 2016 se han ejecutaron 21.372 cupos para la atencion de nifios, niflas y adolescentes
con discapacidad a través de las modalidades de Apoyo y fortalecimiento a la familia, Intervencién
de apoyo, Externados media, Externado jornada completa, Hogar gestor: en medio diferente al
de la familia de origen o red vincular Internado, Hogar Sustituto, asi:

T

Intervencion de Apoyo - Discapacidad 197 197
Externado - Discapacidad 71 3.516 3.527
Seminternado - Discapacidad 24 1.035 1.070
Hogar Gestor - Discapacidad 7.288 7.419 7.349
Hogar Sustituto ICBF - Discapacidad 269 368 368

24 Convenio 1412 OIM-ICBF del julio 26 de 2016.
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Hogar Sustituto ONG - Discapacidad 1.822 2.865 2.873
Internado - Discapacidad 40 2.787 2.797
Internado - Discapacidad Mental Psicosocial 26 2.177 2.180
Hogar Gestor - Desplazamiento Forzado con 1.000 1.008 1.008

Discapacidad - Auto 006 de 2009

Fuente: Ejecucion de Metas Sociales y Financieras Vigencia 2016

Las acciones destacadas fueron:

Desarrollo del Convenio No. 1146 de 2016 con Best Buddies Colombia, a través del cual se
realizo la sensibilizacion sobre discapacidad e inclusion social y productiva de colaboradores
y servidores publicos y profesionales de las instituciones de atencién a discapacidad de las
Regionales de Antioquia, Bogota, Cundinamarca, Meta y Valle del Cauca; fortaleciéndose 9
operadores de internado discapacidad e internado discapacidad mental psicosocial en
inclusién social y productiva de poblacién con discapacidad. Producto del desarrollo de este
Convenio se cuenta con: i) Guia practica para implementar acciones de inclusién social y
productiva de personas con discapacidad en Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos (PARD); ii) Guia de orientaciones para la inclusion laboral de personas con
discapacidad en Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PARD); vy iii)
Piezas comunicativas (3 capsulas de video y 4 piezas publicitarias digitales), orientadas a la
sensibilizacién de la comunidad, en el reconocimiento de las capacidades de las personas
con discapacidad y de sus derechos a una plena participacion en los diferentes entornos en
los que se desarrollan sus vidas.

Asistencia técnica a las 33 regionales a fin de fortalecer el desarrollo de estrategias de
atencion a familias e inclusion social de la poblacién con discapacidad beneficiaria de Hogar
Gestor.

En el marco del Convenio interadministrativo No. 2602 de 2012, firmado con el Instituto
Nacional para Ciegos (INCI) se realiz6 la sensibilizacién a referentes de primera infancia y de
discapacidad de las 33 regionales, en atencién e inclusién social de poblacién con
discapacidad y se construyé documento de sistematizacion de la experiencia de asistencia
técnica a regionales en el marco del desarrollo de los programas del ICBF.

A través del Contrato No. 466 de 2016, firmado con la Federacion Nacional de Sordos de
Colombia (FENASCOL), se presto el servicio de interpretacion de lengua de sefas por 198,5
horas favoreciendo a 92 beneficiarios con discapacidad auditiva; corte a octubre de 2016.

Participacién activa en la implementacién de politicas publicas de discapacidad, respondiendo
a los compromisos establecidos en el marco del Grupo de Enlace Sectorial del nivel técnico
del Sistema Nacional de Discapacidad (SND); destacandose la virtualizacién de la Guia de
atencion a las personas con discapacidad en el acceso a la Justicia para la capacitacion de
profesionales que intervienen en la administracion de justicia y la formalizacion de la “Mesa
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Técnica del Enfoque Diferencial en Discapacidad®®, para la implementacion de la Politica
Publica de Discapacidad e Inclusién Social en los niveles Nacional, Regional y Zonal del
ICBF”.

e En el marco del proceso de cualificacién de cuidadores, se caracterizaron cuidadores de
Hogares Sustitutos y de instituciones de atencion a poblacién con discapacidad en PARD de
las Regionales de Antioquia, Atlantico, Bogota, Bolivar, Caldas, Casanare, Cauca,
Cundinamarca, Meta, Narifio, Quindio, Risaralda, Santander, Tolima y Valle del Cauca;
gestionando con el SENA su vinculacién al programa de formacion de cuidado basico de
personas con dependencia funcional. Para el 2016 se logr6 la vinculacion en el programa de
formacion de 118 cuidadores de las regionales de Atlantico, Meta, Bogota, Cundinamarca y
Caldas.

Restablecimiento de derechos de adolescentes y mujeres mayores de 18 afios, gestantes
0 en periodo de lactancia

El ICBF expidi6 el Lineamiento Técnico del Programa Especializado para la Atencion a
Adolescentes y Mujeres Mayores de 18 afios, Gestantes o en Periodo de Lactancia, con sus
derechos, Inobservados, Amenazados o Vulnerados, aprobado mediante Resolucion No. 1515
del febrero 23 de 2016.

Durante la vigencia 2016 se han ejecutado un total de 325 cupos para la atencién?® a
adolescentes y mujeres gestantes o en periodo de lactancia con sus derechos inobservados,
amenazados o vulnerados, los cuales son atendidos a través de la modalidad en medio diferente
al de la familia de origen o red vincular Internado:

Internado - Gestantes y/o en Periodo de Lactancia

Fuente: Ejecucion de Metas Sociales y Financieras Vigencia 2016

Adicionalmente se realizaron las siguientes actividades:

e Dos (2) visitas de asistencia técnica a operadores de la modalidad de Adolescentes y mujeres
mayores de 18 afios, gestantes o en periodo de lactancia, de las regionales Caldas y
Risaralda.

e Cinco (5) video conferencias con las Regionales: Bogotd Cundinamarca, Boyaca Huila,
Caldas, Cauca, Antioquia, Atlantico, Amazonas, Arauca, Bolivar, Caqueta, Choco, Cordoba,
Guainia, Guajira, Tolima, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Quindio,
Risaralda, San Andrés, Santander, Sucre, Valle, Vaupés y Vichada para socializar el
lineamiento técnico del programa.

25 Resolucion No. 9313 del 12 de septiembre de 2016
26 Metas Sociales y Financieras - ICBF
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¢ Orientacién frente a la actualizacién de los proyectos de atencion institucional respecto a los
lineamientos 2016, correspondiente a los operadores: Obra San Rafael, Fundacion Cran;
Fundacion Hogar Margarita Dyouville, Semillas de Amor, Fundacién Casa de la Madre y el
Nifio, Casa de la Divina Providencia Congregacion Religiosa Siervas de Cristo Sacerdote,
Fundacion Amparo de Nifio Juan XXIIl, Fundacién del Amparo de Nifios de Tunja, Cermujer,
Hogar Corazén de Maria Hijas del Corazén Misericordioso de Maria, Hogar Santa Helena
Hijas del Corazon Misericordioso de Maria, Fundacion Club Kiwanes Ciudad Musical,
Fundacion hijos de Bolivar, Hogar San Rafael Hijas del Corazén Misericordioso de Maria,
Hogar Santa Ana Hijas del Corazén Misericordioso de Maria, donde se fortalecié y brindo
asistencia técnica frente a la atencién de los hijos recién nacidos e hijos de cuidado temporal.

e 17 visitas a los operadores: Asociacion Cristiana Nuevo Nacimiento, tres (3) Unidades de
Servicio) Obra San Rafael Hijas del Corazén Misericordioso de Maria, Congregacion Corazén
Misericordioso de Maria Hogar Betania, Fundacion Cran, Fundacion Hogar Margarita
Dyouville, Semillas de Amor, Fundaciéon Casa de la Madre y el Nifio, Casa de la Divina
providencia Congregacion Religiosa Siervas de Cristo Sacerdote, Fundacion Amparo de Nifio
Juan XXIlI, Fundacién del Amparo de Nifios de Tunja, Cermujer, Hogar Corazén de Maria
Hijas del Corazon Misericordioso de Maria, Hogar Santa Helena Hijas del Corazon
Misericordioso de Maria, Fundaciéon Club Kiwanes Ciudad Musical, Fundacion hijos de
Bolivar, Hogar San Rafael Hijas del Corazdn Misericordioso de Maria, Hogar Santa Ana Hijas
del Corazén Misericordioso de Maria, donde se verificé el proceso de Atencién, desde los 4
ejes de atencién, los fundamentos, el modelo de atencién de programas de formacion,
fortalecimiento y estrategias de evaluacion institucional.

¢ Acompafiamiento al Convenio 1270 de Profamilia en tres ejes: Caracterizacion en derechos
sexuales y reproductivos, estrategias de socializacion con nifios, niflas y adolescentes,
funcionarios y colaboradores del ICBF.

e Disefio de la Campafia de Lactancia Materna para concientizar a la sociedad de que la
lactancia es la base de la correcta alimentacion del recién nacido, donde se asegura su
correcto crecimiento y salud, y asi mismo se fortalece el vinculo afectivo, para lo cual, la
Direccién de Proteccion tiene planeado realizar dos (2) referencias de comerciales para
televisién, dos (2) referencias de cufas radiales, avisos de prensa, redes sociales con
validadoras y material POP para secretarias de salud.

¢ Articulacion con la direcciéon de nifiez y adolescencia para la iniciativa de prevenciéon de
embarazo subsecuente en adolescentes en Convenio con la Corporacion EGESCO, en los
operadores que se encuentran ubicados en Bogotd4, Quindio, Tolima y Bolivar.

Restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes en situacién de trabajo
infantil

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar expidi6é la Resolucion No. 1513 del 23 de febrero
de 2016 donde se actualizan los lineamientos técnicos de atencion especializada a nifios, nifias
y adolescentes con sus derechos inobservados, amenazados y vulnerados.
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A 31 de diciembre el ICBF ha brindado atencién a 3.559?" nifios, nifias y adolescentes en situacion
de trabajo infantil y sus familias; a través de 21 operadores ubicados en las siguientes regiones
del pais y en las siguientes modalidades de Apoyo Psicosocial y Externado media jornada.

S T T T

Externado Media Jornada en Situacién de Trabajo Infantil 1.153 1.246

Intervencion de Apoyo - Apoyo Psicosocial en Situacion 9 602 725

de Trabajo Infantil
Fuente: Ejecucion de Metas Sociales y Financieras Vigencia 2016

Adicionalmente se realizaron las siguientes actividades:

e Se logr6 la contratacién de 41 Equipos Moviles de Proteccion Integral (EMPI) para realizar
acciones integrales y coordinadas con los agentes del SNBF en el territorio, que han permitido
atender la situacion de trabajo infantil y otras problematicas identificadas en las regiones del
pais. Los equipos estan integrados por un psicologo (a), un trabajador (a) social y un tercer
profesional. A la fecha se cuenta con 123 profesionales.

e Participacion en la construccion de la linea de politica de prevencion y erradicacion de trabajo
infantil y proteccion al adolescente trabajador (2016 — 2026) en conjunto con el Ministerio de
Trabajo y el ICBF (Direcciones de Nifiez y Adolescencia, SNBF y Proteccion), con el apoyo
técnico de la OIT. En este espacio se definié la estructura de la politica tomando como
referencia los seis (6) ejes ordenadores de la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia: (1)
Arquitectura Institucional y gestién de la politica publica; (2) Calidad y cobertura de las
atenciones; (3) Promocién y prevencion; (4) Participacion y movilizacién social; (5) Gestion de
conocimiento y, (6) Seguimiento y evaluacion de la politica publica.

e Asistencia técnica presencial a 350 personas de las diferentes entidades para el desarrollo de
ejercicios de discusion y analisis a nivel departamental (15 ciudades), en el marco de los
Comités Interinstitucionales de Erradicacion de Trabajo Infantil (CIETI), en torno a los
principales avances, logros, aprendizajes y dificultades en la implementacién de la ENETI 2008
- 2015.

e Asistencia técnica al Proyecto Somos Tesoro, enfocado en la erradicacion del trabajo infantil
en el sector minero del departamento de Boyaca, especificamente en los municipios de:
Gameza, Tépaga, Mongua y Sogamoso; y Antioquia en los Municipios de: Segovia, Remedios,
El Bagre y Zaragoza con una intervencién desde el 2013 hasta 2017.

e En el marco del proyecto Somos Tesoro con Fondo Accion, video que identifica la ruta de
reporte y atencion de trabajo infantil, https://www.youtube.com/watch?v=ULS8E9gnPH9w.

¢ Apoyo en la construccién de la ruta integral de gestién territorial para la prevencién y reduccién
del trabajo infantil minero, la cual fue socializada con los alcaldes de los municipios focalizados
y delegados de las gobernaciones de Antioquia y Boyaca. De otra parte, en el segundo

27 Cifra PARD Trabajo Infantil octubre 2016.
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semestre se brind6 apoyo en el disefio y desarrollo de dos médulos de fortalecimiento técnico
dirigido a los CIETI de dichos departamentos.

e Articulacion con el DPS para la implementacion del proyecto piloto en el marco del programa

Méas Familias en Accién, dirigido a prevenir y reducir el trabajo infantil en el sector minero
artesanal, desarrollando en los departamentos de Choc6 — Condoto; Antioquia - Anoriy Bolivar
en Santa Rosa del Sur, realizando encuentros de sensibilizacion familiar en torno al trabajo
infantil, para la atencién directa a 210 familias.

En el marco del lll Gabinete Binacional Colombia - Ecuador, se elaboro el Plan de Accién de
la Comisién Técnica de Lucha Contra La Mineria llegal, en el cual contemplan acciones para
atender de manera articulada a los nifios, niflas y adolescentes que participan en actividades
de mineria y sus familias. De manera articulada con la Policia Nacional se construye,
actualmente, una ruta de trabajo conjunto ante la presencia de nifios, nifias y adolescentes en
situacién de trabajo infantil en territorio fronterizo, insumo que sera presentado en el marco del
[l Gabinete Binacional para la consolidacion de una ruta de intervencién y reporte de casos
de trabajo infantil que involucre a autoridades de ambos paises.

Asistencia técnica a la Red de Empresas contra el Trabajo Infantil, liderada por el Ministerio
del Trabajo, con el apoyo de Pacto Global Colombia, la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) y de 32 empresas encaminada a identificar y gestionar los riesgos e impactos del trabajo
infantil y promover el respeto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, al interior de
la empresa y su cadena de suministro.

Fortalecimiento del Comité Interinstitucional de Erradicacion de Trabajo Infantil (CIETI)
municipal de Pauna - Boyaca y promocion para el restablecimiento de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes en situacion de trabajo infantil y sus familias, en respuesta a la
solicitud de verificacion de derechos elevada por la Presidencia de la Republica.

3.5.3 Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA)

Durante el afio 2016 se expidieron 3 Lineamientos Técnicos acordes con la normatividad vigente
y finalidades del SRPA:

e Lineamiento Modelo de Atencién para adolescentes y jovenes en conflicto con la ley —
SRPA: Resoluciones 1522 del 23 de febrero de 2016 y 5668 del 15 de junio de 2016.

e Lineamiento de servicios para medidas y sanciones del proceso judicial SRPA:
Resoluciones 1521 del 23 de febrero de 2016 y 5667 del 15 de junio de 2016.

¢ Lineamientos de Medidas Complementarias y/o de Restablecimiento en Administracion
de Justicia: Resoluciones 1512 del 23 de febrero de 2016 y 5666 del 15 de junio de 2016.

A continuacion se expone el cuadro de Programacion de Metas Sociales y Financieras:
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o Nombre | Unidades | __Cupos | Usuarios |

INTERVENCION DE APOYO - RESTABLECIMIENTO 1.243 1.182
LIBERTAD VIGILADA 86 2.151 2.273
SEMICERRADO - EXTERNADO RESTABLECIMIENTO 20 347 396
SEMICERRADO - EXTERNADO SRPA 49 657 691

SEMICERRADO - SEMIINTERNADO

RESTABLECIMIENTO 9 373 391
SEMICERRADO - SEMIINTERNADO SRPA 17 376 405
SEMICERRADO - INTERNADO RESTABLECIMIENTO 23 1.372 1.441
SEMICERRADO - INTERNAMIENTO ABIERTO SRPA 8 256 268
HOGAR GESTOR 116 116 116
CENTRO DE EMERGENCIA 11 122 3.491
CENTRO TRANSITORIO 45 317 64.412
INTERNAMIENTO PREVENTIVO 31 875 1.047
CENTRO DE ATENCION ESPECIALIZADA 30 2.841 2.932
APOYO POST-INSTITUCIONAL RESTABLECIMIENTO 2 32 32
APOYO POST-INSTITUCIONAL-SRPA 14 355 358

Fuente: Ejecucion de Metas Sociales y Financieras Vigencia 2016

Como logros principales cabe destacar:

e Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad Penal para Adolescentes:
Instalacion de 32 Comités Departamentales y aprobacion de 32 Planes de Accidn del Sistema
Nacional de Coordinacion de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

e Construccion y puesta en marcha de Planes Interinstitucionales: Se llevaron a cabo
Planes Interinstitucionales con las siguientes entidades del SNBF: Ministerio de Educacion (10
Regionales priorizadas), Ministerio de Cultura (425 adolescentes y jovenes beneficiados),
Ministerio de Salud (13 Regionales con Asistencia Técnica), Ministerio de Justicia (Programa
de Seguimiento Judicial al Tratamiento de Drogas en el Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes), Fiscalia General de la Nacion (Plan Piloto en 5 Distritos Judiciales), Policia
Nacional (100 Policias capacitados), SENA (51 adolescentes y jovenes beneficiados) y
Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla (480 profesionales capacitados).

e Convenios y alianzas estratégicas: Se realizaron alianzas estratégicas para el
fortalecimiento del Proyecto de Vida los adolescentes y jévenes del SRPA; UNODC (300
adolescentes y 633 profesionales beneficiados), Secretaria de Gobierno de Bogota (250
adolescentes y jovenes beneficiados), Profamilia (2.664 adolescentes y 972 profesionales
beneficiados), Fundacién Bolivar Davivienda (270 adolescentes y 220 familiares beneficiados),
Fundacion Delirio (470 adolescentes y jovenes beneficiados), Fundacion Construyendo Futuro
(90 adolescentes y jovenes beneficiados) y Escuela de Teatro Esquina Latina (315
adolescentes y jovenes beneficiados).

e Practicas Restaurativas: Formacion presencial a 33 regionales y sus operadores de servicios
SRPA en el proceso de implementacion de Practicas Restaurativas de acuerdo al lineamiento
de atencion “Modelo de Atencion Adolescentes y Jévenes del SRPA” a través de encuentros
macro regionales.
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e Puesta en marcha de una estrategia de vinculaciéon laboral: 236 adolescentes y jovenes
del SRPA se encuentran trabajando, 124 de ellos a través de contratos de prestacion de
servicios, a término fijo o indefinido, o contratos de aprendizaje.

e Prevencién del Daflo Antijuridico: Elaboracién de 28 planes de accion y 45 informes de
seguimiento remitidos por las Regionales y el desarrollo de 3 encuentros macro regionales con
la participacion de operadores pedagdgicos en la formacion para el manejo y atencién en crisis.

e Comision verificadora de Derechos Humanos: Visitas de seguimiento en terreno a las
unidades de servicio privativas de libertad de las ciudades de Bucaramanga, Arauca, Pereira,
Cali, Cartagena, Cucuta, Pasto, y Medellin. Se consolidaron los informes respectivos para que
cada Regional elabore el plan de accién de acuerdo a las situaciones evidenciadas y que
requieren de intervencion.

e Revision de los resultados de la prueba Merani y aplicacion de los mismos: 7.580
pruebas registradas en 30 Regionales.

e Acciones realizadas en el marco del Plan de Infraestructura 2016: Se firmé el Contrato
Interadministrativo No. 1564 de 2016 con FINDETER, con el fin de realizar las adecuaciones,
mantenimientos y obras priorizadas por el ICBF en el Plan de Infraestructura 2016 (6
adecuaciones, 1 terminacién de CAE y 2 estudios y disefios).

e Construccion del Conpes: El Ministerio de Justicia y del Derecho con el apoyo metodolégico
de la Direccién de Justicia, Seguridad y Gobierno del DNP, adelanta el proceso de
construccién del Conpes de Politica de Prevencion de la Delincuencia en Adolescentes y
Joévenes con la participacion del ICBF y 25 instituciones mas. Actualmente, el documento se
encuentra en estudio por el DNP para su posterior aprobacién por el gobierno nacional.

3.5.4 Adopciones

Se expidi6é el Lineamiento Técnico Administrativo del Programa de Adopcion acorde a la
normatividad vigente y finalidades de la adopcién. Con la aprobacién de este lineamiento, se dio
inicio al ciclo de capacitaciones a los Servidores Publicos y colaboradores del ICBF entre los
meses de mayo y agosto.

Se adelantaron en total once (11) sesiones con la participacion de setecientos veinte (720)
servidores y colaboradores del ICBF asi: cinco (5) socializaciones con un total de quinientos
cincuenta y cinco (555) asistentes pertenecientes a los miembros que integran las Defensorias
de Familia del ICBF (Defensor de Familia, psicllogos y trabajadores sociales) de las treinta y tres
(33) regionales ICBF del pais; una (1) socializacién dirigida a los treinta y tres (33) Secretarios
Comités de Adopciones Regionales?® ICBF; cinco (5) eventos de capacitacion dirigida a ciento
treinta y dos (132) profesionales integrantes de los Comités de Adopciones Regionales (Director

28 Quienes tienen la calidad de Defensor de Familia.
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Regional, Secretario Comité de Adopciones, trabajadores sociales y psicélogos, quienes por ley
integran la instancia).

A través de las iniciativas: Vacaciones en el Extranjero, Super Amigos, Valoracion de nifios, nifias y
adolescentes, y Restaurando Vidas, Construimos Futuro, como alternativas de bldsqueda activa, se
posibilita la adopcion de nifios, nifias y adolescentes con caracteristicas y necesidades especiales.

Asi, a diciembre 31 de 2016 se ha restablecido el derecho a tener una familia a 1.181 nifios, nifias
y adolescentes, 50% de ellos con caracteristicas y necesidades especiales, un 9% mas que el
afio anterior.

“ ProgramaCién Vigente Reporte ejECUCién

Acciones para referentes afectivos 1.528.114.847 1.403.743.883

Fuente: SIIF NACION 2

Vacaciones en el extranjero

Adicional el Lineamiento Técnico Administrativo del Programa de Adopciones de marzo de 2016, se
establecen dos nuevas estrategias que inicialmente fueron programas piloto, como son las
estrategias «vacaciones en Colombia» que inicio en el afio 2014, en donde las familias extranjeras
viagjan a Colombia a pasar un periodo de vacaciones con los nifios, nifias y adolescentes y la
estrategia de «Acogimiento Sociofamiliar» que inicié en el afio 2013, en la cual los nifios, nifas y
adolescentes viajan al exterior a participar en un campamento.

En el afio 2016 viajaron 74 nifios, nifias y adolescentes, en este mismo afio 41 nifios fueron
adoptados en el marco de esta iniciativa.

Vacaciones en el extranjero 635.673.816 511.302.852

Fuente: SIIF NACION 2

La Estrategia de «Super Amigos»

La Estrategia nacié en 2013 como parte de los esfuerzos del ICBF para brindar alternativas para
aguellos nifios declarados en adoptabilidad con caracteristicas y necesidades especiales que
requerian de un referente afectivo por la dificultad de encontrar una familia. La estrategia inicamente
se ejecutod en el 2013, sin embargo, al iniciar la actual administracion se crearon los protocolos y se
reactivo el esfuerzo de busqueda activa de familias incorporando el Plan «Super Amigos» en el
Lineamiento Técnico como una estrategia que posibilita la adopcion
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Como resultado de la estrategia, a 31 de diciembre de 2016, 312 nifios, niflas y adolescentes
cuentan con referente afectivo en el marco de la estrategia «Super Amigos», en las direcciones
regionales Antioquia, Caldas, Risaralda, Tolima, Bogota, Huila, Caquetd, Quindio y Santander.

Programacion . .

La Estrategia de «Stper Amigos» 892.441.031 892.441.031

Fuente: SIIF NACION 2

Restaurando Vidas, Construimos futuro

Es una iniciativa impulsada en la nueva administracion, que se suma al Programa de Adopcion para
incentivar la basqueda de familias solicitantes abiertas a adoptar nifios, nifias o adolescentes con
caracteristicas y necesidades especiales. La iniciativa genera una aproximacion de una manera mas
humana para entender cudles son los suefios y expectativas de esta poblacion, que son
fundamentales en el momento de buscar una familia.

A 31 de diciembre de 2016: 616 nifios, nifias y adolescentes con caracteristicas y necesidades
especiales vinculados a la iniciativa de las Regionales ICBF Antioquia, Atlantico, Bogota, Boyaca,
Caldas, Cundinamarca, Quindio, Risaralda, Valle del Cauca y Huila.

Nifios, nifias y adolescentes adoptados con sentencia: 52
Nifios, nifias y adolescentes en tramite judicial: 24

Nifios, nifias y adolescentes con carta de intencion: 75
Nifos, nifas y adolescentes con familia asignada: 39

O O O O

Nifios, nifias y adolescentes con derechos restablecidos en el marco de Restitucién
Internacional

o 38 nifos, nifias y adolescentes repatriados con corte a 31 de diciembre de 2016.
o 36 niflos, nifias y adolescentes retornados al pais de residencia habitual con corte a 30
de noviembre de 2016.

3.5.5 Acciones transversales para el restablecimiento de derechos y proyectos de vida

Fortalecimiento a la familia

El ICBF, apuntando a mejorar la proteccion integral de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
en procesos de restablecimiento de derechos y/o de responsabilidad penal, decidié consolidar la
articulacién de los servicios de la Direccion de Proteccién y de la Direccion de Familias y
Comunidades, para fortalecer a las familias y redes apoyo como entornos protectores efectivos,
con el fin de continuar previniendo la separacion en los Procesos de Restablecimiento de
Derechos y, si esto ocurre, logrando que se desarrollen acciones de fortalecimiento familiar en el
marco de la Ley 1361/2009 desde lo territorial y a nivel institucional retomar buenas practicas que
permitan cualificar las modalidades de atencion para los nifios, nifias, adolescentes y sus familias,
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asi como lograr que se produzcan reintegros exitosos y que los mismos garanticen que el
nifio/nifia, 0 adolescente no retornard al sistema de proteccioén.

Para el caso de Responsabilidad Penal enfatizar en los vinculos afectivos, comunicacionales y
definiciébn de roles en el entorno familiar y social apuntando al fortalecimiento de procesos
efectivos de inclusién social.

Por lo anterior, se expidi6 la Resoluciéon 717 de 2017 “por la cual se imparten directrices para la
focalizacién de familias de nifios, nifias y adolescentes vinculados a los servicios de proteccion
para ser atendidas en la modalidad de Familias con Bienestar de la Direccién de Familia y
Comunidades, y se crean comités de articulacion en los niveles nacional, regional y zonal”, cuyo
objetivo es potenciar capacidades individuales y colectivas con familias en situacién de
vulnerabilidad para fortalecer sus vinculos de cuidado mutuo y su integracion social, a través de
una intervencién psicosocial que involucre acciones de aprendizaje — educacion, facilitacion,
apoyo terapéutico y consolidacion de redes.

Para adelantar el proceso de articulacion entre la Direccion de Proteccion y Direccion de Familia
y Comunidades se desarrollaron las siguientes acciones en 2016:

= Videoconferencia de presentacién del proceso de articulacion y Plan de Trabajo con
Directores Regionales, Coordinadores de Asistencia Técnica y Lideres del Sistema de
Responsabilidad Penal.

= Video conferencia para la socializacion de las rutas de articulacion y Resolucién
2400/2016 con enlaces regionales de familias y comunidades.

= Socializacién del proceso de articulacion en el Encuentro Nacional de Coordinadores de
Centros Zonales y Coordinadores de asistencia técnica.

= Jornada de presentacion y sensibilizacién a operadores de la modalidad “Familias con
Bienestar”.

= Acompafiamiento presencial a 16 comités de articulacion de las Regionales de: Antioquia,
Quindio, Cdérdoba, Magdalena, Norte de Santander, Huila, Meta, San Andrés, Caqueta,
Arauca, Casanare, Boyaca, Chocd, La Guajira, Bogota y Cundinamarca como plan
choque para fortalecer la focalizacién y vinculacion de familias.

= Desarrollo de (5) cinco macro-encuentros de capacitacion a 277 profesionales
psicosociales de operadores de la Direccion de Proteccion y Direccion de Familias y
Comunidades, y enlaces regionales en las tematicas de: modelo solidario, intervencion
psicosocial enfoque apreciativo y accion sin dafio con la participacion de las siguientes 19
regionales: Bogota, Cundinamarca, Meta, Tolima, Boyaca, Antioquia, Caldas, Risaralda,
Quindio, Magdalena , Atlantico, Bolivar, Cordoba, Sucre, Cauca, Valle, Huila, Norte de
Santander y Santander.

= Desarrollo de 7 “Talleres de fortalecimiento de vinculos” con la participacion de entre
259 padres, hijos e hijas, de las Regionales de Bolivar, Valle del Cauca, Santander,
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Antioquia.

= Vinculacién de 2.6122° familias de Proteccion a la modalidad Familias con Bienestar de la

siguiente manera:

47 Asistencia y Asesoria a la Familia.
12 Desvinculados
118 Hogares Sustitutos.

671 Otras formas de vulneracion.
217 Trabajo Infantil.

O O O O O O O

Proyecto suefios

755 Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes

792 Familias de proteccion ubicadas directamente por las regionales.

La iniciativa “Proyecto suefios, Oportunidades para volar’ de la Direccién de Proteccion busca
favorecer la construccién del proyecto de vida de los adolescentes y jévenes, asi como ofrecerles
herramientas para asumir posteriormente una vida autbnoma e independiente. Dentro de las
estrategias planteadas para dicho fin, en el afio 2016 se lograron los siguientes resultados:

Total de adolescentes y jovenes vinculados a estudios de
educacion superior primer semestre del afio (A)

Programas universitarios

Programas tecnoldgicos

Técnicos profesionales

Programas de Formacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano

Total de adolescentes y jovenes vinculados a estudios de
educacién superior segundo semestre del afio (B)

Programas universitarios

Programas tecnolégicos

Técnicos profesionales

Programas de Formacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano

Valor Total de las Matriculas pagadas ICETEX

2% Corte 20 octubre 2016.

603

437

33

24

109

591

434

39

19

99

$2.723.540.223

673

512

37

42

82

620

502

18

15

85

$3.373.226.534
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Presupuesto para pago de matriculas primer semestre del afio $1.368.277.717 $1.688.798.611
Presupuesto para pago de matriculas segundo semestre del afio $1.355.262.506 $1.684.427.923
Instituciones de Educacion Vinculadas a la Iniciativa del Proyecto Suefios 120 202
Estudiantes vinculados a bienestar universitario 58% de 603 67.7% de 673
estudiantes estudiantes
Estudiantes vinculados a Programas de permanencia universitaria 68% de 603 69.2% de 673
Estudiantes estudiantes
Jévenes graduados 38 130 jévenes
Jévenes vinculados a programas de preparacion para las Pruebas Saber N.A 346
11
Jbvenes beneficiarios del Programa Jovenes en Accion 118 83
Beneficiarios de Cursos de Inglés N.A 4 jévenes
N.A 28 Regionales, 30
tutores formados,

Jornadas Orientacién Socio- Ocupacional. 292 Beneficiarios

Encuentro Nacional Enlaces Regionales y Mesa Nacional de Jévenes 31 Regionales, No 31 enlaces

se realizd mesa regionales y 33
jovenes

Encuentro Nacional de Jévenes 88 Jovenes 108 jévenes

3.5.6 Ejecucién de metas y recursos

Bateria de indicadores

En el marco del ejercicio de planeacion, sustentado principalmente en las orientaciones
concedidas desde el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Indicativo Sectorial y el Plan Indicativo
Institucional y cuyo objetivo primordial es dar cumplimiento a los compromisos de gestion
establecidos para la vigencia, los cuales seran programados y ejecutados desde la Sede de la
Direccion General y Regionales del ICBF.

A continuacion, en la tabla 1, se describe el comportamiento cuantitativo de los indicadores,
reflejando la evaluacion de la Gestién de la Direccién de Proteccién durante la vigencia 2016
con corte al mes diciembre de 2016.
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BATERIA DE INDICADORES
FPROCESO GESHON FARA LA PROTECQON
Anho 2016
Codigo gel Resultodo o Dic 2016 Esfado
Indicodor Nombre del indicador Meta 2016 N OEN biicsidas
PA-3) Porcenticie fso odolescentes y [Svenes co;c'odot en Qoop!obfdod. 100% 573 Adectads
QUe 83éN VINCUIOOOS O RrOCests de fomacidn y aducocion superncr,
PA 22 Porcentoje de nifos. nifios y odoiescentes con stuacidn legal dentro de 100% .63 AaodS
08 4 meses defnidos por ia ey,
Porcontcie de nifics. nfios. odolescentes y jSvenet desvincuiodos de
PA-33 |05 grupos ormados o margen de lo ley. 75% 178 Optime
que egrasan del programa cumplendo sus objetivos.
Porcenicie de nfics, niflos y odoieicente victmos del deipiozomiento
PA-34  |lozodo con procese de acompafiomiento en medic fomior por 105 100% 130263 | 100800 Optimo
unidades mévies,
PA3 Porcenticie de Auicddodes Admingtrotivos y Equipos Técnicos
” INterIBCIDINC 0L, COPOCHIOTOs en ol pProcesd Adminsirative de 62% 27% Optimo
|Restabiecimiento de Derechos y temdaticas afnes.
PA37 Porcentoje de Autordodes Adminstrotivos. Equipos Técnicos =
=3 COPOCHOdos on o Ruto de Restoblecimients de Derechos con Enfoque 6% 3 Critice
Diterenciol £nico.
§ NOMerd de Municipios con otistencio 14cnica pors 1o implementacién
PA-33 2
8| mimo de 101 1108 de olencién integrol pOro of Restobiecimiento de Derechcs 350 320 Optime
° de ‘a mencr de 14 ofics embarazoda,
g ME-PM2O! FPorcaniope de 1oiciiudet de resiobiecimiento de Wnu y denuncios o= 4071 Addeciodo
verdogdernds SN Operturd do Proceso do Restablecimiento de Derechos
Z Porcentoje de Procesosr Adminktrativos de Restobiecimiento de
MS5-PM2-02 |Derechos. in definicidn de sitvocidn jurdico en términcs de ley y #n 0% L Adecuade
rem¥sidn o juzgodo de fomia,
ME-PM2-03 Porcentoje de NAos, nifos y ocs'om.cemet CON permanencio mayor o o 277 S
12 metes on tervicios ge Proteccidn,
Porcentoje de cosos de nifics, nilos y odolescentes Que se Jes retueive
ME-PM2-04 |su stuaciédn, presentdndose nuevomente 0 comité o reintegrandose o 0% 43 Riesgo
 medio lomiior,
MEPME0S Porcentoie de nifics. nfos y odciescentes Que feingreson of proCeso de 0% 18 J s
restablecimiento de derechos,
Porcanicie de nAos y adoiascentas mencres de 14 0Acs emborezodo,
DAS P04 on perdodo de locioncio o‘v-ctmos de vocnoo sexUQl, Que ingreson o oo% ki Optimo
PARD y se les brnda o informocién relocionado con sus derechos
LAXUQISS Y reOroductivos.
MS-PAM207 ch’n'qo de peticiones de Asuntos Conclobies otendidor en s 100k 24 s
términcs de Ley
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Porcentaje de Nifios, nifios y adolescentes SIM caractertticas especiales .
PA-27 . 100% 509 58% | 100.0% Optimo
con familia asignada.
- Porcentaje de Nifios, niflos vy odolescentes en  situacion de
E FA-40 odoptabiidad en frme, por consentimiento o por autorizacion, CON .
o L ) ) o . 4% 1833 2415 | T5.9% Optimo
a Pl f PND  |caracteristicas y necesidades especioles y posibiidad de adepcien
-8 presentados a comité de adopciones, con familia asignada.
<L = = -
PAA] Porcentaje de nines, ninas y adolescentes que a parlr de lo fecha de
= sentencia de adopcién en frme, cumple con el nimero de informes de 100% 2.613 10015 [ 960% | Adecuodo
seguimientos post adopcién en el pericdo establecido.
PA-4D Porcentaje de adolescentes con mads de seis meses de permanencia en
= F'I:D el Programa de Atencién con la garantia de ejercicio de sus derechos 100% 1.686 1.650 | 99.8% Adecuado
3 (Identidad, Salud y Educacién).
% — Porcentaje de adolescentes y jowvenes que egresan el Ofime ofic del
% S S5RPA por cumplimiento de sancion pivativa de la iberfad, atendidos 55% 303 552 54,9% Adecuado
_8 con estrategias post egreso o inclusion social.
g Fa-44 Porcentaje de Regionales con la implementacion de servicics parg e . . i
& . i - ] 0% é 3 51.6% Optimo
g Pl cumpiimisnto de sanciones no privativas de ibertad.
o
£ s orcentoje de Unidodes de Servicio de Atencién o odolescentes y
o F‘r:D jovenes del Sktemo de Responsbiidod Penal - SRPA. con TR &2 7z 67 4% Optimo
implementacicon de procesos de formacion en practicas restaurativas.

Fuente: Direccion de Proteccion
Nota: Informacién preliminar, sujeta a actualizacién del cierre oficial de metas sociales y financieras.

En general el Proceso de Gestidn para la Proteccion alcanzd un cumplimiento global de 90,4%
como indicador adecuado de la gestién. Sin embargo, es importante mencionar que respecto al
comportamiento del indicador PA-37: Porcentaje de Autoridades Administrativas, Equipos
Técnicos, capacitados en la Ruta de Restablecimiento de Derechos con Enfoque Diferencial
Etnico y con el propdsito de mejorar el resultado para la medicion del mes de diciembre, se gener6
la no conformidad No. 6563 a las regionales Risaralda, Norte de Santander, Caqueta y Antioquia,
con el propésito que las regionales generen procesos de acompafiamiento y asesoria a las
Autoridades Administrativas y las Autoridades Tradicionales Indigenas de los Centros Zonales,
adscritos a su regional, respecto a los servicios enmarcados en el contexto del Ruta de
Restablecimiento de Derechos con Enfoque Diferencial Etnico y conseguir con estas
retroalimentaciones incrementar el numerador para el siguiente reporte.

Presupuesto

Con respecto al presupuesto de la Direccién de Proteccion se logré un incremento significativo
de la asignacion para la vigencia 2016, correspondiente al 28% con respecto a la asignacion del
afio 2015. Esto teniendo en cuenta el proceso de actualizacion de los lineamientos técnicos para
las modalidades de proteccion que implicé un ajuste de las tarifas que fuera consecuente con las
exigencias de estos nuevos lineamientos. En el siguiente cuadro se puede observar la evolucion
de la apropiacion para los rubros misionales durante los ultimos tres afios:

En cuanto a las Metas Sociales y Financieras, la Direccion de Proteccion para la vigencia 2015
tenia una meta de atencién de 71.681 cupos con una asignacion de $586.045 millones, la cual
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fue superada cerrando la vigencia con una atenciéon de 74.249 cupos y una ejecucion financiera
de $574.249 millones, como se puede observar en el siguiente cuadro:

Ejecucion 2015 Meta 2015 % de Cumplimiento

Cobertura 74.249 71.681 104%

Inversion (millones de $) $574.249 $586.045 98%
Fuente: Metas Sociales y Financieras, Cierre 2015

Para la vigencia 2016 se tiene una meta de atencion de 73.640 cupos con una asignacion de
$700.923 millones. Al corte de diciembre de 2016, se tiene una ejecucion de 72.382 cupos y una
ejecucion financiera de $695.152 millones.

0,
Ejecucion 2016 Meta 2016
cumplimiento

Cobertura 72.382 73.640 98%

Inversion (millones de $) $695.152 $700.923 99%
Fuente: Ejecucion de Metas Sociales y Financieras Vigencia 2016

Con el propésito de lograr el cumplimiento de las Metas Sociales y Financieras establecidas para
la presente vigencia, desde la Direccion se han adelantado diferentes estrategias de seguimiento
con las regionales, asi:

Seguimiento mensual a inejecuciones de MSYF: Se envia mensualmente a las Direcciones
Regionales el reporte de ejecucion de metas sociales y financieras por modalidad para que cada
una realice una justificacién de las inejecuciones presentadas durante el mes y se realicen los
ajustes en metas a los que haya lugar.

Seguimiento trimestral a ejecuciones de cupos contratados - videoconferencias
regionales: Se realizan trimestralmente reuniones virtuales con las Direcciones Regionales y los
Coordinadores de Proteccion o de Asistencia Técnica, para revisar la ejecucion de cupos de cada
uno de los contratos de aporte suscritos para atender las modalidades de proteccién, realizando
compromisos para evitar las inejecuciones y realizar las modificaciones a las que haya lugar. Asi
mismo, se realiza seguimiento a las liquidaciones parciales de estos contratos con el fin de liberar
recursos no ejecutados.

Contracréditos permanentes de saldos no ejecutados: Teniendo en cuenta que la meta para
esta vigencia era no tener saldos de apropiacion disponible y lograr la mayor ejecucion posible,
se realizaron de manera permanente contracréditos de los recursos no ejecutados, con esto se
logro cubrir el aplazamiento de recursos realizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y adicionalmente entregar recursos para el Decreto de Reduccién, lo que ascendié a una suma
de $88.415 millones.
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3.5.7 Logros 2016

Actualizacion y publicacién de lineamientos

A la fecha se han actualizado y publicado 15 lineamientos para la operacion de los programas y

servicios del Proceso Administrativo de
Responsabilidad para Adolescentes, asi:

Restablecimiento de Derechos y del Sistema de

Resoluciéon Lineamiento

Resolucién 1512 de 23 de febrero de 2016

Resolucién 1513 de 23 de febrero de 2016

Resolucién 1514 de 23 de febrero de 2016

Resolucién 1515 de 23 de febrero de 2016

Resolucién 1516 de 23 de febrero de 2016

Resolucién 1517 de 23 de febrero de 2016

Resolucién 1518 de 23 de febrero de 2016

Aprobado mediante Resolucién No.1519 de
febrero 23 de 2016 y modificado mediante
Resolucion No.5864 del 22 de junio de
2016, Resolucion 7959 del 10 de agosto de 2016
y Resolucion No. 13367 del 23 de diciembre de
2016.

Lineamiento de medidas complementarias y/o de
restablecimiento de derecho en administracién de justicia

Lineamiento técnico para la atencién de nifios, nifias y
adolescentes, con derechos inobservados, amenazados o
vulnerados, en situacion de trabajo infantil

Lineamiento técnico para la atencion de nifios, nifias y
adolescentes, con derechos inobservados, amenazados o
vulnerados, con alta permanencia en calle o en situacion de vida
en calle.

Lineamiento técnico del programa especializado para la atencion
a adolescentes y mujeres mayores de 18 afios, gestantes o en
periodo de lactancia, con sus derechos inobservados,
amenazados o vulnerados.

Lineamiento técnico para la atencion de nifios, nifias,
adolescentes y mayores de 18 afios con derechos inobservados,
amenazados o vulnerados, con discapacidad

Lineamiento para el restablecimiento de derechos y contribucién
a la reparacion integral de nifios, nifias y adolescentes victimas
de minas antipersonal, municiones sin explotar y artefactos
explosivos improvisados y nifios, nifias y adolescentes victimas
de acciones bélicas y de atentados terroristas en el marco del
conflicto armado

Lineamiento técnico para la atencion de nifios, niflas y
adolescentes, con sus derechos inobservados, amenazados o
vulnerados, con consumo de sustancias psicoactivas

Lineamiento técnico del modelo para la atencion de los nifios, las
nifias y adolescentes, con derechos inobservados, amenazados
o vulnerados.
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Resoluciéon

Aprobado mediante resoluciéon No. 1520 de
febrero 23 de 2016 y modificado mediante
resolucion No. 5863 del 22 de junio de 2016 y
resolucion No. 7960 del 10 de agosto de 2016 y
Resolucion No. 13366 del 23 de diciembre de
2016.

Resolucién 1521 de 23 de febrero de 2016

Resolucién 1522 de 23 de febrero de 2016

Resolucién 1523 de 23 de febrero de 2016

Resolucién 1524 de 23 de febrero de 2016

Resolucién 1525 de 23 de febrero de 2016

Resolucion 1526 de 23 de febrero de 2016,
modificado por la Resolucion 7547 de 2016

Fuente: Direcciéon de Proteccion

Lineamiento

Lineamiento técnico de modalidades para la atencién de nifios,
nifias y adolescentes, con derechos inobservados, amenazados
o vulnerados

Lineamiento de servicios para medidas y sanciones del proceso
judicial SRPA

Lineamiento modelo de atencién para adolescentes y jovenes en
conflicto con la ley-SRPA

Lineamiento técnico de estrategia de acompafiamiento
psicosocial para el restablecimiento de los derechos vy
contribucion a la reparacién integral de nifios, niflas y
adolescentes victimas del conflicto armado

Lineamiento técnico para la atencion a la poblacion victima del
desplazamiento forzado-unidades moviles

Lineamiento para el restablecimiento de derechos y contribucién
a la reparacion integral de nifios, nifias y adolescentes victimas
de reclutamiento ilicito, que se han desvinculado de grupos
armados organizados al margen de la ley

Lineamiento técnico administrativo de ruta de actuaciones para el
restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes con
sus derechos inobservados, amenazados o vulnerados

Asi mismo, se inici6 el proceso de construccion de los siguientes lineamientos:

= Lineamiento para la atencién de nifios,

»= Lineamiento para la atencién de nifios,
sexual.

= Lineamiento para la atencién de nifios,

nifas, adolescentes victimas de violencias.
niflas, adolescentes victimas de violencia de violencia

nifias, adolescentes victimas de trata de personas.

= Lineamiento para la atencién a nifios, nifias, adolescentes huérfanos en el marco del conflicto

armado.

3.5.8 Retos 2017

Para 2017 la Direccién de Proteccidn tiene los siguientes retos:

e Acompafiar la puesta en funcionamiento de las nuevas unidades de servicio del Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes:
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- Meta: 100% de unidades que entran en operacion acompafiadas en Cundinamarca,
Chocd, Cérdoba, Magdalena, San Andres y Meta, con modelo de atencién acorde a los
lineamientos vigentes.

e Acompafar integralmente los Procesos de Restablecimiento de Derechos en Regionales
priorizadas, a través de la cualificacién de servicios y procesos de atencion con enfoque
diferencial, asi:

a) Visita de Comité Consultivo PARD
b) Acciones de fortalecimiento a operadores
c) Fortalecimiento estrategias atencion diferencial

- Meta: 100% de las Regionales priorizadas acompafadas: Guaviare, Vichada, Vaupés,
Putumayo, Guainia y San Andrés, Chocd, Antioquia, Valle, Santander y Cérdoba.

e Fortalecer atencién de casos de violencia sexual, con las siguientes metas:

» Lineamiento de violencia sexual concertado y aprobado.
+ Campafa de las 72 horas desarrollado en 18 regionales.

e Atender las familias de nifios, niflas y adolescentes bajo proteccion en el Proyecto Familias
con Bienestar con el proposito de:

a) Disminuir largas permanencias.
b) Robustecer los procesos de apoyo y fortalecimiento familiar.
¢) Reducir la separacion de los nifios, nifias y adolescentes de su entorno familiar.

- Meta: 5.224 familias de nifios, nifias y adolescentes bajo proteccion atendidas por parte
del operador de Familias con Bienestar (aumento del 200% frente a lo alcanzado en 2016).

e Promoverlaadopcion de nifios, niflas y adolescentes CON caracteristicas y necesidades
especiales.

* Meta: 75% nifios, nifias y adolescentes CON caracteristicas y necesidades especiales
con familia asignada.
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3.6 ARTICULACION DEL SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR
3.6.1 Marco de la Politica Publica

La proteccién integral de nifios, nifias y adolescentes y el fortalecimiento familiar, principal objetivo
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar requiere la contribucion de diferentes agentes
publicos, privados, de la cooperacion internacional, operadores de servicios y de la sociedad civil,
entre otros. Esta interaccion demanda la definicién de objetivos y metas comunes que no siempre
resultan naturales ni obvias para las instituciones. En la medida en que éstas buscan preservar
su autonomia e independencia, se presentan dificultades al intentar establecer sincronia en
herramientas de gestion, seguimiento y presupuesto. Si bien los objetivos del Sistema pueden
ser compartidos por algunas entidades, no necesariamente apuntan a sus objetivos misionales o
sectoriales, entre otra serie de elementos que caracterizan los procesos de articulacion
interagencial. Por esta razon, las acciones de articulacion que se realizan desde el ICBF, como
ente rector del Sistema, representan un reto en términos de lograr la interaccion coordinada y
concertada de sus agentes hacia los objetivos del SNBF, partiendo de la base que Colombia se
define como un Estado social de derecho y por ende tenemos un propdsito comun en relacion
con la realizacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes de nuestro pais.

Para dar respuesta a este reto, la Direccion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar tiene
como propésito avanzar hacia la definicién de objetivos y metas comunes entre agentes y ambitos
del SNBF y en la definicion de actividades que tengan como caracteristica la generacion de valor
agregado a partir de la interaccion e interrelacion de agentes. Esto es, pasar de concebir la accion
del Sistema como la suma de las partes y empezar a transitar hacia la identificacion de puntos
de interseccion donde se encuentran distintos agentes para disefiar, fortalecer o implementar
acciones tendientes a consolidar condiciones favorables para el ejercicio de los derechos y el
desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes con criterios de equidad, bajo el principio de
corresponsabilidad.

Frente a los procesos de articulacién el SNBF lleva a cabo dos estrategias, la primera consiste
en el desarrollo de procesos estratégicos para el funcionamiento del SNBF, dentro de la cual se
incluye el funcionamiento de instancias de coordinacién y decision como el Consejo Nacional de
Politica Social y el Comité Ejecutivo del SNBF y sus correspondientes territoriales; igualmente
comprende la implementacién de herramientas de gestién que vinculen el accionar de los agentes
del SNBF y el desarrollo de los componentes del SNBF descritos en el Manual Operativo del
SNBF version 1.0, los principales productos de la gestion se reflejan en herramientas y
lineamientos disefiados intersectorialmente para apoyar los procesos de politica publica de
primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar en todos los &mbitos de
desarrollo, asi como la asistencia técnica para fortalecer las capacidades de los entes territoriales
en su gestién del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, dichos procesos se materializan en la
ejecucion de cada uno de los componentes del SNBF: de planeacién, seguimiento y evaluacion,
normatividad y politicas publicas, fortalecimiento técnico, participacién y movilizacion social y
financiamiento. Segundo, se desarrolla la estrategia de articulacion sectorial por medio de la cual
se generan mecanismos de interlocucion y articulacion con los diferentes agentes del SNBF, que
se orientan a acciones concretas para la garantia de los derechos de nifios, nifias y adolescentes,
con especial énfasis en aquellos atendidos por el ICBF.
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3.6.2 Procesos estratégicos del Sistema Nacional de Bienestar Familiar

Los componentes del SNBF hacen referencia a las lineas de accion generales que orientan los
procesos que se llevan a cabo en los distintos &mbitos de operacion del SNBF, que se derivan
de analizar y agrupar las funciones establecidas para la Direccion del SNBF en los articulos 25
al 27 del Decreto 0987 de 2012, y a lo establecido en el Libro Ill del Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia, denominado “Sistema Nacional de Bienestar Familiar, Politicas Publicas e
Inspeccion, Vigilancia y Control”. Adicional a los componentes, los procesos estratégicos son
aquellos relacionados con la coordinacion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar a través
del Consejo Nacional de Politica Social que es la maxima instancia de decision del SNBF vy, el
Comité Ejecutivo del SNBF, que constituye la instancia de coordinaciéon, operacion y evaluacion
del SNBF, en el ambito Nacional, mientras que en el ambito territorial lo son los Consejos de
politica Social como méxima instancia de decision y orientacion, a través de las cuales se define
la politica publica, se movilizan y apropian los recursos presupuestales y se dictan las lineas de
accion del SNBF y las mesas de primera infancia, infancia, adolescencia y familia como instancias
de operacién del SNBF a través de las cuales se planifica, coordina y evalGa la operacion del
SNBF. En ese orden, se presentaran los avances en el marco de estas instancias y
posteriormente se realizara la presentacion de los componentes y sus resultados.

Consejo Nacional de Politica Social

Méaxima instancia de decisidn y orientacion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, creado
por la Ley 1098 de 2006, es el ente responsable de disefiar la politica publica, movilizar y apropiar
los recursos presupuestales y dictar las lineas de accion para garantizar los derechos de los
nifos, las nifias y los adolescentes y asegurar su proteccion y restablecimiento en todo el territorio
nacional.

Se llevo a cabo una sesion virtual del Consejo el 2 de junio de 2016 en la cual se aprobaron las
lineas de inversion para la distribucion de los recursos provenientes del crecimiento de la
economia superior al 4% destinados a la primera infancia. En dicha sesién participaron 14 de los
15 miembros convocados.

Comité Ejecutivo del Sistema Nacional de Bienestar Familiar

Creado por el Decreto 936 de 2013, es la instancia de coordinacion y operacion del SNBF en el
ambito nacional. El ICBF en calidad de secretaria técnica de la instancia ha mantenido su
funcionamiento constante entre Julio de 2013 y diciembre de 2016, periodo en el cual se han
llevado a cabo 27 sesiones ordinarias, una sesién ampliada y una 1 extraordinaria. Durante el
afio 2016 el Comité sesiond 6 veces de forma ordinaria, una extraordinaria y una ampliada. En el
marco del Comité se obtuvieron los siguientes productos:

o Lineamiento para la inclusion de la primera infancia, infancia y adolescencia y
fortalecimiento familiar en los planes territoriales de desarrollo de acuerdo con lo
establecido en la Ley 1098 de 2006 y el Decreto 1084 de 2015.
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¢ Acompafiamiento al proceso de Rendicidon Publica de Cuentas territorial sobre primera
infancia, infancia, adolescencia y juventud desarrollado en 2015.

e Plan de accion del SNBF 2015-2018 con base en las metas del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 y recomendaciones del de Comité de Derechos del Nifio.

e Preparacion de primera sesién anual de 2016 del Consejo Nacional de Politica Social para
la cual se revisaron los siguientes temas:

o Plan de accion del gobierno para la situacion de crisis de La Guajira.
o Documento borrador Conpes de distribucion de recursos para la primera infancia.
o Informe sobre seguimiento a obras inconclusas financiadas por recursos Conpes.

La primera sesion anual no se llevé a cabo de manera presencial por agenda del
Presidente de la Republica.

* Recomendaciones a la propuesta de modificacion del decreto “Por medio del cual se
subroga el Capitulo 6 del Titulo 7, Parte 2, Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo 1072 de 2015”.

¢ Comentarios a tres versiones de “Documento para la formulacion de la politica nacional
de infancia y adolescencia”.

¢ Validacion de la Politica Nacional para apoyo y Fortalecimiento a las Familias.

Adicionalmente, a través de la sesién ampliada del Comité realizada en agosto se logré la
definicibn de acciones por parte de las entidades del SNBF para dar respuesta a las
recomendaciones del Comité de Derechos del Nifio. Este comité contd con la asistencia de 80
personas, entre ellos, 42 participantes de 23 entidades del SNBF, 20 participantes de las areas
misionales del ICBF y el equipo de la Direccion del SNBF.

Consejos Territoriales de Politica Social

La Procuraduria General de la Nacion mediante Directiva nUmero 002 del 14 de marzo de 2011,
insta a los Gobernadores, a los Alcaldes y al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para que
asuman las responsabilidades que les son propias en la organizacién y funcionamiento de los
Consejos de Politica Social tal como lo dispone el articulo 207 del Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia. En este mismo sentido, el ICBF expidid la Resolucion 11404 el 24 de diciembre de
2013 mediante la cual establece el esquema de seguimiento a los procesos de gestion de los
Consejos de Politica Social Territorial (CPD).

Para dar cumplimento a dicha resolucién, la Direccion del SNBF realiza un monitoreo permanente
y controlado con el fin de aumentar las capacidades de los Consejos de Politica Social a nivel
territorial, como espacios de articulacion de agentes a favor de la garantia de derechos de los
nifos, las nifias y los adolescentes. Durante 2016, se realiz6 un acompafiamiento permanente al
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funcionamiento de los CPS, con lo cual se ha logrado que éstos cuenten con planes de accion,
incluyan en su estructura las mesas de Infancia y Adolescencia, las mesas de participacién de
Nifios y Nifias, y se realice un seguimiento a la formulacion e implementacion de las politicas
publicas de Infancia y Adolescencia.

Las cifras a continuacion, muestran el comportamiento del funcionamiento de los CPS a nivel
departamental, distrital y municipal y demas aspectos relacionados con el SNBF durante el primer
semestre del afio 2016. El informe consolidado de balance del afio 2016, se elaborara en el mes
de enero de 2017, para posterior envio y radicacion en la Procuraduria General de la Nacion.

Consejos de Politica Social realizados en los Departamentos, Bogota D.C. y los
municipios en el primer semestre de 2016

Durante la vigencia 2016, en los 32 departamentos del pais y Bogota Distrito Capital, se realizaron
en total 135 sesiones de Consejos de Politica Social. EI 90% de los departamentos sesionaron
cuatro o mas veces durante todo el afio, solo en el departamento de Vaupés se realizaron tres
sesiones de CPS. En los 1.100 municipios y las 20 localidades del Distrito Capital., se realizaron
en total 4.585 sesiones de CPS, el 95.2% de entes territoriales realizaron cuatro o mas sesiones
de CPS, en el 4.8% se realizaron tres 0 menos sesiones.

Mesa o comité de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar,
conformada en la estructura de los CPS

De acuerdo con el Decreto 936 de 2013 se define a las Mesas de Primera Infancia, Infancia,
Adolescencia y Fortalecimiento Familiar en los departamentos y el D.C. como las instancias de
operacion y desarrollo técnico del SNBF que, en el modelo de gestidon del CPS territorial se
articula como la mesa especializada en la que deben concurrir las tematicas, mesas y comités
relacionados con infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar. Por tanto, se constituye en un
escenario propicio para la articulacién y coordinacion de las entidades publicas, privadas y de la
sociedad civil que apoyan gestion de la implementacion de la politica publica de Infancia,
Adolescencia y Familia con el claro objetivo de concretar la atencién integral de nifios, nifias y
adolescentes.

En tal sentido, en el nivel territorial se presté asistencia técnica desde el SNBF no solo para su
creacion y conformacion sino para su funcionamiento y gestion, logrando que en los 32
departamentos, el D.C., 1.100 Municipios y las 20 localidades del D.C., en total, en 1.120 entes
territoriales, se encuentre conformada dicha instancia de operacion para un porcentaje de
cumplimiento del 100%.

En cuanto a su funcionamiento Departamental, durante toda la vigencia2016, se realizaron en
total 189 sesiones de las mesas de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento
familiar. En relacion con el funcionamiento de los municipios, en total en el pais se han realizado
4.627sesiones.
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3.6.3 Componentes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar

Componente de Planeacion, Seguimiento y Evaluacién

Este componente comprende el conjunto de procesos de planeacion, seguimiento y evaluaciéon
gue se deben adelantar con el fin de ordenar la estructura, el funcionamiento y la articulacion del
SNBF, en el ambito nacional, departamental, municipal y distrital.

En consecuencia, la Direccion del SNBF ha venido liderando el desarrollo de instrumentos de
planeacion que buscan fortalecer su organizacién y funcionamiento en los ambitos nacional y
territorial, como:

Plan de Accidn del SNBF 2015 -2018: el Decreto 936 de 2013 y el Manual Operativo del SNBF
establecen la construcciéon de un Plan de Accion del SNBF como instrumento de planeacion de
mediano plazo para concretar las acciones que se realizan en favor de la nifiez por parte de los
agentes e instancias que conforman el sistema. Entre enero y abril de 2016 se finalizé la
concertacion de actividades con agentes e instancias del SNBF, las cuales se definieron a partir
de los compromisos que el Gobierno Nacional establecié en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018. En total fueron 217 actividades concertadas con 11 agentes y 13 instancias del Sistema.

En cuanto al seguimiento al plan se hizo solicitud oficial a las entidades de avances con corte a
junio 30 de 2016. De las 139 actividades programadas para 2016 (sobre las cuales se solicitd
reporte de avances), se cuenta con el reporte de 100 actividades, lo que corresponde a un 71,9%.
Es de resaltar que este Plan es dinamico en la medida en que cada afo se revisan las actividades
concertadas y se incluyen nuevas acciones con agentes del SNBF.

Herramienta de planes de accion del SNBF territorial: considerando la importancia de
continuar el desarrollo de los componentes del SNBF, en 2016 se ejecuté un convenio con
UNICEF y la Fundaciéon Save The Children en Colombia cuyo objeto fue “Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos, humano vy financieros con el fin de fortalecer la capacidad de gestion
de los agentes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar en el territorio nacional, e incidir en la
inclusién oportuna y efectiva de la promocién, prevencion y proteccion de los derechos de los
nifos, ninas y adolescentes y del fortalecimiento familiar en los planes territoriales de desarrollo”.
Dicho convenio conto con tres lineas de accion:

1) Planeacién, seguimiento y evaluacion que concentra sus acciones en desarrollos técnicos
y metodoldgicos sobre indicadores y sistemas de informacion, y herramientas para la
planeacion territorial de SNBF

2) Participacidon que se enfoca en el fortalecimiento de mesas de participaciéon de nifios,
nifias y adolescentes, y de la sociedad civil en el SNBF

3) Fortalecimiento técnico que contiene acciones dirigidas al acompafiamiento técnico para
la inclusién de los temas de infancia y adolescencia y su armonizacién con los planes de
grupos étnicos (en territorios focalizados) en los planes territoriales de desarrollo.

Particularmente en la linea de planeacién seguimiento y evaluacion se desarroll6 una propuesta
de herramienta de planeacién del SNBF en el orden territorial. Este producto se adelant6 a partir
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del trabajo con 8 territorios seleccionados que dio como resultado una propuesta unificada para
municipios y departamentos en la que se organiza el plan por momento del curso de vida
permitiendo consignar las prioridades estratégicas del territorio y concertar actividades para su
logro con los agentes e instancias del SNBF.

También, se disefié una herramienta de seguimiento y una propuesta de ruta de gestion del plan
de accion que incluye los momentos de alistamiento del territorio; mapeo de agentes e
instrumentos de politica y planeacion; construcciéon y concertacién del plan; aprobacion;
implementacion; seguimiento. A partir de esta herramienta se espera mejorar los procesos de
planeacion y facilitar la articulacién del SNBF en territorio.

Mecanismos e instrumentos de articulacidn sectorial: durante 2016 se trabaj6 en la ejecucién
de 7 convenios, se disefid una agenda de trabajo y 2 planes de accion concertados entre la
Direccién del SNBF y entidades publicas del orden nacional con el propdsito de aunar esfuerzos
y realizar trabajo conjunto para fortalecer la proteccion integral de la primera infancia, la infancia
y la adolescencia. Entre los avances se tiene la ejecucion de los siguientes convenios y planes
de accion:

Instrumento de Articulacion Principales Resultados
Sectorial p

Convenio Interadministrativo Orientado_ a garam@zar _Ios servicios de identificacion documentacion y registro de toda
de Cooperacion No. 006 de Ia_ poblamén beneficiaria del ICBF, en e! marco del SNBF. Del 15 de enero al 3 de
2012 y 1597 de 2016 suscrito dlqempr_e de_ 2016 se han adelantado 47 Jornada_s _gr_atunas de documentacion, registro
entre la Registradurfa Nacional e |de_n_t|f|caC|(’)n en 31 departamentos, 2_05 municipios, 1_.37_4 lugares, donde_ se han
del Estado Civil y el ICBF identificado 194.508 personas asi: Registro Civil de Nacimiento: 13.677, Tarjetas de
Identidad: 86.197, Cedulas de Ciudadania: 94.664.
Se atendieron 2.036 casos de pruebas de filiacion, se emitieron 1.668 dictamenes, se
concreté la participacion del INMLCF por medio del Grupo Centro de Referencia

Contrato No. 414 de 2014,
suscrito entre el Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar y el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias
Forenses,

Contrato No. 1112 de 2015,
suscrito entre el Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar y el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias
Forenses

Convenio Interadministrativo
1057/021 suscrito en enero de
2014 entre el Servicio
Educativo Nacional — SENA y
el ICBF

Nacional sobre Violencia, a todas las sesiones de la Mesa Intersectorial del sistema
Unico de Informacion de la Nifiez convocadas y cargé la informacion de los indicadores
concertados en el aplicativo dispuesto, y entregd al ICBF estadisticas, con enfoque
diferencial, desagregadas por municipio, rango de edad, sexo y discapacidad de 2005
- 2014 e histérico, para analizar los fenémenos de violencia interpersonal, violencia
intrafamiliar, lesiones no fatales por accidentes de transito, homicidio, suicidio y
examenes médico legales por presunto delito sexual de menores de edad. El convenio
se liquidé el 6 de abril de 2016

Durante el Proceso de Rendicién de Cuentas, el INMLCF report6 en el aplicativo SUIN
los indicadores solicitados en la Mesa SUIN, envi6é al ICBF informacién estadistica
solicitada por el Observatorio para el Bienestar da la Nifiez de la Direccion de
Planeacion y Control de Gestién, relacionada con "exdmenes médico legales por
presunto delito sexual para la construccién de la nueva infografia de 2015" y de "nifios,
nifias y adolescentes muertos por causas externas (homicidios, suicidios, muertes
accidentales de transporte, otras muertes accidentales y muertes violentas
indeterminadas) de 2014". Este Gltimo con el fin de construir los indicadores del indice
de Nifiez, actualizado a 2014. El convenio se liquidé el 29 de agosto de 2016.

Por el cual se han reportado un total de 36.256 cupos de formacion asignados para
poblacién beneficiaria del ICBF en 2015y 8.150 en el primer trimestre de 2016. Ademas,
se suscribié un acuerdo de acceso preferente con la Direcciéon de Proteccién del ICBF
para garantizar un 7% de la oferta titulada a esta poblacion, y en el primer semestre de
2016 se realizé un taller en Bogota y otro en Medellin, dirigido a los jévenes del Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes con el objetivo motivarlos para que se
inscriban a la formacién técnica, tecnoldgica y formacion para el trabajo y el desarrollo
humano ofertada por el SENA. Con el fin de fortalecer en el territorio, las acciones
establecidas en el marco del Convenio, se realiz6 en el mes de noviembre de 2016 el
Encuentro Nacional de Enlaces a cargo del ICBF y el SENA, con presencia de 70
participantes entre enlaces regionales y representantes de las dos instituciones del
ambito nacional.
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Instrumento de Articulacién o

Convenio Interadministrativo
No0.1404 ICBF - UARIV.
Prérroga No. 1 (2015 - 2016)

Convenio 1246 de 2012,
suscrito entre el ICBF y la
Policia Nacional

Convenio de Aporte No. 1105
de 2015 suscrito entre el ICBF
y la Fundacion para el Trabajo,
Desarrollo y Progreso de las
Comunidades — MANA,

Plan de Acci6on ICBF -
Ministerio de Salud y
Proteccién Social

Plan de accién intersectorial
2016-2018 de la Politica de
Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera infancia
De Cero a Siempre (Ley 1804
de 2016)

Agenda de trabajo ICBF -
Prosperidad Social

Fuente: SNBF

La Direccion del SNBF ha contribuido con:

. La actualizacion de bases de datos relacionadas con nifios, nifias y adolescentes
desvinculados, en el Registro Unico de Victimas.

e La entrega del Programa de Alimentos en Transicién para Hogares Desplazados
ala UARIV.

e La aprobacidn, validacion e implementacion de la Ruta de Atencion, Asistencia y
Reparacion Integral para nifios, nifias adolescentes y jévenes, en el Subcomité de
Rehabilitacion y por el Ministerio de Salud y la Unidad de Victimas.

. Los procesos de coordinaciéon para el acompafiamiento psicosocial en la
mitigacion de los dafios que los nifios, nifias, adolescentes y jévenes victimas
puedan presentar como consecuencia de los hechos de violencia

. Se realiz6 el taller para fortalecer la articulaciéon entre el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar - SNBF- y el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a Las Victimas - SNARIV- a través de las instancias de coordinacion en el
orden nacional y local.

Acciones conjuntas en materia de oferta institucional entre estos sistemas para el
acceso y efectividad en los servicios que requieren las victimas del conflicto a nivel
individual y colectivo.

. Procesos de coordinacion para el acompafiamiento psicosocial en la mitigacion de
los dafios que los nifios, nifias, adolescentes y jévenes victimas puedan presentar
como consecuencia de los hechos de violencia.

. Realizacion de un taller para fortalecer la articulacion entre el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar - SNBF- y el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a Las Victimas - SNARIV- a través de las instancias de coordinacion en el
orden nacional y local.

e  Acciones conjuntas en materia de oferta institucional entre los dos sistemas para
el acceso y efectividad en los servicios que requieren las victimas del conflicto a
nivel individual y colectivo.

Por medio de este convenio se ha trabajado en fortalecer la seguridad para las

instituciones de medidas privativas de la libertad y se adelantaron dos Diplomados en

Derechos de Infancia, Adolescencia, Juventud y Familia donde se capacitaron mas de

100 Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional.

Con el objetivo de identificar y caracterizar las familias del departamento de las zonas

rurales de los municipios de Uribia, Manaure y Maco para desarrollar de forma

articulada y con enfoque diferencial las politicas, programas y servicios de atencion a la

poblacién mas vulnerable, se realizé la microfocalizacién 1.401 rancherias, 20.460

viviendas, 78.696 personas, de las cuales 15.087 nifios y nifias menores de 5 afios,

28.479 nifos, nifias y adolescentes entre 5y 17 afios, 1.524 mujeres gestantes y 4.738

madres en periodo de lactancia. Actualmente se encuentra en proceso de liquidacion.

Procura la garantia del Derecho a la Salud de todos los nifios, nifias y adolescentes a

través de una accion conjunta con el sector salud; en 2016 ha centrado las acciones en

los procesos que permitan la atencion preferente para los nifios, nifias y adolescentes
en proteccion y del SRPAy en lograr la implementacion efectiva del modelo de Atencion

Integral en Salud y las rutas integrales de atencién en salud con preferencia en los

nifios, nifias y adolescentes.

Tiene como objetivo definir las actividades, productos y resultados que se espera
obtener al final del presente gobierno en relacién con la garantia del desarrollo integral
de la primera infancia segun lo definido por la Politica.

Tiene como propdsito articular la focalizacion a través de la oferta de las dos entidades
y fortalecer el trabajo conjunto en los diferentes &mbitos e instancias en el marco del
SNBF en temas relacionados con la garantia de derechos y la atencién a grupos
vulnerables.
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Ademas, la Direccién del SNBF articulé acciones con el DANE, la Superintendencia de Notariado
y Registro, el Ministerio de Educaciéon Nacional, Coldeportes, el Ministerio de Cultura, el Ministerio
de Trabajo, la Consejeria de Derechos Humanos, la Superintendencia del Subsidio Familiar y
Coilciencias.

Sistema de Seguimiento a la Garantia de Derechos de la Nifiez — SUIN. Este sistema se
constituye en la herramienta oficial para toma de decisiones de politica publica de infancia y
adolescencia, presenta los indicadores que dan cuenta de la garantia de los derechos de los
nifos, nifias y adolescentes; cuenta con una plataforma tecnol6gica a través del sitio web
www.suin-snbf.gov.co/suin donde se pueden consultar estos indicadores de acuerdo con el
reporte que realizan las entidades fuentes de informacion.

Tiene como alcance, evaluar la situacion de vida de la nifiez, verificar el grado de cumplimiento
de los acuerdos nacionales e internacionales, comparar la situacion de vida de diferentes grupos
de nifos, nifias y adolescentes, visibilizar a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de
derechos y brindar informacion para ejercicios de veeduria, rendicion publica de cuentas e
incentivar investigaciones evaluativas, generar conocimiento y cultura estadistica para la toma de
decisiones de politica publica.

En 2016, entre las orientaciones metodolégicas para definir las acciones para la Primera Infancia,
la infancia, la adolescencia y fortalecimiento familiar en los Planes de Desarrollo 2016-2019 vy
para garantizar que el diagnostico corresponde a la situacion real de la entidad territorial, se
capacit6 a los equipos de gobierno de Alcaldias, Gobernaciones y referentes del SNBF, sobre el
uso y utilidad de este aplicativo en los diferentes talleres territoriales liderados desde la Direccién
del SNBF.

Se trabajé con la Direccion de Tecnhologia los casos de uso para poner en funcionamiento en el
primer semestre de 2017 una segunda versiéon del aplicativo que permita la posibilidad de mejorar
las busquedas de los indicadores, comparacion de dos indicadores, tablas de informacién mas
completas y contenidos administrables.

En cuanto los indicadores concertados de participacion se lograron reportes en el SUIN por parte
de Organizaciones Solidarias y se esta en proceso con Colciencias y Ministerio de Salud. En
cuanto al indicador propuesto en este tema por parte del Ministerio de Educacion es necesario
nuevamente su revision por ajustes en las pruebas SABER.

Se ha realizado una revision del M6dulo de Informacién Territorial para seguimiento a la garantia
de derechos, con el fin de que en 2017 se inicie un pilotaje con entidades territoriales sobre la
pertinencia de la estructura de seguimiento planteada y la periodicidad del mismo. Es de anotar,
gue adicionalmente, al médulo de informacién territorial para seguimiento a los procesos de
gestion de los Consejos de Politica Social ya se le realizaron ajustes, se elaboraron 3 casos de
uso con la Direccion de Informacion y Tecnologia para tener la version 2 del mismo.

Se encuentra en proceso la diagramacién e impresion de la Revista SUIN con los siguientes
articulos:
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e Elsector salud en la concepcion y gestidn de la atencién integral a la primera infancia.

e La Policia Nacional en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

¢ Una aproximacion metodoldgica a la medicion del Gasto Publico en Nifiez en las entidades
territoriales.

¢ Infografia: Datos estadisticos Censo sobre el Pueblo Rom en Colombia.

Se esta trabajando, conjuntamente con el Observatorio de la Nifiez del ICBF y UNICEF en la
elaboracion de una propuesta técnica y metodoldgica para la adaptacion del indice para el manejo
de riesgo - InfoRM (Index for Risk Management) para la prevencion, preparacion, respuesta y
recuperacion temprana frente a desastres naturales, crisis humanitarias y otras formas de riesgo
contra nifios, nifias y adolescentes. Durante el ultimo trimestre de 2016 se revisaron los
indicadores en las dimensiones de Amenaza, Vulnerabilidad y Capacidad, proponiendo algunos
gue se estén monitoreando en el SUIN o que puedan ser suministrados por fuentes oficiales
nacionales; para el pr6ximo semestre de 2017 se espera contar con un primer célculo de este
indice.

Mediante el Convenio suscrito entre ICBF — UNICEF y Save The Children se realiz6 una
propuesta de organizacién tematica de la informacién contenida en SUIN y SINFONIA, esta
organizacion teméatica se podra ajustar en la version 2.0 del SUIN.

Componente de Normatividad y Politicas Publicas

Es el conjunto de procesos que involucran la formulacion, la implementacion, el seguimiento y la
evaluacion de politicas publicas de infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar, asi como los
procesos normativos relacionados con la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes.

Incidencia en la inclusién de la primera infancia, infancia y adolescencia en los planes de
desarrollo territoriales

e Lineamientos para Planes de Desarrollo

En el marco de la agenda de trabajo establecida por el Comité Ejecutivo del SNBF se incluyé la
elaboracion de los lineamientos para planes de desarrollo territoriales en los relacionado con
primera infancia, infancia y adolescencia. En ese sentido, se conformé un grupo técnico de la
Direccion del SNBF, en el que participan las entidades que conforman el Comité, UNICEF, PNUD
y UNFPAy el cual desarroll6 los contenidos del capitulo de marco de politica y marco de gestion,
asi como, la elaboracion del anexo sobre prioridades y mensajes estratégicos de las politicas
publicas nacionales que abordan la poblacion de 0 a 18 afios. En sesion ordinaria de enero de
2016 del Comité Ejecutivo del SNBF se aprobé el documento de “Lineamiento para la inclusién
de la Primera Infancia, Infancia y Adolescencia en el Planes de desarrollo Territorial”.
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e Incidencia con entidades territoriales

Con el fin de socializar los instrumentos elaborados en el marco de la incidencia en los Planes de
Desarrollo Territorial, como actividad inicial, se realizdé un taller de formacién a Secretarios de
Planeacion y Asuntos Sociales de los 32 departamentos.

Por otro lado, se construy6 la metodologia desarrollada en el Taller de Formador de Formadores,
cuyo propoésito era el de socializar los lineamientos de inclusion de los temas de primera infancia,
infancia y adolescencia en los planes de desarrollo. Dicho taller se desarrollé del 10 al 12 de
febrero de 2016, y se capacitaron a 150 asesores para la incidencia territorial (referentes del
SNBF y gestores territoriales Convenio 1614 de 2015).

Es importante resaltar que se cuenta con 100% de cobertura en el pais con acompafamiento
técnico para la inclusién de los temas de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento
familiar a través de 1102 talleres de socializacion a nivel municipal y 32 en el nivel departamental
por parte del ICBF. A continuacién, se detalla la informacion por departamento y municipio:

e 923 Planes de Desarrollo Territoriales recibidos y retroalimentados (incluidos los
departamentales), equivalentes al 83,7% sobre el total.

e 539 municipios con aplicacion del instrumento para la estimacion de la inclusion de la nifiez
en los PDT, equivalentes al 47,4% sobre el total.

e 658 Mesas de Infancia, Adolescencia y Familia realizadas (incluida la sesion departamental)
para analizar el tema de inclusion de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento
familiar en los planes, equivalentes al 59,6% del total nacional.

e 774 entidades territoriales (incluyendo departamentos y municipios) en el primer semestre de
2016 realizaron Consejos de Politica Social con el fin de revisar la inclusion de primera
infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar en los planes de desarrollo,
equivalentes al 70,1% sobre el total nacional.

Se realiz6 articulaciéon con el Departamento de Prosperidad Social entorno a la incidencia en los
planes de desarrollo territorial incluyendo los indicadores relacionados con pobreza extrema, a
través de las fichas departamentales, las cuales se incluyeron en el kit de herramientas de los
referentes del SNBF y el equipo del Convenio 1614 de 2015. De igual manera divulgd a los
equipos de las dos entidades la necesidad de realizar un ejercicio de articulacion territorial para
gue en los planes de desarrollo municipales, distritales y departamentales se incluyeran
compromisos con la reduccién de los indices de pobreza y la atencion a la primera infancia,
infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar.

Posterior al proceso de diagndéstico se realizaron otras acciones de articulacion e incidencia con
entidades territoriales: Se realiz6 la “Estrategia Fortalecida” cuyo objetivo fue acompafar
entidades territoriales para desarrollar de manera pertinente los temas de la primera infancia, la
infancia, la adolescencia y el fortalecimiento familiar en la formulacién de un proyecto conjunto
entre administraciones y comunidades étnicas del territorio, por medio de un proceso de
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concertacion y construccién colectiva y se llegd a acuerdos sobre el planteamiento de objetivos
y resultados de los proyectos.

En relacion con la poblacién victima del conflicto armado, se hizo acompafiamiento a la
construccién de las herramientas que el Ministerio del Interior utiliza para la construccion de los
Planes de Atencion Territorial, orientados técnica y metodolégicamente para la inclusién del tema
de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar. El producto de este trabajo
fue una Cartilla Metodologica. Se focalizaron los departamentos de Putumayo, Casanare, Cauca,
Chocé, Guaviare, Sucre y Magdalena para apoyar el proceso.

En el marco del Comité Técnico del Sistema Nacional de Coordinacién de Responsabilidad Penal
para Adolescentes, se construyd el documento de “Recomendaciones para la Garantia de
Derechos de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, en la Formulaciéon de Planes de
Desarrollo de alcaldes y Gobernadores, para el Periodo 2016-20719”, el cual fue firmado por la
Directora General del ICBF y el Ministro de Justicia y del Derecho y aprobado por los miembros
del Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad Penal para Adolescentes. El
documento fue remitido, socializado y difundido por cada una de las entidades del ambito nacional
a los pares territoriales.

Politica de Atencion Integral a la Primera Infancia

En el marco de la Articulacion del SNBF, se ha venido trabajando en conjunto con la coordinacion
de la Comision Intersectorial para la Primera Infancia con el fin de establecer las condiciones
institucionales y financieras que hagan posible la sostenibilidad de la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera infancia De Cero a Siempre (Ley 1804 de 2016) en los &mbitos
nacional y territorial. En este sentido, se plantean retos puntuales relacionados con el
mejoramiento y la articulacion de la oferta institucional en los departamentos y los municipios
alrededor de las atenciones definidas en la Ruta Integral de Atenciones — RIA - que expresen una
intervencion mas coherente, sincrénica, coordinada y pertinente de los diversos actores
gubernamentales y no gubernamentales con competencias, funciones o interés en torno al
desarrollo integral en la primera infancia. Para ello el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018
“Todos por un Nuevo Pais”, establecid6 como meta del cuatrienio acompafiar desde el SNBF a
350 entidades territoriales con el fin de que puedan contar con un acompafiamiento para la
implementacién de la ruta integral de atenciones durante el cuatrienio; definiendo esta meta en
coordinacion entre la Comisién Intersectorial de Primera Infancia — CIPI1 y el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar.

El proceso de gestion territorial implica el fortalecimiento de las capacidades de los agentes del
orden nacional y territorial para la apropiacion de los Fundamentos de la Politica de Atencién
Integral a la Primera Infancia, asi como para animar procesos de planeacién, implementacion y
evaluacion de politicas locales dirigidas a la primera infancia en coherencia con los lineamientos
de la politica del orden nacional.

En 2016 y bajo el Convenio de Asociacién No. 1297 de 2016, se han venido acompafiando
entidades territoriales, dando continuidad a las apoyadas en 2015, y es de resaltar que en el
marco de la asistencia técnica brindada se ha logrado llegar a mas entidades territoriales de las
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priorizadas para 2016. A 31 de octubre contamos con 263 en su proceso de formulacién de RIA.
Las acciones desarrolladas en el marco del fortalecimiento a la gestion territorial implican la
sensibilizacion a los actores locales de las Mesas de Infancia, Adolescencia y Familia frente a los
Fundamentos Politicos, Técnicos y de Gestion de la Politica de Desarrollo Integral a la Primera
Infancia, la socializacién de las herramientas de planeacion, la consolidacion del documento de
situacién de los derechos de nifios y niflas de primera infancia, el andlisis e identificacion de las
atenciones establecidas en la RIA, teniendo en cuenta el enfoque diferencial y la priorizacion de
acciones a desarrollar en primera infancia.

Con el fin de lograr un fortalecimiento integral en los procesos de implementacion de la estrategia
y conseguir asi la consolidacion de la politica de primera infancia, se propuso una intervencion
gue abarcara las entidades territoriales priorizadas segun lo establecido por la CIPI y la Direccion
del SNBF*°,

Adicional a estas acciones, la Direccion del SNBF ha participado activamente en el marco de la
CIPI, en la construccion de distintos procesos para la garantia de la atencion integral a la primera
infancia. Algunos de estos son:

e Todas las sesiones de la Comision Intersectorial de Primera Infancia y de su
correspondiente Comité Técnico Ampliado.

e Liderazgo del Grupo de Trabajo de Fortalecimiento Territorial y Cooperacion Técnica el
cual se retine cada 20 dias con los representantes de las distintas entidades que hacen
parte de la CIPI, para construir técnicamente las orientaciones para el acompafiamiento a
los entes territoriales.

e Construccién del plan de accién intersectorial 2016-2018 de la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera infancia De Cero a Siempre (Ley 1804 de 2016).

¢ Reglamentacién de la Ley 1804 de 2016 (Educacion inicial, Sistemas de informacién,
Modalidades propias, Fonifiez).

e Construccion de la Agenda Intersectorial de Evaluacion y Gestion del Conocimiento.

e Ajuste a los lineamientos y manuales operativos de las diferentes modalidades de
atencion en educacion inicial a la primera infancia del ICBF.

e Orientacién para la construccion de la modalidad propia e intercultural.

e Gestion de alertas en el Sistema de Seguimiento Nifio a Nifio.

30 Sj bien la meta SINERGIA para reportar a Plan Nacional de Desarrollo son 220 entidades territoriales, se logré el
acompafiamiento a 263 entidades territoriales, es decir 43 adicionales
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Politica Nacional de Infanciay Adolescencia

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 establecié el compromiso de consolidar la Politica
Nacional de Atencion Integral a la Primera Infancia y de formular una Politica de Infancia y
Adolescencia que dé continuidad a los logros alcanzados por la Estrategia “De Cero a Siempre”.
En el Plan Estratégico del ICBF, el liderazgo de esta actividad est& en cabeza de la Direccion de
Nifiez y Adolescencia y para la Direccion del SNBF se definié una actividad de apoyo en lo de su
competencia.

Durante el afio 2016 la Direccién de Nifiez avanzé en la construccion del documento, ejercicio
acompafiado desde la Direccion del SNBF en lo referente a la facilitacién de la coordinacion con
instancias como la Comision Intersectorial para la Atencion Integral de Primera Infancia 'y en llevar
los avances al Comité Ejecutivo del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Ademads, durante la fase de participacion, recoleccion de insumos y validacion del documento
base, propuesto por la Direccién de Nifiez y Adolescencia, y en el marco del Convenio celebrado
por el ICBF (Direccion de Nifiez y Adolescencia y Direccion de Familia y Comunidades) con la
Corporaciéon Somos Mas, se realizaron los encuentros y consultas regionales para enriquecer el
documento y se recogié la voz de los nifios, nifias y adolescentes con enfoque diferencial (afro,
étnico, discapacidad, SRPA, proteccion, etc.) al igual que la de adultos y cuidadores, asi como
de autoridades indigenas, desplegando también un esquema de consulta virtual que recoja los
aportes de todos en el proceso. En este proceso la Direccion del SNBF facilité su esquema
operativo del nivel nacional para la convocatoria y la participacion activa de agentes e instancias
y la instancia del Comité Ejecutivo del SNBF que ha sesionado en tres ocasiones con el tema
central de discusién del documento y ha brindado en el marco de la sesion y por escrito la
retroalimentaciéon al documento y al proceso en general.

Participacién en la coordinacion de Politicas Nacionales dirigidas a Nifios, Nifas y
Adolescentes

e Linea de Politica Publica para la Prevencién y Erradicacion de Trabajo Infantil y la
Proteccién al Adolescente Trabajador: durante 2016 se elabor6 un documento
preliminar de politica publica por parte del Ministerio de Trabajo, ICBF y el apoyo técnico
de la OIT, que incluye el ejercicio de consulta desarrollado en todos los ambitos, con la
participacion de entidades publicas, privadas, sindicatos, gremios, academia, nifios, nifias,
adolescentes y familias, a través de foros, talleres presenciales, encuesta virtual a
delegados del CIETI departamental y municipal, entre otros. De igual manera se realizé
una propuesta de disefio del instrumento de identificacién, registro y caracterizacion del
trabajo infantil, el cual permitira la actualizacion del SIRITI.

e Estrategia de articulacién interinstitucional e intercultural para el abordaje integral
a la violencia sexual y de género contra nifias, nifios y adolescentes, mujeres,
familias y comunidades en pueblos indigenas: ha logrado avances en la articulacion
de agentes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar en una mesa técnica con
participacion de la Organizacién Nacional Indigena de Colombia ONIC, la Organizacion
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de los pueblos indigenas de la Amazonia Colombiana, Gobierno Mayor, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, el Ministerio del Interior, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, la Fiscalia General de la
Nacion, el Ministerio de Cultura, el Instituto de Medicina Legal e Investigacién Forense, la
Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las victimas —UARIV, el Ministerio de
Educacion y UNICEF. La secretaria técnica es adelantada por la Direccion del SNBF, en
conjunto con la Consejeria Presidencial para los Derechos humanos. Para ejercicios de
analisis que permitan identificar las oportunidades y retos en los procesos de articulacion
entre los sistemas propios de justicia, proteccion y salud y los de las instituciones de
gobierno, hemos contado con la participacién del Consejo Superior de la Judicatura. En
2016 se trabajo en fortalecer la articulacion del abordaje integral a la violencia sexual y de
género, y la capacidad socio-organizativa como agentes del SNBF de las Organizaciones
Indigenas, empoderando a las Direcciones Regionales con tres convenios de asociacion
en Vaupés, Municipio de Mitll — Zonales de Yapu y Cuduyari (Convenio 063 de 2016); en
Casanare - Resguardo Cafio Mochuelo (Convenio 144 de 2016); y en Cauca: Pueblo
Totoro (Convenio 477 de 2016). Lo anterior ha posibilitado aprendizajes en logica de
prevencion, minimos para una atencioén integral, barreras comunitarias e institucionales y
rutas de nivel comunitario de los pueblos indigenas. Ademas, se esta construyendo un
documento de orientaciones interinstitucionales e interculturales para el abordaje integral
de la violencia sexual y de género con comunidad indigenas, en el cual se incluyen bases
conceptuales y normativas de la politica nacional y territorial, diagndstico y antecedentes;
acciones y metodologias institucionales y comunitarias, asi como rutas institucionales en
las lineas de prevencion, deteccién y atencién; y un glosario.

e Politica Nacional para el Apoyo y Fortalecimiento a las Familias. Se participd
activamente en la fase final de la formulacion de la Politica de apoyo y fortalecimiento a
las familias, liderada por el Sector Salud, que fue validada en el marco del Comité
Ejecutivo del SNBF. Igualmente, se inicié su implementacion territorial a partir del proceso
de socializacion en 5 foros regionales en las ciudades de Monteria, Bucaramanga,
Pereira, Popayan y Bogota. A partir de este ejercicio se dejaron las bases para el proceso
de plan de accibn de la politica que recoja las necesidades regionales y a su vez permita
gue el territorio reconozca sus capacidades de implementacion y los recursos con los que
cuenta.

e Politica Nacional de Habitante de Calle. Se retomé el proceso de formulacion de la
politica de habitante de calle, a cargo del Ministerio de Salud, con la finalidad de consagrar
especial proteccion a los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en esta situacion
y en el que se aporta como insumo al documento el enfoque poblacional de infancia y el
diferencial como un aspecto relevante a considerar en este proceso de formulacion.

e Politica de salud mental. Se enviaron comentarios al documento de la “Politica nacional
de Salud Mental”, El proceso de construccién de la politica ha sido liderado por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social con la participacion de diferentes entidades como
el ICBF.
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Participacion en instancias intersectoriales

El Decreto 936 de 2013 y el Manual Operativo del SNBF sefialan como parte de las instancias de
desarrollo técnico del SNBF a aquellas comisiones, comités 0 mesas intersectoriales que
coordinan politicas dirigidos a los nifos, nifias y adolescentes 0 mesas de coordinacion de otros
sistemas administrativos con los cuales debe tener relacién el SNBF. En ese sentido, la Direccion
del SNBF participé durante 2016 en 16 instancias formales con el fin de realizar la articulacion de
los procesos que en ellas se lideran con los procesos relacionados con Comité Ejecutivo del
SNBF y el Consejo Nacional de Politica Social. Es importante resaltar que la participacion en
dichas instancias y otras de caracter técnico no formalizadas se hace de la mano con las areas
misionales del ICBF puesto que alli se tienen compromisos desde el punto de vista de la oferta
institucional. A continuacién, se sefalan las instancias formales en las cuales se participa y los
principales productos de 2016:

Nombre de la Poblacién
Instancia Objetivo

Avances y aportes para la Articulacion Nacional del SNBF

s 1. Plan de trabajo del Grupo Técnico de la Comision Intersectorial de SAN.
Comision } ;
Intersectorial de 2. Aportes al proyecto de Ley por el cual se crea el sistema nacional para la

- garantia progresiva del derecho a la alimentacion.
Seguridad i o o
- . Toda la poblacion 3. Aportes en el proceso de reformulacion de la politica SAN.
Alimentaria y

en general 4. Definicion de acciones de trabajo conjunto con el MEN en relacién con el
Programa de Alimentacion Escolar.
5. Propuesta de articulacion entre la Comision intersectorial de Primera
Infancia y la CISAN.
1. Plan de Accién del SNBF 2016 — 2018 elaborado conjuntamente con el
Ministerio del Trabajo y la OIT.

2. Plande accién con Ecuador para la prevencion y erradicacion del trabajo 166
infantil en el marco de la Comisién Técnica Binacional de Lucha Contra
la Mineria llegal.

Elaboracién y ajuste a la propuesta de Decreto No. 859 de 1995, en la

que se solicitdé que la Secretaria Técnica del CIETI sea compartida

Ministerio de Trabajo — ICBF, considerando que desde la competencia

de cada una de las instituciones se complemente la atencién a los nifios,

nifias, adolescentes en riesgo o en situacion de trabajo infantil y las

familias.

1. Promulgacion de la Ley 1804 de 2016. Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre.

2. Construccion del plan de accion intersectorial 2016-2018 de la Politica.

3. Acciones de asistencia y cooperacion para la inclusiéon técnica y
financiera de los asuntos de primera infancia en los planes de desarrollo
departamentales y municipales.

4. Elaboracion del "Lineamiento técnico de la Estrategia de Cero a Siempre
relacionado con las violencias asociadas al conflicto armado a las que
estan expuestos los nifios y nifias en primera infancia y su abordaje en

Nutricional — CISAN
(Ministerio de Salud
y Proteccioén Social)

Comité
Interinstitucional
para la erradicacion
del Trabajo Infantil y
la Proteccion del
Menor Trabajador

Primera Infancia,
Infancia y 3.
Adolescencia

Comisién
Intersectorial para la

Atencion Integral de
la Primera Infancia
(Coordinacion de la

Primera Infancia

el marco de la atencion integral". 136 Politicas publicas en primera
infancia municipales formuladas con el equipo de la Direccion del SNBF
(81 con acuerdo municipal).

) 5. 286 entes territoriales con asistencia técnica en la implementacion de la
Estrategia - =
Presidencia de la Ruta Integrgl de Atencion — RIA -. ) . .
Republica) 6. Allan_za_ Plblico Privada para la Primera Infancia. Convenio de
Asociacion No. 1297 de 2016.
7. Generacion y fortalecimiento de capacidades en el nivel nacional y
territorial para la implementacién de la Politica.
8. Equipo constituido del nivel nacional de cooperacion y fortalecimiento
técnico para la implementacion de la estrategia en el marco del SNBF.
9. Socializacién de la herramienta CHIP, para la inversion efectiva de los

recursos Conpes 3861 “Distribucién de los recursos del Sistema General
de Participaciones para la atenciéon integral de la primera infancia,
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Nombre de la Poblacién . v .
Avances y aportes para la Articulacion Nacional del SNBF

Comité Nacional
Interinstitucional de
Prevencién y

Erradicacion de la
Explotacién Sexual

Mesa de
seguimiento a la
situacién de la nifiez
indigena

Mesa de
Seguimiento a la
Implementacion de
la Politica Publica de
Nifiez

Adolescencia  Afro,
Negra, Raizal vy
Palanquera.

Mesa Nacional de
Gasto Publico en
Nifiez

Mesa Nacional de

Participacion de
nifios, nifas,
adolescentes y
jévenes

10.

11.

1.

2.
Primera Infancia,
Infancia y
Adolescencia

3.

1.
Primera Infancia,
Infancia y
Adolescencia de 5
los pueblos '
indigenas

3.
Primera Infancia,
Infancia y 1
Adolescencia
Afro, Negra,
Raizal y
Palanquera.

Primera Infancia,
Infancia y
Adolescencia

vigencia 2016, y orientaciones para su inversién” y la correcta

alimentacion de la herramienta por parte de los municipios
Orientaciones y recomendaciones metodolégicas para la construccion e
implementacion concertada de modalidades propias e interculturales de
educacion inicial con grupos étnicos en el marco de la atencién integral
a la primera infancia. Esta vigencia se trabajo con las comunidades del
Consejo Comunitario Los Riscales, Cabildo Arhuaco, Cabildo Embera,
Consejo Comunitario Orika, Cabildo Misak, Raizal Youth Organization,
Cabildo Zenu, Consejo Comunitario ASOCASAN, ASOPARUPA vy el
Cabildo Kamentsa.

Estrategia de acompafiamiento para el fortalecimiento de gestién de la
Politica de Primera Infancia en perspectiva de respeto y reconocimiento
de la diversidad.

Plan de Accion del SNBF 2016 — 2018 elaborado conjuntamente con el
Ministerio del Trabajo.

Propuesta de decreto por medio del cual “Por el cual se reglamenta el
funcionamiento del Fondo contra la Explotacion Sexual de Nifios, Nifias
y Adolescentes, adscrito al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y
se dictan otras disposiciones”.

Documento de linea de politica publica para la prevencion y erradicacion
de la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes
(ESCNNA) 2016-2026.

Materializacion de acciones por parte del ICBF como ente rector del
SNBF en materia de fortalecimiento técnico organizativo y familiar a las
Autoridades Indigenas de asociacion de cabildos y autoridades
tradicionales unién de indigenas de Guainia y Vichada -
ASOCAUNIGUVI- Pueblos Piapoco, Puinave, Sikuane (Convenio 1575
de 2016)

Desarrollo de mecanismos de atencion integral y con enfoque diferencial
étnico, a los nifios, nifias y adolescentes indigenas victimas de violencia
sexual con el pueblo Totoré en Cauca, y con el pueblo Embera en
Tierralta, departamento de Cérdoba.

Propuesta de formalizacién de la Mesa de Seguimiento a la situacion de
la nifiez indigena, y reformulacién del alcance de la mesa.

Reformulacion del alcance, objetivos, funciones y conformacién de la
Mesa de Seguimiento a la implementacién de la politica publica de nifiez
y adolescencia afro, negra, raizal y palenquera de manera conjunta con
los diferentes agentes que asisten a esta instancia.

Avances en definicion de la metodologia de identificacién del gasto
en nifiez y lineamientos para su elaboracion.

Se acord6 la participacion del DNP en el Seminario Internacional
“Hacia una mejor inversion en la infancia” en el marco de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, en el cual se presentd por parte de la
delegacion Colombiana la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia.

Mesas o Instancias de Participacion

1.

Primera infancia,

Infancia, 2.

Adolescencia vy
Juventud

Promocién de la participacion de nifios, nifias y adolescentes en la
formulacion de los planes de desarrollo territoriales y disefio y
construccion de herramientas metodolégicas.

Propuesta de inclusién teméatica y de apoyo técnico al Consejo Nacional
de Participacion (Ley 1757 de 2015) por parte de la Mesa Nacional de
Participacion de Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes, y propuesta de
resolucién para definir el mecanismo de representacién de nifios, nifias
y adolescentes en esta instancia.
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Nombre de la Poblacién . v .
Avances y aportes para la Articulacion Nacional del SNBF

3.

Disefio y diligenciamiento de matriz de gestién del conocimiento y
creacion de una base de datos tanto de experiencias de participacion
como de documentos técnicos y metodolégicos.

Desarrollo de metodologias de trabajo con adultos sobre la participacién
de nifios, nifias y adolescentes, e insumos para el fortalecimiento de los
procesos de conformacion y el fortalecimiento de las mesas de
participacion de nifios, nifias y adolescentes.

Propuesta de resolucién para formalizacion de esta instancia como
escenario técnico del SNBF.

Mesas o Instancias de otros Sistemas

Consejo Nacional de = Poblacién con
Discapacidad discapacidad

Sistema Nacional de Adolescentes  y

Coordinacién de
Responsabilidad jove%lr_]ets | Ien
Penal para con |Ic o con la ley
Adolescentes pena
Adolescentes vy
Comité Técnico del jovenes en
SNCRPA conflicto con la ley

penal

Propuesta de programa de atencion a familias de personas con discapacidad
en situacion de vulnerabilidad.

e

Aportes a la Resolucion “Por la cual se reglamenta el Decreto 2297 de 2015
y se dictan otras disposiciones”. Participacion en las sesiones del Consejo
Nacional de Discapacidad. En proceso la preparacion del Estado
colombiano de cara a la sustentacion del primer informe presentado ante la
ONU referente a la aplicacién de la Convencién sobre los derechos de las
personas con discapacidad.
Socializacion de Agendas Territoriales Conjuntas construidas por
representantes de las organizaciones de personas con discapacidad, ante
las instancias del Sistema Nacional de Discapacidad, en 12 departamentos.
Aprobacion del plan de accion del SNCRPA.
Aprobacion del documento de “Recomendaciones para la Garantia de
Derechos de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, en la
Formulacién de Planes de Desarrollo de alcaldes y Gobernadores, para
el Periodo 2016-2019”, para la inclusion de la temética del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes y de prevencion de
delincuencia juvenil en los planes de desarrollo territoriales y remision a
las diferentes entidades territoriales.
Revisién y observaciones al “Programa de seguimiento Judicial de
tratamiento de drogas en el SRPA - PROSAT-", el cual valora la viabilidad
de medidas alternativas a la privaciéon de libertad en el SRPA, en los
casos donde existe relacion entre consumo de SPA y comision de delitos
menores.
Consolidacion del espacio como instancia de coordinacion del SRPA a
nivel nacional.
Discusion y ajustes al plan de accién del SNCRA.
Elaboracién y difusion del documento de “Recomendaciones para la
Garantia de Derechos de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, en
la Formulacién de Planes de Desarrollo de alcaldes y Gobernadores,
para el Periodo 2016-2019”, para la inclusion de la tematica del Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes y de prevencion de
delincuencia juvenil en los planes de desarrollo territoriales.
Andlisis y aprobacién a la implementacion del Decreto No. 2383 de 2015,
“por el cual se reglamenta la prestacion del servicio educativo en el marco
del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes y se adiciona
al Decreto 1075 de 2015 -Unico Reglamentario del Sector Educacion”
Definicion de estrategias y metodologias de trabajo a partir de las mesas
técnicas y tematicas del SRPA.
Impulsar la socializacién en las regiones de las propuestas de
articulacion interinstitucional en materia de garantia de los derechos a la
salud y a la educacion.
Consolidacién del comité como una instancia de coordinacion técnica del
SRPA a nivel nacional a partir de una mayor presencia y dinamica
institucional.
Acompafiamiento a la instalacién de 27 Comités Departamentales del
Sistema de Coordinacion del SRPA, creados mediante el Decreto 1885
de 2015 y a la construccién y aprobacion de doce (12) planes de accion
de los Comités Departamentales. Como resultado de esta accién se
destaca el fortalecimiento de las politicas publicas territoriales y el
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Nombre de la Poblacién . v .
Avances y aportes para la Articulacion Nacional del SNBF

Mesa Técnica de
Cultura para el

Sistema de
Responsabilidad
Penal para
Adolescentes

Mesa técnica del
Programa Nacional
Casas de Justicia y

Centros de
Convivencia
Comisién
Intersectorial de la
Politica Publica

Nacional de Equidad
de Género para las

Muijeres.

Mesa Intra e
Intersectorial  para
dar respuesta

integral a los asuntos
relacionados con las
sustancias
psicoactivas SPA

Mesa de Entornos
Saludables

Fuente: SNBF

Adolescentes vy
jévenes en
conflicto con la ley
penal

Nifios, Nifias vy
Adolescentes

Nifios, Nifias vy
Adolescentes

avance en el reconocimiento y legitimacion de las instancias de
coordinacién nacional en el &mbito local.

8. Andlisis estadistico de ingresos y reincidencias en el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes teniendo en cuenta como
fuentes el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Policia de
Infancia y Adolescencia, la Fiscalia General de la Nacién y el Consejo
Superior de la Judicatura. Lo anterior con el fin de articular acciones para
fortalecer los sistemas de informacién y facilitar las tomas de decisiones
gue se requieran en materia de garantia de derechos de la poblacion
adolescente y joven en conflicto con la ley penal.

9. Elaboracién de un documento de inventario de investigaciones y articulos
indexados desarrollados en materia del Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes con categorias de analisis, generado en el
marco del Subcomité de Fortalecimiento Técnico del SNCRPA.

10. Liderazgo en el Subcomité de Articulacion Nacion — Territorio del
SNCRPA, el cual sesioné cinco (5) veces y a través del cual se elaboré
un documento borrador que refleja la articulacion entre los diferentes
sistemas administrativos para la garantia de derechos de los
adolescentes y jovenes en conflicto con la ley penal’. Actualmente el
documento est4d para presentar a la Subdirectora de Articulacion
Nacional para su revisién y ajustes (segun corresponda).

1. Para la vigencia 2016, se cuenta con la minuta del convenio tripartito
entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Ministerio de
Cultura y Entre las Artes, con el objeto de “aunar recursos humanos,
administrativos, financieros y de asistencia técnica para desarrollar los
componentes operativos, pedagogicos y de seguimiento del “Curso
Laboratorio de Formacién para la Creacion Artistica para el SRPA”, en
diez (10) Regionales del ICBF: Atlantico, Boyaca, Caldas, Meta,
Santander, Tolima, y hacer seguimiento a los procesos adelantados en
las Regionales que participaron en el proceso del Curso de Laboratorios
de Creacion Colectiva durante la vigencia 2015: Bogota, Bolivar, Valle
del Cauca y Antioquia.

2. Acompariamiento en el Comité Técnico del Convenio No. 1311 de 20186,
suscrito entre el ICBF, Ministerio de Cultura y la Asociacién Mutual entre
las Artes.

1. Se logré convocar a todas las entidades participantes en las Casas de
Justicia y Centros de Convivencia, luego de diez (10) afios de no
funcionamiento.

2. Preparacion del Comité Nacional de Casas de Justicia y Centros de
Convivencia.

3. Articulaciéon del Programa Nacional Casas de Justicia y Centros de
Convivencia con el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, a través del Comité Técnico del SNCRPA.

Trabajo conceptual para la formulacion e implementacién Mecanismo de
articulacion para la atencion integral a las violencias de género, que recoge
los mandatos legales y jurisprudenciales de: Ley 1146 de 2007, Ley 1257 de
2008, Ley 1719 de 2014, Ley 1753 de 2015, Auto 009 de 2015.

1. Se halogrado definir acciones para ser seguidas en el plan de accion del
ICBF con el Ministerio de Salud que demarcan el plan de trabajo de la
mesa.

2. Serealizan talleres regionales organizados por el MSPS para prevencion
del consumo de sustancias psicoactivas.

1. En el marco de esta mesa se promueve la accion intersectorial para
promover Entonos Saludables;

2. Materiales y propuestas de accién desarrollados por el MSPS

3.  Propuesta de accion intersectorial.
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Seguimiento a temas relacionados con nifiez

Como parte de las responsabilidades de la Direccidon del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
en relacion con el seguimiento a temas relacionados con nifiez, se revisaron y formularon ajustes
a propuestas normativas y de politica publica tales como:

Elaboraciéon de un documento CONPES de Prevencién del Delito en Adolescentes y
Jovenes, como herramienta de Politica Publica, con el apoyo técnico del Departamento
Nacional de Planeacioén — DNP y del ICBF (Direcciones de Familia y Comunidades, Nifiez
y Adolescencia, Proteccion), en el cual se definen acciones y estrategias, con base en los
estandares contenidos en instrumentos de derecho internacional y nacional que
desarrollan el enfoque de la proteccion integral. Actualmente el documento se encuentra
en revision y aprobacion por parte del Departamento Nacional de Planeacion.

El Plan Nacional de Desarrollo sefial6 como compromisos la elaboracion e incorporacion
del capitulo de infancia y juventud en el marco de la Ley Gitana y la creacién de una
estrategia de atencion integral a la infancia, juventud y familias de la Poblacién Rrom. En
2016 se analizé el Censo Rrom elaborado por el Ministerio de Interior. Se compararon
estas cifras con las del Censo DANE 2005 y se elabor6 un informe donde se presentan
las caracteristicas poblacionales arrojadas por este proceso, que permiten aclarar la
poblaciéon que debe atenderse en el marco de la formulacion de esta Ley Gitana.

Se dio concepto sobre el Proyecto de Ley 018 de 2015 por el cual se promueve el acceso
al trabajo de las personas con discapacidad y se dictan otras disposiciones.

Se dio concepto sobre el Proyecto de Ley 241 de 2016 por el cual se crea el sistema de
busqueda de nifios, nifias y adolescentes desaparecidos y se dictan otras disposiciones.

En el marco del Comité Ejecutivo del SNBF se han revisado y brindado recomendaciones sobre
los siguientes proyectos normativos:

Propuesta de modificacion del decreto “Por medio del cual se subroga el Capitulo 6 del
Titulo 7, Parte 2, Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de
2015” —Fonifez.

Propuesta de modificacién de la conformacion y funcionamiento de la Comisién Nacional
Intersectorial para la Promocion y Garantia de los Derechos Sexuales y Reproductivos.

Componente De Fortalecimiento Técnico

Desde

Ambito Nacional

la estrategia de articulaciéon sectorial se generan procesos tendientes al fortalecimiento

técnico de los agentes del SNBF en temas relacionados con derechos de la nifiez. A continuacion,
se describen los principales procesos llevados a cabo en este componente:
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Agente del SNBF

Ejército Nacional y
Policia Nacional.

Prosperidad Social

Prosperidad social

Registraduria
Nacional del Estado
Civil

ICBF

Fiscalia General de la
Nacion, la Defensoria
del Pueblo y UNICEF

Ministerio de Salud y
Protecciéon Social

Ministerio de Salud y
Proteccion Social

Tipo de Proceso

de Fortalecimiento
Técnico

Diplomado en
derechos de
infancia,

adolescencia,
juventud y familia
Médulos de
formacion

Diplomado virtual

Talleres regionales

Talleres regionales

Foros

e Ambito Territorial

En relacion con procesos de asistencia técnica territorial, ademas del acompafiamiento en la
formulacion de los Planes de Desarrollo Territorial 2016-2019, se acompafiaron 263 entes
territoriales para la gestion de las politicas de primera infancia con desarrollos metodolégicos que
han facilitado a los territorios el acercamiento y abordaje de los fundamentos politicos, técnicos y
de gestidn de la atencién integral a la primera infancia, con avances heterogéneos que responden

Formaciéon en derechos de infancia,
adolescencia, juventud y familia.

Formacion en derechos de infancia,
adolescencia, juventud y familia,
como

Formaciéon en derechos de infancia,
adolescencia, juventud y familia

Capacitacion y actualizacién de
normas de registro civil, identificacion
y proteccién de datos.

Generar procesos conjuntos de
formacion dirigidos a los operadores
judiciales del SRPA,

Generar esquemas de articulacion
territorial, conocimiento y
delimitacion de competencias del
sector proteccién y salud, generacion
de vinculos y procesos de confianza
que permiten un trabajo articulado en
territorio y consolidan los procesos
de garantia del derecho a la salud de
nifos, nifias y adolescentes,
especialmente  los  nifios  en
proteccion del ICBF.

Socializar la Politica de Apoyo y
Fortalecimiento a las Familias y
elaborar estrategias de
implementacién e incorporacién en
los territorios, con participacion de
los diferentes actores involucrados.

a las particularidades de cada territorio.

Objetivo / Contenido

Beneficiarios

250 integrantes del Grupo de Accién
Integral del Ejército Nacional y
Oficiales y Suboficiales de la Policia
Nacional.

200 cogestores de la Red Unidos

194 cogestores sociales y
profesionales de acompafiamiento
de la Red Unidos, pertenecientes a
los proyectos de vivienda gratuita,
250 funcionarios, entre Defensores
de Familia, Comisarios de Familia,
Notarios, Registradores Municipales
y Auxiliares.

(16) Cursos  de Formacién
Interinstitucional para el Sistema de
Responsabilidad Penal para
Adolescentes desarrollados

240 participantes en 6 talleres, en las
ciudades: Bogota, Bucaramanga,
Medellin,  Cali, Cartagena vy
Cundinamarca. Con Enlaces de
salud del ICBF

Referentes del SNBF

Referentes del Ministerio de Salud
departamentales y municipales
Secretarios de Salud

Operadores de SRPA y de servicios
de proteccion.

373 participantes en (5) Foros en
Monteria, Bucaramanga, Pereira,
Popayan 'y Bogotad, con la
participacion de los responsables de
la politca de familia en las
secretarias  departamentales vy
municipales de salud, educacion,
desarrollo  social o  gobierno,
prosperidad social, ICBF, academia y
sociedad civil organizada, de los
departamentos, Ciudades Capitales
y municipios de las entidades
territoriales convocadas en cada
territorio.
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