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INFORME EJECUTIVO

EVALUACION INDEPENDIENTE
PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
2020- 2021

‘ FECHA DE COMUNICACION INFORME FINAL ‘ 28/12/2021

EQUIPO:
Rol Nombre Cargo/Contratista

Director Yanira Villamil Jefe Oficina de Control Interno

Supervisor Luis Antonio Guerrero Benavides | Coordinador Grupo Procesos de Apoyo

Lider Emilse Amanda Rodriguez Abogada - Contratista

Equipo Auditor | Maria Victoria Uribe Abogada — Contratista
Claudia Patricia Zuluaga Contadora Publica — Contratista
Elizabeth Castillo Rincon Ingeniera Industrial — Profesional Especializada
Manuel Alejandro Chisco Ingeniero Civil - Contratista

1. OBJETIVOS:
Objetivo general

Evaluar de manera independiente y objetiva el cumplimiento a los requisitos legales y
reglamentarios aplicables a los contratos de servicios administrativos suscritos por Secretaria
General y Regionales como Ordenadores del Gasto.

Objetivos especificos

e Evaluar los actos precontractuales, contractuales y post-contractuales:

v' Aspectos Juridicos o Contractuales: Cumplimiento de las estipulaciones legales y
contractuales establecidas por las partes.
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v' Aspectos Técnicos: Especificaciones Técnicas de los insumos, bienes, productos
y/o servicios a entregar, requeridas en los estudios previos y demas documentos
contractuales.

v' Aspectos Financieros: Verificacion del estudio de costos de bienes y servicios,
reservas presupuestales, cuentas por pagar, ejecucion presupuestal, pagos,
desembolsos, registro contable y aspectos financieros en general (segun
apliquen).

v' Aspectos Administrativos: Verificacion proceso de recepcion de los productos
adquiridos, distribucién y entrega al destinatario final.

o Verificar los puntos de control definidos para los procesos, procedimientos y demas
documentacion considerada como criterios de auditoria.

e Comprobar la aplicacion y la efectividad de los controles definidos para abordar los
riesgos identificados para los procesos evaluados

¢ Realizar seguimiento a las acciones correctivas formuladas y desarrolladas frente a las
No Conformidades de la Evaluacion Independiente Proceso Adquisicion de Bienes y Servicios

2019-2020.
2. ALCANCE:
Proceso: Adquisicién de Bienes y Servicios; Servicios Administrativos; Gestion Financiera.
Periodo: 05 de enero de 2020 hasta el 30 de julio de 2021.
Sede: Sede de la Direccion General; Regionales Atlantico, Bolivar, Guajira, Magdalena
y Sucre.
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3. RELACION DE HALLAZGOS

Precontractual 58 15
Contractual 30 52
Post-Contractual 1 4
Administrativas 1 0

SDG 21 24
Regional Atlantico 20 13
Regional Bolivar 16 11
Regional Guajira 33 23

4. CONCLUSIONES

Temas Juridicos: Cumplimiento de las estipulaciones legales y contractuales establecidas por
las partes:
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e Fase Precontractual.

Sede de la Direccion General: En los documentos que conforman los expedientes
contractuales se encontraron como fortalezas los temas relacionados con el memorando de
solicitud inicio de contratacion, el Plan Anual de Adquisiciones, el certificado PACCO, actas de
comité de contratacién, cotizaciones, valor estimado del contrato y su justificacién la resolucion
de apertura, los estudios previos, CDP certificados de disponibilidad presupuestal,
designacion del supervision para las operaciones de bolsa y Documentos del Contratista.

No obstante, en algunos de los expedientes contractuales se evidenciaron debilidades en los
siguientes asuntos: Gestion Documental en razén a que no se encontré archivada la solicitud
BMC; reporte en el sistema VIGIA; archivo los respectivos pantallazos del SECOP Il con la
inclusion en el Plan Anual de Adquisiciones y en el texto de la ficha técnica de negociacion -
Nota.

Regional Atlantico: En los documentos contractuales se encontraron como fortalezas los
siguientes temas: solicitud de contratacién, Plan Anual de Adquisiciones; estudios previos,
matriz de identificacion, valoracién y asignacién de riesgos, listado de propuestas presentadas,
hojas de vida Departamento Administrativo de la Funcién Publica DAFP de los contratistas;
documentos del contratista, verificacion de antecedentes.

En algunos de los expedientes contractuales se observaron debilidades en los asuntos
relacionados con firma del ordenador del gasto en invitacion publica, publicacion de la
designacion del Comité Evaluador, firma de los integrantes del Comité Evaluador en el informe
de verificacion, certificacion aportes al SGSSI y parafiscales.

Regional Bolivar: En los expedientes de los contratos se evidenciaron las siguientes
fortalezas: Plan Anual de Adquisiciones, matriz de identificacion, valoracion y asignacion de
riesgos, invitacion publica, listado de las propuestas presentadas, designacion del comité
evaluador, informe de verificacion de los requisitos habilitantes, hoja de vida DAFP del
contratista, documentos del contratista.

Sin embargo, se encontraron debilidades relacionadas con solicitud de contratacion, indicacién
en ellos estudios previos de la aplicacién o no los acuerdos comerciales.

Regional Guajira: En los documentos contractuales se hallaron como fortalezas los temas
relacionados con el Plan Anual de Adquisiciones, estudios previos, matriz de identificacion,
valoracion y asignacion de riesgos, acta del comité de contratacion, proyecto de pliego de
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condiciones, Resolucién de Apertura, pliego de condiciones definitivo, invitacion publica,
publicacion adenda en el Secop Il, listado de las propuestas presentadas, informe de
verificacién de los requisitos habilitantes, publicacién del acta evaluacién de ofertas, hoja de
vida DAFP del contratista, documentos de la persona juridica y del representante legal, seriedad
de la oferta, audiencia de apertura del sobre econdmico y acta de adjudicacion.

Se observaron debilidades en los siguientes temas: solicitud de contratacion, designacion del
Comité Evaluador, certificado del registro nacional de medidas correctivas de la policia nacional
RNMC vy certificacién de afiliacion vigente a EPS y a AFP.

e Fase Contractual.

Sede de la Direccién General: En los expedientes de los contratos se encontraron como
fortalezas lo temas relacionados con el certificado de registro presupuestal, designacion de la
supervision, trdmite de los modificatorios contractuales SECOP I, aprobacion de las garantias.

Aun asi, en algunos expedientes contractuales sé observaron debilidades en relacion con
descripcion en la minuta contractual del reconocimiento IVA, inexistencia de acta de inicio y
fecha inicio en la ejecucion de un contrato.

Regional Atlantico: En los documentos que conforman los expedientes contractuales se
encontraron fortalezas relacionadas con los siguientes temas: Minuta contractual, aprobacion de
las garantias, designacion de la supervision, solicitud del modificatorio contractual, justificacion
del modificatorio contractual y trdmite en el en el Secop Il de los modificatorios contractuales.

Por otra parte, como debilidades se observaron las relacionadas con documentos soporte de
modificatorios contractuales y aprobacién de las garantias.

Regional Bolivar: En las carpetas de los contratos se hallaron fortalezas en materia de minuta
contractual, designacion de la supervision, acta de inicio, justificacion del modificatorio
contractual y tramite en el SECOP de los modificatorios contractuales.

Como debilidades se identificaron las relacionadas con acta de aprobacién de la pdliza, solicitud
del modificatorio contractual, documentos de los modificatorios contractuales y modificacion de
los amparos de las garantias.

Regional Guajira: En los documentos que conforman los expedientes de los contratos se
identificaron como fortalezas los temas relacionados con aceptacion de la oferta, minuta
contractual, aprobacion de las garantias, acta de inicio, solicitud para la suscripcion del

www.icbf.gov.co
€3 (cBFColombia £2 @icBFcolombia @ @icbfcolombiaoficial

Sede de la Direccion General
Avenida carrera 68 No.64c — 75
PBX: 437 7630

Linea gratuita nacional ICBF
01 8000 91 8080



o0
i‘) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Ce_C|_I|a De la Fuente de Lleras ?? El futuro
BIENESTAR Oficina de Control Interno 5
FAMILIAR

es de todos

modificatorio contractual, justificacion del modificatorio contractual y tramite en el SECOP Il de
los modificatorios contractuales.

Se observaron debilidades en los siguientes temas: Clausula contractual de interventoria y
supervision, designacion de la supervision, modificatorios contractuales - Soportes
Financieros, documentos soporte de los modificatorios contractuales, modificacién de garantias,
las actas de Comité de Contratacion para una modificacion contractual, constitucién del Amparo
de Estabilidad y Calidad de Obra.

e Fase Poscontractual.

Sede de la Direccion General: En los documentos que conforman los expedientes
contractuales se encontré como debilidad el tramite de liquidacién bilateral.

Regional Atlantico: En los documentos que integran las carpetas de los contratos se observo
como fortaleza el acta de liquidacion bilateral.

Sin embargo como debilidad se identifico lo relacionado con documentos soporte del acta de
liguidacion bilateral.

Regional Bolivar: En las carpetas de los contratos se encontré debilidad en el tramite del acta
de liquidacion bilateral.

Regional Guajira: En los soportes contractuales se observé como debilidad el trdmite del acta
de liquidacion bilateral.

Temas Técnicos: Especificaciones Técnicas de los insumos, bienes, productos y/o servicios a
entregar, requeridas en los estudios previos y demas documentos contractuales:

Sede de la Direccién General: como fortalezas se identificaron temas relacionados con ficha
de condiciones técnicas, cumplimiento de las condiciones contractuales en la ejecucién del
contrato, informes de supervision, cumplimiento de las obligaciones contractuales especificas.

Se observaron debilidades relacionadas con: Pagos por servicios con tarifas diferentes a las
ofertada por el Contratista, Condiciones Contractuales — Botiquin, Supervision - Informes
Contratista.
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Regional Atlantico: Se identific6 como fortaleza lo relacionado con ficha de condiciones
técnicas.

No obstante lo anterior, se observé debilidad en los Informes de Supervision en cuanto al
seguimiento administrativo y técnico.

Regional Bolivar:  Se identificaron fortalezas en los siguientes temas: ficha de condiciones
técnicas y el estado de la obra, ejecucién de contrato con materiales y procesos técnicos de
calidad segun las especificaciones técnicas definidas para el proyecto e infraestructura
conservada en gptimas condiciones.

Sin embargo, se encontraron debilidades relacionadas con los informes contratista, informes de
supervision y seguimiento técnico y financiero.

Regional Guajira: Se observaron como fortalezas los temas relacionados con ficha de
condiciones técnicas (FCT), estudios y disefios y entrega de productos.

Como debilidades se encontraron las siguientes: Descripcion items de la ficha de condiciones
técnicas, Minuta contractual — obligaciones especificas, soportes técnicos de los modificatorios
contractuales, informes del contratista, informes de supervision, estado de obra, informe final de
obra y seguimiento técnico y financiero.

Temas Financieros: Verificacion del estudio de costos de bienes y servicios, reservas
presupuestales, cuentas por pagar, ejecucién presupuestal, pagos, desembolsos, registro
contable y aspectos financieros en general (segun apliquen):

Sede de la Direccion General: como fortalezas se identificaron asuntos relacionados con
Presupuesto Apropiacion, Disponibilidad Presupuestal - Certificado PACCO, Compromiso
Presupuestal.

Se observaron debilidades en los siguientes temas: supervision-planilla de pago, pagos-firmas,
facturas-autorizacion, obligacién presupuestal-soportes, certificacibon de pago-contrato,
supervision-firmas, aval y certificacion servicios adicionales—firmas, documentos soporte fechas
autorizacion, obligacion presupuestal-niumero de factura, certificacion servicios prestados
autorizacion, obligacion presupuestal-firmas.

Regional Atlantico: Se encontraron como fortalezas las relacionadas con Presupuesto
Apropiacioén, Estudio del sector y Pagos.
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No obstante lo anterior, se hallaron como debilidades las relacionadas con soportes planillas de
seguridad social, deducciones, pagos- concepto.

Regional Bolivar: Se identific6 como fortaleza lo relacionado con Presupuesto Apropiacion.
Sin embargo, se hallé como debilidad el tema relacionado con pagos-concepto.

Regional Guajira: Se observaron como fortalezas los temas relacionados con disponibilidad
presupuestal y certificado PACCO, estudio del sector, Forma de Pago, Documentos soporte-
Factura.

Como debilidades se encontraron las siguientes: Publicaciéon Pagos y la modificacion del
Certificado de Disponibilidad Presupuestal para la celebracion de una adicion contractual.

¢ Temas Administrativos: Verificacién proceso de recepcion de los productos adquiridos,
distribucion y entrega al destinatario final:

Regional Atlantico: Se evidencié como fortaleza el cumplimiento de los procedimientos de
ingreso y egreso de los elementos a almacén.

5. RECOMENDACIONES
e Aspectos Juridicos o Contractuales:

- Establecer parametros o lineamientos en los informes de seguimiento y ejecucion de
las 6rdenes de compra de los contratos de prestacion del servicio de transporte
publico terrestre, en razén a que del andlisis de varios informes se evidenciaron unos
muy basicos, frente a otros informes de seguimiento y ejecucién contractual muy
completos (como es el caso de la Regional Magdalena) los cuales pueden ser
observados y/o estandarizados para futuras acciones correctivas y/o de mejora.

- Elaborar el Procedimiento de Ordenes de Compra a través de Acuerdos Marco de
Precios de la tienda Virtual del Estado Colombiano, a fin de establecer lineamientos y
actividades, para su suscricion y modificacion de las mismas.
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e Aspectos Técnicos:

- Justificar en el andlisis de valor del contrato cada uno de los items que componen el
presupuesto, indicando claramente cudél es la fuente de informacion de los valores
registrados y de las tarifas establecidas, citando en el andlisis de valor del contrato
como minimo la justificacion de los costos de los rubros Registro de Bolsa, Servicio
de compensacién y liquidacién, y Estampa cronolégica, y la forma como se
calcularon, de acuerdo con la naturaleza del contrato y la modalidad de contratacion.

Atentamente,
A
e, Otleas!
)

Yanira Villamil S.
Jefe de Oficina de Control Interno
Consolid6 datos: Gina Yepes Skiner/OCI Gk

Revisé: Emilse Amanda Rodriguez - Lider OCI % : Luis Antonio Guerrero Benavides / Coordinador GPA OGkzms£>
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