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SECTOR DE LA INCLUSION
SOCIAL Y LA RECONCILIACION

El Sector de la Inclusiéon Social y la Reconciliacién estd
encabezado por el Departamento para la Prosperidad
Social y lo conforman cinco entidades adscritas: Agencia
Nacional para la Superacién de la Pobreza Extrema-
ANSPE, ICBF, Unidad para la Atencion y Reparaciéon
Integral a las Victimas, Unidad para la Consolidacién
Territorial y el Centro de Memoria Histérica; que buscan
crear condiciones de prosperidad en la poblacién
vulnerable, contribuir a la reconciliacién de los
colombianos y promover la integracién nacional.
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El Departamento para la Prosperidad Social (DPS) es la
entidad del Gobierno encargada de dirigir, coordinar
y ejecutar las politicas, programas y proyectos para
lo superacidon de la pobreza, la inclusiéon social,
la reconciliacién, la recuperaciéon de ferritorios, la
atencién y reparacién a victimas de la violencia.




INTRODUCCION

Los avances en materia social han sido posibles gracias a la estrategia trazada por el Presidente de la Repiblica
al crear el sector de la Inclusién Social y la Reconciliacién encabezado por el Departamento de la Prosperidad
Social con entidades adscritas como la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, la
Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza Extrema, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la
Unidad de Consolidacién Territorial y el Centro de Memoria Histérica.

Superacién de la pobreza
El pasado mes de abril de 2013, cuando se presentaron las cifras de superacién de pobreza y desigualdad el
Presidente Juan Manuel Santos hizo referencia a que esta era la noticia mds importante en Colombia en los

Ultimos anos.

Pues bien, en los dos Gltimos afios 1.700.000 colombianos, superaron la pobreza. Para hacer un comparativo,
este nimero es el equivalente a toda la poblacién de Manizales, Ibagué y Villavicencio.

De otra parte 700.000 compatriotas dejaron la condicién de pobres extremos, igualmente, haciendo un
comparativo esta cifra equivale a toda la poblacién de una ciudad como Cicuta.

éCémo se alcanzaron estos objetivos?
Sin lugar a dudas el programa eje de la politica contra la pobreza es Més Familias en Accién. Durante el afo
pasado se convirtié en Ley de la Repiblica y por ende un derecho de los colombianos. Se adelanté un redisefio

del mismo que condujo a mayores coberturas y se ejecutd un proceso completo de inscripciones.

Nos habiamos propuesto llegar a 2.600.000 hogares en el presente cuatrienio. No sélo hemos alcanzado la
meta sino que la hemos superado con creces. Hoy contamos con 2.840.000 familias en todo el pais.

¢Qué otras acciones se adelantaron?

Creamos el programa Jévenes en Accién

Este programa nacié para apoyar los estudios técnicos y tecnolégicos de los bachilleres de Mds Familias en
Accién. Hoy 45.000 jévenes se forman en el Sena apoyados con incentivos econémicos otorgados por el DPS.
Con esto rompemos el circulo vicioso de la pobreza y ofrecemos alternativas atractivas que conducen a un
mejor futuro.

La meta es llegar a 120.000 jévenes con este programa.
Red Unidos
Otro frente de trabajo en la lucha contra la pobreza se hace desde la Red Unidos, con ese, el “ejército social”

como lo ha llamado el Presidente Santos, conformado por 10.000 cogestores, se realiza el acompafamiento
de mds de 1.326.000 familias en la superacién de la pobreza extrema en 1057 municipios.



Mujeres Ahorradoras

Con este programa estamos acompafiando a 178.000 Mujeres Ahorradoras en Accién en los 32 departamentos.
Trabajamos también por el empoderamiento de la mujer y el reconocimiento de sus capacidades productivas,
haciéndoles realidad el suefio de tener un negocio o emprendimiento, fomentando la cultura del ahorro y la
inclusién financiera.

Otros programas

La lucha contra la pobreza estd acompaiada de otros componentes como los programas de Seguridad
Alimentaria. A la Red de Seguridad Alimentaria RESA, se han vinculado 144.309 familias.

Un programa muy especial es Mdsica para la Reconciliacién, desarrollado a través de la Fundacién Batuta, con
el que hemos llegado a 51.463 nifios, nifias y adolescentes, con el cual estamos contribuyendo a la reparacién

integral de los nifios y j6venes victimas del conflicto.

Focalizacién de poblacién beneficiaria de vivienda

La focalizacién que hemos hecho de la poblacién mds vulnerable y que requiere la mayor atencién por parte
del Estado, nos ha permitido orientar de mejor forma los recursos, es asi como el DPS ha venido realizando
con un criterio técnico y transparente la seleccién de las familias beneficiarias para todos los programas
que adelanta el DPS, los del Sector de la Inclusién Social y por mandato del Congreso de La Repiblica, del
programa de vivienda gratuita.

Quienes han sufrido el flagelo del desplazamiento y los colombianos mds pobres han sido priorizados dentro
del programa de vivienda gratuita.

Victimas

El sector de la Inclusién Social y la Reconciliacién nace también de la necesidad de poner en marcha la Ley
de Victimas. Los programas que se adelantan desde la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas tienen ese propdsito.

Durante el gobierno Santos se han indemnizado administrativamente mds de 263.000 victimas, con una
inversién de mds de $ 1.6 billones. Tan solo el afo 2012, se indemnizaron administrativamente 157.000
personas, incluidos 7.000 nifios, nifias y adolescentes. De acuerdo con la Ley, el Estado llevaré a cabo de
forma gradual, la indemnizacién de la totalidad de las victimas del conflicto.

Asi mismo, hemos cumplido con la oportuna atencién a todas las solicitudes de atencién humanitaria de
emergencia y de transicién.

Nuestra apuesta con la Ley de Victimas es una reparacién integral que va mds alld de la indemnizacién.
Estamos trabajando con 126.000 victimas y con 11 comunidades como las de El Salado y El Tigre, Libertad o
Palmar en sus planes de reparacién y de retorno.



Atencién a nifos, ninas y adolescentes

La primera infancia es la mejor inversién para generar una sociedad con igualdad de oportunidades y cerrar
brechas en el desarrollo de los nifios y las nifias. Esto lo hemos venido haciendo a través de la estrategia De
Cero a Siempre. Con cuidado especial y atencién integral en alimentacién, salud y educacién, ya estamos
garantizando el futuro de 752.000 nifios en primera infancia.

Capitulo especial lo constituyen las madres comunitarias. Por arfios ellas han sido las grandes aliadas del
Gobierno en el cuidado, desarrollo y bienestar de la nifiez colombiana.

El Gobierno Nacional tramité en el Congreso la posibilidad, que no existia, de reconocerles a las 69.000 madres
una bonificacién mensual de $586.000 mensuales y otorgarles la prioridad en la asignacién de subsidios para
vivienda, educacién y salud.

Adicionalmente, 27.000 de ellas han sido capacitadas en programas de Primera Infancia.
Consolidacién Territorial

La Unidad de Consolidacién Territorial, otra de las entidades del sector surge con el propésito de llevar los
servicios del Estado a zonas histéricamente abandonadas y que fueron afectadas por la violencia y los cultivos
ilicitos.

Hoy en dia llegamos a 58 municipios en 7 zonas, llevando la presencia del Estado en temas como Justicia,
Democracia, Educacién, Salud e Infraestructura.

En materia de cultivos ilicitos, se han erradicado 92.830 hectéreas gracias a la labor de los Grupos Mdviles
de Erradicacién.

La erradicacién siempre esté acompafiada de programas que permitan la creacién de modelos alternativos de
subsistencia. En este sentido el Gobierno apoya cerca de 64.000 familias.

Centro de Memoria Histérica

Finalmente, quiero hacer referencia al papel que viene desempefando el Centro de Memoria Histérica. Hace
un par de semanas se presentd el informe “Basta Ya: Memorias de Guerra y Dignidad”, el cual recopila los
Ultimos 54 arios de conflicto armado. Este informe en especial contribuye al reconocimiento de las victimas de
este conflicto.

Los retos para el Sector de la Inclusién Social y la Reconciliacién siguen siendo enormes, pero los avances que
relata este informe confirman que vamos por buen camino para hacer de Colombia un pais con mds equidad,
un pais justo.

Bruce Mac Master
Director General
Departamento para la Prosperidad Social
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1. IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES PARA
LA PROSPERIDAD SOCIAL:
MENOS POBREZA

1.1. PROMOCION SOCIAL
1.1.1. Superacién de la Pobreza

Colombia ha registrado avances sostenidos en
materia de reduccién de la pobreza, no obstante,
dichos resultados aun no son suficientes si se
tiene en cuenta el porcentaje de la poblacién
que todavia permanece en situacién de pobreza
y pobreza extrema y el ritmo lento de caida de
los indicadores, comparado con los paises de
la regién.

Aunque el crecimiento econémico tiene un
impacto sobre la disminucién de la pobreza, éste
no constituye el Unico mecanismo para generar
efectos certeros y sostenidos en la reduccién de la
desigualdady otros indicadores. En bisqueda de
dicho objetivo, el direccionamiento de recursos
hacia las familias mds pobres y vulnerables es
prioritario, especialmente cuando la inversién
gue pueden hacer estos hogares en capital
humano no es la éptima.

Ingreso Social
Una de las principales estrategias que ha
implementado el gobierno colombiano en via
de la redistribucién del gasto publico ha sido
lo entrega de transferencias condicionadas,
por medio de las cuales se generan incentivos
para estimular
humano. Las

adecuados l[a acumulacién

de capital transferencias
condicionadas juegan un doble papel, de
un lado constituye una entrega directa en el
presente, que complementan el ingreso de
las familias para que mantengan un nivel de
consumo y sigan en el proceso de formacién
de capital humano, y también contribuyen a

mejorar las condiciones futuras de insercién

en el mercado laboral, aumentar el ingreso y
facilitar la movilidad social.

De tal manera, durante el afio 2012 se redisefé
el esquema de transferencias condicionadas
del programa Mds Familias en Accién para
mejorar su pertinencia frente al diagnéstico
actual de la pobreza, generar un esquema de
acompaiamiento en el ciclo de vida en donde
se realiza la mayor acumulacién de capital
humano y potenciar los efectos positivos que
mantuvo el programa durante los anteriores 10
afos de intervencién.

Las estrategias proyectadas son la promocién
de la salud de la familia, el mejoramiento de
consumo de alimentos, hdébitos nutricionales
y el desarrollo integral de los nifios y nifias
menores de 7 afos, la asistencia y permanencia
escolar en los niveles de educacién: transicién,
bésica primaria, bésica secundaria y media
vocacional (de 5 a 18 afos), la generacién
de capacidades, competencias, habilidades
y destrezas para el trabajo en la poblacién
graduada como bachiller.

Uno de los mayores propdsitos es mejorar la
focalizacién poblacional, buscando garantizar
mayor  precision  para
beneficiarios, para maximizar el impacto sobre
la poblacién seleccionada, una mayor eficiencia
del gasto social y minimizar los errores de

identificar a los

inclusién y de exclusién.

Esto se ve reflejado en la implementacién de la
version del instrumento SISBEN, la focalizacién
de las familias de la Red UNIDOS que cumplan
con los requisitos del programa, asi como
las familias victimas de desplazamiento y las
familias que habiten en comunidades indigenas
organizadas mediante resguardo, cabildo o
territorios ancestrales legalmente constituidos,
gue tengan consolidado su listado censal y lo
hayan radicado en el Ministerio del Interior
podrdn participar en el programa Mds Familias
en Accion.




En cuanto al enfoque regional, se lleva a cabo
una diferenciacién de las transferencias en cuatro
categorias de municipios, definidas a partir del
indice de Pobreza Multidimensional, IPM, con el
fin de incrementar la progresividad geogrdfica
del programa. Esto se hace realizando pagos
incrementales conforme aumenta
multidimensional de los municipios, de manera que
se espera contribuir a cerrar las brechas urbano-
rural y centro-periferia que persisten en el pais. Asi,
se definieron cuatro grupos de municipios:

lo pobreza

Grupo 1: Bogotd

Grupo 2: Ciudades capitales de departamento
Grupo 3: Municipios con IPM inferior al 70%
Grupo 4: Municipios con IPM del 70% o superior.

El nimero de los se
encuentra concentrado en los grupos 3 y 4,

mayor municipios
que corresponden a los municipios que por
su mayor nivel de pobreza, reciben mayores
montos de las transferencias. Adicionalmente,
la nueva fase del programa prevé un ajuste en
la cobertura favoreciendo la atencién en zonas
rurales, teniendo en cuenta que aunque en
Colombia se ha reducido de manera sostenible
la pobreza, adn persisten diferencias marcadas
en la situacién de pobreza entre zonas urbanas
y rurales, por lo cual se debe hacer un esfuerzo
mucho mayor en esta Gltimas.

El redisefio del programa también cuenta con
mayores incentivos:

Incentivo de salud por familia independiente
del
menores de 7 afos, se paga mensualmente y
diferencial por zonas.

numero de hijos, para familias con

Incentivo de educacién se paga por cada menor
en hogares con hijos entre 5 a 18 afos que cursen
entre transicién y 11 grado, se entrega durante
10 meses del ano escolar, el monto es diferencial
por zonas e incremental por nivel educativo. A
partir de esta fase el programa entrega incentivos
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por grado O o transicién y primero de primaria,
en articulacién con la Estrategia de Cero a
Siempre. Adicionalmente, para jévenes entre 18
y 20 afo, que estén cursando grado 10 u 11, el
programa los acompana para que finalicen sus
estudios secundarios.

Componente Jévenes en Accién: A partir de esta
nueva fase, se entrega un incentivo condicionado
para la formaciéon de capital humano y el
incremento de la empleabilidad de los jévenes
entre 16 y 24 anos, egresados del programa Més
Familias en Accién o en condiciones de pobreza
extrema y vulnerabilidad. El redisefio tuvo en
cuenta las recomendaciones de las evaluaciones
frente a la necesidad de “tender un puente”
con la educaciéon superior de los [6venes que
terminan el ciclo de formacién secundaria. Asi
los jévenes graduados recibirdn un apoyo para
que continten con la formacién titulada.

Los municipios més pobres del pais, recibirdn
mayores recursos para la formacién de capital
humano en educacién y salud de los menores de
18 afos, mostrando la progresividad geogréfica
del programa.

La nueva version del programa incorpora mds
recursos entregados a las familias para mejorar
la salud, nutricién y educacién de los menores,
a partir de ahora se entregardn incentivos
a menores que cursen el grado transicién
en los municipios que cuenten con la oferta
suficiente y primero de primaria, asi mismo
se incrementardn los montos del incentivo en
secundaria conforme aumenta el grado escolar,
para evitar la desercién en los Gltimos grados.
la Ley 1532 de 2012 que regula el
funcionamiento del programa fue sancionada
por el senor Presidente de la Repuiblica el 7
de junio de 2012, convirtiendo a Familias en
Accién en politica de Estado y garantizando
el derecho para toda la poblacién potencial
beneficiaria. Desde la promulgacién de la Ley



hasta el 31 de mayo de 2013, los avances en
la implementacién de la Fase lll del programa
denominada Més Familias en Accién son:

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley el Programa
se implementaré en todos los departamentos y
municipios del territorio nacional, en tal sentido
durante los meses de julio y agosto de 2012 se
llevaron a cabo los foros regionales de alcaldes,
en los cuales se dio a conocer los lineamientos
de la nueva fase del programa y los requisitos
y requerimientos para poner en marcha el
proceso de inscripciones.

Como producto de la interaccién entre nivel
nacional y municipal se firmaron convenios
interadministrativos con las administraciones
municipales, en los cuales se establecen las
responsabilidades de cada una de las partes
para la correcta operacién del programa en
el territorio. A la fecha de este informe se esté

elaborando el convenio con el Distrito Capital.

En el mes de octubre de 2012 se puso en marcha
el proceso masivo de inscripcién de 2.600.000
familias, para lo cual el DPS realizé6 una
convocatoria que definié la contratacién de los
operadores responsables de su implementacién
en las 4 zonas conformadas en el pais.

El resultado del proceso hasta la fecha ha sido
exitoso, superando la meta de inscripcién en un
tiempo récord, al corte se encuentran inscritas
2.840.113 familias (SISBEN, UNIDOS desplazadas
e indigenas) en 1.102 municipios. Esto ha sido
producto del trabajo y esfuerzo conjunto entre las
alcaldias y el DPS para la convocatoria de familias
y Ggiles circuitos de inscripcion.

Es importante mencionar que como parte de la
atencién diferencial, el programa ha ampliado
su cobertura en los municipios reconocidos con
mayoria de poblacién Afro. En promedio en
estos municipios el Programa aumenté 49% el
nomero de familias vinculadas. Se destacan los
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casos de municipios como Providencia en donde
se pasé de atender 40 familias a 478 (1.095%),
en Buenaventura el aumento es equivalente al
129%, Puerto Tejada 100%, San Andrés 63% y
Quibdd 62%, entre otros.

Una vez finalizado el proceso masivo de
inscripciones se presenté un incremento del 31%
en el nimero de familias vinculadas al programa
con respecto a las familias que se encontraba
atendiendo Familias en Accién en su fase anterior.

De acuerdo con el articulo 10, pardgrafo 1° de
la Ley, el programa utilizard como mecanismo de
pago, en la medida en que sea posible, cualquier
producto financiero transaccional, a fin de
lograr mecanismos de bancarizacién e inclusién
financiera. Para su cumplimiento, el programa
desarrollé un proceso publico de contratacién para
la prestacién del servicio financiero de entrega de
las transferencias monetarias a los beneficiarios del

Sector de la Inclusién Social y la Reconciliacién.

Para facilitar la operatividad de la entrega de
las transferencias de Md&s Familias en Accién, se
dividié al pais en 3 zonas, el grupo de pagos 1
y 3 estard a cargo del Banco Agrario y el grupo
2 estard a cargo del Banco Davivienda.

Debe destacarse el valor pactado de costos
financieros, por un lado se pagard al banco
respectivo la suma de $ 6.000 + IVA por cada
titular efectivamente vinculado y $ 5.990 + IVA
por cada transferencia monetaria entregada,
teniendo en cuenta que en el contrato anterior
el costo financiero de la transaccién ascendia

a $9.775 + IVA.

A la fecha de corte del informe se han
bancarizado 1.828.626 familias.

Entre los meses de abril y mayo de 2013 se
entregd el primer pago de Mds Familias en
Accién a las familias que se inscribieron entre
octubre de 2012 y febrero de 2013.




Esta denominada  Semilla de
Compromiso, corresponde a un reconocimiento
contra la vinculacién de las familias en el programa
y al asumir la corresponsabilidad con el mismo.
2.743.629 familias recibieron el
Semilla de Compromiso, beneficiando a 5.282.009
menores con una inversién de $392.073.225.000.
Adicionalmente, en el mes de abril se beneficiaron
62.906 familias indigenas de la anterior fase del

programa, con una inversién de $ 4.559.965.000.

transferencia,

incentivo de

CONPES Transferencias Condicionadas

Durante el primer semestre de 2013 se inicié
la elaboracién de un CONPES cuyo objetivo
es definir los lineamientos para consolidar la
articulacién interinstitucional que requiere la
operacién de los Programas de Transferencias
Monetarias Condicionadas (PTMC).

Particularmente, este documento se orienta a la
identificacion de temdticas en las cuales es necesario
llevar a cabo una articulacién interinstitucional,
los entidades participantes (PTMC, Ministerios,
entidades adscritas y niveles de gobierno) y las

responsabilidades que tendria cada una de ellas.
Como resultado de estos lineamientos se espera
garantizar la oferta de servicios asociados a
los PTMC, contar con informacién oportuna y
de calidad para llevar a cabo la verificacién de
compromisos por parte de los beneficiarios de
estos programas, y consolidar los PTMC como
instrumentos para orientar las acciones de los
Ministerios y entidades involucradas.

Al respecto, se tiene prevista la definicién de
indicadores sectoriales con base en el seguimiento
que se realiza a los beneficiarios de los PTMC,
y cuya finalidad serd la de constituirse en una
herramienta de apoyo para que los Ministerios
puedan planear y llevar a cabo su ejecucion. Al
finalizar el primer semestre de este afio se tendrd la
version preliminar para concertacién al inferior del
DPS, y posteriormente, se contard con la propuesta
que serd presentada a las entidades involucradas.

El programa Mds Familias en Accién, tiene
como meta de periodo de gobierno: garantizar
las transferencias condicionadas a 2.6 millones
de familias pobres, vulnerables y desplazadas.

Numero de familias que recibieron la transferencia en el periodo comprendido entre agosto de 2010 y mayo de 2013

3.000.000 -

2.600.000

2743629 **

2.500.000 -

2.000.000 -

1.500.000 -

1.000.000 -

500.000 -

2.249.614 *

META

Ago 2010 - Dic 2012

Pago Semilla MFA 2013

Corresponde a las familias beneficiadas en la fase Il de Familias en Accién en el periodo Santos.
** Corresponde a las familias beneficiadas con Semilla de compromiso en la fase Ill MFA
Fuente: SIFA - Corte 31 de mayo de 2013.

Durante el afo 2012 se beneficiaron 2.083.315 familias con incentivos de salud y educacién en el

marco de finalizacién de la fase Il del programa.
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Valores liquidados para el pago de transferencias en el periodo Santos

Cifras en millones de pesos

$3.270.041.916.000

$392.073.225.000

Pago Semilla MFA 2013

Ago 2010 - Dic 2012

Fuente: SIFA — Corte 31 de mayo de 2013

Durante el afio 2012 se entregaron incentivos

por un valor de $1.118.926.883.000.

El redisefio del programa, también definié el
componente Jévenes en Accién, como un programa
del Gobierno Nacional que pretende apoyar a los
j6venes que han finalizado con éxito su educacién
secundaria, para que continGen con su proceso
de formacién y desarrollo de competencias para
el trabajo, con el dnimo de generarles mayores
oportunidades y mejores condiciones de insercién
futura al mercado laboral a través de la generacién
de capital humano.

Jévenes en Accién inicié su implementacién en
la vigencia 2013, y al momento ha vinculado a
programas de formacién técnica y tecnolégica a
59.104 j6venes. Esto se ha logrado en articulaciéon
con el SENA, en este sentido gran parte del
éxito del programa, estd fundamentado en la
articulacién y coordinacién interinstitucional, que
permite aunar esfuerzos y hacer un uso eficiente
de los recursos publicos.

El proceso de inscripcién comprende la matricula
en el SENA, el enrolamiento financiero y la firma
del acuerdo de aceptacién. Este proceso se lleva
a cabo en los 4 trimestres del afo, de acuerdo a
lo oferta de programas de formacién del SENA.
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$3.662.115.141.000

Total Periodo Santos

Actualmente se implementa el programa Ingreso
para la Prosperidad Social, un modelo de
transferencia condicionada que busca generar
y/o mejorar las capacidades, competencias,
habilidades y destrezas para el trabajo de la
poblacién perteneciente a la Red Unidos entre
18 y 35 afnos para permitir a los participantes
superar las barreras que tienen para el acceso
al mercado laboral y la generacién de ingresos.

Asi es como durante el afro 2012, 4.879
participantes se beneficiaron estas transferencias
para incentivar a la poblacién que presenta
rezago escolary no ha podido culminar la bésica
secundaria a que continlen sus estudios y de
esta manera, puedan mejorar sus habilidades
y capacidades que les permitan acceder a
mejores oportunidades laborales. En lo corrido
de 2013, van 5.332 beneficiarios atendidos con
una inversién de $2.120.050.000.

Ingreso para la prosperidad al ser un programa
que genera segundas oportunidades en la
poblacién, se convierte en un espacio no solo de
desarrolloy mejora de habilidadesy capacidades,
si no crecimiento personal y auto reconocimiento,
aspectos que se han podido evidenciar en
diferentes grupos focales que se han realizado
con los participantes del Programa.










Inclusién Productiva y Sostenibilidad

Por otro lado, los programas para responder
a los lineamientos de la Politica de Generacién
de Ingresos para la poblacién en situacién de
pobreza extrema y/o poblacién victimas del
desplazamiento forzado, tiene como propédsito
trabajar hacia la inclusién productiva sostenible
e integracién regional, induciendo procesos de
fortalecimiento de capacidades, generacién o
aprovechamiento de oportunidades y acceso a
activos, que promuevan el capital humano, el
potencial productivo, la atencién diferencial, y
las politicas activas para el empleo, con base
en la participacién y corresponsabilidad, en el
dmbito de la prosperidad democrdtica hacia
una Colombia con mds empleo, mds seguridad
y menos pobreza.

Con este propdsito ha logrado el
fortalecimiento  de  programas  sociales
encaminados a la erradicaciéon de la pobreza
extrema, mediante la promocién de iniciativas

se

que impulsen el desarrollo social y econémico
bajo un enfoque inclusivo, territorial e integral
programas de
productiva convergen alrededor de tres grandes
estrategias,
capacidades, la generacién o aprovechamiento
de oportunidades y el acceso a activos.

sostenible. Estos inclusién

la formacién o desarrollo de

La formacién o desarrollo de capacidades
socioempresariales y productivas, de manejo
del dinero y cultura del ahorro, busca el
restablecimiento de medios subsistencia y
recuperacion del flujo de ingresos de corto plazo,
a partir de la caracterizacién de la poblacién,
el levantamiento del perfil socio laboral y la
formacién a la medida de las necesidades de

las empresas.

Lageneraciénoaprovechamientodeoportunidades
para la empleabilidad y la asociatividad, a través
del apoyo a emprendimientos, asistencia técnica,
suscripcién de Alianzas Piblico Privadas y acceso

14

al sistema financiero. Y finalmente, acceso a
activos para mejorar la productividad, el capital
social empresarial, aumentar el patrimonio, el
nivel de competitividad y generar valor agregado
en las unidades productivas.

En materia de atencién a poblacién victima del
desplazamiento forzado, estos programas se han
venido articulando con la oferta interinstitucional,
como un componente transversal al proceso
de atencién, asistencia y reparaciéon integral
de las victimas. Es asi como se ha trabajado
en la flexibilizacién y pertinencia de la oferta
de generacién de ingresos de acuerdo con las
caracteristicas de la poblacién, los contextos
sociales y econémicos del territorio, empleado
como puerta de entrada el Plan de Atencién,
Asistencia y Reparaciéon Integral (PAARI) que
permite obtener y recolectar informacién bésica
de las victimas, ademés de sus necesidades y
capacidades lo que garantiza un instrumento
para hacer seguimiento e identificar los vacios y
restricciones en la oferta institucional.

En cuanto al restablecimiento de medios de
subsistencia, atravésdela Operacién Prolongada
de Socorro y Recuperacién -OPSR', durante
este periodo de Gobierno, se han atendido
1.776.202 personas en 487 municipios de 24
departamentos, puntualmente, en el 2012 y lo
corrido del 2013 a través de la operacién 200-
148, se han atendido 360.278 personas en
123 municipios y 19 departamentos, 144.435
son victimas del desplazamiento forzado (por
auto reconocimiento); 104.763 son vulnerables
y 27.443 son poblacion UNIDOS; 68.086
son afrocolombianos y 58.465 son poblacién
indigena de las siguientes etnias. La OPSR con
una fuerte presencia en el sector rural.

1. OPSR: convenio celebrado entre el Gobierno Nacional
representado por el DPS, el ICBF y la Agencia Presidencial para la
Cooperacién Internacional- APC Colombia, y el Programa Mundial
de Alimentos-PMA, cuyo objetivo es contribuir a la recuperacién
los medios de subsistencia asociados a la inseguridad alimentaria
y nutricional de la poblacién vulnerable y desplazada victima del
conflicto interno armado, con un enfoque de complementariedad
a la oferta regular del Estado en materia seguridad Alimentaria.



Para la actual OPSR?, se realizaron ajustes en
su enfoque, mejorando su respuesta frente a las
necesidades de la poblacién objetivo del Sector
de la Inclusién Social y la Reconciliacién, con
miras a alinear su intervencién con las politicas
y prioridades plan nacional de desarrollo; por
ejemplo la actual OPSR pasé de un enfoque
individual a uno familiar y de ser excluyente
a complementario e incluyente; redujo su
cobertura geogrdfica y su meta de beneficiarios,
pasando de 24 a 19 departamentos y de
570.000 a 285.000 beneficiarios atendidos
integralmente por afo, mejorado de este modo
la focalizacién del gasto social, ejecutando
de recuperacién
sostenibles en el tiempo.

acciones y estabilizacién

En cuanto a la estrategia sectorial para la
de la temporada con
recursos de Colombia Humanitaria, se
disefio e implementé el programa Empleo de
Emergencia, para la recuperacién de ingresos
de corto plazo, cuyo objetivo fue amortiguar el
impacto negativo sobre el flujo de ingresos de
los hogares damnificados y afectados.

atencién invernal,

Esta intervencién permitié mitigar los choques
negativos sobre el empleo y la
laboral, aliviar las pérdidas econémicas y/o
productivas, la rehabilitacién y recuperacién

informalidad

de condiciones fisicas del entorno afectado
por el Fenémeno de la Nifa 2010-2011,
generando empleos temporales para personas
de recuperacion,
mitigacién y prevencion del impacto del invierno;
en proyectos productivos, contribuyendo a una
rapida recuperacién de los circuitos econémicos
locales favoreciendo la seguridad alimentaria
con posibles explotaciones de excedentes.

damnificadas en obras

Este programa estuvo constituido por dos
lineas de intervencién, con la primera “Empleo
Temporal”, se generaron 50.385 contratos de
empleo temporal formales de medio tiempo,

2. No. 200-148
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en 23 departamentos y 323 municipios, a partir
de planes de actividades presentados por las
autoridades locales y aprobados por el DPS, en
tareas de baja complejidad, altamente intensivas
en mano de obra no calificada y sin afectaciones
medioambientales. Del total de participantes
atendidos con estos empleos, el 53% son
mujeres; el 20% poblacién de la Red Unidos; el
5.6% corresponde a victimas del desplazamiento
forzado RUV; el 5.4% corresponde a poblacién
indigena y el 3% poblacién mayor de 60 afos.

Con la segunda linea “Recuperacién del Tejido
Productivo” fueron atendidas 17.183 familias;
la movilidad de ingresos en la regién y la
reactivacion de los circuitos econdémicos locales
a través de iniciativas de acceso a activos. Con
la experiencia y resultados del programa Empleo
de Emergencia, el DPS se encuentra en la fase de
alistamiento de un nuevo programa denominado
Empleo Temporal-Trabajemos  Todos,
objetivo se centra en mejorar temporalmente
los ingresos de la poblacién vulnerable, pobre
extrema y/o victima del desplazamiento forzado
y/o damnificada por efectos de situaciones
coyunturales
Nacional. En la primera fase de este programa
se espera tener una cobertura de atenciéon de
9.012 participantes en 59 municipios en 10
departamentos durante 2013.

cuyo

determinadas por el Gobierno

En cuanto a la politica de empleabilidad,
emprendimiento y generacién de ingresos,
se viene fortaleciendo una ruta de atencién
integral, estructurada desde la Mesa Técnica de
Generacién de Ingresos. Esta ruta contempla
una etapa inicial para la caracterizacién y
elaboracién del perfil ocupacional. Continta
con una etapa dirigida a nivelar capacidades
y el nivel educativo, con un acompafamiento
psicosocial transversal; y finaliza con fases
de emprendimiento o de enganche laboral,
desarrolladas y ejecutadas por las diferentes
entidades, incluso de manera concurrente.




A través del programa Trabajemos Unidos- TU
(hoy Enritate), puerta de entrada de la ruta,
se han atendido 55.356 participantes desde
2011, de los cuales 45.223 corresponden
al periodo 2012-2013, en 43 municipios y
15 departamentos, de los cuales 25.199 son
victimas del desplazamiento forzado, mejorando
sus competencias y oportunidades hacia la
empleabilidad, a partir de su caracterizacion,
levantamiento de su perfil socio-laboral 'y
enrutamiento hacia la oferta de formacién y/o de
generacién de ingresos del Gobierno Nacional.

Durante el segundo periodo del 2012, se
realizé una reorientacion de la metodologia
y alcance de TU, complementdndolo con el
programa Incentivo a la Capacitacién para
el Empleo-ICE que identifica la demanda de
personal de la empresa privada; generando
alianzas publico privadas para
probabilidad de inserciéon de nuestra poblacién
objetivo, facilitando el acceso y la permanencia
en proceso de cualificaciéon de la poblacién a

mejorar la

la medida de la necesidad de las empresas
participantes y fortaleciendo sus habilidades y
competencias laborales.

De los 45.223 participantes atendidos con el
TU, 6.310 han sido remitidos al ICE, Jovenes en
Accién, Alfabetizacién Digital, Finanzas Personas,
SENA y Nivelacién Académica. Para 2013, se
espera atender 20.000 participantes con el TU.

Con el programa Incentivo a la Capacitacién
parael Empleo—ICE, programade oportunidades
para la empleabilidad, durante 2012 y 2013
se han generado 6.148 oportunidades de
empleo identificadas a través de 47 alianzas
con empresarios del pais, en 32 municipios y
18 departamentos, con procesos de formacién
a la medida de las necesidades de los
empresarios colombianos que se han vinculado
al programa, desarrollados principalmente
con el Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA,
cumpliendo de este modo, con los lineamientos
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de inclusiéon y pertinencia que definen las
politicas de formacién de Capital Humano del
Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para
todos 2010-2014"
418 son victimas del desplazamiento forzado.

Del total de participantes

Para 2013 se espera atender 15.000 nuevos
participantes con el ICE, para lo cual se cuenta
con un potencial de 18.988 oportunidades de
empleo identificadas y en proceso de firma de
la alianza con la empresa privada.

Oftra herramienta de Oportunidades para la
Empleabilidad son los Observatorios del Mercado
de Trabajo —ORMET, puestos en marcha con el
Ministerio de Trabajo. Son unidades técnicas de
andlisis, monitoreo y prospectiva de las temdticas
los mercados de trabajo
regionales, en un espacio
Resultado del proceso de fortalecimiento de la
Red de Observatorios Regionales de Mercado
de Trabajo hoy se cuenta con 19 unidades
técnicas de andlisis, monitoreo y prospectiva de
los temdticas que caracterizan los mercados de
trabajo regionales en Valledupar, Manizales,
Sincelejo, Armenia, Valle del Cauca, Barranquilla,
Bucaramanga, Boyacd, Cauca, Pasto, Tolima,
Meta, Santa Marta, Chocé, Guaijira, Cartagena,
Risaralda, Medellin y San Andrés.

que caracterizan
inferinstitucional.

Con esta gestién se adelanté la elaboracién
de 16 estudios de perfiles ocupacionales, 17
documentos de investigacién y dos documentos
conceptuales y metodolégicos que estructuran el
Observatorio Regional. Los estudios de perfiles
ocupacionales se centraron en el andlisis
del mercado de trabajo en ocho sectores
productivos de 13 territorios, como alternativa
para disminuir las brechas ocupacionales para
las poblaciones mds vulnerables, ellos son:
megaproyectos, metalmecdnica, calzado, café,
turismo, construccién y logistico portuario.

Como resultado se resalta la participacién
voluntaria de més de 2.000 empresas que



fueron seleccionadas como generadoras de
empleos para poblacién vulnerable y su impacto
en la economia regional.

Asi mismo, se desarrollaron investigaciones en
temas de mercado de trabajo como: construccién
delineabase de desarrollo econémico rural através
del cultivo de cacao en comunidades campesinas
e indigenas de la Sierra Nevada; impacto del TLC
con Estados Unidos sobre el empleo del Valle del
Cauca; brecha salarial entre hombres y mujeres
en Cali en los Ultimos cinco afos: bases para una
politica de desarrollo rural para el departamento
de Narifo, desagregada por las 13 subregiones;
fortalecimiento de la competitividad de la industria
manufacturera en Pasto; brechas de género en el
mercado de trabajo de Pasto; demanda laboral y
condiciones laborales de la poblacién que trabaja
en el subsector de las confecciones en Ibagué;
Documento andlisis del impacto de los proyectos
de alcance regional sobre el mercado laboral
del departamento del Chocd; participacion de
lo mujer en el mercado laboral del municipio de
Riohacha departamento de La Guaijira; estudio de
calidad del empleo en Cartagena 2007-2011;
diagndstico sobre la diferencia salarial entre
hombres y mujeres para la ciudad de Medellin;
Diagnéstico sobre el mercado de trabajo en el
oriente antioqueio y Popaydn.

En el bloque de atencién de acceso a activos, el
programa Ruta de Ingresos y Empresarismo RIE,
tiene como propdsito incrementar las capacidades
y de
poblacién, que no tiene alternativas de ingresos
auténomas y su fin es lograr auto sostenimiento
y cultura productiva mediante procesos de
formacién,
acompafamiento y seguimiento a unidades
productivas que surjan por interés de la poblacién
en diferentes sectores econémicos.

sociales, productivas empresariales

asistencia  técnica, financiacién,

Asi es como se ha logrado 33.949 nuevos
emprendedores en 41 ciudades de 25
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departamentos del pais, con acompafiamiento
para el incremento de capacidades productivas,
mediante procesos de formacién técnica vy
empresarial, formulacién de los proyectos de
negocio y puesta en marcha de la Unidad
Productiva. Del total de participantes atendidos,
12.588 son victimas del desplazamiento forzado.

Entre los principales logros del componente
se destaca el fortalecimiento y mejoramiento
de los medios de produccién, capacidad
econdmica y articulacién a las dindmicas locales
cimentando mejores condiciones para producir
ingresos y mejorar las condiciones de vida, asi
como su respaldo patrimonial al ser duefios de
nuevos medios de produccién.

Asi mismo, participamos en la Mesa Nacional
de Emprendimiento y particularmente de la
Submesa de Emprendimiento por Necesidad;
este es un espacio de dialogo que se cred por
lo necesidad de disefar propuestas técnicas
conjuntas en el marco de la Red Nacional de
Emprendimiento, la cual fue creada por la Ley
1014 de 2006, de tal modo, que se tuviera un
avanceentemasestratégicosdeemprendimiento,
como: programas de
emprendimiento, roles institucionales en los
emprendimiento,

focalizacién de los

ecosistemas regionales
nuevo modelo de incubacién de empresas,
nuevos mecanismos de financiacién, cultura de
emprendimiento e innovacién, entre otros.

La participaciéon en esta mesa tiene propdsito

desarrollar acciones de articulaciéon
los demds entidades del Estado cuya oferta
estd dirigida a apoyar o fortalecer
emprendimientos y en particular con nuevas
ofertas,
requisitos de acceso, viabilizando el proceso
enrutamiento de la poblacién objetivo del DPS.
Por ofro lado, el programa de Capitalizacién
Microempresarial, a través del cual apoya el
desarrollo de capacidades empresariales y la

capitalizacién de organizaciones productivas 'y

con
los

para eliminar y/o flexibilizar sus




microempresas de poblacién objetivo del sector, se
busca contribuir a la consolidacién de negocios, la
generacién de empleo y el aumento de los ingresos
para mejorar la calidad de vida de la poblacién a
través de la financiacién de Activos Fijos.

logros  del
100% de

estdn

de los principales
componente se destaca que el

las

Dentro

organizaciones
bancarizadas y el 100% de los participantes
cuentan con un seguro de vida por primera vez;
igualmente se han capitalizado 1.279 proyectos
en 360 municipios de 32 departamentos y
particularmente durante 2012 y 2013 se han
atendido 505 proyectos de organizaciones,
beneficiando 15.176 participantes.

participantes

Este programa cuenta espacios de
socializacién de proyectos
a través de un espacio de participacion
publico denominado “Comité Local de Apoyo
Proyecto — CLAP donde las organizaciones

sector,

con
y presentacion

de poblacién objetivo del nuestro
presentan sus proyectos para ser evaluados
bajo los criterios técnicos establecidos por cada
componente durante cada etapa del proceso,
durante 2012, se realizaron 80 CLAP con un
total de 1.935 propuestas presentadas, este
ejercicio permitié caracterizar 1500 proyectos
y finalmente capitalizar 505 proyectos, de
estos, 204
con la participacién de 3.892 victimas del

desplazamiento forzado.

proyectos aprobados cuentan

A través del programa Recuperacién de
Activos Improductivos-RAl, se han dotado o
recuperado activos con vocacién productiva
que se encuentran subutilizados, inutilizados
o desviados de su uso, en encadenamientos
productivos que benefician a ésta poblacién.
Durante este periodo se han apoyado un
total de 105 proyectos, beneficiando 30.990
participantes y en las Ultimas dos vigencias
(2012 y 2013) se recuperaron activos en 22
proyectos en 22 municipios y 13 departamentos,
beneficiando a 6.343 participantes.
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Asi mismo, se promovié la sostenibilidad de
las unidades productivas apoyadas por el
Sector de la Inclusién Social y la Reconciliacién,
durante 2012 se inicié una intervenciéon a 40
productivas cacaoteras que
hicieron parte del programa de desarrollo
alternativo y conforman la Red Nacional de
Productores de Cacao.

organizaciones

A esta red se le brindé asistencia técnica en
sostenimiento y productividad de plantaciones,
infraestructura  productiva y transformacién;
manejo postcosecha y calidad del grano,
comercializacién y certificaciones, beneficiando
a 9.270 asociados de la Red y mds de 14.000
familias que viven de la produccién del cacao,
de las cuales se identificaron como participantes
a 1.265 victimas del desplazamiento forzado.

En lo relacionado con las politicas diferenciada
para la inclusiéon social, se ha buscado el
acceso de los grupos étnicos a los beneficios del
desarrollo, el reconocimiento y proteccién de
la diversidad étnica y cultural y la adopcién de
la perspectiva de género en sus intervenciones,
también y de acuerdo con los lineamientos del
CONPES 161 de marzo de 2013 sobre la “Politica
de Género para las mujeres”, se establece la
Politica PUblica Nacional de Equidad de Género
para las Mujeres y se formula el Plan de Accién
Indicativo para el periodo 2013-2016, dando
los lineamientos para garantizar la igualdad
de género y los derechos humanos integrales e
intferdependientes de las mujeres.

Es asi como se cuenta con dos programas de
Enfoque Diferencial de Género y Etnia, con los
cuales se han obtenido importantes logros.

Durante el ¢ltimo periodo de Gobierno, se ha
logrado atender a 178.912 Mujeres Ahorradoras
en Accion, de las cuales 91.614 se encuentran
en
con enfoque de género en 325 municipios del
pais, rompiendo barreras de acceso al sistema
microfinanciero generando cultura del ahorro;

proceso de formacién socioempresarial



manejo del dinero; aseguramiento de la vidag;
educacién financiera, reduccién del uso de
crédito informal y promoviendo en las mujeres
participantes empoderamiento,
construcciény participacién en redes empresariales
y solidarias, como contribucién a los apoyos
transversales a la competitividad registrados en
el Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para
todos”, de total de Mujeres Ahorradoras en Accién
del periodo 2012-2013, 30.686 son victimas del

desplazamiento forzado.

autonomia,

En cumplimiento de la politicas de proteccién a los
derechos fundamentales de los pueblos indigenas
victimas del desplozamiento por el conflicto
armado o en riesgo de desplazamiento forzado,
y en atencién a lo ordenado por la Sentencia
T-025% particularmente los Autos 004 y 005 de
2009, durante 2012 el Departamento para la
Prosperidad Social, lanzé la estrategia Enfoque
Diferencial Etnico, IRACA, con el cual 9.800 familias
de 252 comunidades indigenas y afrocolombianas
vulnerables y victimas de 12 departamentos, estén
accediendo al Sistema de Proteccion Social
del Estado a través de politicas diferenciadas
para la reconociendo las
particularidades culturales, politicas y territoriales
de las comunidades y hogares.

inclusién  social,

Seguridad Alimentaria y Nutriciéon

Uno de los mayores retos en relacién a la
superacién de pobreza, se relaciona con la
seguridad alimentaria, especialmente en el drea
rural; mientras que el drea urbana el indice de
pobreza pasé de 50,4% a 39%, en el drea rural la
disminucién fue de 8 puntos, pasando de 70% a
62%. Los resultados de la encuesta nacional de la
situacién nutricional - ENSIN 2010, muestran que

3. Sentencia por la cual se declara la existencia de un Estado de
Cosas Inconstitucional en la situacién de la poblacién desplazada
debido a la falta de concordancia entre la gravedad de la
afectacién de los derechos reconocidos constitucionalmente y
desarrollados por la ley, de un lado, y el volumen de recursos
efectivamente destinado a asegurar el goce efectivo de tales
derechos y la capacidad institucional para implementar los
correspondientes mandatos constitucionales y legales, del ofro.
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el 36% de los colombianos presenta un déficit en
la ingesta de proteinas; la poblacién colombiang,
en especial la mds vulnerable presenta serias
deficiencias por la ingesta
insuficiente de frutas, verduras y de alimentos
ricos en proteina. Los hallazgos de la ENSIN 2005
ratifican la necesidad de mejorar la disponibilidad
de alimentos, el acceso a ellos y las condiciones
de salud de las personas, de tal manera que se
garantice el derecho a la alimentacién a toda la
poblacién en condiciones de equidad.

nutricionales

Esta misma encuesta sefiala que los problemas
en el drea son mds
acentuados que en el drea urbana, lo cual
demuestra condiciones de exclusién social del
campesinado. El nivel general de inseguridad
alimentaria en el pais es de 40.8%, en el érea
rural es de 58.2% mientras que en el drea
urbana estd en nivel de 36.5%.

nutricionales rural

Acentuando adn mésel problemaenel érearural,
factores como la presencia de grupos armados
ilegales en diferentes zonas, han hecho que se
incrementen las cifras de poblacién vulnerable
por efectos del desplazamiento, dejando como
resultado un mayor nimero de mujeres cabeza
de hogar que se ven enfrentadas a asumir la
responsabilidad de proveer bienestar y suplir las
necesidades bdsicas de sus hijos.

El programa Red de Seguridad Alimentaria se
encuentra incluido en el modelo de gestién social
qgue contribuye a la reduccién de la pobreza
extrema, la prevencién al desplazamiento y la
estabilizacién socioeconémica de familias en
condiciones de desplazamiento, establecidos
en el CONPES 102 Red de Proteccién Social
contra la Extrema Pobreza. A partir de 2010, en
el marco de accién de un nuevo gobierno, se
genera una fuerte cultura de fortalecimiento de
las instituciones y de las politicas pUblicas con
fines de lograr un Estado con gran capacidad
de respuesta y gestién para la solucién de las
problemdticas sociales.




Esta iniciativa se materializa en el Plan
Nacional de  Desarrollo  2010-2014
“Prosperidad para todos”, al definir una
politica integral de desarrollo y proteccién
social donde de
seguridad alimentaria y nutricional es parte
fundamental de la agenda social del Estado
Colombiano. El fortalecimiento institucional
a la Politica PUblica de Seguridad Alimentaria
y Nutricional es una estrategia que se pone a
disposiciéon de los territorios para ofrecerles
elementos que favorezcan la implementaciéon
y consolidacién de la politica pUblica de
seguridad alimentaria y nutricional —-SAN- a

el mejoramiento la

nivel nacional y territorial.

Busca brindar las bases y herramientas
que son necesarias para que las entidades
territoriales reconozcan, dispongan y realicen
una intervencién adecuada y ajustada con la
Politica Nacional de SAN, junto con los demds
lineamientos que emita y/o actualice el Gobierno

Nacional en el tema.

Esta estrategia se creb a comienzos de este afo
para dar continuidad a las acciones que Accién
Social, hoy DPS, desde el afno 2006, adelanté en
convenio con organismos internacionales (FAO
y PMA) para el fortalecimiento de las acciones
en Politica Péblica en SAN y que se convirtieron
en punto de referencia en el abordaje integral
de la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Durante lo corrido del cuatrienio se han
asesorado y acompanado 140 municipios en
el posicionamiento de temas de seguridad
alimentaria y nutricional en el marco de la
agenda publica, asimismo se hanintervenido 27
municipios con la Estrategia de Fortalecimiento
Institucional a la politica publica SAN. Durante
el 2012 se logro la conformacién del Comité
de Seguridad Alimentaria y Nutricional del
Departamento para la Prosperidad Social,

el cual busca articular, asesorar, promover
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y coordinar los programas y proyectos que
tienen en su intervencién un componente de
seguridad alimentaria y nutricional, con el
fin de contribuir al fortalecimiento de éstos.
Bajo la misma linea, se logré la conformacién

del Comité Técnico Interinstitucional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional del
Sector Administrativo de Inclusiéon Social y

Reconciliacién el cual busca articular el sector
de Inclusién Social y Reconciliacién en el
tema de seguridad alimentaria y nutricional,
donde se imparta politica para el sector, y se
promueva, coordine y realice seguimiento a las
intervenciones que adelanten en esta materia
cada una de las entidades que lo conforman.

También se ejecutaron 17 proyectos de seguridad
alimentaria y nutricional en 25 departamentos
del pais, con una cobertura de atencién de 155
municipios. La atencién de 47.700 familias
a nivel nacional, de las cuales 32.916 son
familias Unidos y 5.406 personas victimas de la
violencia. Asi mismo se logré apalancar recursos
de Gobernaciones y Alcaldias por valor 3.772
millones de pesos.

En
establecidos en el Acuerdo de Prosperidad
#80 con el
Comunitarias con Producto Lider
Productivos”

cumplimiento con los compromisos
establecimiento de Huertas
“Patios
superior
a los $1.000 millones de pesos por parte
de la Subdireccién en proyectos piloto en
los municipios de Galapa, Turbaco, San

Juan

con una inversidn

Nepomuceno, Carmen de Bolivar,
Cartagena, Monteria, Sincelejo, Ovejas y
Riohacha. Los proyectos se encuentran en
proceso de viabilizacién y contrataciéon

para la vigencia 2013.

En lo corrido del actual periodo presidencial,
lo red de Seguridad Alimentaria -ReSA® - ha
logrado que 144.309 familias se encuentren
vinculadas a proyectos de seguridad alimentaria
en 303 municipios.
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Programas Especiales de Desarrollo
Reparacién y Reconciliacién

Através de los programas que gestiona el Grupo
Paz, Desarrollo y Estabilizacién, se implementa
una estrategia de apoyo a iniciativas promovidas
por organizaciones de la sociedad civil en temas
de paz y desarrollo, en zonas de conflicto.
Estas iniciativas se financian con recursos del
Gobierno Nacional, del Banco Mundial y de la
Cooperacién Internacional.

Los programas buscan la identificacién de insumos
que aporten a la formulacién y ejecucién de
politicas publicas, su trabajo se desarrolla con la
activa participaciéon de la sociedad civil en cuatro
lineas temdticas: 1. Cultura de Paz, Convivencia
y Reconciliacién; 2. Inclusiéon Socio Econémica
para el Desarrollo Sostenible; 3. Fortalecimiento
de las Capacidades Locales; y 4. Ordenamiento
Territorial, Tenencia y Uso de Tierras.

Financiados con recursos de crédito del Banco
Mundial se ejecutaron los programas Paz y
Desarrollo (Fase | y Financiacién Adicional)
— PYDFA; con la ayuda del Japan Social
Development Fund, que administra el Banco
Mundial, se adelanté AFROPAZ; y con recursos
de la Unién Europea se adelantaron los
programas Laboratorios de Paz |, Il y lll y estén
en plena ejecuciéon los programas Desarrollo
Regional, Paz y Estabilidad | — DRPE |, Desarrollo
Regional, Paz y Estabilidad Il — DRPE I v,
Nuevos Territorios de Paz — NTP. de los cuales
se describen brevemente los seis programas que
se encuentran en sus fases de ejecucién, cierre
o liquidacién durante el periodo 2011 - 2014.

Los programas de paz y desarrollo, tienen
dentro de sus ejes estratégicos de intervencién,
el apoyo a iniciativas de desarrollo productivo
sostenible, para lo cual ha disefiado y validado
un modelo de encadenamiento que, mediante
el apoyo a asociaciones de productores
regionales, potencializan buenas prdcticas que
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contribuyen a la sostenibilidad de las iniciativas
en el tiempo y la reconstruccién del tejido social,
propiciando como fin Ultimo condiciones de
desarrollo necesarias para la construccién de
una paz duradera.

de los
y Desarrollo

resultados de evaluaciones
de Paz y Paz

Financiacién muestran resultados favorables:

Los
Laboratorios

En materia de inclusién socio—econémica,
los
contribuido con la reduccién de la pobreza
mediante el fortalecimiento de iniciativas y
encadenamientos productivos, mejorando la
calidad y cantidad de la produccién (...) local
y gracias al que se consolidaron modelos
de diversificaciéon alimentaria orientados a
garantizar la seguridad alimentaria de las
familias involucradas en el desarrollo de los

programas de Paz y Desarrollo han

proyectos de cardcter asociativo.

de

asociatividad,

Las organizaciones productores  han
fortalecido y se han
incorporado a mini-cadenas productivas locales
vinculadas al comercio regional y nacional. Es
asi como, familias productoras agropecuarias
en situacion de desplazamiento y desarraigados
por la violencia, incrementaron la productividad
agropecuaria de sus parcelas

econdmicos.

SuU

e ingresos

Mediante el fortalecimiento de los liderazgos
comunitarios, los programas permiten generar
condiciones para articular a las organizaciones
beneficiarias de los proyectos con programas
institucionales, especialmente asociados a la
lucha contra la pobreza extrema y a la atencién
a poblacién desplazada, de tal forma el 70% de
los participantes son beneficiarios actuales de
Mds Familias en Accién, Red Unidos y Red de
Seguridad Alimentaria, entre otros.

Estos constituyen algunos de los principales
resultados mediante los cuales los Programas




de Paz y Desarrollo, contribuyen a la superacién
de la pobreza. Con los actuales programas de
Desarrollo Regional, Paz y Estabilidad 1 y 2;
asi como con el programa Nuevos Territorios
de Paz; se espera por lo menos replicar estos
resultados.

Hasta mayo de 2013, 12 organizaciones socias
han sido fortalecidas, 215 acompanadas, 48
proyectos y procesos estratégicos han sido
apoyadosconunresultadode 2.632 beneficiarios
en 201 municipios vinculados. Teniendo en
cuenta que, aunque no existe una medicién de
los resultados por linea de intervencién, es de
esperar que los impactos sobre las condiciones
de pobreza varien en intensidad dependiendo
de la linea a la cual corresponde la subvencién
entregada a las organizaciones.

La ejecucién de los programas Laboratorios de
Paz |-Il1-1Il, Desarrollo Regional Pazy Estabilidad
| y Il, han tenido impactos significativos en el
fortalecimiento de las iniciativas regionales
sobre la construccién de paz para la formulacién
e implementacién de politicas publicas de
desarrollo y paz, que apoyen condiciones de
bienestar social y promuevan escenarios para
la reconciliacién.

Con ellos se ha logrado visibilizar a las
comunidades vulnerables como sujetos de
derecho y a su vez, se viene generando una
cultura de empoderamiento social, desde la
perspectiva de los Derechos Humanos, logrado
a través de la implementacién de estrategias
de trabajo conjunto con Organizaciones Civiles
y Entes Territoriales, el desarrollo de procesos
desde abajo hacia arriba con las comunidades
vulnerables, y el acompanamiento a la
formulacién de los Planes de Desarrollo y Planes
de Ordenamiento Territorial con la metodologia
del Departamento Nacional de Planeacién, en
las diferentes regiones intervenidas (Magdalena
Medio, Macizo Alto
Patia, Meta,

Oriente  Antioquenio,
Narifo, Norte de Santander,
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Montes de Maria, Canal de Dique La Mojana,
Bajo Magdalena y Cesar). Estos programas
han creado un modelo metodolégico para
el fortalecimiento de espacios de didlogo
regional, entre la Sociedad Civil y el Estado, que
propenden por la
sociales y econémicas para garantizar un goce

bisqueda de condiciones

efectivo de los derechos y por consiguiente,
el restablecimiento de la vida digna a los
ciudadanos, logrando trabajar articuladamente
con la institucionalidad nacional y territorial
para apoyar a las organizaciones sociales,
identificando la generacién y consolidacién
de insumos de politica publica en el tema de
paz y desarrollo, apoyados en la experiencia y
concurso de la Universidad de Los Andes.

Desde el 2012 estamos vinculados en la
formulacion del CONPES de Participacién
Ciudadana y en el acompafiamiento a los
procesos de protecciéon y reivindicaciéon de los
Derechos Humanos por medio de mecanismos
que faciliten el acceso a la reparaciéon de las
victimas del conflicto armado con relacién a
los preceptos de la Ley 1448 de 2011 (Ley de
Victimas y Restitucién de Tierras).

Por otro lado, a través del programa Musica
para la Reconciliaciéon, como una estrategia de
atencién psicosocial, se ejecuta el programa
“Déjate tocar por la musica” con la Fundacién
Nacional Batuta. Es asi que a través de la
formacién musical para enriquecer la vida de
ninos, nifas, adolescentes, jévenes y adultos
victimas del conflicto interno y de la poblacién
més vulnerable, a través de un modelo integral
de atencién musical-psicosocial- de alta calidad,
se contribuye a garantizar el ejercicio de sus
derechos y su desarrollo integral.

Durante el afo 2012 el programa ejecuto
en su totalidad una inversién de $10.000
millones, beneficiando a 16.517 nifos, nifas,
adolescentes y j6venes, en 74 municipios de
los 32 departamentos del territorio nacional.



De acuerdo con la verificaciéon de poblacién
desplaozada y victima el SIPOD, de los 20.690
inscritos
registradas 14.195 personas el 69% y victimas
no registradas el 3% siendo 663 beneficiarios.
La poblacién vulnerable fue de 5.832 personas
lo que corresponde a un 28%.

se encontraron como victimas

El programa busca favorecer la participacién
de todos los grupos poblacionales del pais;
para el afo 2.012 la participacién por grupos
poblacionales fue la siguiente:

Afrocolombianos: 10%
Indigenas: 2%
Mestizos: 88%
Raizales: 0,14 %

Rom 0,10%

Para el afno 2013 se apropiaron recursos por
$14.749.028.038 con los cuales se espera
lograr una cobertura de 19.040 beneficiarios,
llegando a 83 municipios en todo el territorio
nacional. El programa inicié en la presente
vigencia el 18 de febrero mediante el convenio
015 entre la Fundacién Nacional Batuta y
el DPS. A mayo 31 ha contado con 18.028
beneficiarios vinculados y con una asistencia
permanente promedio de 17.379
96%. Es importante sefalar que a esta fecha
faltan por abrirse 8 coros de adultos con 400
cupos y un centro musical en Anori, Antioquia
se iniciard el proceso en el segundo semestre.
La poblacién victima beneficiaria inscrita 'y
registrada en el RUV a mayo 31 de 2013 es
de 12.787 personas siendo el 71% poblacién
victima y un 29 vulnerables.

siendo un

Durante lo corridodel 2013, seinicié el programa
con poblacién embera-katio en los municipios
de Dabeiba y Mutatd en el departamento de
Antioquia. También, se estd realizando un piloto
con un nuevo componente el coro de adultos,
con el propésito de ofrecer un espacio en el que
las victimas pueden reconstruir sus redes sociales
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después del desplazamiento forzado y tengan
un espacio de esparcimiento y el derecho a las
actividades culturales.

Durante el aflo 2.012 se establecieron 62 centros
y para el afo 2013 estos se incrementaron
teniendo 69.

Infraestructura y Hdbitat

En el caso de las intervenciones de infraestructura
y hébitat, se busca la implementacién de proyectos
que contribuyan tanto al desarrollo econémico,
como al desarrollo social de los territorios que se
benefician de las intervenciones. Es asi se gestionan
dos tipos de estrategias: la promocién de la
construcciény el mejoramiento de la infraestructura
social y econdémica de las comunidades y el
fortalecimiento de la organizaciéon y los espacios
de participacién comunitaria.

A continuaciéon se presenta la relacion de
intervenciones realizadas en el Ultimo periodo
de gobierno en los diferentes departamentos:

Ver Grdfico (Pdgina siguiente)

Otro de los impactos relevantes de estas
intervenciones, aunque no constituye un objetivo
especifico de las mismas, es la generacién de
empleo. Através del desarrollo de los proyectos
de infraestructura se logré la articulacién de la
generaciéon de empleo e ingresos a las personas
vulnerables y objetivo del sector de la inclusién
social, es asi como medimos la generacién de
empleos como las vinculaciones de personal
en la obras de infraestructura desarrolladas
en el territorio y la gestion de articulacién
con las empresas publicas/privadas para
desarrollar capacitaciones que beneficien
a la comunidad donde se estdn ejecutando
estos proyectos, logrando:

11.866 Vinculaciones Generadas
1.256 Gestiones de Capacitacién




Intervenciones Infraestructura y Mejoramiento de Condiciones de Habitabilidad
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Familias en su Tierra

Para contar con un esquema de acompafamiento
a hogares victimas de desplazamiento forzado,
que se encuentran retornados o reubicados, el
programa Familias en su Tierra — FEST, a partir
de la focalizacién de los hogares efectuada
previamente por la Unidad para la Atencién
y Reparacién Integral a las Victimas, ejecuta
diferentes acciones en lineas que pertenecen a
los siguientes componentes de politica:

Atencién y asistencia; (Alimentacién y Seguridad
Alimentaria, de
Orientacién Ocupacional y acceso a activos,
Vivienda rural y urbana).

Generacién Ingresos:
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Reparacién Integral:  (Reparacién  simbdlica
individualycolectiva, Fortalecimientoinstitucional

y organizativo, Retornos y Reubicaciones).

Durante el cuatrienio, 17.727 familias se
encuentran inscritas en la fase |, 17.567
hogares recibieron la primera transferencia
de incentivo econémico condicionado con una
inversién de $20.320 millones y 6.275 familias
se encuentran inscritas para iniciar fase Il las
cuales ya firmaron el formulario de declaracién
de aceptaciéon de compromisos.

Adicionalmente, se cuenta con Diagndsticos
participativos de
Comunitario construidos en 53 municipios, 41

y Planes Acompanamiento



eventos municipales deintegracién local comunitaria
y 26 Bosques de la Memoria instalados.

Superacion de la Pobreza Extrema

En los Ultimos tres afos la pobreza por ingresos
se ha reducido 4,5 p.p., es decir, se logré
que 1,7 millones de personas cuenten con
ingresos superiores a la linea de pobreza en
sus hogares. Asi mismo la tasa de pobreza en
2012, correspondiente al 32,7%, es la cifra mds
baja en la ¢ltima década y sélo 0,7 p.p. por
encima de la meta del cuatrienio (32%). Por su
parte, la pobreza exirema medida por ingresos
se ubicé en 10,4% en 2012, lo que significa que
en lo corrido del cuatrienio se ha presentado
una disminucién de 1,9 p.p., es decir, 700 mil
personas salieron de la pobreza extrema en el
presente gobierno.

Pobreza y pobreza extrema por ingresos

87 180 474
45,0

420 403
"~ 372

341 327

177
UOIT 148 438 164 144

. 123 106 104

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Pobreza === Pobreza Extrema

Fuente: DANE con base en Encuesta Continua de Hogares
2002-2005 y Gran Encuesta Integrada de Hogares 2008-
2012

Con el fin de avanzar en el cumplimiento de
los metas del actual gobierno, en el sentido de
llevar la pobreza por IPM a un 22.5% y pobreza
extrema por ingresos a un 9,5%, la Agencia para
lo Superacién de la Pobreza Extrema — ANSPE
a través de estrategias como la Red UNIDOS
coniuaa los esfuerzos de 29 entidades nacionales*

4. Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza Extrema
— ANSPE, Departamento para la Prosperidad Social - DPS,
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32 departamentos, 1.037 municipios, 26 socios
estratégicos del sector privado (empresas y
fundaciones sin dnimo de lucro) y 25 cooperantes
internacionales (fuentes oficiales y no oficiales). A
partir de este trabajo y bajo la coordinacién de la
ANSPE, se busca contribuir con la reduccién de los
niveles de pobreza y pobreza extrema, que en 2010
representaban del total de poblacién, un 30,4% de
pobreza por el indice de Pobreza Multidimensional
(IPM) y un 12,3% de pobreza extrema por ingresos.

Para lograr el cumplimiento de estas metas, la
ANSPE establecié como sus objetivos estratégicos
los () la implementacién del
acompanamiento familiar y comunitario efectivo,
(I) lo focalizacién, suficiencia, pertinencia y
oportunidad de la oferta social de las instituciones
pUblicas nacionales y territoriales, para asegurar
el acceso por parte de las familias UNIDOS, y
() el incentivo y articulacién del sector privado,
tercer sector y cooperacién internacional para la
generacién de oportunidades, optimizacién de
la inversién social privada, y la promocién de la
innovacién social.

siguientes:

La implementacién del acompafamiento en
el territorio Nacional se realiza a través 52
microrregiones bajo los siguientes esquemas
de operacién:

43 microrregiones son administradas
Operadores Sociales,
su vez al equipo de Cogestores Sociales que

por
quienes contratan a

Departamento Nacional de Planeacién —-DNP, Bancéldex - Banca
de las Oportunidades, Banco Agrario de Colombia, Defensoria del
Pueblo, Departamento Administrativo Presidencia de la Republica
(Alta Consejeria para la Equidad de la Mujer y Colombia Joven),
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e innovacién
— COLCIENCIAS, Fondo Nacional del Ahorro, Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario — FINAGRO, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural -INCODER, Instituto Colombiano de Crédito
Educativoy Estudios en el Exterior -ICETEX, Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
Ministerio de Ambiente, Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, Ministerio de Educaciéon Nacional, Ministerio de Salud
y Proteccién Social, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, Ministerio de Justicia, Ministerio del Interior, Ministerio de
Defensa Nacional, Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones -MinTIC, Ministerio de Cultura, Unidad para la
Gestién del Riesgo y Desastres, Registraduria Nacional del Estado
Civil, Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA.




acompanian a las familias en situacién de

pobreza extrema.

3 microrregiones (departamentos de Atldntico,
Arauca y Magdalena) son  atendidas bajo
un esquema de operacién mixta en donde la
ANSPE desarrolla
con las familias en territorio y una fiduciaria
soporta la operaciéon en términos financieros,

contractuales y operativos.

todo el relacionamiento

5 microrregiones (departamentos de Vaupés,
Amazonas, San Andrés, Vichada, y Guainia)
con implementacién de la Estrategia en forma
directa, debido a las caracteristicas especiales
de estos territorios. Para ello, la contrataciéon
del equipo de cogestores, técnicos de apoyo y
demds personal encargado de la ejecucién de
la Red UNIDOS se realiza de forma directa.

convenio
Solidaria,

1 microrregién  (Medellin)  en
interadministrativo  con  Medellin
programa municipal para la implementacién de
la estrategia de superacién de pobreza extrema
en ese territorio. La ANSPE acompana financiera
y técnicamente el desarrollo de dicho convenio.

Durante el 0ltimo periodo de Gobierno,
los logros de la gestién relacionada con la
Promocién Familiar son los siguientes:

La Estrategia Red UNIDOS se encuentra en todo
el territorio nacional, con 1.102 municipios
vinculados a la misma, operando en 44
microrregiones a través de operadores sociales®
y 8 a través del Esquema de Operacién Directa®.
Un total de 9.956 Cogestores Sociales
acompafnan a las familias focalizadas por la

5. El Modelo de Operacién Social se concreta de forma general
dentro de los contratos de los operadores sociales quienes
tienen bajo su responsabilidad la administracion y ejecucién del
acompanamiento en buena parte del territorio nacional.

6. Cinco departamentos que hacen parte de la Microrregiones
Directas son: San Andrés y Providencia, Amazonas, Vaupés,
Guainia y Vichada y tres departamentos hacen parte de las
Microrregiones Directas, implementadas a través del modelo de
fiducia: Magdalena, Arauca y Atlantico.

26

Red UNIDQOS, que han permitido acompanar
a 1.326.912, de un total de 1.500.000

proyectadas para el cuatrienio.

1.118.632 familias ya construyeron su Plan
Familiar para mejorar sus condiciones de vida,
con el acompafamiento de la Estrategia Red
UNIDOS. Esto constituye un 74% de avance
sobre la meta programada para el cuatrienio.

953.427 familias acompanadas por la Estrategia
Red UNIDOS han comenzado con la sesién de
seguimiento al cumplimiento de sus logros, lo
que constituye un 64% de avance sobre la meta
programada para el cuatrienio.

Se desarrollé una Alianza estratégica para la
implementacién de la Estrategia Red UNIDOS
con la alcaldia de Medellin para la atencién
de 45.000 familias, de las cuales 20.005 se
encuentra acompanadas por la Estrategias
Red UNIDOS.”

Se han llevado a cabo procesos de formacién
para los Equipos Territoriales conformados por
868 integrantes de Equipos de Coordinacién
en el fterritorio y 9.956 Cogestores Sociales.
Durante el afno 2012, con la implementacién
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del plan “Formacién al Dia” el proceso se centré
en fortalecer la estructura de la operacién y
ejecucion de la Estrategia UNIDOS en el territorio,
unificando el nivel de capacitacién de los equipos
en los conceptos fundamentales del proceso de

Acompanamiento Familiar y Comunitario.

Para el afo 2013, la prioridad establecida por
la ANSPE es la formacién de todos los equipos
territoriales en herramientas para la gestiéon de
oferta y las rutas para el acceso a la misma por
parte de las Familias UNIDOS. Con este obijetivo,
se disend el plan de formacién “Gestionando
Oportunidades”, implementado en marzo de 2013
y cuya meta es capacitar al 100% de los equipos
territoriales en los temas de oferta priorizados.

7. SIUNIDOS, corte: 30 de mayo de 2013.



Adicionalmente, se han llevado a cabo procesos
de formacién para Cogestores Sociales en temas
de Desarrollo Humano. En el 2012, participaron
de estas jornadas 4.374 Cogestores Sociales
en 19 microrregiones del pais y en lo corrido
del 2013 han participado en las jornadas
programadas 9.956 Cogestores Sociales en el
100% de las microrregiones.

Se han realizado Encuentros Territoriales de
Cogestores Sociales, que constituyen espacios de
alineacién estratégicay ofrecen una oportunidad
de didlogo, intercambio de experiencias y
buenas précticas en el acompafamiento entre
los equipos territoriales. En el 2012, participaron
en estos encuentros 5.624 Cogestores Sociales
en 23 microrregiones del pais.

En el 2012, se desarrollaron 42 conversatorios
calidad  del con
Cogestores Sociales y Equipos de Coordinacién,
con el objetivo de definir de forma participativa
el concepto de calidad del acompafamiento
para la Estrategia UNIDOS.

sobre acompafamiento

Por otro lado, a través de la gestién de la oferta
institucional, la ANSPE se ha puesto como meta
para 2013 la gestién de 3.6 millones de logros
bésicos familiares. A la fecha, con el apoyo de la
Red UNIDOS, la Entidad ha gestionado un total
de 5.152.834 Logros, de los cuales 2.369.290
se gestionaron en el 2012 y 1.923.383 en lo
corrido de este afio.

A partir de la gestion de la ANSPE con la oferta
institucional, asi como la oferta privada y el
tercer sector, el promedio de Gestién de Logros
por Familia pasé de 3.9 en 2012 a 5.12 en lo
corrido de 2013.

A continuacién se relacionan los 10 logros en
gestién de oferta mds importantes conseguidos
por la ANSPE en articulacién con las entidades
de la Red UNIDOS:

905.787 personas que al ingresar a UNIDOS
presentaban problemas de violencia intrafamiliar
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o abuso sexual, han sido atendidas con la oferta
de prevencién y atencién para la violencia,
por parte de instancias competentes o fueron
remitidas a instancias judiciales, lo cual les
permitié superar esta situacion.

576.521 personas se encuentran aofiliadas al
Sistema de Salud gracias a la gestiéon con el
Ministerio de Salud cubriendo el 80% del déficit
inicial de la Red UNIDOS en este logro. Esto ha
permitido que las personas accedan a servicios
de promocién de salud, como prevencién de
céncer de cuello uterino y mama, controles de
crecimiento y métodos de planificacién.

En este Gltimo caso, 332.112 personas de la Red
UNIDOS que al ingresar a la Red no conocian
estos métodos, hoy los conocen, contribuyendo al
cumplimiento de los compromisos establecidos
en el CONPES 147 de 2012.

Gracios a la gestién ante la Registraduria
Nacional del Estado Civil, 223.668 personas
que no contaban con su documento de
identificacion al ingresar a la Red, hoy estdn
plenamente identificadas. Esto ha permitido
cerrar la brecha de personas UNIDOS sin
documentos de identificacién en casi un 50%.

La ANSPE gestioné la libreta militar a un total de
101.600 hombres entre 18 y 50 anos, gracias
al trabajo conjunto con el Ministerio de Defensa.

Lo ANSPE gestion6é la oferta necesaria para
recibir atencién a primera infancia a un total
de 75.045 nifos entre 0 y 5 afos, avanzando
en un 60% de la cobertura de aquellos que
inicialmente se encontraban sin  atencién,
contribuyendo a las metas planteadas en el
marco de la estrategia de Cero a Siempre.

55.888 adultos mayores que ingresaron a la Red
siendo analfabetas, actualmente se encuentran
alfabetizados gracias a la gestiéon con Ministerio
de Educacién Nacional.




394.571 familias han adquirido la cultura del
ahorro. Esta cultura se ha promovido a través
de las acciones de Banca de Oportunidades, el
Fondo Nacional del Ahorro y el Departamento
de la Prosperidad Social.

320.286 familias que no tenian hdbitos para la
alimentacién adecuados hoy practican hdbitos
saludables en la manipulacién y preparacion de
alimentos.

91.052 familias con nifios menores de 6 afos y
dificultades en su dindmica familiar al ingresar a
UNIDQOS, actualmente conocen y aplican pautas
de crianza humanizada gracias a intervenciones
familiares como Familias con Bienestar del ICBF.

85.674 familias que no estaban accediendo a
fuentes de agua potable, gracias ala articulacién
con el Ministerio de Vivienda, actualmente
cuentan con abastecimiento de agua potable y
un sistema de desagues.

Durante el periodo de gobierno, la ANSPE ha
gestionado en conjunto con las entidades de la
Red UNIDOS, el cumplimiento de la condicién
necesaria para un total de 446.448 familias.
Esto significa que estas familias han cumplido
los minimos deseables para iniciar el proceso
de promocién. En el Ultimo afo, se gestiond el
cumplimiento de un total de 143.650 familias.

Respecto a la condicién suficiente, Gltimo paso
para el egreso de las familias de la Estrategia,
la ANSPE en conjunto con la Red UNIDOS,
ha logrado gestionar el cumplimiento de esta
condicién para un total de 110.497 familias
(21.05%), de las cuales 41.167 se gestionaron
en el 2013.

Como resultado del acompafiamiento y la
gestién de la oferta publica y privada, la ANSPE
ha coordinado acciones que han permitido
promocionar un total de 52.340 familias de la
Red UNIDOS, correspondiente a un 15% de la
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meta para el cuatrienio, de las cuales 17.323
fueron promovidas en el 2013.

La ANSPE se tiene el propésito de incentivar a
las empresas privadas y organizaciones sociales
para que focalicen sus inversiones en iniciativas
destinadas a las familias en situacién de
pobreza extrema, facilitando informacién sobre
sus necesidades y acompanando a las mismas
en el disefio e implementacién de programas
a favor de la poblacién mds pobre del pais.
En términos de la gestion de oferta, se busca
complementar la oferta publica estatal a fin
de lograr la saturacién de la oferta, entendida
como la oferta necesaria para satisfacer las
necesidades de las familias UNIDOS.

Como resultado de la gestion de la ANSPE, se
consolidaron en total 21 alianzas estratégicas
con socios privados y cooperantes en el 2012,
que beneficiaron a 10.228 familias, con los
cuales se gestionaron un total de 59.186 logros
bdsicos familiares.  En lo corrido de 2013,
se establecieron lineas de trabajo para la
formulacién de proyectos dirigidos a poblacién
Unidos,
Generacién de ingresos (enganche laboral
y emprendimiento), Habitabilidad, Salud,
Nutricién y Dindmica Familiar, con los siguientes
cooperantes internacionales: Programa
de las Nacional Unidas Para el Desarrollo
-PNUD, Comunidad Andina de Naciones-
CAN, Organizacién para
Migraciones- OIM, United Nations Population
Fund-UNFPA, Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito-UNODC, Programa
de Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos- ONU Hdébitat, Programa Mundial de
Alimentos-PMA.

en las siguientes dimensiones:

Internacional las

En el marco de la Mesa Nacional de Alianzas
Piblico Privadas para Generacién de Ingresos
en poblaciéon en Pobreza Extrema®, la ANSPE
8. La Direccion de Inversiéon Social Privada recibié del DNP

la Secretaria Técnica de la Mesa Nacional de Alianzas Publico
Privadas para Generacién de Ingresos en poblacién en Pobreza



ha acompanado siete (7) Mesas Territoriales, a
saber: Cartagena, Pereira, Armenia, Manizales,
Bucaramanga y Soacha, de las cuales, tres (3) se
encuentran en funcionamiento y dos (2) tienen
programado un relanzamiento.

Se firmaron tres (3) acuerdos marco con el sector
Extractivo, a saber: (I) Acuerdo con el sector
Minero Energético (incluye Ecopetrol y empresas
de la Asociacién Colombiana de Petréleos-
ACP), que busca concretar proyectos y alianzas
orientadas a la superacién de la pobreza
extrema en los municipios de actividad minero
— energética, (ll) Acuerdo con los Gremios de
la Mineria y (lll) Acuerdo con Asociacion de la
Mineria a Gran Escala (SMGE) que cubre 13
empresas y un plan de trabajo cuyo objeto es
orientar las inversiones del sector extractivo
en sus zonas de influencia en beneficio de la
poblacién en extrema pobreza.

Se concreté la alianza con la Fundacién
Saldarriaga Concha, para mejorar la calidad
de vida 1.000 familias UNIDOS, victimas de
la violencia y en condicién de discapacidad en
cuatro (4) municipios de los Montes de Maria
(Municipios de Ovejas y San Onofre en el
departamento de Sucre, y, Carmen de Bolivar y
San Jacinto en el departamento de Bolivar).

En el 2013 se firmé un convenio con la
Fundacién Juan Felipe Gémez Escobar para
atender a 142 nifias adolescentes y sus hijos
en el proyecto “Empoderamiento de Madres
Adolescentes en situacién de pobreza en el
Distrito de Cartagena, Bolivar”.

Se logré una alianza con el Centro de Formacién
Empresarial de la Fundacién Julio Mario Santo
Domingo, con el propédsito de incluir a 25
j6venes UNIDOS en el proyecto “Iniciativa de
apoyo a emprendimientos Juveniles”.

Extrema. Hacen parte de esta iniciativa el Departamento Nacional
de Planeacién, el Departamento para la Prosperidad Social, la
ANDI y ANSPE.
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Por firmaron  Acuerdos de
Intencionalidad con los siguientes gremios y

organizaciones internacionales:

Oltimo,  se

CECODES: Busca desarrollar un programa de
microfranquicias para poblacién Unidos que
permita la generaciéon de ingresos de manera
articulada al sector privado y por medio del
emprendimiento sostenible.

Asocolflores: Tiene por objeto desarrollar
estrategias de trabajo para
promover y garantizar la inclusién laboral de
poblacién en pobreza extrema perteneciente a
la red Unidos, para trabajar en las diferentes
empresas exportadoras de flores pertenecientes
al gremio Asocolflores.

cooperativo

CAMACOL: Busca trabajar en tres (3) lineas
estratégicas: Promover el enganche laboral de
poblacién Unidos entre las empresas del sector
de la construccion en Colombia, Promover el
fortalecimiento Institucional de la ANSPE con las
experiencias de acompafamiento comunitario en
proyectos de vivienda de las empresas constructoras,
promover la firma de convenios entre las empresas
constructoras para gestionar mejoramientos de
vivienda de la poblaciéon Unidos.

Give To Colombia: Busca canalizar recursos
de cooperantes privados radicados en Estados
Unidos para desarrollar proyectos enfocados en
las Familias de la Red Unidos en las dimensiones
de:

Dindmica Familiar y Educacion.

Generacién de Ingresos, Habitabilidad,

CHF: Tiene por objeto desarrollar proyectos
de manera las dimensiones
de Generacién de Ingresos y Habitabilidad
mediante intervenciones integrales que al mismo
tiempo favorezcan procesos comunitarios.

conjunta en

Conexién Colombia: Busca aunaresfuerzosentrela
ANSPE y Conexién para la adecuada coordinacién
y colaboracién en intercambio de informacién,
la gestion de recursos, gestidon de proyectos y




actividades de demanda y oferta de voluntariado
que promuevan la ejecucién de iniciativas que
hayan sido priorizadas conjuntamente e impacten
a familias de la Red Unidos.

Durante el cuatrienio, la ANSPE ha gestionado un
total de 21 de los 31 proyectos estratégicos para
la atencién de las familias de la Red UNIDOS
implementados con privados y tercer sector,
con un cumplimiento del 70% sobre la meta
cuatrienal. En el 2013, se gestionaron 8 alianzas
estratégicas (Pacto Minero, Acuerdo Mineria
a gran escala, Cecodes, Camacol, Conexién
Colombia, Colfranquicias, Centro de Formacién
Empresarial Mario Santo Domingo, SITP).

Asi la  ANSPE  promueve el
establecimiento de redes de colaboracion
nacional e internacional, que han generado
conocimiento sobre prdcticas, productos y
modelos innovadores que permitan mejorar las
condiciones de vida de la poblacién en pobreza

extrema desde el Centro de Innovacién Social

mismo

—-CIS. Se ha logrado promover, entre otros,
en el marco de la Alianza Pdblico-privada
denominada Pioneros de la Innovacién, dos (2)
convocatorias de innovacién social.

La primera, para el acompafiomiento a 162
familias beneficiarias del programa de las
100,000 viviendas’ por medio de la financiacién
de proyectos de innovacién social de sostenibilidad
en materia de generacién de ingresos, y la segunda
para desarrollar dos (2) oportunidades de negocio
a partir de soluciones innovadoras, tecnolégicas,
sostenibles y de mercado, con impacto en las
dimensiones de nutricién, seguridad alimentaria y
generacién de ingresos.

La ZOLIP de Chia fue intervenida con un proyecto
de innovacién social comunitaria en materia de
dindmica familiar. El proyecto Transformando,
busca que los nifios se conviertan en agentes
de cambio dentro sus familias, utilizando los
videojuegos como metodologia innovadora.

9.

Es necesario hacer alguna referencia a estas viviendas
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En el primer semestre de 2013, se formulé y
consolidé la alianza con el ICBF para beneficiar
a 1000 familias de la Red UNIDOS en 12
municipios del pais con un proyecto de innovacién
social en materia de nutricién y primera infancia.

En el marco de la convocatoria Ideas para
el Cambio en alianza con COLCIENCIAS,
900 familias fueron beneficiadas con 11
soluciones innovadoras en agua y pobreza en
los departamentos de la Guaijira, Risaralda y
Putumayo. Para mayo de 2013 se entregaron
125 filtros para purificar el agua que consumen
comunidades vulnerables ubicadas en Puerto
Asis y Valle del Guamuez en Putumayo.

En el marco de la Alianza Publico - privada
Pioneros de la Innovacién, fueron seleccionadas
cinco soluciones innovadoras en mejoramiento de
vivienda como resultado de la convocatoria Proyecta
Colombia para ser financiadas e implementadas
en el segundo semestre de 2013 en las familias de
la Red UNIDOS. Por otra parte, se seleccionaron los
operadores de los proyectos de innovacién social
comunitaria en saneamiento bésico y generacién
de ingresos para el Municipio de San José.

Se concreté la alianza con la Corporaciéon PBA
para el financiamiento de dos réplicas de un
proyecto productivo de innovacién comunitaria
agricola con el uso de biotecnologias en el
Atlantico para ser implementadas en el segundo
semestre de 2013.

20 alionzas estratégicas con actores puiblicos,
privados y del tercer sector para el desarrollo,
financiamiento, promocién 'y difusién de
proyectos de innovacién social para la
superacion de la pobreza extrema en Colombia.

Un catdlogo y una plataforma web de actores

e iniciativas de innovacién social en ocho
municipios del pais denominado Hilando, donde
se reconocen aquellas iniciativas que més se

adaptan a la problemdatica de pobreza extrema



en Colombia desde la innovacién social, y por
tanto son mds susceptibles de replicar y escalar
desde el Gobierno.

Tres bajo  metodologias
innovadoras de aproximacién, para la co-creacién
de soluciones innovadoras en la comunidad como
parte del acompafiamiento comunitario de la
ANSPE a las familias de la Red Unidos.

investigaciones

Participacién en la formulacién y el disefo del
CONPES de Innovacién Social en el marco
del Nodo de Innovacién Social liderado por

DNP, COLCIENCIAS y ANSPE y estrategia de
descentralizacién del Nodo en las regiones.

Durante el cuatrienio, la ANSPE gestioné 3 de los
6 proyectos de innovacién social estructurados
para la atencién de familias de la Red UNIDOS
(50% de la meta). Adicionalmente, la ANSPE
selecciond a través de convocatoria abierta,
3 de las 6 soluciones de innovacién social
programadas para el cuatrienio.

Igualmente, la ANSPE ha gestionado durante el
periodo de gobierno un total de 8 soluciones de
innovacién de 9 programadas (88,8%), de las
cuales 5 se formularon en el 2013.

Por otro lado, en el marco de un modelo
de Alianza PuUblico - Privada de tipo integral
como factor dinamizador de los procesos de
consecucién de logros de las familias UNIDOS
y de promocién o trénsito hacia la “Senda de la
Prosperidad”, se han intervenido 23 territorios
en el pais en los cuales se estd trabajando para
lograr la consolidacién de Zonas Libres de
Pobreza Exirema donde los niveles de pobreza
extrema se reducen a porcentajes cercanos a
cero. Los territorios en los cuales se adelanta el
programa son: Ararca, Manzanillo del Mar, Tierra
Baja, Punta Canoa y Nelson Mandela Sector las
Vegas en el Distrito de Cartagena; El Salado
(Carmen de Bolivar) y San Basilio de Palenque
(Mahates) en Bolivar; Buriticd en Antioquia; Paipa
y Tibasosa en Boyacd; La Sierra (Chiriguana) y
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Potrerillo (El Paso) en el Cesar; Chia, Tocancipd,
Cogua y Sopd
(Ovejas) en Sucre; Dagua en Valle del Cauco;
El Morro (Yopal) en Casanare; Nevado (Usme),
Danubio (Usme) y Kennedy en Bogotd, y Media
Luna (Uribia) en La Guaiira.

en Cundinamarca; Canutal

En el marco del proceso de planificacién de
las Zonas Libres de Pobreza Extrema, de los 23
territorios intervenidos se han formulado a mayo
de 2013, un total de 19 Planes de Superacién de
Pobreza Extrema que incluyen las acciones de corto
y mediano plazo a adelantar en cada territorio
orientadas a garantizar el mejoramiento de las
condiciones de vida de las familias que habitan
en las zonas geogréficamente delimitadas.

Se incluyeron acciones en las dimensiones de
infraestructura comunitaria y vial, participacién
comunitaria, convivencia y cultura ciudadana y
medio ambiente, entre ofras, de acuerdo con las
necesidades de cada territorio.

El plan de sostenibilidad para el municipio de
Sopé cuenta con un avance del 100% en su
disefo. Este contempla actividades tales como el
acompafamiento post- promocién a las familias
promovidas y la continuidad a los procesos de
gestién de logros. Adicionalmente, se desarrolla
una segunda fase de acompafamiento para 431
nuevas familias identificadas en condicién de
pobreza extrema de acuerdo a la metodologia
[l del Sisbén.

A través de procesos de concertaciéon en la
elaboracién de los Planes de Superacién de
Pobreza Extrema de los territorios ZOLIP y, con
la participacién y aporte de los aliados publicos
y privados, se gestionaron soluciones de
vivienda para cerca de 1.140 familias Unidos'®
de las cuales se han entregado a la fecha 105

10. Durante el afio 2012 se gestionaron 478 mejoramientos para
las familias Unidos de las Zolips de Canutal, Buriticd y Ararca y entre
enero y mayo de 2013 se lograron gestionar 894 mejoramientos a
través de aportes y gestién del sector privado y la presentacién de
proyectos del sector publico a convocatorias de vivienda, en las Zolips
de Dagua, Canutal, Tibasosa, Paipa, Tocancipd, Buriticd, Palenque,
Potrerillo, Punta Canoa, Bogotd y Ararca.




mejoramientos. Adicionalmente, se beneficiarén
242 nuevas familias Unidos con mejoramientos
de vivienda a través de la gestién de convenios,
en el marco de las alianzas publico- privadas en
los que participard la ANSPE.

Se realizé el proceso de identificaciéon de 107
asociaciones formales y no formales en los
territorios ZOLIP en las cuales participan familias
Unidos y no Unidos (més de 1100 socios), para
hacer parte de un proceso de seleccién de un
programa de capitalizacién micro empresarial.
Las ZOLIP con mayor participacién son Paipa,
La Sierra, Dagua, Tocancipd, Cogua, Sopd,
Canutal, Potrerillo y Buriticd en su orden. Ademds
se han iniciado procesos de formacién para
estas asociaciones que permitirdn fortalecer los
procesos de emprendimiento empresarial.

Se identificaron 25 unidades productivas en seis
(6) territorios ZOLIP y una Zona de Intervencién
Prioritaria (ZIP) de los cuales se cuenta con recursos
de contrapartida para 15 proyectos. Con el
desarrollo de estos proyectos, se espera beneficiar
a mds de 2.100 familios Unidos en estas zonas
impactando la dimensién de generaciéon de
ingresos y formacién para el trabajo.

Uno de los avances mds notables entre 2011
y 2013 se ha tenido en el corregimiento de
Ararca en donde la Fundacién Puerto Bahia,
lider del proceso, en un trabajo conjunto con
el Distrito de Cartagena y entidades del orden
nacional, han logrado un avance significativo
pasando de un 62% en el cumplimiento
promedio de logros de las familias Unidos en
marzo de 2011 a 83% en febrero de 2013, con
una inversién total aproximada de mds de seis
mil millones de pesos.

En lo corrido del afno 2013, se han realizado
cuatro (4) ferias institucionales de oferta en las
ZOLIP con la participacién de aproximadamente
104 entidades publicas del
departamental y nacional y del sector privado,

orden local,
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beneficiando en total a 1.968 familias de
las cuales 1.545 hacen parte de la Estrategia
Unidos. Se gestionaron cerca de 3.670 servicios
que permitirdn asi dar cumplimiento a los logros
que debe alcanzar cada familia.

Lo implementacién del programa ZOLIP
incorpora un componente de fortalecimiento
institucional que incluye el acompafamiento
por parte del equipo de apoyo a la gestién
de la ANSPE en el levantamiento técnico de
los necesidades de vivienda de las familias,
la evaluacién de la vocacién productiva del
territorio, la identificacion de las lineas de
profundizacién y trabajo con familias Unidos
para garantizar procesos de transformacién
social y la formulacién de proyectos que se
requieran para gestionar los recursos necesarios
ante las entidades competentes. En el 2013 se
han iniciado levantamientos técnicos de vivienda
en diez (10) ZOLIP y formulaciéon de proyectos
productivos en cinco (5) ZOLIP

Uno de los grandes retos que tiene el Gobierno
Nacional en materia de superacién de pobreza
extrema, consiste en lograr un acuerdo de las
entidades que hacen parte de la Red UNIDOS a
fin de proveer y focalizar la oferta disponible en
favor de las familias UNIDOS. Lo anterior, con
miras al cumplimiento de las meta de 350.000
familias promovidas para el 2014.

1.1.2. Politica para la Poblacién Victima
del conflicto armado interno

La Unidad para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas (en adelante Unidad
para las Victimas) surge como respuesta a la
necesidad de crear una institucién que permita
superar los vacios en la politica pUblica para
victimas del desplazamiento forzado y otros
hechos victimizantes. Si bien es cierto que el
Gobierno Nacional con anterioridad a la Ley
1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de



atencién, asistencia y reparacién integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan
otras disposiciones, habia emprendido acciones
e iniciativas que focalizaron esfuerzos hacia la
poblacién victima, éstos no eran suficientes para
brindarles de manera integral una debida y
oportuna atencién y reparacién que garantizara
el goce efectivo de sus derechos.

Estasituaciénsedebiaarazonestalescomo: niveles
de cobertura insuficiente, precaria capacidad
instifucional,  intervenciones  desarticuladas,
asignacién insuficiente de recursos, deficiencias
en los sistemas de prevencién, mecanismos
inefectivos de  participacién,
de sistemas de informacién,
responsabilidades, entre otras.

multiplicidad
difusién de

La Unidad para las Victimas es un organismo que
permite articular los esfuerzos que realiza el Estado
en materia de atencién, asistencia y reparacién
integral, con el propésito de garantizar el goce
efectivo de derechos a las victimas. Es importante
resaltar que el trabajo de la Unidad busca, en
cada etapa del proceso, brindar atencién de
acverdo a las necesidades de la poblacién
victima y bajo un enfoque diferencial, teniendo
en cuenta grupos de especial proteccién por su
alto grado de vulnerabilidad (grupos étnicos,
mujeres, nifos, ninas, personas en situaciéon de
discapacidad, entre otros).

Implementacién de la Politica de Atencién
a Victimas

En 2011 con la promulgacién de la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras, el Estado
que Colombia
atravesada por un conflicto armado interno. Por
tanto, se establecieron medidas administrativas,
judiciales, sociales, econdémicas, individuales
y colectivas para garantizar a las victimas
de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario (DIH) o afectaciones graves vy
manifiestas a las normas internacionales sobre
Derechos Humanos (DD.HH), el goce efectivo de

reconocié se encuentra

33

los derechos ala verdad, lajusticia, la reparacién
integral, y la asistencia y la atencién como
medidas de estabilizacién socioeconémica.

Para ello, a través del Decreto 1725 de 2012,
se adopté el Plan Nacional de Atencién vy
Reparacién Integral a las Victimas (PNARIV), el
cual estéd compuesto por el conjunto de politicas,
lineamientos, procesos, planes,
instituciones e instancias contenidas en los
decretos 4800 y 4829 de 2011, 0790 de 2012
y las normas que los modifiquen, adicionen
o deroguen, asi como en los documentos
CONPES 3712 de 2011 y 3726 de 2012. Esto
dota al pais de un marco normativo y de politica
amplio que permite llevar a cabo las acciones
necesarias para lograr el goce efectivo de los
derechos de las victimas.

normas,

El Documento CONPES 3726 de 2012, establece
los lineamientos generales, el plan de ejecucién
de metas, actualizaciéon del presupuesto y
el mecanismo de seguimiento al PNARIV; vy
describe los componentes de la Politica Publica
de Atencién Asistencia y Reparacién Integral
a las Victimas, referentes
fundamentales para la formulacién de los
planes, programasy proyectos departamentales,
distritales y municipales. Con los lineamientos
generales y las medidas que se deben aplicar
en el cumplimento de la ruta de atencién y
reparacién integral a las victimas del conflicto
en el pais, se busca el goce efectivo de los
derechos de las victimas bajo los principios de
sostenibilidad, gradualidad y progresividad;
contemplando la aplicacién transversal del
enfoque diferencial como parte integral del
disefio e implementacién de las diferentes
medidas de atencién y reparacién a las victimas.

que constituyen

La Unidad para las victimas ha avanzado
de manera significativa en implementacién
de la Politica Pdblica de Atencién Asistencia y
Reparaciéon Integral alas Victimas. Acontinuacién
se presentan los principales avances en durante
el 2012 y lo corrido del 2013:
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Prevencién de violaciones a los DDHH e
infracciones al DIH

A fin de mitigar el impacto de los hechos de la
violencia sobre la poblacién, se ha atendido
1.611 emergencias humanitarias conocidas; la
atencién fue oportuna e integral bajo el principio
de subsidiaridad y en coordinacién con las
demds autoridades competentes. Se realizaron
1.365 misiones humanitarias, de las cuales
378 fueron para la atencién de emergencias y
987 misiones humanitarias fueron para realizar
acciones de prevencion.

Se adelantan acciones de complementariedad
y corresponsabilidad con distintos actores
institucionales y sociales para la proteccién de
la nifez y la adolescencia, y su reconocimiento
como sujetos de derechos; esto mediante la
estrategia “promocién de derechos de NNA
(Prevencién del reclutamientoforzado)”, quetiene
por finalidad la prevencién del reclutamiento y
utilizacién de nifos, nifias, y adolescentes por
parte de grupos organizados al margen de la
ley y grupos delictivos organizados.

Por principio de subsidiaridad con los entes

territoriales se brindé ayuda humanitaria
inmediata (alimentaria y no alimentaria) a
41.583 hogares por valor de $21.814 millones

de pesos.

las victimas diseid la
metodologia para que las alcaldias municipales
elaboren sus respectivos planes de contingencia,
mediante los cuales se definen procedimientos,
acciones y estrategias, con recursos financieros,
humanos y fisicos que guien a las instituciones
locales en la atencion de una emergencia
humanitaria derivada del conflicto armado. En
el marco de los Comités Territoriales de Justicia
Transicional, la Unidad para las victimas asesord
técnicamente y acompaid a 137 municipios en
la formulacién de planes de contingencia para
la atencién de emergencias humanitarias en el
marco del conflicto armado.

Lo Unidad para

34

Atencién y asistencia integral para las
victimas, con enfoque diferencial

A mayo de 2013 en atencién humanitaria de
emergencia y de transicién para poblacién
desplazada se colocaron recursos para
2.128.045 solicitudes de 1.973.000 hogares de
todo el pais. Las personas victimas por hechos
diferentes al desplazamiento también recibieron
ayuda humanitaria por valor de $13.617 millones
de pesos, en 12.466 solicitudes. La priorizacién
de la atencién se ha venido desarrollando con un
enfoque diferencial y étnico.

La Unidad cuenta con un Call Center para la
atencién, orientacién e informacién de las
victimas y al ciudadano, el cual inicié operacién
el 28 de mayo de 2012 y a 31 de mayo de
2013 se habian atendido 5.042.677 llamadas.
Actualmente se cuenta con 300 operarios y
servicio las 24 horas de los 7 dias de la semana.

En materia de atencién y orientacién mediante la
estrategia de atencién presencial, se recibieron
4.247.149 solicitudes en 94 Puntos de Atencion
y Orientaciéon de las alcaldias municipales y
distritales y las Direcciones Territoriales. Los
94 Puntos de Atencion han llegado a lugares
tan diversos y distantes como Turbo, Tarazg,
Cartagena del Chaird, La Montaita, Timbiqui,
Lépez de Micay, Tierra Alta, Carmen de Bolivar,
El Charco, Barbacoas, Ocafa, Piedecuestq,
Barrancabermeja, El Yopal, Codazzi, Aguachica,
Quibdo, Buenaventura o Ipiales.

Con el fin de atender de manera efectiva a las
victimas, se puso en marcha la construccién de
Centros Regionales de Atencién y Reparacién
Integral a Victimas, actualmente se encuentra 1
en funcionamiento (Bogotd), 6 en construccion
(Valledupar, San José del Guaviare, Medellin,
Palermo, Caunces y Belencito), 6 en proceso de
suscripcién y perfeccionamiento de convenios:
Tame y Arauca (Arauca), El Charco, Ipiales y
Policarpa (Narifo), Cucuta (Norte de Santander).



A 31 de mayo se realizaron 53 jornadas de
atencién en diferentes municipios distantes para
promover el acceso de las victimas a la oferta
interinstitucional.

Respuesta integral del Estado para la
reparacion de las victimas.

Entre los medidas de reparacién, durante el
periodo de Gobierno Santos, a 31 de mayo de
2013 la Unidad colocé 255.316 giros, logrando
un cumplimiento del 66% de la meta planteada
para el periodo de gobierno. Cabe resaltar que el
pago de esta indemnizacién asciende a un billén
seiscientos treinta'y ocho mil millones ($1.638.328
millones) incluidos los recursos entregados como
reparacién a 1.378 victimas en el marco de las
senfencias judiciales de Mampuijdn y Vencedores
de Arauca. Dentro de las victimas indemnizadas
por hechos diferentes al desplazamiento, 7.052
han sido nifos, nifias y adolescentes huérfanos
victimas a quienes se les constituyd un encargo
fiduciario por valor total de $39.971 millones.

Entendiendo que la reparacién va mds alld de la
entrega de un cheque o una suma de dinero, con
el acompanamiento de la Unidad, las victimas
construyen su propio plan de reparacién, que
incluye medidas diferenciadas para cada una
de ellas, a fin de disponer de la informacién
personalizada necesaria para articular la oferta
con programas de formacién profesional o
técnica, vivienda, emprendimiento, entre otros''.

Asi, entre las novedades para hacer realidad la
politica pUblica sefialada por la Ley de Victimas se
diseiié e implementé de un modelo de atencién,
asistencia y reparacién integral a las victimas
(MAARIV), con esquemas de acompafamiento
y fortalecimiento social que permite gestionar
de manera unificada las rutas de asistencia y
reparacién individual integral.

En el Plan Nacional de Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas se plantea que las victimas

11. Articulo 134 de la Ley 1448 de 2011
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tienen derecho a ser reparadas de manera
adecuada, diferenciada, transformadora 'y
efectiva por el dafo que han sufrido como
consecuencia del conflicto armado. Para ello
lo Unidad para las Victimas disefié los Planes
Individuales de Reparacién Integral (PIRI) como
una estrategia en la que, con la participacién de
las victimas, se logran materializar los deseos de
las mismas en su plan de reconstruccién de vida.

En lo corrido del cuatrienio se han construido
y acompanado 126.543 PIRI,
un cumplimiento del 45,56% sobre la meta
cuatrienio. De las victimas que hasta el momento
sido acompanadas en su PIRI, 321
corresponden a muijeres victimas de violencia
sexual y 480 nifos, nifas y adolescentes
huérfanos en el marco del conflicto armado.

alcanzando

han

De acuerdo con los pasos establecidos en la ruta
de Reparaciéon Colectiva'?, los avances estdn
representados en la elaboraciéon de 11 planes
de reparacién colectiva, de los cuales 5 fueron
aprobados (Comunidad de El Salado — Carmen
de Bolivar, Bolivar; Comunidad de Libertad — San
Onofre, Sucre; Comunidad El Tigre — Valle del
Guamuez, Putumayo; Asociacion de Trabajadores
Campesinos del Carare — ATCC, Santander
y Universidad de Coérdoba), los restantes se
encuentran en proceso de concertacién institucional
y comunitaria como Narrar para vivir - Género,
Nasa - Kitek Kiwe, Organizaciéon Femenina
Popular, La Gabarra, ANMUCIC - Capitulo El
Zulia y Corregimiento(s): Cambimba. También, se
avanzé en la construcciéon de planes de reparacion
colectiva con organizaciones politicas, sindicales y
de profesionales. Adicionalmente, se ha iniciado
la ruta de reparacién con 41 sujetos colectivos y se
espera que al terminar el afio 2013 se finalice la
elaboracién de sus planes de reparacién.

Ha sido un reto la implementacién y articulacién
con los entidades del SNARIV, para garantizar

12. Laos etapas que comprende la ruta son: 1. Acercamiento
(registro y alistamiento), 2. Diagnéstico del dano, 3. Formulacién
del plan y aprobaciéon por CTJT (periodo de 6 meses), 4.
Implementacién y seguimiento (periodo de 3 afos).




a la poblacién victima por desplazamiento los
derechos minimos para el retorno y la reubicacion
sefalados por la Ley 1448 de 2011'3. Cabe
resaltar que los planes de retornos y reubicacién
se deben elaborar al interior del CTJT y que de
una meta de 100 planes formulados para las
vigencias 2012 y 2013, se han completado 47
planes con acciones de coordinacién para el
retorno. Se destaca la labor realizada en favor
del pueblo Embera Chami, cuyos miembros
retornaron a Risaralda con acompafamiento de
la Unidad en diciembre de 2012, después de
permanecer 10 anos en albergues de Bogotd;
asi, sus miembros volvieron a sus tierras, en
donde podrdn recuperar sus costumbres y
reconstruir sus planes de vida.

Las primeras 23 familias, conformadas por 79
indigenas, llegaron a los resguardos de Chala 'y
Humala, en Mistraté, y luego un grupo de 460
Emberas realizé el trayecto de regreso a los
resguardos de ltauri, Gité Docabt y Santa Rita,
en Pueblo Rico.

Se cuenta con 53 procesos de retorno de
los cuales se han vinculado 17.567 hogares
inscritos en la estrategia Familias en Su Tierra.

Se han realizado 107 talleres de capacitacion
a funcionarios y servidores del SNARIV y de
la  Unidad,
enfoque psicosocial en la atencién, asistencia y
reparacién de las victimasy en la accién sin dafo.
Al interior de la Unidad, se desarrollaron los
lineamientos de formacién del talento humano
y autocuidado, el modo de articulaciéon con la
Red Nacional de Informacién y la aplicacién
de medidas de rehabilitacién comunitaria a

impartiendo las directrices del

13. Los derechos minimos de identificacién a cargo de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, salud a cargo del
Ministerio de la Proteccién Social, educacién a cargo del Ministerio
de Educaciéon Nacional, alimentacién y reunificacién familiar a
cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, vivienda
digna a cargo del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial cuando se trate de vivienda urbana, y a cargo del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural cuando se trate de
vivienda rural y orientacién ocupacional a cargo del Servicio
Nacional de Aprendizaje.
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través de la “Estrategia de Reconstruccién del
Tejido Social - Entrelazando”, cuyo desarrollo
metodoldgico presenta un avance del 70%.
Sistema de informacién integral para la
trazabilidad de la victima desde su declaracién
hasta la cesacién de su vulnerabilidad.

A mayo de 2013 la Unidad recibié de las oficinas
del Ministerio Piblico 321.123 declaraciones de
los ciudadanos y reconocié administrativamente
un total de 948.301 personas como victimas,
entre tanto, se priorizaron los casos pendientes

del Decreto 1290 de 2008 y Ley 418 de 1997.

De las entidades que conforman el SNARIV en
el nivel nacional la Red estd intercambiando
informacién con 24 entidades, y para el
intercambio de
territoriales se gestionaron 962 acuerdos.
Estrategia integral para la movilizacién del
SNARIV (entidades nacionales y territoriales).

informacién con los entes

El Comité Ejecutivo' es la mdxima instancia
en el orden nacional del SNARIV para disefar,
adoptar y ejecutar la politica pdblica, y de él
se desprende 10 Subcomités Técnicos, a los
cuales la Unidad ha venido fortaleciendo, a 31
de diciembre estos subcomités contaban con
reglamentacién y plan operativo. En el nivel
territorial la mdxima instancia es el Comité
Territorial de Justicia Transicional creado
por el gobernador y el alcalde municipal o
distrital, a 31 diciembre 1.100 municipios y
32 departamentos disponian de este espacio
activado y con reglamentacion.

En el 2012, junto con el Ministerio del Interior
se revisé la incorporacién de la Politica de

14. El Articulo 163 establece que conforman el Comité Ejecutivo:
El Presidente de la RepuUblica, o su representante, quien lo
presidird.

El Ministro del Interior y de Justicia, o quien este delegue.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o quien este delegue.
El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o quien este delegue.
El Director del Departamento Nacional de Planeacién, o quien
este delegue.

El Director de la Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacién Internacional, o quien este delegue.

El Director de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién
y Reparacién Integral a las Victimas.



atencién a victimas en los planes de desarrollo
territoriales, esta actividad se llevé a cabo en
761 planes municipales.

han

1.046 municipios gobernaciones

y
reportado informacién en el Reporte Unificado
del sistema de informacién, coordinacién vy
seguimiento territorial de la politica piblica del

conflicto armado interno (RUSICST).

Se brindé asistencia técnica a las entidades
territoriales, la cual inicié su primera fase en
el segundo semestre de 2012, esta asistencia
incluyé la presentacion de los lineamientos
metodolégicos para la formulacién de los Planes
de Accién Territorial (PAT), el establecimiento de
compromisos y definicién de un cronograma
de trabajo para la realizacién de los procesos
previos a la adopcién de los PAT. En esta
primera fase participaron 24 gobernaciones y
406 municipios.

A mayo de 2013 se contaba con 947 Planes
de Accién Territorial (PAT) formulados, los
cuales especifican medidas para la atencién
y reparaciéon de las victimas en municipios y
departamentos. Una vez formulados los PAT,
durante el mes de mayo de 2013 se realizaron 26
talleres con 24 gobernaciones y 457 municipios
(dirigidos a alcaldes, secretarios de despacho,
enlaces de victimas, consultores externos,
personeros municipales y enlaces RUSICST); los
cuales tuvieron como obijetivo brindar asistencia
técnica a las entidades territoriales para ajustar
los PAT para una adecuada implementacion de
lo Ley 1448 de 2011.

Focalizacién y regionalizacién concertada de
55 proyectos de inversiéon del orden nacional
para la vigencia 2013 — 2014, con el fin de
definir criterios objetivos de acuerdo a las
vulnerabilidades de las victimas y afectaciones
del conflicto armado.

Definicién de 32 planes de accién especificos de
las entidades del orden nacional para la vigencia
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2013, donde se exponen los programas,
proyectos, acciones y servicios que las entidades
disponen para la implementacién de las medidas
de prevencién, proteccién, atencién, asistencia, y
reparacién integral a las victimas.

Disefio y puesta en marcha de la “Estrategia
SNARIVenterritorio”, parafortalecerlacapacidad
técnica, presupuestal y administrativa, con 30
entidades estratégicas del orden nacional.

Formulacién de la bateria que contempla 283
indicadores, el andlisis de 24 derechos y 4 enfoques
diferenciales, enrelacién conlaatenciényreparacion
integral a las victimas de desplazamiento forzado.
Este trabajo fue coordinado conjuntamente por la
Unidad para las Victimas y Departamento Nacional
de Planeacién, con las diferentes entidades del
SNARIV y la Comisién de Seguimiento a la
Politica PUblica; y también fue socializada con las
entidades territoriales y las organizaciones de la
poblacién desplazada.

del SNARIV
para implementar la estrategia de atencién
integral répida para los procesos de retorno
o reubicacién, para los casos emblemdticos y

Articulacidn de las entidades

17.000 hogares, con el fin de realizar acciones
estatales dirigidas a garantizar el derecho al
retforno y a la reubicacién.

Participaciéon efectiva de las victimas y
aplicacién del enfoque diferencial.

Durante2012y2013sehanfortalecidodiferentes
organizaciones de victimas, con apoyo técnico
o financiero, entre ellas la Mesa Nacional de
Fortalecimiento a Organizaciones de Poblacién
Desplazada en su proceso de transicién hacia
el nuevo sistema de participacién definido por
lo Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 de
2011; y la organizacién Tierra y Vida para el
robustecimiento de organizaciones de victimas
de Montes de Maria, Urabd, Valle del Cauca,
Oriente Antioquefo y Cartagena.




Durante 2012 se crearon los espacios de
interlocucién transitorios a nivel municipal y
departamental con base en los criterios de la
Circular 004 del 29 de junio de 2012, la cual
establecié que una de las funciones principales
era poner a deliberacién de las organizaciones
de victimas y de las organizaciones defensoras
de los derechos de las victimas el Protocolo
de Participacién. El 25 de octubre de 2012 se
instalé formalmente el Espacio Nacional de
Interlocucién Transitorio de Participacion.

Se han llevado a cabo diferentes eventos y
talleres dirigidos al fortalecimiento a funcionarios
del Ministerio PUblico, en los cuales se incluyé
un proceso de formacién a los sobre el nuevo
sistema de participacién de las victimas y sobre
las funciones de estos servidores publicos en el
proceso de inscripcién de las organizaciones
de victimas y organizaciones defensoras de los
derechos de las victimas, en la conformacién de
las Mesas de Participacién de Victimas y en el
ejercicio de la Secretaria Técnica de las mismas.

Debido al bajo indice de organizaciones
inscritas durante  la vigencia 2012, a los
cambios institucionales y a las dindmicas de
los procesos organizativos, entre otros factores,
fue necesario conceder un plazo para que las
organizaciones de victimas y las organizaciones
defensoras de los derechos de las victimas
interesadas, se inscribieran en las Personerias y
en la Defensoria del Pueblo, segin su lugar de
intervencién. De ese modo, a mayo de 2013 se
contaba con 3.311 organizaciones de victimas
y organizaciones defensoras de los derechos
de las victimas, registradas e inscritas en los
espacios de participacién previstos por la Ley.

El 10 de mayo de 2013 se adoptd el Protocolo
de Participacién, mediante Resolucién 0388, el
cual establece el marco para la participacion
de las victimas en la planeacién, ejecucion y
control de las politicas publicas; esto después
de consolidar los aportes producto del dialogo
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con el espacio de interlocucién transitorio de las
victimas, la Mesa Nacional de Fortalecimiento
a Organizaciones de Poblacién Desplazada;
y de diversos
consultas virtuales, documentos y propuestas de
organizaciones de victimas, organizaciones de
la sociedad civil, 6rganos de control, entidades
internacionales, entes territoriales, entidades
del SNARIV, y de la Comisién de Seguimiento
del Congreso a la Ley 1448 de 2011, entre
otros. Este protocolo va mds alld de la eleccion
y composiciéon de las mesas de participacion,
ya que debe propender por su adecuado
funcionamiento en el orden municipal, distrital,
departamental y nacional, y dar las garantias e
incentivos para la participacién de las victimas
que incluyen, entre otros, la financiacién de
proyectos de promocién de la participacién
de las victimas que sean presentados por las
mesas. A mayo de 213 se contaba con 33
mesas conformadas a nivel municipal.

foros, talleres regionales,

En materia de ninez y juventud

Se avanza en el proceso de creacion del
protocolo de participacién el cual pretende crear
mecanismos idéneos para que la voz de nifios
y nifias logre tener incidencia politica en las
decisiones que los atafien. El primer ejercicio se
realizard en 3 municipios que como caracteristica
principal debe ser la alta presencia de menores
de edad victimas y variedad étnica y cultural.

Se trabajé de manera conjunta con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en la
definicién de las diferentes rutas para el registro
de los menores de edad en el RUV.

Apoyo técnico al disefio e implementacién de la
Estrategia de Promocién de derechos de nifos,
nifas y adolescentes.

Se ha construido una ruta de reparacién
integral entre la Unidad para las Victimas y
el ICBF, con el propésito de articular acciones
para garantizar el derecho a la reparacién



integral. Se ha socializado la ruta en 9 ciudades
donde se identifica el mayor nomero de nifios,
nifias y adolescentes victimas, asimismo se han
capacitado 100 enlaces de reparacién y se han
realizado 480 Planes Integrales de Reparacién

Individual (PIRI).

Proceso de construccién del centro para jévenes
victimas, que tiene como propésito hacer un
seguimiento y acompanamiento a los jévenes
hasta que ellos y ellas logren encontrar la
reparaciéon integral; este modelo iniciard su
funcionamiento en la ciudad de Bogotd a partir
de junio de 2013. Este ejercicio servird para la
transferencia de metodologias de trabajo, y de
punto de referencia para su implementacién
posterior en otras ciudades del pais en las que se
detecte mayor presencia de j6venes registrados
como victimas.

Se acompand el proceso de reparacién colectiva
de los sujetos priorizados en Simiti y Charald, y
se estdn iniciando conversaciones con el Distrito
para iniciar el trabajo con jévenes victimas.

para  dar
respuesta al Programa “Mis Derechos Primero”,
con el enfoque de reparacién integral de la
Ley 1448 de 2011. Se realiz6 un ejercicio de
actualizacién del programay un informe general
del Auto 251 de 2008.

Coordinacién interinstitucional

SeasesoréalICBFeneldisefioeimplementacién
de una bateria de indicadores'® que dé cuenta
pormenorizada de las intervenciones estatales
en beneficio de la poblacién infantil, para
lograr el restablecimiento de sus derechos asi
como la reparacién integral en su condicién
de victimas del conflicto armado. También,
la Unidad apoyé técnicamente al ICBF como
coordinador del Sistema Nacional de Bienestar

15. Dicha bateria de indicadores se basard en la disefiada para
el cumplimiento de las acciones y responsabilidades propias de la
Sentencia T-025 de 2004 y los Autos que le acompafan, y dando
respuesta al Auto 251 de 2008 de la misma Corte Constitucional,
que establece la obligacién de atencién diferencial a los menores

de edad.
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Familiar (SNBF), y a las demds entidades del
SNARIV a través del Subcomité de Enfoque
Diferencial.

En materia de mujeres y género se resaltan
los siguientes avances:

Se ajusté el Formato Unico de Declaracién
(FUD) en lo relacionado con la implementacién
del enfoque de género y mujeres. Asi, el FUD
reconoce el género de la victima, es decir si la
persona se reconoce como hombre, mujer o
persona LGBTI (lesbiana, gay, bisexual, trans
o intersex). De igual forma, se identificaron
los condiciones de vulnerabilidad de las
mujeres, la jefatura de hogar femenina, si se
encuentra en estado gestante o lactante, si se
encuentra en condicién de discapacidad y/o su
vinculacién étnica. Si son nifias o adolescentes,
se puede establecer si se hallan en condicién de
orfandad, asi como caracteristicas propias del
hecho victimizante, producto de una potencial
vinculacién a actividades relacionadas con los
grupos armados.

Respecto a la caracterizacién de quienes se
declaren victima de delitos contra la libertad y
la integridad sexual con ocasién del conflicto
armado, en los criterios de valoracién de
las solicitudes y el FUD para la solicitud de
inscripcion en el Registro Unico de Victimas;
se acordd la ampliacién de la tabla de delitos
sexuales, incluyendo las siguientes categorias

(ver grdfico en la pégina siguiente).

De igual modo, este tipo de violencia quedd
incluida en la tabla de afectaciones, la cual
se amplié con el fin de abarcar los diferentes
danos que pueden sufrir las nifas, adolescentes
y mujeres. Estas afectaciones contienen el nivel
de escolarizacién, la afectaciéon a sus derechos
sexuales o reproductivos, disminucién o pérdida
de sus fuentes de ingreso, fractura en la vida de
la relacién de pareja o familiar, limitaciones al
desarrollo de su proyecto de vida, y alguna clase
de discapacidad fisica o mental, entre otros.




Tabla de delitos sexuales - categorias incluidas

Aborto forzado Esclavitud sexual

Pornografia infantil

Abuso sexual Esterilizacion forzada

Prostitucion forzada

Acceso carnal violento

Explotacion sexual y comercial de NNA

Servicios domésticos forzados

Acoso sexual Matrimonio servil

Trata de personas

Anticoncepcion forzada Mutilacion sexual

Otros actos sexuales de violencia

Embarazo forzado Planificacion forzada

Fuente: Grupo de Trabajo Mujer y Género

En atencién a la obligacién establecida en el
Decreto 4912 de 2011, el grupo de mujeres
y género y otras dependencias de la Unidad
participa de manera permanente en
sesiones del Comité de Evaluacién de Riesgo
y Recomendacion de Medidas (CERREM);
Pre CERREM para mujeres, y en el Comité de
Medidas Complementarias. De esta forma, se
asegura la asistencia en materia de enfoque de
género en las medidas de proteccién dirigidas a
las mujeres victimas del conflicto armado.

las

En los protocolos de atencién se incluyé el enfoque
psicosocial y diferencial de mujeres, con el fin de
abordar los hechos victimizantes particulares de
cada persona afectada, entre los que se hallan
los delitos contra la integridad y la libertad sexual.
También, se adoptaron criterios de medicién de

vulnerabilidad para la entrega de medidas de
asistencia, con el fin de que estas proporcionen

una respuesta coherente a la situacién forjada
por el desplazamiento de cada hogar. Estos
criterios sefalan también la jefatura de hogar, en
los cuales se entiende mds vulnerable el hecho
de que la jefatura sea femenina o si la mujer jefe
de hogar se encuentra en embarazo.

Se realizaron aportes en la construccién del
Protocolo de atencién a la poblacién victima
y en la ruta Unica de atencién, asistencia y
reparacién, incluyendo el enfoque de mujer y
género. De igual forma, se estd revisando la
estrategia de promociéon de derechos para de
nifos, nifas y adolescentes (NNA) en contra del
reclutamiento y algunos procesos relacionados
con la prevencién y atenciéon de emergencias.
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Estas acciones se realzaron través de una
consultoria contratada por ONU Muijeres.

Se adelantaron acciones en el marco de la
formulacién del CONPES para las mujeres
victimas del conflicto armado, el cual tendré
las  mujeres victimas
gocen
efectivamente de sus derechos, de tal manera

como propdsito  que
con ocasién del conflicto armado,
que se reconozcan sus graves y particulares
afectaciones. Esta labor se viene desarrollando
especialmente con el apoyo de la Alta Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer y del
Departamento Nacional de Planeacién.

Inicio del proyecto de fortalecimiento vy
empoderamiento de mujeres victimas, con
énfasis en aquellas mujeres que han sido victimas
de violencia sexual. Se inici6 el proceso con la

seleccién de las 10 gestoras que trabajaran a
nivel nacional con otras mujeres; estas mujeres,

ademds de ser lideresas se encuentran pasando
por un estado de vulnerabilidad por su situacién
particular de proteccion y seguridad, este
proyecto busca entonces mitigar su situaciéon de
riesgo y apartarlas de las amenazas de las estdn
siendo victimas.

Se ha participado en distintos espacios tanto
institucionales como con
en especial mujeres victimas, en donde se ha
solicitado capacitaciéon y/o formacién frente a
temas de mujeres y género en el marco de la
Ley 1448 de 2011. Asi mismo, se han escrito
documentos en donde se exponen algunos
conceptos bdsicos que se deben tener en cuenta
para la construccién de planes, programas,

la sociedad civil,



rutas y politicas con enfoque diferencial de
mujeres y de género.

Se ha apoyado la dinamizacién de los procesos
de reparaciones colectivas de organizaciones de
mujeres (Organizacién Femenina Popular-OFP,
Red de Mujeres Narrar para Vivir, Asociacién
Nacional de Mujeres Campesinas, Indigenas
y Negras de Colombia — ANMUCIC, y Liga de
Mujeres Desplazadas).

Realizaciéon  del encuentro  nacional de
organizaciones de mujeres victimas y defensoras
de las victimas con la participacién de 150 mujeres
de todo el pais, en el cual se abordaron temas
de interés de las mujeres como la proteccién, el
acceso a la justicia y el protocolo de participacion.
En este marco se realizé el taller “Sana Que
Sana” con 100 de las mujeres participantes bajo
la orientacién de la Casa Ensamble.

En el marco de un convenio de cooperacién con la
Organizacién Internacional para las Migraciones
(OIM) se apoya los procesos de reparacién
colectiva de Narrar para vivi, ANMUCIC y una
organizacién en el departamento del Chocd que
se esté definiendo, el proceso que se iniciard con
los sectores LGBTl y algunos espacios de andlisis y
reflexion sobre el abordaje de la violencia sexual
en los planes de reparacién individual y colectiva.

En materia de discapacidad se indican los
siguientes avances:

Se apoyé la modificacién del FUD, donde se
caracteriza la condicién de discapacidad de
acuerdo con los estdndares de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), la Clasificacién
Internacional del Funcionamiento (CIF) y la
orden tercera del Auto 006 de 2009.

Se apoy6 el proceso de formacién a funcionarios
del Ministerio PUblico con un médulo de enfoque
diferencial en discapacidad, dicho médulo
comprende dos videos dirigidos especialmente
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a las personas que toman las declaraciones,
uno trata sobre victimas con discapacidad, otro
sobre victimas mayores.

Se informé a la Honorable Corte Constitucional,
los avances de la orden tercera del Auto 006 de
2009 en relacién a la superacién del subregistro
de las personas con discapacidad en el RUV. En
el marco del cumplimiento de esta orden se logré
identificar que la prevalencia de la discapacidad
es mayor desde la implementaciéon de la Ley
1448 de 2011, pasando del 1,77% al 6,77%,
con especiales hechos victimizantes en donde la
proporcién es casi el doble.

Se identificaron los actores participes en la
politica nacional y fterritorial de prevencién
y atencién a las emergencias humanitarias.
También, se trabajodo en la insercién del
enfoque diferencial en discapacidad al interior
de los Planes de Contingencia y sus guias
metodolégicas, y dentro del programa de
prevencién de reclutamiento forzado a nifos,
nifias y adolescentes.

Se ha insertado el enfoque diferencial en
discapacidad dentro de los Protocolos de
Asistencia, y de Atencién, Ayuda Humanitaria y
Subsistencia Minima.

El Grupo de Discapacidad de la Unidad hace
parte de la construccion del PAPSIVI en su etapa
final, y también del Grupo de Enlace Sectorial
(GES), encargado de disenar la nueva politica
publica de discapacidad e inclusién social, que
serd ejecutada dentro de los préximos 10 afios.
Dentro del GES participan varias entidades
del SNARIV, las cuales aportan a la politica de
discapacidad en distintos temas como trabajo,
salud, educacién, cultura, etc.

Se estd suscribiendo un convenio para la
prestacién  del de
lengua de sefias colombiana, en caso de
que las victimas con discapacidad auditiva

servicio de intérpretes




lo requieran; por otro lado, hay acuerdos
concretos sobre su uso, principalmente por
parte de los enlaces de atencién y asistencia en
los Puntos de Atencién a victimas, del Centro
de Relevo, el cual constituye una herramienta
virtual complementaria para las atenciones
cortas a victimas con discapacidad auditiva.

Se presentd una propuesta sobre los
lineamientos, criterios y tablas de valoracién
para la determinacién de
indemnizacién administrativa desarrollados en

el marco el Subcomité de Indemnizaciones.

los montos de

Dentro de los criterios de priorizacién para el
otorgamiento de la indemnizacién administrativa
y acceso a otras medidas de reparacién integral,
incluyendo acciones para la superaciéon de la
situacién de vulnerabilidad manifiesta, a cargo
de la Unidad para las Victimas; se incluyeron
personas con discapacidad y mujeres cuidadoras
de personas con discapacidad, respondiendo
a la situacién de doble vulnerabilidad de este
grupo poblacién.

Para abordar el tema de discapacidad se ha
participado en los Subcomités de indemnizacién,
rehabilitacién, memoria histérica y reparacién
colectiva, con el objeto de incorporar acciones
y medidas diferenciadas y que correspondan a
las personas victimas con discapacidad.

Se esté trabajando en el protocolo de toma de
decisiones con apoyo para personas victimas
con discapacidad mental o cognitiva que sean
mayores de edad, el documento preliminar
contiene el marco juridico que justifica y obliga
a desarrollar acciones de apoyo en la toma de
decisiones para personas con discapacidad y
los instrumentos psicolégicos que se empleardn
para evaluar a personas susceptibles de ser
beneficiarias de este protocolo.

Se han desarrollado acciones encaminadas al
apoyo y desarrollo de formacién y capacitacién
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en atencién, asistencia y reparacién integral con
enfoque diferencial en discapacidad.

El Grupo de Discapacidad de la Unidad
asumié desde sus inicios el liderazgo en la
coordinacién del cumplimiento de las érdenes
impartidas por la Corte Constitucional a través

del Auto 006 de 2009.

En lo que corresponde al enfoque diferencial
étnico se resaltan los siguientes avances:

Inclusién del enfoque diferencial étnico en la
politica publica, 3726
de 2012 del plan de ejecucién de metas,

documento Conpes
presupuesto, ruta de implementacién para
sujetos colectivos étnicos, y mecanismo de
seguimiento, a efectos de materializar las
medidas de atencién, asistencia y reparacién
integral a dichas comunidades.

Pilotaje para la definicién de la “Estrategia
de Intervencién Institucional con Enfoque
Diferencial” dirigida inicialmente
Direcciones Territoriales con poblacién
afrodescendiente, indigenaygitanaeinclusién
de variables sensibles a la diversidad étnica

a las

cuyo objetivo es asegurar que los procesos,
procedimientos y productos generados
en el marco de la implementacién de la
politica puUblica, interpreten las realidades
contextuales, culturales, y territoriales de los
grupos étnicos.

Inclusién en el plan operativo del Subcomité de
Enfoque Diferencial de los objetivos estratégicos
dirigidos a: 1. gestién de recursos financieros
de fuentes de
diferentes al Presupuesto General de la Nacién;
y 2. construccién de la escala de medicion de
hechos victimizantes.

provenientes financiacién

Capacitacion funcionarios de
sobre las dindmicas de dafos y afectaciones
por cada grupo étnico, con el propésito de

reconocer variables étnicas, de identificacién

a Registro



de autoridades y las personas legitimas para
la declaraciéon e identificacién de
principales dafos.

realizar

Elaboracién de formulario para la incorporacién
del componente étnico en el Registro Unico de
Victimas con variables individuales y colectivas
de cara a la caracterizacién y valoraciéon de
cada grupo étnico. Este formulario tiene la
especificidad de cada grupo étnico: indigenas,
afrocolombianos y gitanos.

Se construyé la ruta concertada para el retorno
y reubicacién dirigida a los grupos étnicos, de
manera que la participacién de las autoridades
legitimas y propias sean las protagonistas y
garantes para el desarrollo de los procesos de
retorno y reubicacion.

Se iniciaron los didlogos politicos con las
autoridades indigenas, la UARIV, la Alcaldia
de Bogotd y otras entidades del SNARIV del
orden nacional y territorial. Se concreté la ruta
concertada de retornos y reubicaciones, el
acompafiamientoy los lineamientos con enfoque
diferencial para el retorno de los indigenas,
pertenecientes al pueblo Embera Chami que
se encontraba desplozado en Bogotd y que
retorné a los resguardos indigenas ubicados
en los municipios de Pueblo Rico y Mistraté del
departamento de Risaralda.

Acercamiento con el pueblo Embera Katio
del Chocd, con quienes se realizaron varias
reuniones para llegar a un consenso sobre el
retorno a sus resguardos indigenas ubicados en
el Alto Anddgueda, en el municipio de Bagadé

- Chocé.

Socializacién en Maracaibo - Venezuela del
Decreto 4633 a las victimas desplazadas por
la masacre de Portete (abril de 2004). En esta
misma jornada se trabajé con las victimas
Waylu de Portete y se generaron los insumos de
trabajo concertados en el didlogo politico que
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se efectud en esta misma ciudad, conjuntamente
con la autoridad propia de Portete, sus voceros 'y
lideres, y la Directora Nacional de la Unidad. El
acercamiento con la poblacién indigena WayGu
en situacién de desplazamiento ubicada en
Maracaibo-Venezuela tiene como fin el iniciar el
plan de retorno al territorio de Bahia Portete en
Uribia-Guaijira.

Elaboraciéon de lineamientos para el enfoque
diferencial en los instrumentos de politica publica
de prevencién, atencién, ayuda humanitaria y
reparacién a las victimas, y particularmente de
victimas del desplazamiento forzado.

Recomendaciones para la atencién y orientacién
dada a las personas victimas, realizadas en la
guia dirigida a facilitadores y personas enlace,
asi mismo este insumo fue modificado vy
acoplado para su incorporacién en el protocolo
de atencién organizado por el Subcomité de
Asistencia y Atencién, y orientado hacia todos
los grupos étnicos por cada hecho victimizante.

Lineamientos con enfoque diferencial y étnico
para la adecuacién y construcciéon de Centros

Regionales  considerando  aspectos como
espacios fisicos propios, personal idéneo
y capacitado, traductores con manejo y

reconocimiento de las comunidades étnicas

potenciales para la atencién y orientacién.

Incorporacién de lineamientos para la atencién
a comunidades Afrocolombianas en la Guia de
Planes de Contingencia.

Se crearon espacios para la construccién de una
estrategia que considera la artficulaciéon entre
decretos, autos y medidas cautelares, con el fin
de coordinar al interior de la Unidad y dentro
del SNARIV la implementacién de las medidas.
Frente a la implementaciéon y seguimiento a
los 6rdenes contenidas en los autos derivados
de la Sentencia T-025, para el caso del Autos
de la Honorable Corte Constitucional 005 de




2009- Atencién a poblacién a las Victimas de
Desplazamiento Forzado pertenecientes a la
Comunidad Negra, Afrocolombiana Raizales
se logré la coordinacion
interinstitucional con el Ministerio del
Direccién de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, en el
marco de la construccién de los planes especificos.

y Palenqueras;
Interior-

Construccién de Indicadores de Goce Efectivo
de Derechos (IGED)
Ministerio del Interior, para las poblaciones
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera victimas
del conflicto armado interno.

en conjunto con el

Se realizé el taller para la incorporacion del
enfoque diferencial étnico en el Plan de Atenciéon
Territorial de los municipios del departamento

del Chocé.

Se socializaron lineamientos de politica pdblica
de cardcter étnico en el Encuentro Nacional
de Personeros municipales entrantes, y otras
medidas como Autos de la Honorable Corte
Constitucional, asi como informacién de tipo
institucional.

Como complemento alos avances que en materia
de la Politica Publica de Atencién y Reparacién
a las Victimas que fueron enunciados, como
resultado de la gestién realizada por la Unidad
para las Victimas a continuacién se describen
algunos aspectos igualmente importantes:

Durante el 2012, la Unidad para las Victimas
avanzé hacia la reparacién integral de todas
las victimas del conflicto armado en el pais,
dejé sentadas las bases institucionales para el
desarrollo de su labor en los préximos anos, y
obtuvo resultados muy superiores a las metas
fijadas inicialmente. Asi, con la gestiéon de la
Unidad para las Victimas, se lograron avances
significativos, como la aprobacién del Plan
Nacional de Atencién y Reparacién Integral a
Victimas (Conpes 3726 de 2012), que define
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los lineamientos generales, el plan de ejecucién
de metas, el presupuesto y los mecanismos de
seguimiento; y a su vez identifica el alcance de
cada uno de los componentes y ejes, y establece
las rutas para que las victimas accedan a las
medidas contempladas en la ley. Con este
documento de politica se dan lineamientos y
referentes para los Subcomités del SNARIV, los
CTJT, y los planes de las entidades territoriales.

La Unidad disené e implementé el modelo
de atencién, asistencia y reparacién integral
(MAARIV), este modelo tiene como obijetivo
fundamental acompafar a las victimas en el
proceso de acceso a la oferta institucional a
través de los planes, programas y proyectos que
en materia de atencién, asistencia y reparacion,
posee el Estado Colombiano.

El acompafamiento se establece bajo
los lineamientos del enfoque psicosocial,
contemplando las particularidades  propias

de cada hecho victimizante, bajo el enfoque
diferencial, y teniendo en cuenta las necesidades
de las condiciones individuales y familiares para
brindar una orientacién adecuada y oportuna
que reconozca el sufrimiento de las victimas y
que contribuya a lograr el goce efectivo de sus
derechos. Adicionalmente, el MAARIV cuenta
con una estrategia denominada “Esquemas de
promociéon mévil de medidas de asistencia”, a
través del cual la Unidad hace presencia en los
municipios en donde no se cuenta con Centros
Regionales y puntos de atencién.

Entre los lineamientos estratégicos para la
reparacién integral a victimas de desplazamiento
forzado, la Unidad disefé la ruta Onica para
atencién y reparacién integral a esta poblacién,
esta ha sido socializada con
instituciones y representantes de las victimas.
Las medidas distintas de reparacién integral
se complementan en el marco de los procesos
de retorno y reubicacién, y se establece que
el avance a la superacién de la subsistencia

iniciativa



minima es un criterio de priorizacién para el
pago de la indemnizacién por via administrativa,
hecho que facilita el avance de la victima a un
proceso de retorno o reubicacién y a su proceso
de estabilizacién econémica.

El punto de entrada y cierre de esta ruta serén
los Planes de Atencién, Asistencia y Reparacién
Integral a las Victimas (PAARI)', a través de
los cuales se realizard una caracterizacién de
las necesidades y capacidades de los hogares
victimas de desplazamiento forzado y, a partir de
ello, se realizard monitoreo, acompafamiento y
seguimiento de las diferentes medidas.

Unodelos médulos que integran el PAARI se refiere
a las medidas de asistencia. Su diligenciamiento
estd en cabeza de los enlaces de asistencia y
busca hacer seguimiento al acceso efectivo de la
poblacién a la oferta que requiere para atender
a sus necesidades, asi como identificar las
barreras de acceso existentes. Adicionalmente,
permite conocer la situacién de los hogares en
relacién con la subsistencia minima para definir
los criterios de entrega de atencién humanitaria.

Con la identificacién de necesidades, recursos,
avances y barreras, la Unidad para las Victimas
efectla el proceso de remisién a la oferta
institucional pertinente.

Se han definido criterios de priorizaciéon del
presupuesto asignado para el acceso a la
indemnizaciéon por via administrativa, dentro
de los cuales expresamente estdn las victimas
de desplazamiento forzado. Se ha avanzado
en el cumplimiento de los fallos de Justicia
y Paz en cuanto a las érdenes relacionadas
con desplazamiento forzado, también se ha
trabajado para optimizar la administracién del
Fondo para la Reparacién de las Victimas.

16. El PAARI debe ser aplicado a los hogares, teniendo
en cuenta los principios de progresividad y gradualidad
contemplados en la Ley de Victimas.
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LaUnidadlideraelProgramadeacompafnamiento
para la inversién adecuada de los recursos en
el proyecto de vida de las victimas'?, el cual se
constituyé como el eje central del plan operativo
anual del Subcomité de Indemnizacién. Este
Programa brinda asesoria para que se inviertan
adecuadamente los garantiza la
participacién activa de la victima por medio
del plan de reparacién, y busca la articulacién
de la oferta y su incorporacién en los planes
de inversién de los distintas entidades, y la

integralidad de las medidas de reparacion.

recursos,

Se trata de una gran transformaciéon en la
reparacién porque: a) el Estado la acompafa
con un proceso personalizado en el que la
victima participa activamente; b) la victima recibe
asesoria sobre la inversién voluntaria de los
recursos que recibe en sus proyectos de vida; ¢)
accede a medidas de satisfaccién integradas a la
Ruta Unica de Asistencia, Atencién y Reparacién
Integral; y d) es remitida a ofras entidades que
también ofrecen medidas de reparacion.

EnelmarcodelSNARIVsehacoordinadoydefinido
una ruta de articulaciéon y acompafiamiento de
los Subcomités Técnicos, para laimplementacién
de medidas relacionadas con los componentes
de prevencién, proteccién, atencién, asistencia
y reparacién integral. También, se ha puesto
en marcha una movilizacién estratégica de
las entidades que hacen parte del SNARIY,
con la participacién de los representantes de
las victimas, el Sr. Presidente de la Republica,
agencias de cooperacién vy
de control, la cual tuvo como resultado la
entrega de lineamientos estratégicos para el
funcionamiento del Sistema en el 2013.'8

organismos

17. Tomando como punto de referencia lo establecido en
La Ley 1448 de 2011, es un programa del gobierno que
tiene como objetivo promover la inversién adecuada de
los recursos que recibe una victima del conflicto armado a
titulo de indemnizacién, con el fin de que éstos contribuyan
a la reconstrucciéon de su proyecto de vida.

18 Entre ellos: Modelo funcional del SNARIV, articulacién
de los Subcomités a través de las Secretarias Técnicas,;
Mecanismos de planeacién, seguimiento y evaluacién;




Dada la necesidad de ajustar el Formato
Unico de Declaracién (FUD) y tomando
en cuenta las observaciones de diferentes
entidades, se realizaron mesas de trabajo
con la Procuraduria General de la Nacién, la
Defensoria del Pueblo, la Federacién Nacional
de Personeros (Fenalper) y la Personeria de
Bogoté a fin de discutir y analizar la viabilidad
de dichos ajustes. Se generaron las temdticas
sobres redisend el FUD de
declaraciones de individuales.

la cuales se

Los principales cambios del formulario fueron:
l) complementacién de la informacién del RUY,
con respecto a la identificacién de las victimas
como de los hechos que les fueron victimizados,
ampliondoelesquemadelregistrodelasvariables
correspondientes al enfoque diferencial; Il) se
eliminaron las variables relacionadas con la
georeferenciaciéon y el cuestionamiento a las
victimas sobre la inscripciéon de la cédula para
votar, el lugar de estudio de los nifos, nifas
y adolescentes, si las victimas se encontraban
inscritas en el programa de Familias en Accién,
entre otras, ya que estas variables no aportaban
al proceso de valoracién.

Se construyé el FUD para colectivos. Se crearon
dos instrumentos; uno para sujetos colectivos
étnicos y otro para sujetos colectivos no étnicos.
Para cada uno de estos se cuenta con la definicién
de los conceptos y contenidos. Adicionalmente,
se avanzd en la discusion de los contenidos del
formato de declaracién para sujetos colectivos
con el Ministerio Publico, la Contraloria General
de la Nacién y la propia entidad.

Se implementé la estrategia de toma de
declaracién en linea, mediante un formulario
electréonico que garantiza calidad de
la informacién capturada. El proceso de

la

Regionalizacién indicativa de la oferta; Orientaciones
técnicas a los Comités Territoriales de Justicia Transicional;
Enfoque diferencial; Mecanismos de acceso preferente;
Estrategia de Coordinacién Nacién Territorio; 'y
Articulacién para los procesos de Retornos y Reubicaciones
en el marco de procesos de reparacién individual y
colectiva.
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seleccion de los municipios y oficinas del
Ministerio PUblico en los cuales se aplicaré
la toma en linea, se realizé bajo el criterio
de priorizaciéon, de acuerdo a la cantidad
de declaraciones tomadas en cada una de
ellas, dando como resultado 180 oficinas del
Ministerio Plblico en 85 municipios. Como
parte de la estrategia la Unidad ha trazado un
plan de capacitacién para la captura y manejo
del aplicativo a través de la plataforma virtual
del SENA.

En 2012, lo Unidad para las Victimas celebré
el Convenio No. 020 del 16 de noviembre de
2012, el cual tiene por objeto de concertar y
articular esfuerzos interinstitucionales entre la
Registraduria y la Unidad para las Victimas con el
fin de promover la identificacién y la verificacién
de datos de la poblacién victima, ejecutando las
acciones necesarias para mejorar el suministro,
acceso, intercambio, verificacién y calidad de la
informacién entre las dos entidades.

Se ha garantizado a nivel nacional y territorial
el acceso a informacién relevante para la
atencién y reparacién integral a las victimas a
través de diferentes herramientas tecnolégicas,
con algunas entidades a través de web service
como método para establecer un adecuado
flujo de informacién, en ofros casos con
intercambios de bases de datos o creacién
de acceso a las bases cuya administracién
corresponde a la Unidad.

Asimismo, a través de la intervencién en los
CTJT, la Unidad para las Victimas ha activado el
compromiso de alcaldes y gobernadores para
trabajar de la mano en este campo. Asi, ha
ofrecido asesoria en: formulacién de proyectos
de fortalecimiento (San José del Guaviare,
Atléantico, Cesar, Barrancabermeja, Narifio), en
la conformacién de los Subcomités territoriales
de sistemas de informacién, en la acreditacién
masiva de poblacién victima para focalizacién y
conceptos de tipo técnico sobre los avances que
presenten, entre otros.



Como complemento a la creacién de los Centros
Regionales, se desarrolla la estrategia que se
denomina Puntos de Atencién y Orientacién
a las Victimas, cuyo propésito es fortalecer los
espacios que las entidades territoriales han
dispuesto para que se lleve a cabo el proceso de
atencién a la poblacién victima, y mejorar las
condiciones locativas para prestar la atencién a
las victimas de manera integral y oportuna.

El Programa de Politicas Pdblicas (PPP) de
USAID apoyé a la Unidad para las Victimas,
por medio de una consultoria con el fin de
precisar los lineamientos para el montaje de
los Centros Regionales. Con los resultados
obtenidos, para el segundo semestre de 2012
se ajusté la metodologia para la formulacién
de los proyectos. Asi, la articulacién de la
oferta en los Centros Regionales permitird
brindar asesoria, atencién y orientacién a
todas las personas victimas desde un enfoque
diferencial y de derechos, prestar la atencién y
el acompanamiento psicojuridico a través de un
equipo interdisciplinario, desarrollar y mantener
actualizadas las rutas de atencién y orientacién
a las victimas, y proveer a la Red Nacional de
Informacién los reportes que esta requiera.

Como coordinadores del SNARIV, la Unidad
ha impulsado al interior del
Rehabilitacién, la transversalidad del enfoque
psicosocial y la implementacién del Programa
de Atencién Psicosocial y Salud Integral para
las victimas para que
de las medidas de rehabilitacion sea de
manera articulada e integral y contemple
el proceso desarrollado por los Comités de
Justicia Transicional. Lo anterior se traduce en
orientaciones técnicas para la materializacién
de las medidas de Rehabilitacién, incorporadas
en el documento consolidado que fue divulgado
por el Ministerio del Interior.

Subcomité de

la implementacién

Ademds, se ha consolidado la articulacién con
el Ministerio de Salud y Protecciéon Social para
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la formulacién del PAPSIVI y se han generado
espacios de interlocuciéon y articulacién con
las instituciones integrantes del Subcomité
donde diferentes programas 'y
entidades a saber:  Programa de Accién
Integral Contra Minas Antipersonal (PAICMA),
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Departamento para la Prosperidad Social (DPS),
Ministerio de Educacién, viéndose esta labor
reflejada en el Plan Operativo del Subcomité.

confluyen

Teniendo en cuenta que el Ministerio del
Interior es el rector de la politica de prevencién
y proteccién (Art. 2. Decreto 2893 de 2011),
la Unidad para las Victimas, ha orientado su
trabajo en tres lineas estratégicas articuladas
entre si:

Consolidaciéon y andlisis de informaciéon de riesgos:
comprende la produccién, sistematizaciény andlisis
de informacién sobre situaciones de orden piblico
en el territorio nacional, se busca identificar fuentes
de riesgo de violaciones de derechos humanos e
infracciones al DIH. En el 2012 se desarrollé el”
indice de Riesgo de Victimizacién”, a través del
cual se observan tendencias de mediano plazo
del riesgo de ocurrencia de violaciones de
derechos humanos en los municipios, con el fin
de focalizar las intervenciones en materia de
prevencién temprana, urgente y garantias de
no repeticion.

Coordinacién: con la participacién en escenarios
interinstitucionales se coordinan respuestas en
prevencién, proteccién y atencién inmediata
de emergencias humanitarias.' Los espacios
interinstitucionales en los cuales participa la
Unidad son: CIAT, CERREM, GVP, CIPRUNNA,
Subcomité de Prevencién, Proteccién y Garantias

19. Alli se cumplen principalmente las siguientes funciones:
[) advertir sobre los riesgos de violaciones a los DDHH e
infracciones al DIH que puedan afectar a la poblacién

civil; 1) impulsar la adopcién de acciones prevencién del
desplazamiento forzado y demds hechos victimizantes,
por parte de las entidades competentes; y, Ill) generar

respuestas a emergencias humanitarios derivadas del
conflicto armado en escenarios de prevencién urgente.




de No Repeticiéon del SNARIV, asi como de los
Comités de Justicia Transicional Territoriales.

Asistencia Humanitaria: Consiste en la atencién
inmediata que se concreta en la acciéon de
complementariedad y subsidiaridad a los entes
territoriales para brindar la ayuda y atencién
inmediata a las victimas del conflicto armado.
Para ello, se ha dispuesto los recursos técnicos
y financieros que permiten la movilizacién
en el ferritorio para realizar la entrega de
ayuda humanitaria en la inmediatez, asi como
el y
comunitaria para la prevencién y atencién de

alistamiento de infraestructura social

emergencias humanitarias.

Para la promocién de una cultura de derechos
Humanos, la Unidad disefd e implementé como
estrategia la “Escuela de Reparaciones” con el
propésito de informar, sensibilizar, comprometer,
fortalecer y formar en DDHH y derechos de las
victimas del conflicto, dirigida a funcionarios de
la Unidad para las Victimas, de las entidades
publicas, privadas, integrantes del SNARIV,
los victimas del conflicto y la sociedad civil;
creando espacios concretos de reconciliacion y
conocimiento para que los hechos que causaron
dafo no vuelvan a suceder.

Cabe
arficulado entre el Programa Presidencial de
Derechos Humanos y Derechos Internacional
Humanitario y la direccién de Derechos Humanos
de la Unidad, en el proyecto “Cultura en Derechos
Humanos desde la Innovacién Social”, el cual busca
generar una mejor comprensién de las dindmicas

considerar adicionalmente el trabajo

sociales y culturales relacionadas con el ejercicio y
garantia de los derechos humanos en Colombia,
asi como la promocién de précticas institucionales y
sociales que aporten a su ejercicio y respeto.

A continuacién se resaltan aspectos que se
han considerado retos para la adecuada
implementacién de Politica Pdblica de Atencién
Asistencia y Reparaciéon Integral a las Victimas:
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En la reparacién individual, uno de los
mayores retos para la Unidad lo constituye el
acompafiamiento que se realiza a la victima
indemnizada para que: a) Realice una adecuada
inversién de los recursos que recibe a través de
lineas de inversién voluntaria, b) Acceda a las
medidas de satisfaccién, y ¢) Que las solicitudes
de otras medidas de reparacién lleguen a las
entidades que corresponde.

La Unidad para las Victimas tiene como reto el
implementar proyectos que permitan avanzar
en la identificacién, formulacién y aplicacién
de variables y criterios para la medicién
del impacto social y econémico de la Ley de
Victimas, a través de presupuestos diferenciales
dirigidos a sujetos de especial proteccién
constitucional y jurisprudencial.

Para el 2013, el principal reto de los CTJT serd
hacer seguimiento al proceso de implementacién
de los PAT. Los Comités Departamentales,
ademds de sus sesiones ordinarias, deberdn
reunirse con participacién de los alcaldes de su
jurisdiccién, con el fin de evaluar el avance del
proceso de implementacién, asi como presentar
las necesidades, avances y dificultades de
articulacién entre entidades estatales.

La Unidad para las Victimas estd desarrollando
una fuerte campafa para la reprogramacién
de los giros no cobrados, el reto es que las
victimas accedan a ellos, actualizando su
informacién de residencia y datos de contacto
para realizar un pago efectivo.

Para el 2013, se busca fortalecer y hacer
efectiva la interoperabilidad de los sistemas
de informacién entre todas las entidades de
gobierno, especialmente con la Unidad para las
Victimas, de acuerdo con lo establecido en el
CONPES 3726 de 2011; igualmente, se trabaja
en la calidad y completitud de la informacién
contenida en las bases que integran el Registro
Unico de Victimas.



Durante 2013 se incorporardn al Subcomité de
Atencién y Asistencia los representantes de las
victimas para poner en prdctica la intervencién
en los focalizados,

los capitulos de asistencia y
reparacién del Protocolo, ajustar la oferta
institucional a las necesidades de las victimas
y gestionar la oferta institucional en el marco
del Modelo de Atencién, Asistencia y Reparacién
Integral que comenzé a implementar la Unidad
para las Victimas en todo el territorio nacional.

conjunta municipios

desarrollar

Algunos de los desafios mds importantes que
el gobierno nacional, y el pais en su conjunto,
enfrentan para garantizar que las apuestas de
la Ley se hagan visibles en la transformacién de
la vida de las victimas, son:

Integracion de acciones. El recuento sector por sector,
y entidad por entidad, de las acciones desarrolladas
por el gobierno nacional no da debida cuenta de
los articulaciones que se han hecho a lo largo del
tiempo, tanto en los Subcomités Técnicos como en
multiples espacios de coordinacién interinstitucional.
Se espera que en la vigencia 2013 la articulacién
iniciada se haga mds evidente, logrando que los
aportes particulares de cada entidad se ubiquen
como parte de la consecucién de objetivos comunes
en el marco del Modelo de Atencién, Asistencia y
Reparacién Integral a las Victimas. Esto redundard
en la construccidon de reportes e informes bajo
dicha légica.

Consolidacién y fterritorializaciéon de la oferta.
Se requiere que todas las acciones iniciadas y
aquellas cuya implementacién estd por empezar,
se hagan visibles en los espacios y dindmicas
territoriales. De este modo, se podré verificar su
real conexién con las demandas de las victimas,
recogidas en los respectivos PAARI, y lograr su
adecuada complementariedad con los PAT. La
interoperabilidad de los sistemas de informacién
contribuird decididamente en esta tarea.

Participaciéon. Esta es otra dindmica que
requiere profundizacién durante el 2013. Luego
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de la conformacién de las definitivas Mesas de
Participacién de Victimas y de la eleccion de
sus representantes en espacios de coordinacién
a nivel nacional y fterritorial, serd necesario
verificar que la participacién no se diluya en las
formalidades, sino que se pueda garantizar su
cardcter efectivo, esto es, la real participacién
de las victimas en el disefo de las medidas
establecidas en la Ley.

La institucionalidad en su conjunto requiere
movilizarse para hacer de la participaciéon una
real caracteristica y condicién de los avances de
la implementacién de la Ley.

Mediciéon del impacto. La Unica manera de
verificar si la implementacién de la politica
estd teniendo alguna consecuencia positiva
en lo vida de las victimas es efectuando las
evaluaciones y verificaciones que correspondan.
A ello, contribuirdn el Congreso de la Republica,
los organismos de control, la sociedad civil y las
propias victimas organizadas.

Por parte del Gobierno Nacional, en 2013
se realizard la mediciéon de los Indicadores
de Goce Efectivo de Derechos, en principio
para la poblaciéon desplazada, posteriormente
aplicable a todas las victimas; con lo cual se
podrd evidenciar el real impacto de los avances
mostrados hasta la fecha. Los resultados, que se
esperan tener a fines de 2013, serdn motivo de

nuevos andlisis y evaluaciones.

1.2. Politica Integral de Desarrollo y
Proteccién Social

1.2.1. Primera Infancia

Ha sido prioridad del Gobierno Nacional asegurar
los condiciones que posibiliten el desarrollo
infantil integral de los nifos y nifias desde la
primera infancia, como estrategia para combatir
la desigualdad y romper con las trampas de la




pobreza. En esta etapa de la vida se establecen
los bases para el fortalecimiento de capacidades,
habilidades y potencialidades humanas, es alli
donde los seres humanos inician la construccion
de las relaciones consigo mismo, con las demds
personas y con el entorno y, adicionalmente,
gracias al mejoramiento de las condiciones de
salud, educacién, nutricidn, entre otras, hacen
que la inversién en este ciclo vital tenga la mayor
tasa de retorno social y sea la mds eficiente para
la reduccién de las inequidades sociales.

En este sentido, la estrategia de atencién integral
“De cero a siempre” se constituye como una de
las estrategias interagenciales?® que mayores
resultados ha mostrado en el presente Gobierno
y que de manera decisiva estd cambiando el
futuro del pais.

En lo corrido del cuatrienio, a través de esta
estrategia se han atendido 752.161 nifios y nifas
de primera infancia en modalidades de atencién
integral?' representando un cumplimiento del
62,68% de la meta propuesta (1,2 millones)
para el cuatrienio. Adicionalmente, como la
transicién hacia la atencién integral incluye el
principio de la gradualidad, 1.074.598 nifios y
nifas de primera infancia han sido atendidos
en Hogares ICBF que brindan atencién, cuidado
y nutriciéon sin el componente de educacién
inicial??, de los cuales se espera que 224.000
migren este afo a esquemas de atencién
integral “De Cero a Siempre”.

Partiendo de la premisa de una Estrategia
incluyente y que se convierte en una gran

20. La estrategia se lleva a cabo en el marco de la
Comisién Intersectorial para la Atencién a la Primera
Infancia compuesta por el Departamento Administrativo
de Presidencia, MinSalud, MinEducacién, MinCultura, DPS,
ICBF y DNP

21. La cifra de atencién integral incluye la atencién del
ICBF, la del programa PAIPI que desde el Gltimo trimestre
del 2012 pasé al ICBF para su operacién y la de las
Entidades Territoriales

22. Forman parte de estas modalidades de atencién los Hogares
ICBF-FAMI, tradicionales, agrupados y los establecimientos de
reclusién de mujeres.
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oportunidad para mejorar la calidad en la
atencién de los nifios y nifias, se ha avanzado
en la formacién en Atencién Integral de 50.000
Madres Comunitarias para su paso a “De Cero
a Siempre” durante el cuatrienio. Es asi como
en 2012, se vincularon 10.928 Madres a los
procesos de formacién con el apoyo del SENA.
Para la presente vigencia se tiene proyectado
vincular a 13.500 Madres Comunitarias mds a
estos procesos de formacién, de las cuales ya
han iniciado 1.266 Madres, alcanzando un total
en lo corrido del cuatrienio de 25.182 Madres
en procesos de formacién, lo que representa un
cumplimiento de 50,36%.

Asi mismo, se inicié la aplicacién de los
articulos del Plan Nacional de Desarrollo - PND
con respecto de las Madres Comunitarias. Se
ajustd la bonificacién al doble de la inflacién
(7,46%), y pasaron de recibir $378.000
mensual en 2011 a $407.000 mensual en
2012. Para la presente vigencia se consiguié
ajustar la bonificacién a $589.500, es decir,
el valor correspondiente al salario minimo
legal vigente. Asi mismo, alrededor de 10.000
Madres riesgos
profesionales con la asignacién de $2.958
millones por parte del ICBF de acuerdo a lo
estipulado en el Decreto No. 4079 del 31 de
octubre de 2011; y, cerca 5.000 gozan de los
beneficios de las Cajas de Compensacion.

Comunitarias aportan a

Adicionalmente, a través del Decreto No. 1766 de
23 de agosto de 2012, se reglamenté el cdlculo de
las tarifas, como estrato uno (1), para los servicios
de acueducto, alcantarillado, aseo, energia y gas
domiciliario, en los inmuebles de uso residencial
donde funcionan los hogares comunitarios de
bienestar y sustitutos, en cumplimiento del articulo
No. 127 de la ley 1450 de 2011.

Otras mejoras en Hogares Comunitarios de
Bienestar estdn relacionadas con el incremento
del 10% de la racién nutricional; el aumento
en los dias de atencién que pasaron de 194 a
200 dias; incremento en los recursos para el



refrigerio de las FAMI; paso de 16 mil hogares de
medio tiempo a tiempo completo y el aumento
de recursos para material diddctico.

Estas mejoras han sido producto de las mesas
de trabajo que mantiene el ICBF con las Madres
Comunitarias y los Hogares Infantiles, para
asegurar su trénsito a la estrategia “De Cero a
Siempre”, y el fortalecimiento de aquellos que
permanecen en su operacién normal.

Por otra parte, con la finalidad de apoyar la
adecuada implementacién de la Estrategia
“De Cero a Siempre”, el Instituto avanza
en la construcciéon de 100 nuevos Centros
de Desarrollo Infantil Temprano durante el
cuatrienio: 60 con capacidad para atender a
120 nifos y nifas, y 40 con capacidad para
atender a 300 nifos y nifas.

En lo corrido del periodo de Gobierno se han
entregado 39 nuevas infraestructuras para
la Atenciéon Integral a la Primera Infancia,
lo cual representa un avance del 39% en la
meta de gobierno. Adicionalmente 9 Centros
de Desarrollo Infantil — CDI se encuentran en
construccién y 34 en estudios y disefios o trdmite
de licencias, y 62 en focalizacién.

Es importante resaltar que durante la vigencia
2012, el Gobierno Nacional, a través del Consejo
de Politica Social, distribuyé $64.000 millones en
todos los municipios para obras de infraestructura
en Primera Infancia, asi como dotaciones y
formacién de agentes educativos, para cumplir
con las metas propuestas para el cuatrienio.

1.2.2. Ninez, adolescencia y juventud

La garantia de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes en nuestro pais se reviste de gran
importancia en la medida en que se constituye en
un factor determinante para el reconocimiento de
ellos como sujetos de derechos, y como actores
activos del desarrollo como condicién fundamental
para su existencia, desarrollo y ciudadania.
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Es por esto que el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar implementé desde la vigencia
2012, el Programa Generaciones con Bienestar
del ICBF, a través del cual se incorpora la
formacién de los nifos, nifas y adolescentes
en derechos y se reactivan las rutas para el
restablecimiento de los mismos cuando estos
son amenazados, inobservados o vulnerados
En lo corrido del cuatrienio se han beneficiado
301.384 nifos, nifas y adolescentes con este
programa y otros de proteccién integral a esta
poblacién.

Es importante resaltar la implementacién
de la modalidad Generaciones Etnicas con
Bienestar, dirigida a Comunidades Indigenas y
Afrodescendientes, que en la vigencia anterior se
ejecuté a través de un Convenio de Cooperacién
con la Organizacién Internacional para las
Migraciones - OIM, en 10 departamentos del
pais y 20 municipios, beneficiando a 6.207
nifos, nifas y adolescentes de grupos étnicos.
Para la vigencia actual se tiene programado
vincular 11.050 nifos, nifas y adolescentes
pertenecientes a comunidades étnicas de 50
municipios en 16 departamentos.

Adicionalmente, el ICBF cuenta con el Programa
de Alimentacién Escolar -PAE que busca contribuir
a mejorar el desempefio académico, promover
el ingreso y la permanencia en el sistema
educativo, asi como promover la formacién de
hdbitos alimentarios saludables en nifos, nifas
y adolescentes, con la participacién activa de la
familia, la sociedad y el Estado a través de los
Entes territoriales. Con este programa el ICBF
atiende anualmente mds de cuatro millones
nifos, nifas y adolescentes.

Respecto a este Programa, se definié en
2012 un proceso de seguimiento, monitoreo
y control a partir de dos componentes: uno
de seguimiento interno y otro de seguimiento
externo. Para el primero de ellos se conformé
un equipo de profesionales dedicados a realizar




seguimiento,
técnica permanente a los procesos asociados
con la contratacién y operacién del Programa en
las diferentes macro regiones del pais definidas
para este fin. Para el componente externo, se
realizé la verificacién de estdndares en 2011, se
ejecutd la supervisién externa al programa en
2012 y se contraté una interventoria en 2013.

acompanamiento y asistencia

Por otfro lado, se avanzé en la incorporacién de
un enfoque étnico en la operacién del programa,
se realizé un anexo diferencial para la prestacién
del servicio en comunidades étnicas, al igual que
se realizaron instructivos para contratacién de
la atencién diferencial de estas comunidades,
se dio la posibilidad de ajuste a la minuta
patrén definida en los Lineamientos Técnico
Administrativos y Estédndares, y con ello de los
ciclos de menu de ella derivados, con la inclusiéon
de alimentos tradicionales consumidos por las
comunidades étnicas de acuerdo con su cultura
y tradiciones. Para la vigencia 2013 se cuenta
con 84 contratos suscritos de manera directa
entre el Instituto y la comunidad étnica para la
prestacién directa del servicio, a través de los
cuales se atienden cerca de 150 mil nifos, nifas
y adolescentes indigenas y afrodescendientes.

Asi

seguimiento 'y monitoreo a

mismo, se desarrollé el sistema de

los recursos
destinados a alimentacién escolar — SEMPAE, de
conformidad con lo establecido en el Pardgrafo
del Articulo 1 de la Ley 1176 de 2007, el cual
entrard préoximamente en funcionamiento y ya
cuenta con informacién reportada por los Entes
Territoriales. En el marco de la implementacién
de este Sistema, se implementaron procesos
de asistencia técnica a entes territoriales y de

validacién de informacién.

Es importante aclarar, que en cumplimiento de
lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo
“Prosperidad Para todos”, se trabajé de manera
conjunta con el Ministerio de Educacién Nacional,
el Departamento Nacional de Planeacién y el
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Ministerio de Salud, en la definicién del esquema
operativo para hacer efectivo el traslado de este
programa al Ministerio de Educacién Nacional
a partir del mes de septiembre del afio 2013.

Otro aspecto que ha tenido en cuenta el
Gobierno Nacional es la Familia como entorno
primario de los nifos, nifas y adolescentes.
Para esto cuenta con el Programa Familias con
Bienestar el cual busca desarrollar y potenciar
capacidades en las familias colombianas
respecto a la promocién de la convivencia
arménica de sus integrantes, mejorando su
calidad de vida y bienestar. Durante el cuatrienio
se estima atender a 761.835 familias, de las
cuales ya se han beneficiado 229.812.

En cuanto a la protecciéon de los nifos, nifias
y adolescentes, el ICBF cuenta con el Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos
— PARD, mediante el cual durante la vigencia
2012 definié la situacién juridica del 95% de
los nifios y nifias en proteccién, en menos de 6
meses. En lo corrido de 2013, se ha definido la
situacién juridica del 92% de los nifios, nifas y
adolescentes y se espera al finalizar la vigencia
llegar al 100%.

Por otra parte, el ICBF a través de su Programa
de Adopciones busca restablecer el derecho a
tener una familia del 100% de los nifos, nifas
y adolescentes declarados en situacién de
adoptabilidad sin caracteristicas y necesidades
especiales durante el cuatrienio y se espera
restablecer este derecho a por lo menos el 36%
de los nifos, nifas y adolescentes en situacién
de adoptabilidad que presentan caracteristicas y
necesidades especiales.

En lo corrido del periodo de gobierno se
han dado en adopcién 2.566 nifios, nifas y
adolescentes sin caracteristicas y necesidades
especiales, lo cual representa un cumplimiento
del T00% de la meta propuesta para el periodo
de gobierno. Asi mismo, se le ha asignado



familia a 2.092 nifos, nifas y adolescentes con
caracteristicas y necesidades especiales, lo cual
representa el 52% de la poblacién reportada en
los Ultimos tres afos.

Respecto al Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes — SRPA el ICBF avanza tanto
en la implementaciéon del modelo pedagdgico
en los Centros de Atencién Especializada CAE's,
como en la construccidon y adecuacién de
infraestructuras. Respecto a la implementacién
del modelo pedagdgico, durante el cuatrienio
dicho modelo se ha implementado en 25 de los
33 CAE's previstos, alcanzando un cumplimiento
del 75% en la meta propuesta.

Respecto a la construccidon y adecuacién de
infraestructuras para el SRPA, durante el cuatrienio se
han construido 3 Centros de Atencién Especializada,
lo cual representa un cumplimiento del 30% en la
meta (10 CAE’s), y se han adecuado 4 CAE's lo
cual representa un cumplimiento del 44,44% en la
meta (9 CAE’s). Adicionalmente se cred el Comité
Interinstitucional de Seguimiento y la Formulacién
del documento Politica Criminal y el Sistema de
Responsabilidad Penal Adolescente, el cual sirve
de insumo para la formulacién del documento de
politica de prevenciéon de la delincuencia juvenil,
que busca emitir mensajes preventivos y evitar la
reincidencia de los adolescentes.

Los principales logros misionales obtenidos en
el actual Gobierno son:

752.161 nifosy nifias atendidos en modalidades
de Atencién Integral a la Primera Infancia, lo
cual representa un avance en el 62,68% en la
meta total del cuatrienio.

9.125 madres comunitarias hacen parte de los
Centros de Desarrollo Infantil, lo que implica su
formalizacién laboral.

39 Centros de Desarrollo Infantil construidos
para la atencién integral a la primera infancia,
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9 en construccién, 34 en estudios y disefios o
tradmite de licencias, y, 62 en focalizacién.

Mejoras en Hogares Comunitarios de Bienestar
tales como: el incremento del 10% de la racién
nutricional; aumento en los dias de atencién
pasando de 194 a 200 dias; recursos para el
refrigerio de las FAMI; 16 mil HCB pasaron
de ser de medio tiempo a tiempo completo;
Incremento de recursos para material didéctico.
Se disené CUENTAME el Sistema de Informacién
para la Primera Infancia en el cual los datos
se recolectan periédicamente, mediante un
proceso en linea, mejorando la calidad y la
oportunidad de la informacién.

Creacién e implementacién del programa de
prevencién “Generaciones con Bienestar” (GCB),
que més allé del uso del tiempo libre fortalecié
la formacién en derechos, la gestiéon para la
garantia de derechos y la dinamizacién de redes
sociales de los nifios, nifas y adolescentes.

Creacién e implementacién de las modalidades
“Generaciones Etnicas con Bienestar”, para nifios,
nifias y adolescentes de comunidades indigenas
y afrocolombianas asi como “Generaciones
Rurales con Bienestar” para nifios, nifias y
adolescentes en internados rurales.

Se mantuvieron las coberturas propuestas para
el Programa de Alimentaciéon Escolar — PAE
beneficiando a mds de 4 millones de escolares
en todo el territorio nacional.

Creacién e implementacién de 2 sistemas de
informacién para PAE: sistema de seguimiento
a las fuentes y usos de recursos invertidos por
entes territoriales y por el Gobierno Nacional
en PAE (SEMPAE) y el sistema de informacién
de infraestructura de sedes educativas para
alimentacién escolar.

Cualificacién de las modalidades de atencién
de la estrategia de recuperacién nutricional




la cual incluye la modalidad de recuperacién
nutricional con enfoque en comunidades.

A través de 32 Centros de Recuperacién Nutricional
y 17 Unidades de Recuperacién con Enfoque
Comunitario se han atendido 1.848 nifos y nifas
con desnutricién, principalmente de comunidades
indigenasy afros (con recursos ICBF). Adicionalmente,
los entidades territoriales prestan atenciéon en 40
centros, con la asistencia técnica del ICBF.

Definicién de la situacién juridica del 95% de
los nifos y nifas en proteccion con Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos -
PARD, en menos de 6 meses para la vigencia 2012.

Restablecimiento del derecho o tener una
familia de 2.566 ninos, nifas y adolescentes
sin caracteristicas y necesidades especiales, lo
cual representa un cumplimiento del 100% de
la meta propuesta para el periodo de gobierno.
Asignacién de una familia a 2.092 nifos, nifias
y adolescentes con caracteristicas y necesidades
especiales, lo cual representa el 52% de la
poblacién reportada en los Gltimos tres afos.

Implementacién del modelo pedagégico para
el Sistema de Responsabilidad Penal - SRPA en
25 de los 33 Centros de Atencién Especializada
- CAE’s previstos, alcanzando un cumplimiento
del 75% en la meta propuesta.

Los principales retos que tiene la Entidad son:

Mantener y fortalecer el proceso de asistencia
técnica para la gestion de la Atencién Integral
a la Primera Infancia en la que se prevé
especializar a los equipos regionales.

Ampliacién de cobertura de 69 mil nuevos
cupos para atencién Integral a la Primera
Infancia para lo cual se requiere presentar
la propuesta a la Comisién Intersectorial de
Primera Infancia - CIPl y prever un mecanismo
de modificaciones, de acuerdo con los avances
que se vayan dando en la contratacién.
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Completar la migracién del Programa PAIPI que
se encontraba en el Ministerio de Educacion
Nacional. Queda pendiente recibir cerca de 33
mil cupos que el MEN tiene contratados a través
del Fondo ICETEX y 85 mil cupos contratados
con FONADE.

Implementar un piloto de cualificaciéon  de
Hogares Comunitarios de Bienestar que sea
evaluado, para lo cual se requiere definir los
socios estratégicos.

Ampliar a 300 dias las raciones que entrega
el Programa de Desayunos Infantiles con Amor
— DIA tal y como se acordé con la Presidencia
de la Republica y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, siempre y cuando el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural garantice los
recursos para dicha ampliacién.

Fortalecimiento de la estrategia Fiesta de
la Lectura con el apoyo de Fundalectura, la
Fundacién Rafael Pombo, la Fundacién Carvajal
y el Centro Regional para el Fomento del Libro
en América Latina y el Caribe - Cerlalc.

Inicio de la operacién del médulo de salud y
nutricién del Sistema de Informacién CUENTAME
Concretar y firmar convenio con Ministerio de
Educacién Nacional - MEN para articular el
programa de Generaciones con Bienestar con
las jornadas escolares complementarias.

Concretar el traslodo del Programa de
Alimentacién escolar — PAE al Ministerio de
Educacién Nacional — MEN a partir del mes de
septiembre del afio 2013, en cumplimiento de
lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo
“Prosperidad Para todos”.

Implementacién de las nuevas modalidades
de atencién a familias como son: Las Escuelas
de Familias ltinerantes (Ciudades Présperas),
Escuelas de familias democréticas y Empresas
familiarmente responsables.



Construir una propuesta para la atencién de los
asuntos extraprocesales para el restablecimiento
de derechos que permita mejorar los tiempos de
atencién de los nifos, nifas y adolescentes.

Construirnuevas opciones de medidas sustitutivas
a la privativa de la libertad personal para
adolescentes del Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes — SRPA.

Evaluaciéon de alternativas al pago de directo a
los hogares victimas del desplazamiento forzado
por la violencia como parte del Programa de
alimentacién en la transicién para hogares victimas
del desplazamiento forzado por la violencia.

2. CONSOLIDACION DE LA
PAZ: MAS SEGURIDAD

2.1. Derechos Humanos, Derecho
Internacional Humanitario y

Justicia Transicional

El Centro de Memoria Histérica tiene por objeto
la
compilacién y andlisis de todo el material
documental, testimonios orales y por cualquier
otro medio, relativo a las violaciones ocurridas con
ocasién del conflicto armado interno colombiano,
a través de la realizacién de las investigaciones,
actividades museisticas, pedagdgicas y otras
relacionadas que contribuyan o establecer
y esclarecer las causas de tales fenémenos,
conocer la verdad y contribuir a evitar en el futuro
la repeticién de los hechos. La informacién que
acopia el Centro debe ponerse a disposicién de
las victimas, investigadores y de los ciudadanos
en general para enriquecer el conocimiento de la
historia politica y social de Colombia.

recepcidén, recuperacién, conservacion,

La tareas del Centro se inscriben dentro de las
medidas de satisfaccién, que define la Ley 1448
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de 2011, y en particular constituyen un pilar
para el cumplimiento del deber de memoria
del Estado, definido en la Ley en el sentido de
“propiciar las garantias y condiciones necesarias
para que la sociedad, a través de sus diferentes
expresiones tales como victimas, academia,
de pensamiento,
organizaciones de victimas y de

centros organizaciones
sociales,
derechos humanos, asi como los organismos

del

autonomia y recursos, puedan avanzar en

Estado que cuenten con competencia,

ejercicios de reconstruccién de la memoria como
aporte a la realizacién del derecho a la verdad
del que son titulares las victimas y la sociedad
en su conjunto”.

En el desarrollo de sus objetivos misionales, el
CMH se ha apoyado en el legado del Grupo
de Memoria Histérica de la Comisién Nacional
de Reparacién (CNR) —Ley 975 de 2005 (Ley
de Justicia y Paz) — en lo relacionado con el
desarrollo de de
metodologias que han permitido reconstruir
la memoria histérica en medio del conflicto,
qgue han sido validadas y experimentadas por
comunidades victimizadas en diversos lugares

investigaciones a partir

del pais como un apoyo y un reconocimiento a
la lucha por sus derechos, y apoyar iniciativas
de memoria locales con el fin de construir y
fortalecer capacidades de las organizaciones
de la sociedad civil, organizaciones de victimas,
centros de pensamiento para que desarrollen
sus propias acciones de reconstruccién de
memoria histérica.

2.1.1. Justicia Transicional

Uno de los elementos fundamentales de la
reparacién integral, en el marco de la Justicia
Transicional, son los procesos de reconstruccién
de memoria histérica del conflicto y de verdad
no judicial para las victimas, como parte de
los medidas de satisfaccion y de la garantia
del derecho a la verdad del que son titulares
las victimas y todos los ciudadanos. En este




sentido, las acciones del Centro de Memoria
Histérica — que hacen parte del tercer pilar del
Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014:
Derechos Humanos, Derecho Internacional
Humanitario y Justicia Transicional — contribuyen
al esclarecimiento de la verdad sobre el conflicto
armado y los horrores de la violencia en el pais;
promueven la dignificacién de las victimas, el
reconocimiento de sus voces y la divulgacién
de sus memorias; y aportan a las garantias de
no repeticién, a través de la pedagogia para la
apropiacién social de las dindmicas, razones e
impactos del conflicto armado.

El Centro de Memoria Histérica ha publicado seis
investigaciones conducentes al esclarecimiento
de la verdad sobre los hechos y la dindmica del
conflicto armado: 1) El Placer. Mujeres, coca y
guerra en el Bajo Putumayo; Il) Nuestra vida ha
sido nuestra lucha. Resistencia y memoria en
el Cauca Indigena; ) Justicia y Paz: &Verdad
judicial o verdad histérica?; IV) Ley de Justicia y
Paz: Los silencios y los olvidos de la verdad; v)
Justicia y paz: tierras y territorios en las versiones
de los paramilitares; y VI) Encuesta nacional:
¢Qué piensan los colombianos de Justicia y Paz?
(UAEARIV — CMH, Fundacién Social, Univ. de los
Andes, USAID-OIM) Cada investigacién tiene una
temdtica y una focalizacién territorial especifica,
que da cuentade loslugaresy poblacién que se han
visto afectados en mayor medida por el conflicto
armado, buscando asi identificar los impactos que
éste ha tenido sobre las personas, comunidades
y territorios. Ademds, publicd, en conjunto con el
Ministerio de Cultura, el libro “Luchando contra el
olvido. Dramaturgia del conflicto armado”.

En julio de 2013 el CMH presenté al Presidente
de la Republica y entregé al pais el Informe
General de Memoria y Conflicto Armado,
que dié cuenta de las magnitudes, hechos,
modalidades, dafos e impactos generados por
el conflicto armado en Colombia. Su entrega y
difusién comprenderd eventos a nivel politico,
cultural 'y académico durante el segundo
semestre de 2013.
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En 2013 se adelantan 26 investigaciones que
contribuyen al esclarecimiento histérico de
eventos y procesos del conflicto armado en
distintas temdticas, seis de ellas serdn publicadas
a lo largo del segundo semestre:

En la linea de Tierras y fterritorios: Tierra
y violencia en el Valle del Cauca; Tierras,
Organizacién Social y Territorio.

En la Linea de Justicia: Derecho a la Justicia
como garantia de la no repeticién; El Exterminio
de la Unién Patriética.

Con respecto a Modalidades de victimizacién:
Secuestro y desapariciéon forzada; La dindmica

del Desplazamiento Forzado; las tomas
guerrilleras.
Sobre Poblaciones y grupos especificos:

Escuelas en medio del conflicto; Nifos, nifias y
adolescentes y reclutamiento ilicito; Periodistas
y medios colombianos en medio del conflicto.
Dimensiones y magnitudes de la guerra:
Desmovilizacién, desarme y reinsercién.

Por otra parte el CMH avanza hacia el
reconocimiento y dignificacién de las victimas
del conflicto a través del apoyo, fortalecimiento y
articulacién de las mdltiples iniciativas regionales
y locales de memoria histérica - como museos,
casas, centros de memoria, monumentos - a lo
largo y ancho del pais. Como estrategia para que
la reconstruccién de memoria sea un proceso
participativo, durante el 2012 se implementd
un plan de formacién y capacitacién, que ha
contado con pUblicos muy diversos, se apoyaron
10 procesos colectivos de memoria histérica,
en Valledupar y Santa Cecilia, Santander, la
Chorrera, en el Amazonas; el Museo ltinerante
de Montes de Maria; los Planes de Reparacién

Colectiva de El Salado, El Tigre, ATCC.

Asi mismo, se dio inicio al proceso de disefio
metodolégico y consulta participativa  para



la construccién de sentidos de pertenencia y
apropiaciéon ciudadana ante el proyecto del
museo nacional de la memoria histérica.

Es una forma de el trabajo
comunitario, muchas veces silencioso de las
propias comunidades victimizadas, y es también
una forma de reconocer la multiplicidad de
memorias y sentidos dados a la violencia que se

articularan en el Museo Nacional de la Memoria.

reconocer

En esta linea, han sido asistidas técnicamente
8 iniciativas relacionadas con temdticas de
derechos humanos, derecho internacional
humanitario y memoria histérica, que hacen
parte de la red de museos, centros y lugares de
la memoria en los municipios de Valledupar,
Bucaramanga, Barrancabermeja, Tumaco,
Pasto, Florencia y Montes de Maria.

A lo largo de 2013 se han iniciado 22
procesos que articulan iniciativas archivisticas
y museisticas de memoria, investigaciones y
alfabetizacién digital.

Ante la ausencia, debilidad o precariedad de
los archivos institucionales o no institucionales,
judiciales o de organizaciones de victimas o
derechoshumanos, lareconstrucciéndelaverdad
histérica y la asignaciéon de responsabilidades
queda, en gran parte, sujeta a la obtencién de
testimonios o documentos, lo que ocasiona un
alto riesgo de impunidad. Por eso, la proteccién,
salvaguarda y sistematizacién de los archivos es
una de las grandes responsabilidades y desafios
de los procesos de justicia transicional en la
lucha contra la impunidad.

Por eso, el legislador le asigné al Centro de
Memoria Histérica la funcién de acopiar,
preservar y custodiar los archivos de derechos
humanos. El CMH tiene previsto en 2013 expedir
la Politica de Archivo de DDHH, Conflictoy DIHy
realizar los respectivos espacios de concertacién

para su implementacién a nivel regional.
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En 2013 ha comenzado la recopilacion de
testimonios de personas desmovilizadas que
firmaron los Acuerdos de la Verdad de los que
trata la Ley 1424 de 2010. Se han priorizado seis
regiones del pais donde se concentra el mayor
numero de esta poblacién: Antioquia, Cérdoba,
Magdalena, Cesar, Santander y Bogoté. Los
Acuerdos de la Verdad brindardn informacién
acerca de la conformacién, funcionamiento,
crimenes y formas de financiacién de las
estructuras paramilitares, como contribuciéon a
los garantias del derecho de las victimas a la
verdad, la reparacién y la no repeticion.

Las acciones del Centro Memoria Histérica
hacen parte de las medidas de satisfaccion y de
la reparacién integral de las victimas: investigar
y difundir la verdad sobre lo sucedido, mostrar
solidaridad y reconocer la dignidad de las
victimas, son acciones que procuran mitigar el
dolor y reparar el dafio causado.

El Centro de Memoria Histérica tiene a su cargo la
Secretaria Técnica del Subcomité de Medidas de
Satisfaccién del SNARIVy ha liderado y dinamizado
las acciones conjuntas que se realizan en el marco
de dicho subcomité. Para el segundo semestre del
2012, el Subcomité avanzéd en la construccidn
de orientaciones técnicas sobre medidas de
satisfaccién para el Comité Ejecutivo y para los
Comités Territoriales de Justicia Transicional.

En el primer semestre de 2013, el Subcomité
avanza en cinco acciones estratégicas, de las
cuales existen los siguientes avances:

Construccion y validacién de un protocolo de
infercambio de informacién entre la Unidad
de Victimas y el Ministerio de Defensa para la
garantia del derecho a la exencién al servicio
militar de las victimas.

Avances en el informe que debe presentar el
Ministerio de Justicia en el marco del articulo
196 de la ley 1448 de 2011, y acuerdo




interinstitucional sobre los alcances de las

medidas de este articulo.

Avances en la elaboracién de un instrumento
para diagnosticar las acciones que en materia
de archivos de DDHH han desarrollado o
desarrollan las diferentes entidades.

Avances en la construcciéon y validacién del
documento de lineamientos de perdén puiblico
a ser presentado ante el Comité Ejecutivo.

El Centro de Memoria Histérica se ha propuesto
como objetivos estratégicos, consolidar el papel de
la memoria como derecho, en la institucionalidad
y en la sociedad; contribuir a la superacién
del conflicto armado, mediante el aporte al
esclarecimiento de la verdad, la dignificacion
de las victimas y la reparacién simbdlica;
incidir en la construcciéon e implementacién de
una politica publica en materia de memoria
histérica; y estructurar y consolidarse como
instituciéon para cumplir sus objetivos de manera
eficiente, transparente y oportuna, en el marco
de los principios de participacién, pluralidad,
solidaridad y dignidad.

En el corto plazo el CMH tiene como retos:

Adelantar la primera fase de la construccién del
Museo de la Memoria en Bogotd, esencial en el
proceso de reparacién integral en el que esté
empefnado y comprometido el gobierno nacional.

de

colectivos

Desarrollar nuevas lineas investigacién
por de
pendientes de explorar y necesarias para
continuar en la tarea de fortalecer la memoria
colectiva acerca del contexto, causas e impactos
sobre la poblacién, de la historia reciente de la

violencia en Colombia.

reclamadas victimas,

Desarrollar la estrategia de enfoque diferencial
que debe acompanar de manera transversal las
actividades del CMH.
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Apoyar de manera mds decidida las iniciativas
locales y regionales de memoria a través de
la asistencia técnica en materia de archivos —
esenciales para el objetivo de no impunidad-, el
apoyo a investigaciones de memoria histérica,
la construccién de espacios simbdlicos y el

desarrollo de la estrategia Nacién-Territorio.

Implementar a lo largo del pais la estrategia
pedagdgica en alianza con universidades y
centros académicos, Ministerio de Educacién,
entre ofros, el fin de la
metodologia que ha desarrollado el CMH para
la reconstruccién de la memoria histérica para

con transferir

contribuir mds efectivamente a la apropiacién y
sensibilizacién social respecto de los engranajes
del conflicto armado.

Potenciar las acciones de comunicacién vy
difusién, con miras no sélo a que la sociedad
conozca la historia del conflicto a través de
multiples perspectivas -como una condicién de
las garantias de no repeticién- sino a que las
victimas cuenten con espacios para la difusién
de sus propias iniciativas.

Responder de manera solvente a los
compromisos que se derivan de los programas
de reparacién colectiva y del cumplimiento de
las Sentencias.

3. SOPORTES TRANSVERSALES
DE LA PROSPERIDAD
DEMOCRATICA

3.1. Apoyo transversal al Desarrollo
Regional

La Politica de Defensa y Seguridad Democrética-
PSD (2002-2006) se concentré en recuperar
los condiciones de seguridad y en fortalecer la



presencia de las instituciones en todo el territorio
nacional (DNP 2007). Una de las lineas de
accién de la PSD era la “consolidacién gradual”
del control estatal sobre la totalidad del territorio.
La Fuerza Pdblica garantizaria el control estatal
sobre el fterritorio, asegurando su presencia
permanente y definitiva, pero se advirtié que
todas las entidades del Estado contribuirian,
dentro de sus competencias, a la consolidacién
de la autoridad democrdtica en el territorio.

Bajo esa linea de politica, el gobierno nacional
creben2004 el Centrode CoordinaciéndeAccién
Integral -CCAI-2% para apoyar el fortalecimiento
de la legitimidad y la presencia del Estado en
dreas del territorio donde era débil. El objetivo
del CCAI era crear condiciones en el territorio
para que el Estado impulsara el desarrollo social
y econémico y la gobernabilidad, a través de la
coordinacién “interagencial” entre las diferentes
agencias del Estado.

Lo Ley 1450 de 2011 del Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014, en su articulo 195,
fortalece la Consolidacién Territorial, agregando
que: “el direccionamiento estratégico de la
Politica Nacional de Consolidacién Territorial
responsabilidad  del de
Seguridad Nacional. El Gobierno Nacional

las

serd Consejo
determinard y revisard periédicamente
zonas de intervencién, y creard y fortalecerd
los mecanismos institucionales de gerencia y
coordinacién civil del orden nacional y regional
para implementacién, aprovechando vy
fortaleciendo las capacidades del Centro
de Coordinacién de Accién Integral de la
Presidencia de la Republica (CCAI) y sus Centros
de Coordinacién Regionales (CCR)”.24

SuU

23. El Centro de coordinacién hacia parte de la Alta Consejeria
Presidencia para la Accién Social y la Cooperacién Internacional
— Accién Social y lideraba la articulacion interinstitucional de 20
ernuuues uel Lsiuuo con delegacién permanente.

24.  El mismo articulo indica que: “Las entidades nacionales
del nivel central priorizardn esfuerzos y recursos de inversion
destinados al logro de los objetivos y estrategias de la Politica
Nacional de Consolidacién Territorial en las zonas focalizadas
de conformidad con las Bases del Plan Nacional de Desarrollo.
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3.1.1. Fortalecimiento Institucional
de las Entidades Territoriales y
Relacién Nacién Territorio

La Politica Nacional de Consolidacién se
concibe como una estrategia transversal al
Desarrollo Regional dentro del Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014, la cual se inscribe
mediante la reduccién de las desigualdades
regionales y de las brechas de oportunidades
que existen en Colombia, es decir, por una
mayor convergencia regional. La prosperidad
debe llegar a cada uno de los colombianos y a
cada uno de los municipios, departamentos y
regiones donde viven.

Para la  Unidad
Administrativa Especial para la Consolidacién

Territorial se encuentra adelantando a través

alcanzar lo  anterior

de sus Gerencias Regionales la gestién para
la consecucion de los recursos que permitan la
ejecucion de los siguientes proyectos:

del

por valor de 610 millones de pesos en los

Prevencion reclutamiento: 4 proyectos
departamentos de Antioquia, Cérdoba, Arauca,
Boyacd, Norte de Santandery Putumayo en los 34
municipios de esos departamentos focalizados

dentro de la Estrategia de Consolidacion.

En prevencién del reclutamiento la UACT
se encuentra adelantando 7 proyectos (2
en estructuracién y 5 en ejecucién) en los
departamentos de Meta y Narifio, cubriendo
en total 10 municipios focalizados y con
recursos gestionados cercanos a los $800
millones de pesos.

Para ello, se podrdn establecer mecanismos especiales de
presupuestacion basados en la coordinaciéon interinstitucional.
El Gobierno Nacional coordinard con las entidades territoriales
para promover la priorizacién de recursos de inversién destinados
al logro de estos objetivos y estrategias. El Gobierno Nacional
coordinard con la rama judicial y la Fiscalia General de la Nacién
para promover la priorizacién de recursos de inversién destinados
al logro de los objetivos y estrategias de la Politica Nacional de
Consolidacién Territorial en las zonas focalizadas de conformidad,
con las Bases del Plan Nacional de Desarrollo.




Se encuentran dos proyectos,
ejecucion en el municipio de Tumaco por
valor de $100 millones de pesos y otro en
estructuracién, por valor estimado de $300
millones de pesos, que cubrird los municipios
de San Miguel, Valle Del Guamuez y Puerto
Asis en el departamento de Putumayo, para

la prevencién de trata de personas.

uno en

Actualmente se encuentran dos proyectos en
ejecucién, por valor de $150 millones en la
actualizacién y difusién del Plan Departamental
De Derechos Humanos en los municipios de
Convencién, El Carmen, El Tarra, Hacari, San
Calixto, Teorama y Tib0 en el departamento
Norte de Santander y en el municipio de Valle
del Guamuez, departamento de Putumayo. A
su vez se estén gestionando los recursos para
adelantar tres proyectos, por valor de $270
millones de pesos, en los municipios de Tumaco,
departamento de Narifio y los municipios de
Ovejas y San Onofre, departamento de Sucre y
en los municipios de El Carmen y San Jacinto,
departamento de Bolivar.

Finalmente se encuentran en estructuracién
dos proyectos de prevencion del riesgo de
minas antipersona y de prevencién y proteccién
del derecho internacional humanitario en los
departamentos de Antioquia, Cérdoba y Narifio
con presencia de Minas Antipersona por un
valor estimado $320 millones de pesos.

En cumplimiento del mandato constitucional
y mandatos de las Cortes, corresponde al
Estado, a las entidades de Gobierno Nacional,
la promocién, fortalecimiento, proteccién y
pleno ejercicio de los derechos de los pueblos
indigenas y afro descendientes, asi como la
proteccién de la diversidad étnica y cultural,
reconociendo e incorporando en el disefo
de la politica publica sus sistemas sociales,
econdémicos, culturales y politicos, es asi como
se ha logrado el fortalecimiento, proteccion
y restitucién de los fterritorios Colectivos: en
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coordinacién con las entfidades (INCODER,
Min Interior, Unidad de Parques, Autoridades
regionales, locales y Tradicionales, asi como
con la cooperacién internacional, se avanza
en procesos de planeacién e implementacién
de acciones para la clarificacién, saneamiento
y titulacién de predios en: Nudo de Paramillo,
Cauca, Montes de
Maria, Tolima y Cagudn.

Catatumbo, Macarena,

En lo relacionado con el fortalecimiento de la
democracia y garantias de Gobernabilidad en
los territorios Colectivos, en coordinacién con
las autoridades tradicionales y administrativas
de cada una de las regiones y aportes de la
cooperacién internacional, se avanza en procesos
de planeacién e implementacién de iniciativas
para fortalecimiento organizativo, capacitacién
y fortalecimiento de la democracia interna de
las organizaciones étnicas en las regionales de:
Tumaco, Cauca, Nudo de Paramillo, Montes de
Maria, Tolima, Cagudn, Putumayo, Macarena.

En temas de fortalecimiento del Derecho Propio,
la Legislacion Especial y coordinacién con el
Sistema Judicial Nacional, en coordinacién con
las autoridades tradicionales y administrativas
de cada una de las regiones y aportes de
la cooperacién internacional, se avanza en
procesos de planeacién e implementaciéon de
iniciativas para la recuperacién y fortalecimiento
de la justicia propia. Se destacan los avances en
Tumaco y Tolima.

Para la superacién de barreras de acceso a
programas sociales del Estado, con las entidades
del Gobierno, autoridades tradicionales y
administrativas de cada una de las regiones
y aportes de la cooperaciéon internacional,
se avanza en procesos de planeacién e
implementacién de iniciativas que garantizan el
mejoramiento de condiciones servicio y acceso
a programas sociales, se sefialan los procesos
de construccién de infraestructura social que se
adelanta en cada una de las zonas.



En cuanto a la articulacién, se diseé el programa
de cooperaciéon internacional de la PNCRT y
se construyd la estrategia de trabajo con el
sector privado. Adicionalmente, en la labor de
socializacién, posicionamiento y difusién, se
realizaron 1.135 reuniones con entidades de sector
publico, privado y cooperacién internacional. Uno
de los principales insumos para esta gestiéon, son
los Planes de Accién Regionales de Consolidacién.
Estos planes fueron analizados y priorizados
para la gestién de recursos por los equipos de la
Direccién de Articulacion.

Producto de 847 reuniones realizadas, 28
entidades del sector pUblico se comprometieron
a invertir para el afio 2012 recursos por $1.977
billones de pesos. Esto implica que la inversién
en los 51 municipios de consolidacién, crecié
un 383% con respecto a la inversién agregada
2010-2011. Adicionalmente se gestiond, en
un ejercicio inicial de priorizacién, recursos por
$0.8 billones de pesos para ser ejecutados en
estos municipios en los afios 2013 - 2015.

Paralelomente a esta gestiéon, en Junio 15 de
2012 el Departamento Nacional de Planeacién
—~DNP y la Direccién de Articulacién, convocaron
la Mesa Transversal de Presupuesto Sectorial
para Consolidacién 2013-2016. En esta jornada
de trabajo se discutieron
presupuestales de los sectores estratégicos
para la ejecucién de la Politica Nacional de
Consolidacién y Reconstruccién Territorial.

las necesidades

Oftra de las estrategias utilizadas para lograr
que las politicas y proyectos definidos por las
entidades del
los municipios priorizados por la PNCRT fue
gestionar la inclusién del criterio de consolidacién
en la calificacién y priorizacién de estas politicas,
obteniendo los siguientes resultados:

orden nacional beneficien a

Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi — IGAC:
Inclusién del criterio de municipio priorizado por
la PNCRT dentro de las variables para la seleccién
de municipios de actualizacién catastral 2013.
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Departamento para la Prosperidad Social - DPS:
Los programas de ReSA y de Inclusién productiva
incluyeron el criterio de municipio priorizado por
la PNCRT para la focalizacién de sus recursos.

Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio:
puntaje del 3% para municipios de consolidacién
en la priorizaciéon de acueductos rurales.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural:
Convocatoria de Vivienda Rural 2012 incorpora
criterios diferenciales para zonas de consolidacién
(7 puntos adicionales) y destina bolsa especial de
recursos para Chaparral por 5.500 millones.

El programa asigné un espacio para un
delegado permanente de la UACT con voz y

voto en la Comisién.

Intersectorial Nacional y en las Comisiones

Intersectoriales  Regionales de  Alianzas
Productivas.
Departamento  Nacional de  Planeacién:

Inclusién criterio de municipio de consolidacién
en la priorizaciéon de proyectos del Gobierno
Nacional que se presentardn en los OCADs.

COLDEPORTES: Se incluyé en el Programa
SUPERATE de
municipios de consolidacién.

el criterio de priorizacién

Ministerio de Cultura: Ha definido como una de
sus variables para la priorizacién de las obras de
infraestructura a realizar que los municipios sean
parte de la PNCRT.

Asigna un 20% del puntaje en la convocatoria
de concertacién cultural 2012 a los iniciativas
gue sean en municipios de consolidacién.

Red Institucional de Apoyo a las Veedurias:
para el 2012 se incluyé el criterio de municipio
priorizado por la PNCRT, para la priorizacién de
10 municipios de consolidacién para llevar el
Plan Nacional de Formacién.




Fiscalia General de la Nacién: Inclusién del
criterio de municipio priorizado por la PNCRT
para la distribucién de la planta 2012.

COLCIENCIAS: se concerté una convocatoria
cerrada para los municipios de consolidacién
del Programa ONDAS

Documentos CONPES

Se priorizaron los municipios de consolidacién
para la inversién de recursos del Estado en los
documentos CONPES de Catatumbo y Cauca.

Gestion con la Cooperacién Internacional
La Direccién de Articulacién construyd, con el apoyo
de recursos del Programa de Politicas Publicas de
USAID, el “Programa de Relaciones Internacional y
Cooperacién de la PNCRT”. Adicionalmente, con
el objeto de establecer claramente el mecanismo
y procedimiento de interlocucién con la Agencia
Presidencial para la Cooperacién Internacional
APC se elaboré el “Protocolo para la interlocucién
entre UACT-APC”.

Durante el transcurso del afo se realizaron
153 reuniones para contactar las misiones
diplométicas de los cooperantes que actualmente
estén en los 51 municipios de consolidacién. Se
logré socializar y sensibilizar sobre la politica.

Sector Privado:

Finalmente, el sector privado en el transcurso
del afio se ha contactado con 80 empresas
y fundaciones logrando despertar el interés
para trabajar conjuntamente con 30 de ellas.
Adicionalmente, se hizo una caracterizacién de
la oferta privada en zonas de consolidacién y
se identificaron 4 proyectos de interés para ser
financiados por este sector. Entre las empresas
gue manifestaron
conjuntamente con la UACT se encuentran:
Fundacién Telefénica,
Geselca, Coltabaco, Cemex, Plasma Visién,
Banca de Inversién Social, Fundacién Alping,
Fedepanelay Federacién Nacional de Cafeteros.

su interés en trabajar

Fundacién El Cinco,
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Adicionalmente, se logré6 materializar los

siguientes compromisos:

en la mesa Alianzas-Piblico
Privadas ANDI-ANSPE-DNP:
de un modelo de generacién de ingresos,
capacidades y condiciones instaladas para el
municipio de Tumaco.

Inclusién
construccidén

Profesionales de Bolsa: Elaboracién de un
modelo de negocio en caucho para la regién de

Nudo de Paramillo —estrategia graduacién PCI.

Nacional de Chocolates: Elaboracién de un
modelo de negocio en cacao para regiones de
Consolidacién — estrategia graduacién PCI.
Memorando  de

Fedepanela: Firma de

Entendimiento para formalizar la relacién.

Federacién Nacional de Cafeteros - Firma de
Carta de intencién para formalizar la relacién.
Banca de Inversién Social: Identifica

Metas 2013:
50 empresas del sector privado sensibilizadas
sobre la PNCRT.

29 empresas del sector privado vinculadas a la
PNCRT.

El sector privado financia el 8% del déficit de los
Planes de accién Regionales de Consolidacién.
El sector publico financia el 30% de la inversién
de los planes de accién.

DIRECCION DE ARTICULACION
Logros a 31 de Mayo de 2013:

Soporte y definiciéon de lineamientos y procesos
que definen el programa de Respuesta Rapida.
Un (1) Sistema de Registro de Informacién de
los proyectos, elaborado conjuntamente con
la Oficina Asesora de Planeacién y Gestién de
Informacién, en ambiente Web, que permite
trazabilidad y seguimiento en tiempo real.



Publicacién via web del documento para

consulta del publico y consultas tipo blog.

Capacitacién virtual, presencial y personalizada
efectuada, Total 3.

Un (1) Comité de Verificaciéon y Aprobacién de
proyectos en funcionamiento.

Proyectos aprobados: 261 por valor de $23.471
millones (98% de la meta 2012 y 25% de la
meta del cuatrienio)

Respuesta Rapida

Mecanismo para la ejecucién de los recursos de
inversion encaminados a desarrollar proyectos y
acciones de respuesta répida a las necesidades
de la comunidad en los municipios focalizados
por la Politica Nacional de Consolidacién y
Reconstruccién Territorial, y en las zonas con cultivos
ilicitos de conformidad con la Politica Nacional
de Erradicacién Manual de Cultivos llicitos 'y
Desarrollo Alternativo para la Consolidacién

Territorial, adoptada mediante el Documento
CONPES 3669 del 28 de junio de 2010.

Logros a 31 de Mayo de 2013:

Soporte y definicién de lineamientos y procesos
que definen el programa de Respuesta Répida.
Un (1) Sistema de Registro de Informacién de
los proyectos, elaborado conjuntamente con
la Oficina Asesora de Planeacién y Gestion de
Informacién, en ambiente Web, que permite
trazabilidad y seguimiento en tiempo real.

Publicacién via web del documento para
consulta del pUblico y consultas tipo blog.

Capacitaciénvirtual, presencialy personalizada,
Total 3.

Un (1) Comité de Verificaciéon y Aprobacién de
proyectos en funcionamiento.

Proyectos aprobados: 261 por valor de $23.471
millones (98% de la meta 2012 y 25% de la
meta del cuatrienio)
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Disefio e implementacién proyecto UTOPIA

En el marco de la implementacién del
Programa de Respuesta Rdpida, la Direccién
de Coordinacién de Regiones disefié (estudios
previos y ficha técnica) el proyecto de dotacién
de laboratorios y maquinaria agricola para
el fortalecimiento de las prdcticas productivas
del Programa de Ingenieria Agronémica, en
el marco del Proyecto Utopia- Universidad de
La Salle, para j6venes campesinos originarios
de los Municipios de Consolidacién, como
alternativa a la prevencién del reclutamiento
armado y la promocién de oportunidades
productivas para sus familias y comunidades

de su lugar de origen.

Logros a 31 de mayo de 2013:

Contrato de aporte 2012-01380 firmado entre
la UACT y la Universidad de la Salle para ampliar
y fortalecer la dotacién de Laboratorios y el
Banco de Herramientas y Maquinaria Agricola
requeridos para la formacién de excelente
calidad de los estudiantes provenientes de las
zonas rurales del pais afectados por la violencia
y la pobreza, en especial de los municipios de
Consolidacion.

Llevados a cabo 9 comités técnicos de supervisién
PRR-UACT.

5 entregas de dotacion en el Campus- Utopia
(Yopal), para un total del 90% ejecutado a la fecha.

Realizacién de convocatorias en 6 regiones
focalizadas por la PNCRT (Montes de Maria,
Sur del Tolima, Nudo de Paramillo, Catatumbo,
MacarenayPutumayo) paraidentificar aspirantes
qgue cumplan los requisitos establecidos para
acceder al proyecto UTOPIA.

Seleccionados por la Universidad de la Salle,
de acuerdo con el proceso establecido, un total
de 70 alumnos de las 6 Regiones donde se
llevo a cabo la convocatoria, de los cuales a la
fecha hay 53 inscritos en proceso de matricula
(200% de la meta).
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Convenio Fondo Emprender: SENA -
FONADE - Consolidacién Territorial:

En el marco de la implementacién del Programa de
Respuesta Répida, la Direcciéon de Coordinaciéon
de Regiones disend (estudios previos y acta de
concertacién) el convenio de adhesién al Contrato
Inter Administrativo N° 211035 suscrito entre el
SENA y FONADE, con el fin de financiar proyectos
e iniciativas empresariales presentadas en una
convocatoria regional del Fondo Emprender que se
abrird especificamente en las regiones focalizadas
por la PNCRT, para la generacién de nuevas
empresas, empleo y formalizacién empresarial.

Logros a 31 de Mayo de 2013:
Elaboraciéon y aprobacién del convenio de

adhesién N°11 al Contrato interadministrativo
N°211035 suscrito entre el SENA y FONADE.

Aporte de $1.095.541.643 por parte de la
UACT y $742.943.700 por parte del SENA
para la apertura de la convocatoria regional del
Fondo emprender.

Elaboracién de los términos para la convocatoria
regional del Fondo Emprender a realizarse en
los municipios focalizados por la PNCRT.

Apoyo convocatoria becas Convenio MADR
— ICETEX: Jévenes Rurales:

La Direccién de Coordinacién Regional, en
conjunto con las Gerencias Regionales apoyd
la identificaciéon de estudiantes en las regiones
focalizadas con el fin de adelantar el proceso
para acceder a becas de estudios de educacién
superior agropecuarias  y/o
ambientales, tanto a nivel profesional o técnico
a través de la financiacién hasta en un 100% del
valor de la matricula.

La convocatoria tiene cardcter nacional, y desde
la UACT — DCR se realizé un plan intensivo
de divulgacién y difusién para los municipios
focalizados por la PNCRT, estableciendo una
meta de al menos uno por municipio, es decir
58 estudiantes.

en ciencias
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Logros a 31 de Mayo de 2013:
171 estudiantes identificados y apoyados para

presentarse a la convocatoria de becas del
MADR — ICETEX.

44 becas aprobadas en el primer corte del 26
de diciembre de 2012 (76% de la meta).

Metodologia de Semaforizacién - Andlisis
de seguridad para la intervenciéon en el
territorio:

Es una metodologia que establece las pautas
para calificar en forma diferenciada
condiciones de seguridad al interior de cada
regiéon focalizada y de aquellas regiones
donde interviene la Unidad por la existencia
de cultivos ilicitos.

las

Logros a 31 de mayo de 2013:

Eloboracién e implementacién en las regiones
focalizadas de una metodologia estdndar de
andlisis de seguridad para la planeacién e
intervencion progresiva y sostenible en el territorio.
30 ejercicios de andlisis de las condiciones de
seguridad en las regiones focalizadas.

Planes de Accién para cada regién
focalizada — acompanamiento:

Herramienta que describe las diferentes lineas
de intervencién concertadas entre los actores
responsables en regiéon (comunidad, alcaldias,
gobernaciones y socios estratégicos) y, que
contemplan las acciones a ejecutar y sus tiempos
de implementacién, asi como asegurar un marco
estructurado para la planificacién de proyectos
donde
estratégica de la PNCRT en cada una de ellas.

los mismos respondan a la visién

Logros a 31 de Mayo de 2013:

Concertacién y elaboracion de 10 planes de
accién regional (siete regiones) con comunidades,
gobiernos departamentales,
organizaciones reflejando
demanda de inversién y servicios del Estado.

municipales,

comunitarias, la



Estén en armonia con los Planes de Desarrollo
departamentales y municipales. Aunque el
ejercicio es dindmico en el tiempo dadas las
dindmicas de los territorios. En el cuadro siguiente
se observa el nimero total de proyectos con base
en estos planes de accién regionales. Cerca del
82% de estos proyectos tienen estimacién de
costos aproximados y el resto adn se encuentran
en etapa de costeo y concertacién.

Socializacién y suscripcién de pactos con los
alcaldes y gobernadores en todas las Gerencias,
con excepcién de Catatumbo.

Acuerdos y compromisos con alcaldias vy
gobernaciones de municipios y departamentos
focalizados  para
estratégicos para la Consolidacién del territorio.

cofinanciar  proyectos

Se estima que estos compromisos y acuerdos
representan una inversién cercana a los $235
mil millones durante los préximos 4 afos.

PROGRAMA CONTRA CULTIVOS ILICITOS
Desde la perspectiva de la Politica Nacional
de Consolidacién se establecié en este nuevo
enfoque que los Programas contra Cultivos llicitos
— PCl, son un conjunto de estrategias o acciones
gubernamentales organizadas con el propésito
de restituir los derechos de las comunidades
gue tienen presencia, vulnerabilidad o amenaza
de cultivos ilicitos, mediante la armonizacién y
coordinacién de esfuerzos de erradicacién,
post erradicacién y contencién, para evitar
la resiembra, estabilidad y expansién de los
cultivos ilicitos, generando alternativas licitas de
desarrollo sostenible.

Dentro del proceso de planeacién establecido para
definir la intervencién, se resalta que la modalidad
de erradicacién se determina en la concertacién
y validacién realizada con las comunidades en
las Asambleas Veredales, teniendo en cuenta las
condiciones de seguridad del territorio y pueden
ser:
Grupos Méviles de Erradicaciéon, GME.

manual voluntaria o manual forzosa con
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La erradicacién manual voluntaria, se establece
cuando las comunidades (Juntas de Accién
Comunal, de Productores,
Cabildos Indigenas y Consejos Comunitarios)
acceden a transitar a la legalidad erradicando
ellos mismos sus cultivos ilicitos y adquieren el
compromiso de no continuar con la siembra
de nuevos cultivos ilicitos, ni la resiembra.
La erradicacién manual forzosa con GME,
se desarrolla en aquellos territorios donde la
concertacién con la comunidad no establece
el criterio de voluntariedad y lo determina la
coordinacién con la Fuerza Péblica.

Organizaciones

Logros al 31 de Mayo de 2013:
En del
Guardabosques Productivas son atendidas con
corte al 31 de Diciembre de 2012 un total de
14.874 familias a las cuales se les brinda el
acompafamiento técnico, ambiental y social,
para la implementacién de las
Productivas de las Familias Guardabosques.
Estas familias estdn distribuidas en diez (10)
Departamentos del territorio Nacional (8.386
familias en zonas de consolidacién y 6.488 en
zonas fuera de consolidacién).

el marco Programa  Familias

Iniciativas

Con proyectos productivos son atendidas con
corte al 31 de Diciembre de 2012 un total de
17.062 familias las cuales reciben asistencia
técnica, fortalecimiento organizacional,
por un valor de $11.777.774.225, a través
de proyectos de Alianzas Productivas del
Ministerio de Agricultura, alianzas con el
sector privado y a través de nuestro operador:
Oficina de las Naciones Unidas contra las
Drogas y el Delito — UNODC. Estas familias
estan distribuidas en 21 departamentos.

del de Memorando de
Entendimiento suscrito el mes de mayo del afo
2012, entre USAID-BIORRED y la UACT, con el
objeto de establecer alianzas que promuevan
el desarrollo econémico, social y ambiental de
lo poblacién afectada, amenazada y vulnerada

Dentro marco




por los cultivos ilicitos y en particular, los afro-
colombianos y las comunidades indigenas
ubicadas del
colombiano, se han formulado y firmado
convenios que benefician a 3.400 familias
(2.076 en zona de consolidacién y 1.324 fuera
de zonas de consolidacién), ubicadas en 84
veredas en tres (3) Consejos Comunitarios y tres
(3) municipios, por un valor de $2.445.255.000.

en los fterritorios pacifico

Adicionalmente, de acuerdo con las jornadas
de preinscripcién de las familias vinculadas
en el marco del Nuevo Enfoque (erradicacion,
post erradicacién y contencién), con corte al 31
de Diciembre de 2012 se han realizado 849
asambleas veredales y municipales, para un
total de 33.294 familias preinscritas.

Durante el periodo del 1° de Enero de 2012
a 31 de Diciembre de 2012, se han suscrito
contratos, convenios y realizado pagos para
cubrir la logistica para la erradicacién de cultivos
ilicitos de los Grupos Mévil de Erradicaciéon, por
valor de $ 53.916.435.000.

Producto de la gestién realizada por la Direccién
de Articulacién, 26 entidades del sector piblico
se comprometieron a invertir para el afio 2012
recursos por $1.828.502 millones de pesos. Esto
implica que la inversién en los 58 municipios
de consolidacién, crecié un 346% con respecto
a la inversién agregada 2010-2011. Para la
vigencia 2013, 16 entfidades del estado a la
fecha han comprometido $ 664.604 millones.

Con el fin de garantizar y fortalecer la llegada de
la oferta del Estado a las zonas de consolidacién,
se han adelantado gestiones con las entidades
del orden nacional para la firma de convenios,
acuerdos o compromisos interadministrativos,
de los cuales se han logrado concretar 7 y se
encuentran en proceso de concertacién 3.

En el caso de cooperacién Internacional, la
Direccién de Articulacién  construyd, con el
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apoyo de recursos del Programa de Politicas
Piblicas de USAID, el “Programa de Relaciones
Internacional y Cooperacién de la PNCRT”.
Adicionalmente, con el objeto de establecer
claramente el mecanismo y procedimiento de
interlocucién con la Agencia Presidencial para
la Cooperacién Internacional — APC se elaboré
el “Protocolo para la interlocucién entre UACT—
APC”. El programa de Colombia Responde de
USAID ha invertido entre Junio de 2012 a Mayo
de 2013 97.000 millones en la PNCRT.

Frente a la gestién con el sector privado, se han
contactado 80 empresas y fundaciones logrando
despertar el interés para trabajar conjuntamente
con 30 de ellas.

Logros Programa Respuesta Rapida -PRR
2012 con corte a 31 de mayo de 2013

* Ejecucién de $11.206°096.170 en 169
proyectos que se distribuyen en las siguientes
actividades: a) 33 proyectos de Asistencia
Comunitaria y Bienestar Social por valor
de $2.660.535.183; b) 34 proyectos de
Generacién de Ingresos para la comunidad
por un monto de $2.189.275.772 vy; «c)
101 proyectos para Obras de pequena
y mediana infraestructura por valor de
$6.316.285.215.

A 31 de Mayo hay 100 proyectos en
ejecucién por valor de $12.5597131.613,
con fecha de entrega a diciembre de 2013.
Se adicionaron recursos de contrapartida
en el marco del convenio con UNODC -
COL K53-Componente VI, para la inversion
directa de los proyectos pendientes por valor
de $607°843.423.

Se

acompafiamiento

realizaron diez (10) talleres de
socio _organizacional
en las zonas de Consolidacién: con cerca

de

organizaciones sociales sin dnimo de lucro

90 Juntas de Accion Comunal; 18

y en particular para la regional Tumaco, 2
consejos comunitarios: Rescate las Varas y
AGROMIRA.



Como aporte de contrapartida han
realizado cinco (5) talleres regionales de
construccién de Mapas de Riesgo para la
prevencién del
y/o forzoso por parte de la Organizacién
Internacional para las Migraciones- OIM.
En las zonas de Consolidacién se llevaron a
cabo 24 Talleres Escolares de Nutricién por
parte del operador: Corporacién Colombia
Internacional - CCIl “Campadna nutricional
5 al dia”.

Se logré la promocién de la Participacién
Ciudadana en
Respuesta Rdpida a través de realizacién de
193 talleres veredales para la determinaciéon
de los necesidades mds apremiantes y
de proyectos de
colectiva que benefician a los municipios de
Consolidacion.

Dentro de las comunidades beneficiarias de
los proyectos de respuesta rdpida, bajo el
concepto de enfoque diferencial, se resalta
loa atencién de comunidades indigenas en
Caucasia - Antioquia (Cabildo Indigena La
Unién), en el departamento del Putumayo
(Cabildos Camuya, Amena, Puerto Narifio y
Resguardo Santa Rosa), en Cauca (Asociacién
de cabildos Indigenas Nasa de Toribio).

A través de la ejecucion directa de proyectos
se involucraron en el proceso 84 Juntas de
Accién Comunal - JAC por parte del operador
Corporacién Colombia Internacional - CCly 96
JAC fueron contratadas por parte de UNODC,
generando mayores capacidades de gestiéon y
autogestion de sus bases y capital social.
Dentro de los proyectos apoyados por el PRR,
se destinaron recursos para el mejoramiento
y/o construccién de 16 casetas comunales
que facilitan la creacién de espacios de
participacién de las comunidades, por un
valor total de $ 711.543.724.

se

reclutamiento voluntario

torno al Programa de

priorizacion manera

Se han desarrollado las siguientes actividades
como apoyo a la implementacién de la PNCRT,
con los siguientes resultados:
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Metodologia de Semaforizacién - Andlisis de
seguridad para la intervencién en el territorio

La metodologia se sustenta en la Directiva 001
de 2012 emanada de la Direccién General de la
UACT, la cual establece las pautas para calificar
en forma diferenciada las condiciones de
seguridad al interior de cada regién focalizada y
de aquellas regiones donde interviene la Unidad
por la existencia de cultivos ilicitos. A través de su
implementacién se tienen los siguientes logros:

* Se realizaron 40 ejercicios de andlisis de las
condiciones de seguridad en las regiones
focalizadas.

Disminucién del 5,5% en el nimero de
veredas clasificadas en fase de recuperacion,
entre el primer y cuarto trimestre del 2012.
En ese mismo periodo, el nGmero de veredas
en fases de transicién vy estabilizacién
aumentaron un 4%y 0,2% respectivamente, lo
que indica una mejora en las condiciones de
seguridad en el territorio para la intervencién,
segun se aprecia en el siguiente cuadro:

Las regiones con un mayor % de avance
son: Catatumbo (313%), Cauca-Valle (50%)
y Tumaco (18%).

La que presentaron
disminucién en el drea focalizada fueron:
Putumayo (-9%), Bajo Cauca Antioquefo
(6%) y Cagudn (-3%)

regiones una

Los Planes de Accién Regional — PAR, son el
instrumento mediante el cual se describen
los diferentes lineas de intervencién que han
sido concertadas entre los diferentes actores
presentes en la regién: comunidad, alcaldias,
gobernaciones y socios estratégicos.

Los PAR contienen informacién que precisan las
dreas a intervenir, las iniciativas de proyectos,
los costos presupuestados para la ejecucién
de las mismas, los tiempos de implementacién
y fuentes de financiacién. A través de su
ejecucion se busca orientar estratégicamente
la planificaciéon del desarrollo territorial de las




regiones de Consolidacién con el propésito de
contribuir a la implementacién de la PNCRT. En
tal sentido los logros obtenidos a la fecha son:

Concertacién y elaboraciéon de 10 planes de accidén
regional para las nueve regiones focalizadas por
la PNCRT. A través de mesas de trabajo realizadas
con comunidades, gobiernos
departamentales,
entre ofras, reflejando la demanda de inversion y
servicios del Estado y armonizéndolos con los Planes
de Desarrollo departamentales y municipales.

municipales,

organizaciones comunitarias,

Aunque el ejercicio es dindmico en el tiempo
atendiendo a los cambios que evidencian los
territorios. El resultado de este ejercicio se resume
en el siguiente cuadro por Pilar y nimero total
de proyectos, asi como los recursos gestionados.
En el marco del Pilar 2:
Ciudadana y Buen Gobierno, la DCR fomenté
el acompafamiento por parte de las Gerencias
Regionales en las elecciones de los Consejos
Municipales de Juventud — CMJ, realizadas en
cumplimiento de la Ley 375 de 1997 en todo el
territorio nacional. Para el caso de los municipios
de consolidacién, se realizé la elecciéon de CMJ
en 51 municipios inicialmente focalizados, dado
que en la actualidad se cuenta con 58 por el
ingreso de los siete municipios (7) de Arauca.

Participacion

Esta labor buscé promover que los [évenes
participaran activamente en las manifestaciones de
politica juvenil que trae consigo mltiples beneficios
en materia de educacién, formacién y experiencia
en el campo politico, promocién cultural y continuo
aprendizaje ligado a la conformacién de Consejos
sélidos y comprometidos.

Se impartieron instrucciones a las Gerencias
para de
normalizacién de los Consejos Municipales de
Politica Social - COMPOSy Consejos Municipales
de Desarrollo Rural - CMDR, como resultado
de este trabajo, el balance de los comités que
fueron dinamizados es el siguiente:

Regionales la  promociéon la
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Relacién CONPS

Lo DCR generé6 un documento denominado
“Lecciones Aprendidas en el Proceso de construccion
de los Planes de Accién Regional”, producto de
lo aplicacion en campo con diferentes actores
del fterritorio (Alcaldes, Concejales, Secretarios
Departamentales,  Fuerza  Publica,
Comunitarios, entre otros) de una metodologia
de recoleccién de informacién que permitiera
documentar la experiencia en la construccién de
los planes regionales de Consolidacién y el proceso
de identificacién de necesidades y priorizacién de
las mismas. Este trabajo permitié identificar buenas
précticas y lecciones aprendidas en los procesos de
articulacién y coordinacién con los distintos actores
y replicar las experiencias para el mejoramiento de
los procesos al interior de la Unidad.

Lideres

En el marco de otras acciones, se gestioné con
recursos de Repuesta Répida los siguientes
contratos y/o convenios:

* Proyecto UTOPIA: Para llevar a cabo el
proyecto se celebré el 4 de Octubre de
2012 el Contrato de Aporte N°. 2012-0380
cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos para el
fortalecimiento de las prdcticas productivas
del Programa de Ingenieria Agronémica, en
el Campus de Utopia de la universidad de La
Salle en Yopal Casanare”, por un valor de MIL
QUINIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS M/
CTE ($1.578.247.597), para la “Dotacién de
laboratorios y maquinaria agricola en pro del
fortalecimiento de las prdcticas productivas
del Programa de Ingenieria Agronémica en el
marco del proyecto Utopia de la Universidad
de La Salle, dirigido a jévenes campesinos
originarios prioritariamente de los municipios
de consolidacién, como alternativa a la
prevencién de reclutamiento y promocién de
oportunidades productivas para sus familias
y comunidades en su lugar de origen”.



Durante el proceso de seleccion de los
estudiantes cohorte 2013 se
(6)
consolidacién: Montes de Maria, Sur del
Tolima, (Cérdoba),
Catatumbo,  Macarena-Caguén  (Meta
y Caquetd) y Putumayo, para identificar
aspirantes previo cumplimiento de los
establecidos

realizaron
convocatorias en seis regiones de

Nudo de Paramillo

requisitos en el proyecto
UTOPIA, pasando el proceso de seleccién
realizado porla U. de la Salle, 70 estudiantes,

de los cuales 56 iniciaron estudios.

Para el 2013 se espera llevar a cabo el
segundo proceso de convocatoria en las
regiones restantes de consolidaciéon: Nudo
de Paramillo-Antioquia; Cordillera Central-
Valle Cauca; Narifo-Tumaco y Arauca, con
una meta de seleccion de minimo de 26
estudiantes.

SENA: Fondo Emprender: La UACT firma la
Adhesién al Contrato Inter Administrativo N°
211035 suscrito entre el SENA y FONADE,
con el fin de financiar proyectos e iniciativas
empresariales presentadas a través de la
convocatoria cerrada del Fondo Emprender
para regiones focalizadas por la PNCRT,
con el fin de promover la generacién de
nuevas empresas, empleo y formalizacién
empresarial, para lo cual la Unidad realizé
un aporte por valor de $1.095.541.643 y
el SENA $742.943.700; para un total de
$1.838.485.343.

El proyecto tiene
asesorar un minimo de 18 iniciativas de
emprendimiento y formulacién de planes
de negocio y generar la creacién de una
Red de Emprendimiento en Regiones de
Consolidacién Territorial.

como meta, apoyar y

Programas Contra Cultivos llicitos

En el marco de la estrategia de Erradicacion

de Cultivos llicitos, durante el periodo de
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noviembre de 2012 a 31 de mayo de 2013,
se presentan las hectdreas erradicadas con los
Grupos Méviles de Erradicacion Manual, GME.
(Ver tabla pagina siguiente).

En el marco de la estrategia de Post Erradicacién
y Contencién fueron vinculadas 32.993 familias a
las cuales se les brinda el acompafamiento técnico,
ambiental y social, para la implementacién de
Seguridad Alimentaria y sus iniciativas productivas.
Estas familios estdn distribuidas en los once (12)
Departamentos con mayor afectacién por los
cultivos ilicitos y el narcotrdéfico.

En el marco de la Estrategia de Graduacién se
han atendido 12.149 familias las cuales reciben
asistenciatécnica, fortalecimiento organizacional
a través de proyectos de Alianzas Productivas
del Ministerio de Agricultura, alianzas con el
sector privado y a través de nuestro operador:
Oficina de Naciones Unidas contra las Drogas y

el Delito, UNODC.

Como retos de la Unidad de
Consolidacién:

Los requisitos que se exigen para materializar
proyectos, como son la legalizacién de
predios, no permite la inversién en muchas
de las zonas de consolidacién.

Existe una sola convocatoria que aporta
recursos para implementar cultivos de tal
forma que necesitomos que el ministerio
de agricultura disponga de otros recursos
para acelerar el desarrollo econédmico en
la regién de consolidacion con énfasis en lo
agropecuario.

Las debilidades de
municipios han dificultado la concrecién de

administrativas los

proyectos estratégicos y necesarios.

Fortalecer en los municipios de consolidacién
los espacios de participacién ciudadana,
desarrollando un alto sentido de pertenencia
e identidad por el territorio y proveer los
mecanismos, instrumentos y medios para el
acceso a la justicia.




DATOS ERRADICACION MANUAL JUNIO 2012 - MAYO 2013

PERIODO MODALIDAD CcocA AMAPOLA MARIHUANA TOTAL OBSERVACIONES
JUN-DIC TERCERA 8711,857 206,806 37,953 8956,616
JUN-DIC GME 10037,166 95,78 54,253 10187,199 CERTIFICADO POR UNODC
ENE-MAY TERCERA 2574,85 34,5 31,18 2640,53
ENE-MAR GME 1712,567 314,673 0 2027,24 CERTIFICADO POR UNODC
MAR-MAY GME 1883,85 0 24,52 1908,37 CIFRA PRELIMINAR

24920,29

651,759

147,906 25719,955

Oficina Asesora de Planeacién y Gestién de la Informacién - UACT

Lograr una adecuada cofinanciacién para
la ejecucion del PAR.

Lograr una mayor vinculacién y alianzas
privado
(empresas petroleras, ONG, organismos de
cooperacién internacional.

estratégicas con el sector

Orientar y apoyar a los municipios para
que dinamicen la formulacién de proyectos
especialmente en la etapa de pre inversion.
Mantener los Municipios de consolidaciéon
como dreas libre de cultivosiilicitos y fortalecer
la estructura productiva y econdémica en
torno a la legalidad y de cardcter sostenible,
incentivar la vinculacién del sector privado
para incrementar la competitividad y el
acceso a los mercados.

Procesos lentos en la gestién de las entidades
territoriales y del Estado para asignar
recursos de inversién en los tferritorios y su
posterior ejecucién.

Falta de lineamientos claros para acceder a
los recursos identificados en el nivel nacional
e invertirlos en el territorio, especialmente
con los recursos de proyectos contemplados
en los Documento Conpes.

Presién de los grupos armados ilegales a las
comunidades campesinas para no participar
de la implementaciéon de la politica en el
territorio.

Desinformacién, mala propaganda y mitos
por parte actores que estdn en contra de la
politica de Consolidacién.
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RELACION COMPOS Y CMDR APOYADOS

REGION COMPOS CMDR
Catatumbo 7 7
Montes de Maria 3 2
Nudo - Antioquia 6 3
Nudo - Cérdoba 4 5
Cauca - Valle 1 Departamental 4
Sur del Tolima 4 4
Macarena - Meta 6 6
Caguan - Caqueta 2 2
Putumayo 4 2
Tumaco 1 0

Fuente: DCR-UACT Informacién Gerencias Regionales — 2013

Ausencia de una estrategia de comunicacién
que permita vincular las entidades publicas
al propésito de la PNCRT.

Limitada disponibilidad presupuestal para
implementar proyectos de Respuesta Rapida
y PCl, dadas las demandas del territorio y las
expectativas creadas a la comunidad y entes
territoriales en las mesas de Consolidacion.
La presion de los Grupos al margen de la
ley para que las familias establezcan coca
en sus predios.

La vocacién minera que tiene la zona hace
que las familias tengan poca estabilidad
dentro de los programas.

La renuencia de las victimas a participar en
procesos de capacitacion y reclamacién de
tierras, como consecuencia de las amenazas
recientes a lideres y organizaciones.
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4. BUEN GOBIERNO,
PARTICIPACION
CIUDADANA Y LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION

4.1. Transparencia, Rendicion de
Cuentas y Lucha contra la
Corrupcion

4.1.1. Plan Anticorrupcion

El Sector de la Inclusién Social y la Reconciliacién
liderado por el Departamento para la Prosperidad
Social, en cumplimiento de sus politicas y
directrices de calidad, gestién ambiental y gestion
de la seguridad, desarrollé una metodologia de
administracién del riesgo basada en estédndares
intfernacionales que definen la materia (norma
ISO 31000) y en las directrices del Departamento
Administrativo de la Funcién Péblica.

El DPS como cabeza del Sector Administrativo
de la Inclusién Social y la Reconciliacién, viene
desarrollando desde su creacién a través del
Decreto 4155 de noviembre de 2011, una
estrategia de fortalecimiento institucional, lo que
ha conllevado a tener un mejor seguimiento y
control de las acciones y resultados derivadas de
la gestién a cargo de esta entidad, convirtiéndose
en uno de los pilares fundamentales para el
logro de nuestros objetivos estratégicos.

La cultura de la legalidad, la plena intolerancia a la
corrupcién, el deseo institucional hacia el servicio
publico excelente y las acciones coordinadas y
estructuradas por el Sector en todo el territorio
nacional
eficaces y modelo mundial de la superacién de
la pobreza y la reconciliacién de los colombianos.

nos estdn llevando a ser altamente

Usando esta metodologia de riesgos y en
respuesta de los requisitos de la Ley 1474 de
2011, se hizo extensivo el método hacia la
elaboracién de un mapa de riesgos de corrupcién
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que se encuentra debidamente publicado en los
diferentes sitios Web de las entidades segun lo
dispuesto legalmente.

4.1.2. Rendicidn de Cuentas

La confiabilidad en la gestién de la estructura
del Estado y la fortaleza de sus instituciones,
son resultado en gran medida de procesos de
rendicién de cuentas, es por esto que como
proceso fundamental del Buen Gobierno, permite
implementar prdcticas de transparencia en los
diferentes niveles del Estado a través de esquemas
efectivos que permitan hacer seguimiento a un
fin comun, la prosperidad democrdtica.

Si bien, cada entidad que hace parte del Sector
de la Inclusién Social y la Reconciliacién, se
han definido planes especificos de rendicién
de cuentas, bajo un un marco de accién que
garantice los mecanismos permanentes para la
interlocucién, deliberacién y comunicacién con
nuestros ciudadanos sobre la oferta y en general
sobre los resultados de los procesos de nuestra
gestién como sector; todo esto entendiendo la
necesidad de permanentemente
con la ciudadania, integrando estrategias y
avanzando en el

interactuar

desarrollo de escenarios
innovadores para la construccién de una cultura
de rendicién de cuentas.

Puntualmente el Plan de Rendiciéon de Cuentas
2013, comprende la implementacién de los
lineamientos del CONPES 3654/2010 a saber:
informacién, didlogo e incentivos o sanciones
a través del fortalecimiento de actividades y
empoderamiento por parte de cada colaborador
del Sector y se integra con la Estrategia de
Gobierno en Linea, el Plan Anticorrupcién y
de Atencién al Ciudadano. Asi mismo, busca
qgue la ciudadania conozca las entidades, su
funcionamiento y resultados de la gestién.

Asi es como el balance en la implementacién de
procesos de rendicién de cuentas, trasciende el




entendido de un Unico escenario y ha logrado
establecer mecanismos reales de acceso que
permiten evaluar nuestra gestién, corregir y
ajustar politicas y proyectos de acuerdo con
el didlogo directo con la poblacién, logrando
en procesos para fortalecer la
transparencia y la confianza de los ciudadanos
en la gestién publica.

avanzar

De igual continuamos el
compromiso de fortalecer este tipo de procesos
gue orientan el blindaje de las entidades del
sector frente a la corrupcién y el clientelismo
y por lo tanto ofrece mayor garantia en
la inversién de los recursos publicos y la

legitimidad en general del Estado.

maneraq, con

4.1.3. Gobierno en Linea

En cumplimiento del decreto 2693 de 2012, el
Departamento para la Prosperidad Social, fija su
plan de accién anual alineando las iniciativas
a cada uno de los componentes definidos por
la estrategia GEL en cuanto a: informacién,
interaccioén,
democracia y criterios transversales.

transaccidn, transformacién,

Componente de informacién:

Se han realizado esfuerzos importantes para
publicar toda la informacién publica en su
sitio Web,
prdacticas de usabilidad y accesibilidad fijadas
para los sitios web estatales. Por ello, el DPS fue

teniendo en cuenta las mejores

reconocido como una de las entidades del orden
nacional que ha trabajado por mejorar y lograr
estdndares de calidad en cuanto a accesibilidad
de la informacién contenida en su Web.

Componente interaccién:

Con el fin de mejorar la atencién y la relacién
con los ciudadanos, el DPS acondicioné en su
sitio Web un espacio propicio y accesible para
brindarle a la ciudadania la posibilidad de
interponer peticiones, quejas y reclamos en linea.
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De igual manera por su impacto y pertinencia,
la entidad implemento la asignacién de citas
en linea para la inscripcién al programa Més
Familias en Accién en la ciudad de Bogotd;
para ello la entidad aplicé una estrategia
multicanal la cual contenia chat en linea,
mensajes de texto, formulario en linea y centro
de atencién telefénica.

Componente de transaccién:

La fuente de informacién oficial de la entidad,
es la Oficina Asesora de Planeacién Monitoreo
y Evaluacién, principalmente en lo concerniente
a la informacién de inversién y gestién.

Por ello la entidad certificé en el marco de
interoperabilidad, la informacién de inversién y
gestién; lo cual garantiza mejores estdndares de
intercambio de informacién con entidades del
estado y con la ciudadania en general.

La certificacion de la informacién  oficial
producida y gestionada por la entidad es
sinénimo de cumplimiento con los lineamientos
de buen gobierno y eficiencia administrativa
estipulados para el cumplimiento de todas las
entidades del gobierno nacional.

Componente de transformacioén:

El DPS, consciente que la transformacién del
Estado se da desde el interior de las entidades, ha
implementado la estrategia de servidores publicos
certificados en competencias TIC. La entidad
cuenta en la actualidad con 112 funcionarios que
han adquirido y probado sus habilidades en el
uso de herramientas tecnolégicas, con las cuales
realizan de una manera mds efectiva y eficiente
sus labores diarias.

Componente de democracia:

Con el fin de presentar la trasparencia en la
inversién y la gestién de los recursos ejecutados
por la entidad y en concordancia con los
lineamientos del gobierno abierto; el DPS ha



publicado en el portal de datos abiertos del
estado colombiano, su primer set de datos
abiertos en formato reutilizable, lo cual permite
su consulta y utilizacién por la ciudadania para
generar nuevos servicios y realizar control social.

De igual manera, la entidad alineada con los
principios del Buen gobierno y la Rendicién de
Cuentas, ha publicado como conjunto de datos
abiertos, las fichas de inversién y de gestién,
permitiendo la reutilizacién de esta informacién
por parte de la comunidad a fin de generar
control social, generacién de estudios y su
reutilizacién para la creacién de conocimiento.

En la Unidad para las Victimas- UARIV, los
resultados obtenidos son los siguientes:

Porcentaje de avance con respecto al indice
Gel (2013): 60,24% - Nivel Medio, porcentaje
de avance por Componente (2013); Elementos
Transversales: 68,47% Nivel Medio para el
2013 se espera cumplimiento del 75% del 100%
esperadoen el 2015; Informacién: 64,49% Nivel
Medio; para el 2013 se espera cumplimiento del
80% del 100% esperado en el 2015; Interaccién:
73,75% Nivel medio; para el 2013 se espera
cumplimiento del 80% del 100% esperado en
el 2015; Transaccién: 45,24% Nivel Bajo, para
el 2013 se espera cumplimiento del 70% del
100% esperado en el 2015, Transformacién:
54,29% nivel medio; para el 2013 se espera
cumplimiento del 70% del 100% esperado en
el 2015; Democracia: 53,13% Nivel Medio
para el 2013 se espera cumplimiento del
80% del 100% esperado en el 2015.

La UARIV es la entidad nimero 207 que ya
estd haciendo uso del Lenguaje Comin de
Intercambio de Informaciénen el Nivel 1 Dominio
Semdéntico del marco de interoperabilidad.

Por otro lado, la Unidad para la Consolidacién
Territorial, cada de las
responsabilidades adquiridas con la Estrategia

evalud una
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de Gobierno en Linea en el afio inmediatamente
anterior y en primera instancia se dedicé a
paramétrizar cada limite y compromiso de
las fases de GEL que se puede implementar u
optimizar en el presente afo.

El avance general de la Unidad a primer
semestre de ano es del 56.52%, desintegrado
de la siguiente manera: Elementos transversales
48.175, Informacién 72.82%, interaccién 28%,
Transformacién 49.50% y Democracia 79.14%,
en Transaccién no tenemos avance hasta el
momento pero estamos generando estudios
de mercado para implementar un nuevo portal
web que cumpla con actividades del desarrollo
administrativo de la Entidad cumpliendo con
la nueva vision que tiene MINTIC hacia las
entidades estatales donde ajusta la estrategia
de manera transversal hacia unos componentes
especificos de desarrollo empresarial.

Para el caso del ICBF, en cuanto al proyecto
del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes - SRPA se avanza en la definicién
de los requerimientos por parte de las éreas
misionales que permitan la interoperabilidad
del servicio web con otras Entidades del Estado
colombiano para:

Superior de la Judicatura:
asociado a informacién de audiencias para

adolescentes del programa.

Consejo

Medicina Legal: Dictémenes, tipos de
lesiones, edad, hechos victimizantes (datos
del abuso, de la victima, del victimario),
resultados y
exdmenes psiquidtricos sobre adolescentes

exdmenes  toxicolégicos

del programa.

Policia Nacional: Informacién de menores
de 14 afos no judicializados acogidos al
programa.

Fiscalia: Informacién de menores
judicializados del SRPA.




Respecto a la Estrategia de Cero a Siempre se
avanzaen la definicién de 8 indicadores por parte
de la Comisién Intersectorial para estructurar
un servicio web con interoperabilidad para el
sistema de seguimiento nifio a nifio provisto por
el Ministerio de Educacién Nacional.

Finalmente, se avanza en la interoperatividad
con la Registraduria General de la Nacién,
Medicina Legal y Migracién Colombia para
implementacién de servicios relacionados con
bases de datos de nifos, nifas y adolescentes,
informacién de pruebas genéticas y permisos de
salida Pais (impedimentos y record migratorio)
de los mismos.

4.1.4. Servicio al Ciudadano

El Sector de Inclusién Social y Reconciliacién
comprometido con garantizar un sistema de
atencién articulado y oportuno, ha disefiado,
formulado y coordinado desde el DPS los
lineamientos, estrategias, programas, planes
y acciones en materia de servicio, atencién y
orientacién a los Ciudadanos. “Primero quién
y luego qué”, es una estrategia multicanal e
integral, que ha sido disefnada para atender a
la poblacién teniendo en cuenta sus condiciones
de capacidades de
movilidad; generando canales de comunicacién
efectivos para establecer una relacién dindmica
entre los ciudadanos y la Entidad. La estrategia
compuestas por 3 grandes elementos: 1.
canales de atencién, 2. gestién de peticiones y
participacién ciudadana, y 3.gestién institucional
(cultura de servicio y gestién sectorial).

sociales, contexto y

Canales de atencién

Los canales de atencién a los usuarios para
la prestacién de servicios, son integrales y
promueven la cultura de servicio propia del
DPS, que corresponde a ese conjunto de
hébitos, habilidades, actitudes personales y
grupales para atender a los usuarios de manera
excelente, oportuna y articulada.
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Como logros, se pueden citar la penetracién
de canales de atencién diferentes al presencial
de bajo costo, comunes, inmediatos y de fdcil
acceso. Entre otras, el agendamiento a més de
100 mil familios del programa Mas Familias
en Accién en Bogotd; los ciudadanos podian
solicitar su cita a través del Centro de Atencion
Telefénica CAT, envio de SMS y chat web. Por
otro lado, la medicién de satisfaccién de la
atencién en las direcciones regionales y a través
del canal telefénico.

También la consolidacién de una estrategia
multicanal e integral enfocada en la pertinencia,
conformada por: canal telefénico: Linea
nacional 018000, linea local e IVR; envio masivo
de mensajes de texto (SMS) y voz e interaccién
(chat); canal virtual: Contdctenos (buzén virtual)
a través de la pdgina www.dps.gov.co, Chat
Web, Redes sociales; canal presencial: 35
Direcciones Regionales, puntos de Més Familias
en Acciéon en Bogotd; Sede Nivel Nacional en
Bogotd para radicar peticiones fisicas.

Gestion de Peticiones y participacion
ciudadana.

Entre las acciones en el marco de la gestién
de peticiones (PQR) y la participacién,
implementadas por el DPS desde el Area de
Gestion de Servicio al Ciudadano durante la
vigencia 2012-2013 los principales logros son
contar con una politica de gestién de peticiones
respuestas efectivas para
la participacién ciudadana; el fortalecimiento

que se traduce en

operativo y conceptual de las peticiones a
través de la promocién y divulgaciéon de
lineamientos que han permitido unificar la
gestiéon institucional para garantizar respuestas
con oportunidad y calidad para la participacion
ciudadana; la carta de trato digno que presenta
los derechos y deberes de los ciudadanos,
recomendaciones para presentar una denuncia
y los canales de atencién dispuestos por las
entidades que conforman el Sector.



También se logré consolidar una red de gestién
de peticiones en la entidad a través de enlaces
de las diferentes dependencias, con quienes a
partir de la socializacién de los lineamientos, la
estandarizacién de formatos, procedimientos;
el DPS ha tenido un avance significativo en la
gestién de peticiones. Asi mismo, la secciéon de
participacién ciudadana en la Web, en la que se
centralizan los medios de contacto con la Entidad.

Gestidn institucional

Este eje busca garantizar un sistema de atencién
articulado y oportuno de las entidades del
sector, a través de alianzas sectoriales y acciones
de fortalecimiento de la cultura de servicio al
ciudadano vy facilitar la atencién oportuna que
se refleje en la satisfaccién del ciudadano. Asi es
como se ha logrado coordinar y liderar la Mesa
Sectorial de Servicio al Ciudadano, un espacio
en el cual se construyen participativamente los
lineamientos de atencién a la poblacién del Sector,
enmarcada en la politica de Buen Gobierno
y con la participacién activa de las entidades
adscritas al DPS, la participacién sectorial en
las Ferias Nacionales de Servicio al Ciudadano
organizadas por DNP, el reconocimiento de este
modelo de atencién en el Programa Nacional de
Servicio al Ciudadano.

Adicionalmente en la Unidad para las Victimas, se
ofrece un servicio disponible en la Web, con el cual
se realiza la integracién con uno de los canales
virtuales (Kioscos) y sistema de informacién que
soporta la interoperabilidad con la Red Nacional
de Informacién, con el fin de proveer a través de
una plataforma de servicios diferentes fuentes de
informacién misional de la Unidad que permitan
garantizar la efectiva atencién y consulta de
informacién en tiempo real.

4.2. Gestion Publica Efectiva

4.2.1. Sistemas de Gestion
La antigua Accién Social venia aplicando sistemas
de gestién de calidad, ambiental y de seguridad y
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salud en el trabajo orientados a la ejecuciéon de los
programas de la Entidad; con la transformacién
en Departamento Administrativo mediante el
decreto 4155 de 2011, el DPS realizé los ajustes
de forma y fondo requeridos en su Sistema de
Gestién Integral y recientemente ha renovado las
certificaciones de las normas NTCGP 1000:2009
e ISO 9001:2008 en su Sistema de Gestién de
la Calidad, ISO 14001:2004 en su Sistema de
Gestién Ambiental y OHSAS 18001:2007 en
su Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud
en el Trabajo.

Las cuatro certificaciones mencionadas
lograron para las actividades de formulacién,
adopcién, direccién, coordinacién y ejecucién
de las politicas, planes generales, programas y
proyectos para la superacién de la pobreza, la

inclusién social, lareconciliacién, larecuperacién

se

de territorios, la atencién y reparacién a victimas
de la violencia, la atencién a grupos vulnerables,
poblacién discapacitada y la
social y econémica y la atencién y reparacién

reintegracién

a victimas de la violencia de acuerdo con las
competencias legales de la entidad.

En el DPS, el sistema integrado de gestién
institucional, se compone de los sistemas de
Gestion de Calidad bajo la Normas Técnicas - GP
1000:2009, Sistema de Gestiéon de Seguridad y
Salud aboral - OHSAS 18001:2007 y Sistema
de Gestibn Ambiental - ISO 14001:2004
y Modelo de Control
1000:2005, este sistema inicié la planeacién,
documentacién e implementacién desde Agosto
de 2012 empezando con el Sistema de Gestidén
de Calidad documentando sus procesos y
procedimientos bajo los lineamientos de la
norma de Calidad descrita anteriormente, con
el fin de dar cumplimiento la Ley 872 de 2003
y generar cultura de Calidad en la Entidad.

Estandar Interno

En desarrollo de la misién institucional, fue
identificado y construido el Mapa de Procesos
donde se refleja lainteraccién entre los mismosyy
su tipologia (procesos estratégicos, misionales,




apoyo y de Seguimiento y Evaluacién).
Adicionalmente, se documenté la Politica de
Calidad de la Entidad, el alcance del Sistema de
Gestién de Calidad, las exclusiones del Sistema
de Gestién de Calidad bajo los Lineamientos y
excepciones de la Norma Técnica de Calidad
GP-1000:2009 y la estructura documental
base para el levantamiento de los procesos
identificados.

Como resultado de la consolidacién de la base
documental del Sistema de Gestién de Calidad
y MECI, la ANSPE cuenta con los siguientes
productos: () Mapa de procesos Versién 01,
() Siete (7) caracterizaciones de procesos,
(1) aprobados de
procesos identificados al interior de la Agencia
evidenciado en el Mapa de Procesos Version
01, (IV) Estructura documental del sistema del
Sistema de Gestion de Calidad, con base en
el procedimiento de Control de documentos y
registros, (V) Herramienta de diagnéstico para
la implementacién del MECI, (VI) Manual de
Calidad (versién preliminar), (V) Manual de
procedimientos (versién preliminar).

70 procedimientos los

Por otra parte, con el fin de reforzar las
competenciasdel personaldela ANSPE, la Oficina
Asesora de Planeaciéon viene desarrollando
talleres de formacién en fundamentos de
Calidad y MECI, con obligatoriedad para todos
los funcionarios y contratistas de la ANSPE, asi
como sensibilizaciones en fundamentos de MECI
y administracién del riesgo para el Equipo MECI
conformado mediante Resolucién 458 de 2013.
A la fecha se han implementado seis (6) Talleres

de Fundamentos de Calidad — MECI.

Finalmente, se dio inicio al disefio del Sistema
de Gestiéon de Seguridad y Salud laboral y el
Sistema de Gestién Ambiental, a través de la
implementacién de dos (2) herramientas de
diagnéstico de la situacién actual de la Entidad
frente al cumplimiento de los requisitos de las
NTC- ISO 14001:2004 Sistema de Gestién
Ambiental y NTC- OHSAS 18001:2007.
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La Unidad para las Victimas, se encuentra en el
proceso de disefio e implementacién del sistema
integrado de gestién, baséndose en la Norma
Técnica Colombiana GP 100 versién 2009. Ala
fecha se cuenta con la identificacién e interaccién
de los procesos (mapa de procesos) y estdn en
proceso de documentacién y aprobacién todos
los procedimientos, instructivos y formatos.

Para el caso del ICBF, en el afio 2012, se disefid la
Estrategia Permanente de Innovacién y Cambio
Organizacional - EPICO, la cual es una nueva
propuesta de modelo de gestiéon, en donde la
Entidad decide fortalecer la implementacién de
los sistemas de gestién y decide iniciar el proceso
de disefio, implementacién y certificacién de
los cuatro ejes de gestién (Calidad, Ambiental,
Seguridad de la Informacién, Salud y Seguridad
en el Trabajo, soportado en un modelo de
innovacién y gestiéon del conocimiento.

Para la vigencia 2013, el Instituto obtuvo la
certificaciéon de calidad por parte del ICONTEC,
luego de la implementacién de un plan de trabajo
conjunto con la Direccién Administrativa, Direccion
de Gestion Humana y la Direcciéon de Planeacién
y Control de Gestién para dar tratamiento a las
acciones correctivas de la auditoria del Sistema
Integrado de Gestiéon, a los ejes de Calidad,
Ambiental, Seguridad de la Informacién, Salud
y Seguridad en el Trabajo. Con esto el ICBF se
consagra como la primera Entidad publica que
simulténeamente logra obtener el certificado en el
Sistema Integrado de Gestidn.

Desde la Unidad de Consolidacién Territorial,
se encuentra en el proceso de contratacién para
implementar el Sistema de Gestién Integral con
el acompanamiento de una empresa consultora
que lo disene, desarrolle e implemente, bajo las
normas NTC-GP 1000:2009, MECI1000:2005
y asi lograr el cumplimiento de los obijetivos
misionalesy llegar atener una cultura de calidad,
autocontrol, autogestiéon y autoevaluaciéon que
permita mejorar continuamente el desempeno
institucional.



4.2.2. Ejecucién Presupuestal

El sector de Inclusiéon Social y Reconciliacién
con corte a 31 de diciembre de 2012, cerré
su ciclo presupuestal con una apropiacién
de $8.818.534 millones de pesos, logrando
comprometer $8.435.224 millones (95,66%) y
obligar $7.909.052 millones (89,69%). Recursos
invertidos en la poblacién beneficiaria.

A continuacién se presenta, de forma
desagregada por cada Entidad, el presupuesto
de funcionamiento e inversién, asi como el
porcentaje de ejecucién correspondiente al afio
2012. (Ver tabla y gréfico en la pdgina siguiente).

4.2.3. Evaluaciones

En términos de evaluacién, cada afo se define
una agenda en conjunto con el Departamento
Nacional
aquellas ofertas estratégicas donde se hace
necesario determinar las fortalezas y debilidades
para el fortalecimiento de las mismas.

de Planeacién, de acuerdo con

Para ello se define una metodologia de
evaluacién de acuerdo con los aspectos de
interés, se realiza la contratacién de una firma
externa y se realiza el acompafamiento técnico
de acuerdo con las connotaciones particulares
del programa que se esté evaluando.

Para el aflo en curso, en el DPS se tiene planteado
realizar lalinea base de los programas que hacen
parte de la Ruta de Generacién de Ingresos, la
evaluacién ejecutiva de Nuevos Territorios de
Paz y el disefio y levantamiento de linea base
de los participantes del programa Familias en
su Tierra. Adicionalmente se estd realizando
el acompanamiento a la evaluacién interna
del programa Red de Seguridad Alimentaria
de acuerdo con las intervenciones de los afos

2012y 2013.

En la Unidad para las Victimas, se llevé a cabo
un Taller mediante el cual definir el alcance y
disefo de la evaluaciéon de la Ley de Victimas.
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De acuerdo con una agenda de evaluaciones a
corto, mediano y largo plazo; se priorizé continuar
con la medicién de indicadores IGED, y proponer
la evaluaciéon de procesos resultado sobre Atencién
Humanitaria costo efectividad para la agenda de
evaluaciones del DNP en la vigencia 2014.

Por lo anterior, el avance comprende la etapa de
disefio de la evaluacién que de acuerdo con la
metodologia establecida constituye la FASE | de
evaluacién de las politicas pablicas.

Otros temas propuestos como objeto de
evaluacion en futuras agendas son:

. De impacto: Costo efectividad del Plan
Nacional de Atencién y Reparacién.

. De procesos resultado: Atencién
Humanitaria Costo efectividad.

. De procesos: Coordinacién SNARIV - LB de
la oferta institucional.

. De procesos: RNI operacion.

. De resultado: Reparacién Colectiva - con

énfasis cualitativo.

De Impacto: Atencién del PAPSIVI.

. Indicadores IGED _ construccion de
indicadores y LB.

. Ofras: Restitucion de tierras, Prevencién
- programa de DDHH - Unidad de
Proteccién - Verdad histérica - Justicia -
Medidas de satisfaccién - Garantias de no
repeticiéon.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
promueve, orienta y apoya el desarrollo de
evaluaciones e investigaciones a nivel nacional
y regional,
conocimientos y obtener informacién que
contribuya a la toma de decisiones respecto a
los programas y servicios que ofrece la Entidad,
asi como a la garantia de los derechos de
nifos, nifas, adolescentes y sus familias.

con la finalidad de generar

La agenda de evaluaciones e investigaciones se
coordina con las dreas misionales de acuerdo
con las politicas, programas y estrategias del




Ejecucion Presupuestal 2012
Sector de la inclusién Social y la Reconciliacién

Cifras en millones de $

2.455.263 2.363.526 96,26%| 2.113.932|86,10%
Funcionamiento 103.918 84.517 81,33% 83.080 79,95%
Inversion 2.351.345 2.279.009 96,92% 2.030.852 86,37%
ANSPE 247.736 235.261 94,96% 178.922| 72,22%
Funcionamiento 21.878 15.164 69,31% 14.997 68,55%
Inversion 225.858 220.098 97,45% 163.925 72,58% 9.090.659
6.451.904
UARIV 1.850.536 1.747.356 94,42%| 1.731.505] 93,57%
Funcionamiento 1.021.533 948.792 92,88% 942.682 92,28%
Inversion 829.003 798.564 96,33% 788.824 95,15% Jotreu
70,97%
ICBF 4.036.740) 3.877.858 96,06%| 3.689.676| 91,40%0 w——
Funcionamiento 265.188 255.981 96,53% 255.024 96,17% - pd
Inversion 3.771.553 3.621.877 96,03% 3.434.652 91,07% jacio Compromi Obligacién
15.276 11.054 72.36% 6.623| 43.36% Fuente: Oficina Asesora de Planeacién, Monitoreo
Funcionamiento 4.989 3.344 67,04% 3.131  62,76% y Evaluacién - DPS.
Inversion 10.287 7.710 74,94% 3.492 33,95%
212.983 200.320 94,05% 188.393] 88,45%)
Funcionamiento 30.476 20.588 67,55% 20.152 66,12%
Inversion 182.507 179.732 98,48% 168.241 92,18%
8.818.534 8.435.375 95,66%| 7.909.052| 89,69%

Fuente: SIIF Diciembre de 2012.

Ejecucion Presupuestal 2013 (corte a mayo 31)
Sector de la inclusién Social y la Reconciliacion

Cifras en millones de $

2.420.760 1.945.384/ 80,36% 445.354| 18,40%
Funcionamiento 113.596 44.309 39,01% 31.403 27,64%
Inversion 2.307.164 1.901.075 82,40%  413.952 17,94%
ANSPE 237.912 197.352| 82,95% 18.441] 7,75%
Funcionamiento 22.912 9.043 39,47% 7.366 32,15%
Inversién 215.000 188.308 87,59% 11.075  5,15%
9.090.659
UARIV 1.484.193 611.562[41,21% 337.793| 22,76% cestonn
Funcionamiento 729.737 152.005 20,83% 79.481 10,89%
Inversién 754.456 459.557 60,91%  258.313 34,24%
2.011.844
70,97%
ICBE 4.720.774 3.634.732| 76,99%| 1.185.738| 25,12%
Funcionamiento 296.822 108.212 36,46% 88.660 29,87% rd ' P
Inversion 4.423.951 3.526.520 79,71% 1.097.078 24,80% T npropiacién Compromise Obligacén
43.522 20.186/| 46,38% 6.390] 14,68% Fuente: Oficina Asesora de Planeacién, Monitoreo
Funcionamiento 33.032 16.551 50,11% 3.980 12,07% y Evaluacién - DPS.
Inversion 10.490 3.634 34,65% 2.401 22,89%
183.499 42.689| 23,26%
Funcionamiento 43.982 10.648 24,21% 8.957 20,37%
Inversion 139.517 32.041 22,97% 9.170 6,57%
9.090.659 6.451.904] 70,97%)]| 2.011.844|22,13%

Fuente: SIIF Mayo 31 de 2013.

Para el afio 2013 (corte mayo), el Sector de la Inclusién Social y la Reconciliacién, contaba con
una apropiacién presupuestal de $9.090.659 millones de pesos y logré comprometer $6.451.904
millones (70,9%) y obligar $2.011.844 millones (22,13%).
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ICBF que son priorizados en el Plan Nacional de
Desarrollo y el mapa estratégico institucional.

Para el afo 2012, se priorizaron 9 temas
relacionados con primera infancia, nifez y
adolescencia, grupos étnicos, y nifios, nifas
y adolescentes en el conflicto armado para lo
cual se comprometieron recursos por valor de
$5.832 millones, con una ejecucién del 95%
del presupuesto.

En esta vigencia se socializaron los resultados
de las evaluaciones de operaciones y resultados
de los programas Familias con Bienestar,
Generaciones con Bienestar y de impacto
de la modalidad Jardines sociales (CDI); se
realizaron tres planes de accién y mejoramiento
con base en los resultados y recomendaciones
de las tres evaluaciones que se mencionaron
anteriormente; se realizé seguimiento a los
usos de resultados en el marco de los consejos
de politica social de las
sociales participativas del nivel local y se
socializaron siete audiovisuales de investigacién
participativa regional sobre primera infancia,
Explotacién Sexual y Comercial de Nifios, Nifias
y Adolescentes, comportamiento suicida de

investigaciones

adolescente en Yanaconas, trabajo infantil en el
departamento de Caqueté.
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En lo corrido de 2013, se han comprometido
$3.300 para y
evaluaciones entre las que se destacan tres
proyectos estratégicos: la evaluaciéon de impacto
de Bienestarina, el estudio nacional de la
situacién alimentaria y nutricional de los pueblos
indigenas (ENSANI) y la encuesta nacional de la
situacién nutricional de Colombia (ENSIN) 2015.

millones investigaciones

En la Unidad Administrativa Especial para la
Consolidacién Territorial contraté a inicios del
2013 a FEDESARROLLO para que le apoyase en
la construccién de un indice sintético que sea Uil
para la medicién y el monitoreo de los avances
de la Politica Nacional de Consolidacién
Territorial; basado conceptualmente a partir de
los tres pilares de la Politica de Consolidacién y
cada uno de sus componentes.

El indice sintético de la Politica Nacional de
Consolidacién Territorial serd una herramienta
gue medird y monitoreard los avances de los
municipios en su proceso de consolidacién y
como consecuencia los avances de la Politica
en el ferritorio. La informacién que generard
serd un insumo bésico para el proceso de toma
de decisiones en el marco de la PNCRT, ya que
permitird determinar el avance de los municipios
en el tiempo y con respecto a otros municipios.
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