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1. JUSTIFICACION

El articulo 1° de la Ley 87 93 sefala que se entiende por Control Interno .. el sistema

“deorganizacién y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas,
ecanismos. de verificacién y evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de
: fas actfﬁiaades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la
informacion y los recirsos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes
dentro cfgiiqs politicas trazadas por la direccién y en atencion a las metas u objetivos previstos...”

En consecuéﬁc’la};f_ ando cumplimiento al marco legal® en materia de austeridad y eficiencia en
el gasto publico, la Oficina de Control Interno a través de su rol de evaluacion y seguimiento

"Decreto N° 1737 de 1998 del 21 de agosto de 1998, “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se somefen a condiciones
especiales fa asuncion de compromisos por parie de las entidades piblicas quie manejan recursos del Tesoro Pablico”,

Decreto 984 del 14 de mayo de 2012, "Por ef cual se modifica el arficulo 22 del Decreto 1737 de 71998".

Resolucién interna 3959 de 2012, “Por ia cual se establecen medidas de austeridad en el manejo de los recursos del ICBF y se derogan unas
resoluciones”

Decreto Unico reglamentario N° 1068 de 2015 Articule 2.8.4.8.2

Ley 1873 de 2017 del 20 de diciembre de 2017 Articulo 83

Ley 1815 del 7 de diciembre de 2016 Art 104. Plan de Austeridad del Gasto

Ley 1873 del 20 de diciembre de 2017 Art 83. Plan de Austeridad del Gasto
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adelanto el analisis sobre la evolucion de los gastos efectuados en el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar en ef Cuarto trimestre 2018 vs Cuarto trimestre 2017, presentando los
resultados obtenidos producto de la verificacién, evaluacién y célculo de las variaciones de las
cuentas asociadas.

2. ALCANCE

Sedes Administrativas de las Regionales ICBF Caldas, Chocd, Huila, Magdalena, Risaralda,
Sucre y Sede de fa Direccion General.

Cuarto trimestre 2018.

3. OBJETIVO GENERAL

Realizar seguimiento a la implementaciéon que efectuo el Instltuto Colo__ Abiano de Bienestar
Familiar — ICBF respecto a la normativa en mate ia.de a minis | _
asignados en el Cuarto trimestre de 2018 comparados con. el mismo: periodo de la vigencia
2017. : ’

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para comparar y analizar la tendenma'en el gasto se seleccmnaron los siguientes conceptos
teniendo en cuenta lo determinado en Dlrectwa Presidencial.

1. Reduccion de gastos de comunlcacmne&
a) Gastos en camparia ventos .publicaciones y elementos de divulgaciéon
2. Reduccion de gastos generales :
a) Viaticos y gastos de vigje:
b). Gastos de’ vehlculos y .combustibles

w

4, Modificacione___s de estructuras administrativas y planta de personal.

Directiva Presidencial 09 del 09 d& noviembre de 2018, ta cual en su numeral 10 sefiala: Seguimiento a Directrices: “Los secrefarios generales de cada
entidad, con el acompafiamiento da los jefes de contro! inferno de las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional o quienes hagan sus veces,
serén fos encargados de hacer seguimiento a la ejecucién y cumplimiento...”,
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5. METODOLOGIA

¢ Verificacion de la informacién remitida por la Direccion Administrativa (Grupo Planeacion
Administrativa y Grupo Apoyo Logistico); Direccion de Contratacion; Direccion de
Gestion Humana; Oficina Asesora de Comunicaciones, relacionada con gastos de
comunicaciones, gastos generales, gastos de némina, contratacién por servicios
personales, modificaciones a estructuras administrativas y planta de personal.

» Analisis de las variaciones absoluta y relativa de los diferentes fibros en los periodos
evaluados. '

6. RESULTADOS DE LA EVALUACION - CONCLUSIOI:IE

6.1. GASTOS DE COMUNICACIONES. e,
Gastos en campahas, eventos, publicaciones y element

GASTOS DE COMUNICACIONES
TOTALIV TRIMESTRE

$90.000.000 - -

$80.000.000

Fuente: Oficina Asesora de Comunicaciones
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Fuente: Oficina Asesora de Comunicaciones

Se observo una disminucion del 97% debido a que en los meses de .octubre y noviembre de
2018 no hubo actos administrativos en la Entidad, por lo tanto, no se reallzaron publicaciones.

6.2. GASTOS GENERALES.

Viaticos y gastos de viaje

~
<
=
o
e
h.
o
o
Nn.
=T
2y

VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE

TOTAL v TRIMESTRE & TOTAL ¥ TRIMESTRE
[OCTUBRE - DICIEMBRE) {OCTUBRE - Dl‘CEiMBR_E}
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SEREDE LA CALDAS CHOCG HUILA MAGOALENA RISARALDA SUCRE
DIRECCION
GENERAL

% oFpente: Direccion de Gestidn Humana Vidticos y Comisiones

'SEDEDELA-
 DIRECCION GENERA

Fuente- Direccion do Gestion Humana V.va cos y4Co
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De acuerdo con lo informado por la Direccién de Gestion Humana el reconocimiento de los
viaticos para los servidores publicos y géstos de desplazamiento de los contratistas para el
cuarto trimestre 2017 se realizod con base en lo establecido en el Decreto No. 1000 de 2017 en
el cual se fijan las escalas de viaticos y para el cuario trimestre de 2018 se realizod el
reconocimiento de los viaticos de acuerdo con el Decreto No. 333 de 2018.

La Sede de la Direccion General presentd una disminucion del 27% Se tramitaron las
siguientes comisiones y desplazamientos: '

s 287 para las areas de apoyo con el fin de ejecutar actlwdades tales como evaluar las
condiciones técnicas de nutricién, administrativo, juridico y salud V|5|tas de verificacion y
control dentro del proceso de apoyo a la supervision del contrato de’ wgﬂancna y segurldad
privada nacional y visita de inspeccion ocular a mmu;—:{_b_le_s

. 258 para brindar asistencia técnica a los profesmnales que hacen: parte de los equipos
técnicos interdisciplinarios de las Defensori demFamllla en: ‘el tema: Guia de acciones del
equipo téenico interdisciplinario para el Resfablemmfento de Derechos de nifios, nifias y
adolescentes, visitas de venﬁcacnon Y- companamlento en el marco del Comité Técnico
Consultivo PARD Regional. : ‘

« 100 desplazamientos de la Direcci6 ) ge,l;;fSNBF‘p revisar los avances y dificultades en la
ejecucion del Plan de Accion del SNBF- Gestion™ Teritorial 2018, y construir de manera
conjunta las acciones e gicas para el. nuevo Plan 2019. Por otra parte, se realizaron 5
encargos a la Regional GuajlrarAmaz" as, Arauca, Atlantico y Magdalena.

e 133 comisiones de “reccmn de Prlmera Infancia para el apoyo al proceso de contratacion
de vigencias futuras “dt antei: Ea fase precontractual, celebracibn de convenios
mteradmm;stratlvos ' prestacmn de los servicios de esta Direccibn y 55
acompanamlentos al Ta: er Construyendo Pais.

Caldas: Se dﬁServé disminucién en un 27% para el periodo evaluado. Las
comisiongs y desplazérhientos fueron para capacitaciones de induccion de Defensores de
Familia a laszci s de Cali y Bogota Concurso Convocatoria 433 de 2016.

Regional Chocé: Presenté diminucion en un 16% debido a que no tuvieron los recursos para
cumplir con la totalidad del esquema de supervision de los programas principalmente los de
Primera Infancia y Proteccion.

Regional Huila: Se observo disminucion en un 39% para el periodo evaluado. Las comisiones y
desplazamientos fueron para visitas de inspeccidon de los inventarios de los Centros de
Desarrollo Infantil CDi y Hogares Infantiles, capacitaciones de induccion y reinduccién para
6
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funcionarios de la Convocatoria 433 de 2016, Tramite de Siniestros al Grupo de Bienes,
socializacion de la Guia de Adquisicidn de bienes y servicios a los Centros Zonales,
Formadores Financieros de Proteccion, Encuentro Nacional de Asistencia Técnica de la
Modalidad Hogares Sustitutos, Encuentro Nacional de graduados “Sofiar y Crear”, seguimiento
a la Implementacion de Lineamientos, Asistencias Técnicas a los Operadores para Licencias de
Funcionamiento y renovacion de las mismas, entre otras actividades.

edujo el presupuesto
el-cumplimiento a la

Regional Magdalena: Present6 disminucion en un 72% debido a que s
para las visitas de supervision del Ultimo trimestre del afio 2018 en pr.
Directiva Presidencial de Austeridad de! Gasto.

Regional Risaralda: Presenté un aumento del 16% en comisi
que se realizd induccion a servidores publicos Convocatoria-433 de 2016 Y. a&stencna de
Defensores de Familia al Taller de Fortalecimiento.

Gastos de vehiculos y combustibles

CONSUMO COMBUSTIBLE

= TOTALIV TRIMESTRE

@ TOTAL IV TRIMESTRE
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SEDEDE LA CALDAS CHGCO HUILA MAGDALENA SUCRE
DIRECCION
GENERAL

GENERAL -~ =

Fuents: Direccion Administrativa Grupo Planeacion Administrativa

CALDAS

CHOCO
HUILA

MAGDALENA '

SUCRE

Fuente: Direccién Admfnistrativa.Grupo Planeacion Adfnfnisfrétiﬁa
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El consumo de combustible para la Sede de la Direccién General de acuerdo con lo informado
por la Direccién Administrativa presentd una reduccion del 36% debido al inicié de un nuevo
contrato No. 1536-2018 del 16 de noviembre de 2018.

La Regional Caldas presenté un aumento del 20% debido a que se realizé en octubre 2018

una intervencion y ajuste contractual en el contrato de suministro de combustible, generando y
acumulando el pago de dos facturas en noviembre.

Las Regionales Chocd, Risaralda y Sucre presentaron una d:smmucmn de[ 100% ‘debido que
para la vigencia evaluada no tenian presupuesto para ese rubro

Las Regionales Huila y Magdalena presentaron un aumento del 4% y 35% respect:vamente
sin embargo, no se obtuvo la justificacion.

Telefonia Fija
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' GASTO EN TELEFONIA FIJA

# TOTAL W TRIMESTRE ETOTAL IV TRIMESTRE
{OCTUBRE - DICIEMBRE} {OCTUBRE - DICIEMBRE}
Vigencia 2017 Vigencia 2018

3 5106,563,274
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SEDEDE LA CALDAS CHOCO HUILA MAGDALENA RISARALDA SUCRE
DIRECCION
GENERAL
Fuente: Grupo Planeacion Admfnfstrativa—Direccié}: Adminisirativa
8
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RISARALDA'
SUCRE

Las Regionales Chocé y;Sucre mue%tr n una disminucion del 30% y del 89% debido a la
cancelacionde 4y 6. Ilneas telefénical spectlvamente

La Regional Magdalena.p

senté una disminucion del 29% sin justificacion de la reduccion del
gasto. '

Telefoh_ia Celular

El pago del servicio=i de Telefonia Movil se encuentra centralizado en'la Sede de la Direccién
Nacional. En la grafica de la pagina siguiente se comparan los valores facturados en el cuarto
trimestre 2017 y el cuarto trimestre de 2018:
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TELEFONIA CELULAR
2017 - 2018

$70,000,000

$53,451,583

$50,000,000
$40,000,000
$30,000,000
520,000,000
510,000,000
§- S
TOTAL §V TRIMESTRE TOTAL IV TRIMESTRE
(OCTUBRE - DICIEMBRE) {OCTUBRE - DICIEMBRE)
Vigencia 2017 Vigencia 2018
Fuente: Direccién Administrativa =< upo\ ; 0 Ld@iisft{ga - Dirg:c;t__:ién' General — SHiF Nacion.

Servicios Publicos
Consumo de Energia

A continuacién se comparan los valores facturados por servicio de energia para las sedes
administrativas relacionadas en el alcance del presente informe:

10
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CONSUMO SERVICIO PUBLICO ENERGIA
5 9 & TOTAL ¥ TRIMESTRE % TOTAL TV TRIMESTRE
§ § (OCTUBRE - DICIEMBRE] (OCYUBRE - DICIEMBRE)
S Vigencia 2017 Vigencia 2018
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SEDEDE LA CALDAS CHOCO HUILA MAGDALENA RISARALDA
DIRECCION

GENERAL

Fuente: Direccién Administrafiva

SEI

=DE DE LA DIRECCIO
GENERAL .~ .
GALDAS

La Sede de la Direccién General y la Regional Sucre no registraron aumento significativo en
el consumo de energia con respecto a la vigencia evaluada.

a.ld_aé‘presenté un aumento del 16% debido al ingreso de funcionarios publicos
por la convocatoria 433 de 2016 lo que implico instalacién de nuevos puestos de frabajo y
equipos de computo. Adicionalmente, el ICBF adquirié un predio en la Dorada Caldas
generando pagos de energia de deudas adquiridas de los antiguos moradores.

La Regional Chocé registré una disminucion del 7% debido a las estrategias implementadas
como: sensibilizaciones realizadas por el Eje Ambiental, amonestaciones verbales, control de
apagado de equipos de computo y aires acondicionados.

11
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La Regional Huila aumenté en un 11% debido al ingreso de servidores publicos Convocatoria
433 de 2017 y mayor consumo de aire acondicionado.

La Regional Risaralda aumenté en un 19% debido al ingreso de servidores publicos y la
instalacion de aires acondicionados.

La Regional Magdalena presenté una disminucién del 13% sin jUStIflcaCIOl'l de la reduccion del
gasto.

Consumo Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Desde la Sede de la Direccién General se realiza “€l. -pago de: los servicios publicos de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo correspondientes a las'§ "des de Ia ‘Avenida 68 y Calle 57 asi
como de otros Inmuebles propiedad del ICBF.

CONSUMO SERVICIO PUBLICO AGUA

& TOTAL W TRIMESTRE BTOTAL iV TRIMESTRE
{OCTUBRE - DICIEMBRE} (OCTUBRE - DICIEMBRE}
o Vigencia 2017 Vigencia 2018
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. DIRECCION
I GENERAL
e Fuente: Direccién Administrativa — Direccion General ~ SIIF Nacion.
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DIRECCION GENERAL

La Regional Choco present un aumento del 30%. L& justificacion presentada por la Regional
no permite determinar el orlge del inei emen 6.en el periodo evaluado. (En el Chocé la mayoria de
las empresas realizan el cobro. por cargo’ fy  perozen la sede Administrativa que si hay medidor de
acueducto el consumo es bien variable).

La Regional Huila r\gns‘t n aumento del 94% debido a que cancelaban promediando
mensualmente el consumo d, agua 'y para la wgenua 2017 instalaron el medidor de agua lo
que permltto generar el consumo real del servicio.

nal Risaral_d_a au_rghénté el servicio en un 19%. No obstante, pese a que han realizado
campanas de sensibilizacion en buenas practicas ambientales, dichas actividades no han sido
eficaces para lograr disminuir el consumo de agua.

La Regional Sucre presentd una disminucion del 24% debido a que se hizo mantenimiento al
tubo de la acometida de la Sede de la Regional y se reguio el consumo del servicio.

La Regional Magdalena presenté un aumento del 15% sin presentar justificacion al respecto.

13
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6.3. GASTOS DE NOMINA Y CONTRATACION POR SERVICIOS PERSONALES.

Gastos de Némina Planta

o GASTO DE NOMINA

& TOTAL IV TRIMESTRE :
{OCTUBRE - DICIEMBRE)... i
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SEDE DE LA CALDAS CHO HUILA MAGDALENA RISARALDA SUCRE
DIRECCION

GENERAL

) b 247
Fuente: Dirgccion de Gestion Humana

& o informado por el area de Gestion Humana se observé un incremento
generalizado debido a:

1. Durante el cuarto trimestre de 2017 estaba provista la planta temporal que finalizé en
septiembre del mismo afio, desde junio de 2018 se materializé la ampliacion de la
planta con base en la Convocatoria 433 de 2016; por lo tanto, los valores devengados
por concepto de sueldo basico, primas técnicas, bonificaciones de primer semestre,

14
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bonificaciones de servicios prestados, pagos de vacaciones, primas de vacaciones y de
recreacion incrementaron. : '

2. Con ocasion de los Tetiros de personal provisional relacionados con la Convocatoria 433

de 2016 se incrementd rubro de némina debido al pago por indemnizaciéon de
vacaciones, prima de vacaciones y bonificacién de recreacion.

Horas Extras Nomina Planta

HORAS EXTRAS NOMINA PLANTA

B TOTAL IV TRIMESERE TOTAL V TRIMESTRE
a f‘,ﬁ' {OCTUBRE - DICIEMBRE) [OCTUBRE - DICIEMBRE)}
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o & 2 R i T < 5o A
o o oo W o & )
@ a ) 0 " oo N om
o o oo 0 H L
[ TR — — - ~ b 175
0 W AN wn v v
2 3
e SR R S - e I - N
; SEDEDE LA CALDAS . CHQCO HUILA MAGDALENA RISARALDA SUCRE
- DIRECCION .
GEMNERAL

1.85% N
' Fuente: Direccién Gestion Humana

Segun la informacién suministrada por la Direccion de Gestion Humana la variacion se presenté
conforme a las necesidades del servicio tanto en la Sede de la Direccidon General como en cada
Sede Regional para lo cual se autoriza a algunos colaboradores devengar horas extras.
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Horas Extras Conductores

HORAS EXTRAS CONDUCTORES

® TOTAL IV TRIMESTRE ®TOTAL Iv¥ TRIMESTRE
- {OCTUBRE - DICIEMBRE) {OCTUBRE - DICIEMBRE)
2 g Vigencia 2017 Vigencia 2018
o 5
& g
o o
74
o ° o < o
- ] 2] [ g
g = g E 8
) [t [ [32] —
= X 2 4 =
Y g_')’ W L 723 £
o i X
SEDE DE LA DIRECCIGN CHOCO HUILA RISARAILDA

GENERAL

514.048- |

Fuente: Direccion Gestion Humana

n suministrada por Gestiéon Humana las variaciones corresponden

a las necesidades del cio en cada regional.

No se inclﬁyet “las’ Regionales Caldas y Sucre dado que no tuvieron horas extras para las
vigencias 2017 y 2018.

Para la Regional Chocé no se puede obtener la variacion relativa debido a que en la vigencia
2017 no se presentaron horas extras.
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Vacaciones

Al verificar la relacidon de vacaciones suministrada por la Direccidén de Gestién Humana se
observé la cantidad de periodos acumulados, asi:

Cantidad de Servidores de Planta con periodos
acumulados

i1

0%

w15
E30
® 45
B 60
9D
& Mas de 91 dias

ccion dé Gestion Humana

24

~ Fuente: Direccion de Gestion umana

Como se puqq-__éc-:;;gi‘denciar a la fecha de corte del presente informe no se encontraban
funcionarios que exceden los 30 dias pendientes de vacaciones dando. cumplimiento a lo
establecido por Directiva Presidencial de Austeridad en el Gasto Publico.
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Gastos de Contratacion por Prestacion de Servicios

CONTRATISTAS

# TOTAL W TRIMESTRE TOTAL IV TRIMESIRE
{OCTUBRE - DICIEMBRE) {OCTUBRE - DICIEMBRE)
Vigencia 2017 Vigencia 2018

$18,102,603,388

£14,82%,308,380

$1,142,733,987
$1,033,673,734
$1,136,885,066

$704,760,399

o
o}
o
y
i
-1
P
<5
L2l
o

B $1,071,643,759
B 5745,631,000
8§ 780,700,978

B 5876910420
H 4995250231

i

B $941,697,927

SEDE DE LA C
DIRECCION
GENERAL

LDAS CHOCGO

RISARALDA

2 W $1,032,397,263

=
=
o
™
-
Z
™
[
o
2=
o
m -
4
I

w
fam
L]

e

Gestion Humana

Fuente: Direccion de

De acuerdo con‘lo informado por la Direccién de Contratacion la disminucion en la Sede de la
Direccidon General y en las Regionales Chocé y Risaralda obedecié6 a la generacion de
estrategias de eficiencia administrativa que permitieron la optimizacién de recursos.
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Comparativo Contratistas
CONTRATISTAS
®TOTAL WV TRIMESTRE & TOTAL IV TRIMESTRE
{OCTUBRE - DICIEMBRE) {OCTLBRE - DICIEMBRE)
Vigencia 2017 Vigencia 2018
" 2 B 2 g
- % o 1 “ . |
SEDE DE!.A CALDAS LHGCCO HUILA MAGDALENA RISARALDA SUCRE
DIRECCION
GENERAL

Fuente: Direccion de Gestion Humana
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7. COMPORTAMIENTO SEDE DIRECCION GENERAL, VIGENCIA 2018-2017

Servicios Publicos

A continuacién se comparan los valores facturados acumulados vigencia 2017 y 2018:

TELEFONIA CELULAR 2017- 2018

= TOTAL = TOTAL
Vigencia 2017 Vigencia 2018

-t
w
=
b=>]
o
=
oc
uw
od
©“>

$244,558,006

La Sede de la Direccidn General implementéd estrategias como renegociacion del servicio y
suspension temporal de lineas que no estaban en uso por las directivas para 2018, por el cual
se redujo el consumo acumulado en un 5%.
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SERVICIO PUBLICO AGUA 2017 - 2018

2 TOTAL = TOTAL
Vigencia 2017 Vigencia 2018

$282,299,862

—
D
v
=]
D
m.
o
=
—
©

SEDE DE LA DIRECCION GENERAL

Fuente: Dmeccron Adm:mstratwa =Grupo Apoyo Logistico — Direccion General — SHF Nacion.

Se observo aumento en un 96% debido al ingreso de servidores pubhcos a causa de la
Convocatona 433 de 2016 'y al incremento en la tarifa del servicio de aseo, pago de facturas
adicionales, cance[ac;on de. deudas pendientes de servicios publicos y predios en venta que
ofrece ‘el. ICBF con todqs los servicios (Estos bienes se deben entregar con el pago de los
servicios SR
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SERVICIO PUBLICO ENERGIA 2017 - 2018

: = TOTAL
i Vigencia 2017

Ire]
I
=
5
=1
o«
o
-
]
&«

$513,398,086

SEDE DE LA DIRECCION GENERAL

“;:uente.' Direccitn Admifrisf}é}fva - Grupb' A oyom L_ éfstico - Drrecc.'dn General — SHF 7N;a<‘;'}'6n.

Se observé.una disminucion er'z;;;q.n 16% a nivel general lo que permite establecer que estan
implementadas tanto en la Sede de la Direccion General para

8. RECOMENDACIONES
Se reitera:
8.1 Incluir en la estrategia de disminucion de gasto de telefonia fija los servicios de llamada

en espera, identificador de llamadas, servicio de marcacién abreviada y linea de ayuda
113. :
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8.2 Revisar los pagos por conceptos de intereses de mora de telefonia celular y llamadas
larga distancia internacicnal en la Sede de la Direccidon General y en las Regionales.

8.3 Continuar con las estrategias establecidas en la Politica Ambiental, actividades que
permiten la optimizacidn del consumo de servicios publicos y fortalecer el cumplimiento
segun lo establecido en la Directiva Presidencial 09 de 2018.

8.4 Generar desde la Sede de la Dlreccmn General Plan de Austendad en el Gasto

ara garantizar el
cumplimiento de las metas de ahorro. Esta recomendacién se gen poritercera vez.

Atentamente,

ALEXANDER TOVAR P
Profesional Contratista
Oficina de Control Interno

' S.
Jefe Oflcma de ControlAnterno
——
Reviso; |LIuis Antonio Guerrero, Coordinador Grupo Apoyo/OCI
23
Sede de la Direccion General Linea gratuita nacional ICBF PBX: 437 76 30

Avenida carrera 68 No. 64c — 75. 01 8000 91 8080 www.icbf.gov.co






