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MENSAJE DEL PRESIDENTE

| Congreso de la Republica electo para el periodo 2014-2018 pasara
a la historia no solo como el Congreso de la Paz, sino también como
el Congreso del Posconflicto.

A lo largo de sus cuatro legislaturas se aprobaron normas esenciales
para el futuro de Colombia que permitieron ponerle fin al conflicto
armado con las FARG, iniciar la implementacién del Acuerdo y, con
ello, la construcciéon de una paz estable y duradera.

No obstante, su tarea fue mucho mas alla. Ademas de pavimentar el
camino hacia la paz, el Congreso nos ayudé a construir un mejor pais
con mayor equidad, mejor educado y mas prosperidad.

El trabajo legislativo del ultimo afo permitidé sentar las bases para
que los colombianos podamos afrontar de la mejor manera una de
las etapas mds esperanzadoras, complejas y retadoras de nuestra
historia, como lo es la consolidacién de la paz.

La paz, como lo hemos dicho muchas veces, es mas que el silencio de
los fusiles; y el esfuerzo, la gestién y participacion de los congresistas
de Colombia es una prueba de esto.Y si bien falta mucho camino por
recorrer, las ramas del poder publico y la sociedad en su conjunto
podemos sentirnos satisfechos por el trabajo hecho y por lo logrado.

En el Congreso encontramos un socio ideal para hacer realidad nues-
tro empeno de consolidar un gobierno reformador y de derechos.



Un Gobierno —y, aun més importante, un Estado colombiano— respetuoso
del derecho alavida, del derecho a la salud, del derecho a laigualdad y, desde
luego, del derecho a la paz.

Sin duda hoy somos una Colombia distinta, una Colombia mejor, y eso se lo
debemos, en buena medida, al trabajo dedicado del Congreso de la Republica.

Colombia es hoy un pais mas tranquilo. El 2017, por ejemplo, lo cerramos con
la tasa de homicidios mds baja de los Ultimos cuarenta afos.

El fin del conflicto con las FARC nos ha permitido llegar con oferta institucional
a las regiones mas apartadas de nuestro territorio —que, en muchos casos,
fueron también las que mas padecieron la violencia—, y focalizar acciones
para hacerle frente a los retos mas urgentes.

Hoy somos un pais con mayor equidad. La pobreza por ingresos que afectaba
al 40 por ciento de los colombianos en 2010, la estamos dejando por debajo
del 27 por ciento.

Y, de acuerdo con el indice de Pobreza Multidimensional —en cuya aplicacién
Colombia ha sido pionera—, entre el afo 2010 y el 2017, 5 millones 400 mil
colombianos superaron la pobreza.

A pesar de las tempestades en el plano internacional, mantuvimos el rumbo
en materia econdémica, sin decrecer. Somos un pais con grado de inversion,
un pais con una inflacién controlada —cercana al 3 por ciento—, cuyas expor-
taciones siguen creciendo.

Nuestra economia tiene para el afio entrante una perspectiva de crecimiento
que podria acercarse al 4 por ciento, tenemos hoy la tasa de inversion mas alta
de la historia y una inversién extranjera directa que el afio pasado duplicé a
la que teniamos hace ocho afos.

Colombia estd cambiando su cara. Prueba de eso es la revolucion de la infraes-
tructura que estamos viendo en carreteras, aeropuertos y puertos.

Juntos hemos demostrado que es posible alcanzar la meta que nos fijamos de
ser el pais mejor educado de América Latina para el afio 2025. Logramos, por



ejemplo, que mas de 1 millén 300 mil niflos en su primera infancia recibieran
atencion integral con el programa De Cero a Siempre —que el Congreso
convirtié en politica de Estado—, decretamos gratuidad del grado cero al 11
en los colegios publicos, construimos 24 mil nuevas aulas, y dimos un salto
significativo en el acceso a la educacidn superior.

Por otra parte, aunque subsisten problemas y deficiencias, hay progresos
importantes en acceso a la salud. Hoy tenemos cobertura universal, consa-
gramos la salud como derecho fundamental y unificamos el plan obligatorio
de salud; ya no hay pacientes de primera y segunda clase.

Ademas, tenemos la cifra de embarazo adolescente mas baja de los ultimos
veinte afos, y la mortalidad infantil sigue en descenso.

También trabajamos por lainclusiony la proteccién de las minorias. Prueba de
ello son avances legislativos como la ley contra la discriminacion, la ley para
personas en situacion de discapacidad, la ley para las victimas de violencia
sexual y la ley de feminicidio.

Ademas, estamos dejando un pais reconocido y respetado a nivel internacio-
nal. Somos un pais que ha encontrado voz propia para participar y aportar en
los debates globales mas relevantes en materias cruciales para el futuro de la
humanidad, como la lucha contra el cambio climético.

Cerramos con broche de oro el trabajo de estos afios. Demostramos que una
Colombia en paz, con mas equidad y mejor educada si es posible.

Juntos hemos transformado para bien las vidas de millones de colombianos,
y plantamos las semillas para que las futuras generaciones crezcan en un
mejor pais.

Sabemos que aun queda mucho por hacer, pero el trabajo de estos afios ha
permitido sentar unas muy buenas bases para que el préximo gobierno pueda
seguir construyendo sobre lo construido.

JUAN MANUEL SANTOS
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Politica macroeconémica

Desde el inicio del segundo cuatrienio,
el Gobierno Nacional emprendié un
proceso de ajuste ordenado para hacerle
frente a los retos que se presentaron en
el contexto internacional, caracterizado
por la caida de los precios del petréleo en
2014, el aumento de las tasas de interés
en los Estados Unidos y la débil actividad
econoémica de nuestros principales socios
comerciales.

Como consecuencia de este choque, los
ingresos de la Nacién se redujeron en
aproximadamente $23,6 billones, afec-
tando considerablemente las finanzas
publicas de pais. Ante este escenario, se
inicié un proceso de austeridad inteli-
gente, caracterizado por un recorte en
el gasto publico, que buscé salvaguardar
el empleo, los sectores mas vulnerables,
y el crecimiento econédmico del pais.
De esta manera, la economia nacional
pudo ajustarse de forma ordenada
al choque externo, manteniendo un
crecimiento por encima del promedio de

la regién —evitando entrar en recesién-y
cumpliendo con la Regla Fiscal, sin afectar
significativamente el empleo y pobreza.

Por séptimo afo consecutivo, el crecimiento
de la economia colombiana se situé por
encima del promedio de los paises de
América Latina y el Caribe. Mientras la
regidon presentd un crecimiento del 1,3%,
Colombia crecié al 1,8% en 2017, lo que
ubicé al pais como el quinto con mayor
incremento del Producto Interno Bruto
(PIB) entre las grandes economias de
América Latina y el Caribe, después de
Argentina, Ecuador, Perd, y México.

Gracias alas medidas adoptadas, la mayo-
ria de indicadores econémicos mostraron
una recuperacion en el ultimo afho. La
inflacion, a diciembre de 2017, disminuy6
4,9 p.p. con respecto al punto mas alto
de 2016, y se ubicé en 4,09%, volviendo
a estar cercana a la meta establecida
por el Banco de la Republica. Con esta
tendencia, en mayo de 2018, la variacién
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del IPC se ubicé en 3,16%, cifra dentro de
los limites esperados, lo que se tradujo en
un alivio para los hogares colombianos.
Adicionalmente, el déficit de la cuenta
corriente se redujo de 4,3% del PIBen 2016
arepresentarel 3,3%en 2017,y se alcanzé
la meta de llegar a un déficit estructural
fiscal de 1,9% del PIB en 2017, tal y como
lo ordena la Regla Fiscal (Ley 1473 de
2011), y un déficit fiscal total del Gobierno
Nacional Central (GNC) del orden del 3,6%.
Como resultado de todos estos ajustes,
el pais logré mantener la calificacion
crediticia de la deuda soberana en BBB?,
lo cual representa una calidad de crédito
adecuaday atractiva para la inversion.

Actualmente, las perspectivas econdmicas
son favorables, con lo cual se espera que
en 2018 se consolide la recuperacion
de la economia colombiana. El repunte
de los precios del petréleo, junto con
una coyuntura mundial mas favorable,
acompafado por un mayor crecimiento del
consumo de los hogares colombianos, las
exportacionesy lainversion, contribuirdn a
alcanzar un crecimiento de al menos 2,7%
en 2018.

1 La calificacién crediticia es una puntuacién otorgada
por organismos internacionales a los bonos de deuda
de la Nacion, con base en lo cual se evaltua la capa-
cidad de pago del pais, donde puntuaciones mds
altas se traducen en mayor confianza por parte de los
inversionistas. La puntuacién se puede dividir en tres
rangos bonos tipo A, By C.

Hoy en dia tenemos mas razones para
mirar el futuro con optimismo. A partir
del manejo responsable de la economia
y del trabajo juicioso y dedicado por
parte del Gobierno Nacional, para ajustar
nuestras politicas publicas a los mas altos
estandares internacionales, Colombia
fue admitida como miembro pleno de
la Organizacion para la Cooperaciéon y
el Desarrollo Econémico (OCDE). Esta
organizacién internacional, que tiene
como finalidad estudiar, compartir y
promover la mejor forma de lograr el
bienestar econédmico y social de sus
habitantes, es un medio al alcance del pais
para optimizar las practicas asociadas con
el buen gobierno. Asi las cosas, ser parte
de la OCDE le permitird al pais seguir
avanzando, continuar con la reduccién de
la pobreza, atraer mayor inversién, pero,
sobre todo, garantizar un desarrollo mas
justo, masincluyente y mas sostenible para
todos los colombianos.
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Estabilidad macroeconomica

n Crecimiento del Producto Interno Bruto

Variacion porcentual promedio PIB, 2010-2017
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Fuente: DANE - Cuenta Nacionales, Banco Mundial y
Fondo Monetario Internacional (FMI).

Variacion porcentual promedio PIB 2010-2017

Variacion porcentual
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Fuente: DANE - Cuentas Nacionales, y Fondo Monetario
Internacional (FMI).

El manejo responsable y consistente
de la economia por parte del Gobierno
Nacional permitié alcanzar un crecimiento
econdmico positivo, siempre por encima
del promedio de América Latina y el
Caribe en los ultimos siete afnos. De tal
forma, Colombia registré un crecimiento
promedio del 4% entre 2010 y 2017, cifra
significativamente superior al promedio de
la region (2,4%).

Asi mismo, Colombia tuvo el sequndo
crecimiento mas alto del PIB total y del
PIB per cépita durante los ultimos ocho
anos, sélo superado por Peru entre las
seis principales economias de la regién.
Adicionalmente, la economia colombiana
fue la segunda menos volatil —superada
Unicamente por México- durante este
mismo periodo de tiempo, debido prin-
cipalmente aladecuado manejo econémico
en una adversa coyuntura internacional.

La combinacion de politicas fiscales
y monetarias adecuadas y acordes al
contexto internacional, permitié la
suavizaciéon del choque externo y los
resultados positivos expuestos. De esta
manera, en primer lugar, se logré evitar
una recesion econdmica—-en 2015y 20161a
region registrd, en promedio, una variacion



16  JUAN MANUEL SANTOS

anual negativa del PIB del -0,2% y -0,7%, miento minimo alcanzado durante los
respectivamente—; y en segundo lugar, dos anteriores choques externos que
posibilité que la economia colombiana se  experimentd la economia: el estallidodela
encuentre en una fase de recuperacion, burbuja dot-com?en 2001 -1,7%-y la crisis
donde se espera retornar a niveles de  financiera internacional -1,2% en 2009-.
crecimiento por encima del 2,5%.

Este crecimiento econémico es histori- 2 La crisis dot com se asocié con el estallido de la bur-

camente destacabl e, consi derando la buja financiera en los Estados Unidos, caracterizada
; : por la caida de las acciones de las empresas tecnold-
magn itud del Choq ue experi mentado. gicas de la bolsa de Nueva York en el aino 2000. Esta
Como consecuencia de la caida de los crisis provocé USDS5 billones en pérdidas de valor de
precios del petréleo, el crecimiento las empresas tecnoldgicas entre marzo de 2000 a oc-
j . . tubre de 2002, lo que tuvo repercusiones en la econo-
llegé a 1,8% en 2017, superior al creci- mia mundial.

Para el Fondo Monetario Internacional (FMI): “La economia colombiana se encuentra en un
punto de inflexién, marcado por una recuperacién tras una combinacién de shocks externos
e internos desde 2014 que redujeron el crecimiento e incrementaron la inflacién y el déficit
externo”. El organismo volvié a reconocer el sélido marco de politicas y la ejecucién ade-
cuada de politicas de ajuste, las cuales fueron claves para hacer frente a estos shocks. Por
lo anterior, a medida que avanza la recuperacién de la economia, la entidad sefala que los
nuevos retos para el pais implicardn “...cambiar el centro de atencién hacia politicas que

potencien el crecimiento inclusivo a mediano plazo.”

Fuente: Colombia: Declaracién Final del Personal de la Misién del Articulo IV de 2018 — Fondo
Monetario Internacional. Marzo 5 de 2018. Disponible en: hitps://www.imf.org/es/News/
Articles/2018/03/05/ms030218-colombia-staff-concluding-statement-of-the-2018-article-
iv-mission.
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n Dinamica sectorial del Producto Interno Bruto

Crecimiento del PIB y del PIB per capita por
décadas

57
39 4,0
34 34
3 29 26 28
2 -
1,2 11
1 -
0 n T T T T

1970-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2009 2010-2017

Variacion porcentual
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Crecimiento promedio PIB per capita (%)

Fuente: DANE, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -
Direccién General de Politica Macroeconémica.

Crecimiento promedio por ramas de actividad
del PIB, 2010 - 2017

Variacion porcentual

Construccion
Servicios financieros
Conmercio
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Transporte y
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Minas y canteras
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Fuente: DANE - Cuentas Nacionales.

Durante lo corrido de la presente década
—-2010-2017-el crecimiento de laeconomia
colombiana ha sido sobresaliente al
compararla con su desempefio histoérico.

Entre 2010y 2017, el crecimiento promedio
del PIB total y del PIB per capita fue el
segundo mas alto desde la década de
los setenta, un periodo de muy alto
crecimiento en términos histéricos.

El crecimiento promedio de la economia
colombiana durante los Ultimos ocho afios
fue del 4,0%, y se explica principalmente,
por el aporte y contribucién de los sectores
de construccién, servicios financieros y
comercio, que presentaron una variacion
promedio anual del 5,4%, 4,9%, y 4,2%,
respectivamente.

En el sector construccion, se destacé el
comportamiento de la construccién de
obras de ingenieria civil, el cual registré
un crecimiento anual promedio de 7,4%
durante el periodo de gobierno. En el sector
financiero, la intermediacion contribuyé
con una variacién anual de 8,7%, mientras
que el comercio representd un crecimiento
de 4,2% en los ultimos ocho afos.

En 2017, los sectores agropecuario, de
industria manufacturera, construccion,
comercio y servicios financieros, contri-
buyeron al crecimiento de 1,8% del PIB.
Asi mismo, se destaco el liderazgo de
sectores como el financiero —crecimiento
del 3,8%—, y el de servicios —3,4%—,
que dan cuenta de los esfuerzos del
Gobierno Nacional por diversificar el
aparato productivo.



18  JUAN MANUEL SANTOS

En especial, el sector agropecuario registré
un crecimiento anual del 4,9% en 2017 con
respecto al 2016, el mas alto entre todas las
grandes ramas de la economia nacional,
siendo el subsector correspondiente al
cultivo de otros productos agricolas el de
mayor crecimiento —8,1%—. El compor-
tamiento del cultivo de otros productos
agricolas obedecié al crecimiento en la
produccion de cultivos permanentes® en

3 Los cultivos permanentes son aquellos que después de
plantados llegan, en un tiempo relativamente largo, a
la edad productiva, dan varias cosechas y terminada
su recoleccion no se los debe plantar de nuevo. Son
ejemplos tipicos de estos cultivos: el café, la cana
de azucar, el cacao, la palma y los drboles frutales.
Fuente: DANE.

n Inversion

8,9% y de cultivos transitorios* en 8,1%.
Los resultados positivos de este sector
se presentan después de superar las
dificultades asociadas con el Fenémeno
del Niflo en 2016, lo cual impacté nega-
tivamente la dinamica del sector en 2017.

De acuerdo con lo anterior, la economia
colombiana ha presentado un comporta-
miento destacable, superando el choque
externo experimentado. Esto evidencia la
notable resiliencia de la actividad produc-
tiva frente a esta adversidad, y la adecuada
respuesta de politicaimplementada por el
Gobierno Nacional.

4 Los cultivos transitorios (o de ciclo corto) son aquellos
cuyo ciclo vegetativo o de crecimiento es, en general,
menor de un afo y tienen como caracteristica funda-
mental que, después de la cosecha, debe volverse a sem-
brar o plantar para sequir produciendo. Fuente: DANE.

Tasa de inversion como porcentaje del PIB*
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Fuente: DANE, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

*Corresponde a la formacion bruta de capital a precios
corrientes.

La tasa de inversién como porcentaje del
PIB promedio se mantuvo por encima del
promedio de inversién en los ultimos 10
anos (22,5%). Gracias a los esfuerzos del
Gobierno Nacional, la tasa promedio de
inversion, tanto privada como publica,
ascendid a22,9% del PIBentre 2011y 2017,
1,1 p.p. superior a la inversion realizada
entre 2005y 2010.
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Redistribucion de los recursos de regalias

17% de la
poblacién
80% de los
recursos de
inversion se
concentraron
en9
departamentos.

Il Departamentos con recursos de
regalias para inversion

Fuente: DNP-SGR.

Esto ha sido resultado de acciones para
fortalecer la inversiéon del pais y generar
desarrollo econémico, como la Ley de
Alianzas Publico-Privadas (Ley 1508 de
2012), las reformas al Sistema General
de Regalias (SGR) —-de 2011 y 2017-, y la
modernizacion del Régimen de Inversiones
Internacionales en 2016, entre otras.

Asi mismo, la reforma a la distribucién de
los recursos de regalias de 2011 permitio
generar un ambiente de inversion mas
equitativo e incluyente en las regiones.
Desde la entrada en operacion del nuevo
Sistema, entre 2012 y abril de 2018, se
han girado cerca de $26,9 billones en
recursos de regalias para la financiacion
de proyectos de inversién en los 32

CON reforma

TODOS
los
departamentos.

Departamentos sin
regalias para inversion

departamentos del pais y $15,1 billones
mds, destinados al ahorro territorial
pensional y departamental (Fondo de
Ahorro y Estabilizacién FAE), mientras que
un total de 8.907 proyectos han finalizado
su ejecucion.

De otra parte, para el bienio 2017-2018,
se trasladaron cerca de $1,38 billones de
los saldos sin utilizar del Fondo de Ciencia
Tecnologia e Innovaciéon (FCTI) —sin
aprobar a 31 de diciembre de 2016—, al
Fondo de Asignacion para la Paz (50%) y
al Fondo de Desarrollo Regional del SGR
(50%), con el fin de financiar proyectos de
inversion en infraestructura de transporte
para la paz.
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n Calificacion crediticia

Calificacion crediticia
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Fuente: JP Morgan Chase.

En 2018, Colombia mantiene su calificacion
crediticia en BBB, la mas alta lograda por el
pais en toda su historia, gracias al manejo
econémico adecuado, a la politica de
austeridad fiscal y a la reforma tributaria
aprobada por el Legislativo en 2016.

A partir de 2010, las agencias calificadoras
de riesgo mejoraron la calificacion credi-
ticia del pais, pasando de BB+ en 2010 a
BBB en 2013. Esto le permitié a la Nacion,
no sélo obtener el grado de inversion,
que ha mantenido hasta la fecha, sino
también superar la barrera de los paises
cuya inversion es considerada especulativa,
ampliando la base de inversionistas y
el acceso a los mercados de capitales
internacionales bajo mejores condiciones
de financiamiento.
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La calificacién es reflejo de la fortaleza de
la economia colombiana, de los esfuerzos
del Gobierno Nacional para reducir el
déficit fiscal y de la oportuna respuesta
ante los choques del precio del petréleoy
del incremento de las tasas de interés de
la Reserva Federal de los Estados Unidos.
Ademas, las agencias consideraron,
de suma importancia, la culminacién
de las negociaciones con las FARC y la
aprobacién de la reforma tributaria en
el segundo semestre de 2016, dado que
estos avances contribuyeron a evitar que
la economia se desviara de su senda de
largo plazo.

Asi mismo, mantener la calificacién cre-
diticia se constituyé en un factor clave
para reducir el indicador de riesgo pais
(EMBI)3, con lo cual la prima de riesgo
promedio pasé de 2,79 puntos en 2016
a 1,75 en mayo de 2018. Este resultado
es importante para mantener los niveles
de inversidn extranjera necesarios para el
desarrollo econémico del pais, dado que
se constituye en uno de los principales
referentes a la hora de invertir en Colombia.

5 El EMBI (Indicador de Bonos de Mercado Emergente
por sus siglas en inglés) es el principal indicador de
riesgo, que estima la prima de riesgo que deben consi-
derar los inversionistas internacionales al invertir en el
pais. El indicador es calculado por JP Morgan Chase.

Fitch afirma el Soberano de Colombia en ‘BBB’ con perspectiva estable

“Las calificaciones ‘BBB’ de Colombia reflejan su largo historial de politicas macroeconémicas
prudentes y consistentes, asi como estabilidad macroeconémica y financiera. (...) Después
de 2 afos de un crecimiento econémico por debajo de 2%, se espera que este se acelere a

2,6% en 2018y 3,3% en 2019, guiado por una recuperacidn en las exportaciones, apoyado
parcialmente por precios més altos del petréleo e inversién”.

Fuente: Fitch Ratings. Mayo 15 de 2018. Disponible en: https://www.fitchratings.com/site/

pr/10030598.
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Responsabilidad Fiscal

E Recaudo

Recaudo bruto tributario
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En sintonia con las recomendaciones rea-
lizadas por la OCDE, el Gobierno Nacional
impulsé una serie de medidas fiscales y
tributarias para garantizar los recursos
necesarios para impulsar el desarrollo
econoémicoy social del pais. Estas reformas
tributarias, buscaron modernizar el sistema
tributario, disminuir las cargas prestacio-
nales de las empresas y distribuir la carga
tributaria de una forma mas equitativa. En
especial, se combatio la evasién y aumentd
el recaudo tributario, para asegurar los
recursos que permitieran garantizar mejo-
res condiciones de vida para los colombia-
nos mas desfavorecidos.

Los resultados asociados con la lucha
contra la elusién y la evasion, asi como los
esfuerzos adelantados para aumentar el
recaudo de impuestos como el de renta,
IVA,y el CREE (impuesto sobre larenta para
la equidad), tuvieron efectos positivos.
De tal forma, los ingresos tributarios
aumentaron en 94,4% en tan solo siete
anos, al pasar de $70,2 billones en 2010
a $136,48 billones en 2017, mientras
que, a 31 de enero de 2018, se evidencia
un incremento del 6,8% frente al mismo
periodo del afio anterior. La meta para 2018
es llegar a $141,76 billones, el doble de lo
que se recaudaba a inicio de Gobierno.
Estos resultados se ven reflejados en la
participacion del recaudo en el PIB, el cual
aumentoé de 12,9% en 2010 a 14,9% del
PIB en 2017.

Durante el 2017, el impuesto de renta y
complementarios (IVA) y la retencién en
la fuente a titulo de renta (IVA y timbre)
contribuyeron al incremento del recaudo
con variaciones del 24%, 39,8%, y 25,4%,
respectivamente. Asi mismo, el numero
de contribuyentes también sigue en
aumento. En el caso de renta aumenté de
2,05 millones de personas —naturales y
juridicas— en 2014.a 2,55 millonesen 2016.
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n Recaudo por juegos de suerte y azar
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Garantizar un servicio de salud adecuado
a los colombianos implicé fortalecer
las diversas fuentes de financiacion del
sistema. Para esto, el Gobierno Nacional
disend e implementd estrategias para la
incorporacién de nuevos juegos de suerte
y azar en el mercado, asi como para lograr
una gestion efectiva de la fiscalizacion y
fortalecer el control a la operacién ilegal.

De tal manera, entre 2012 y 2017, se
recaudaron $2,3 billones para la salud.
Desde 2012, el incremento del recaudo
de derechos de explotacién ha sido
significativo, alcanzando los $522,9 mil
millones en 2017, lo que representé un
aumento del 76% durante este periodo.
Adicionalmente, entre 2012 y 2017, se
retiraron un total de 19.972 elementos
ilegales del mercado de juegos de suerte

y azar — operaban sin la autorizacién
de Coljuegos—, los cuales le quitaban
recursos a la salud de los colombianos.

Asi mismo, se resalta la conexion en linea
del 97,3% de las maquinas autorizadas para
juegos de suerte y azar, asegurando mayor
transparencia, ya que ahora es posible
conocer con exactitud los recursos derivados
delos derechos de explotacion destinados a
lasalud. A abrilde 2018, el recaudo ascendio
a $183 mil millones, un 11,1% mas que lo
recaudado a esa misma fecha en 2017.

Durante 2017, se suscribi6 el primer con-
trato de concesién para operar juegos
online, convirtiendo a Colombia en
el primer pais de América Latina en
implementar este tipo de juegos de suerte
y azar de forma legal. A junio de 2018,
se suscribieron en total 12 contratos,
logrando un recaudo de $8.561 millones
por derechos de explotacion. Al cierre
de 2018 se esperan ingresos cercanos a
los $12.800 millones que contribuiran a
mejorar la salud de los colombianos.

Adicionalmente, desde 2017 hasta mayo
de 2018, se bloquearon 248 péginas
web sin contrato de autorizacién para la
operacion de juegos de suerte y azar y
189 quedaron sin conectividad. Con ello,
se intervinieron 437 paginas en un trabajo
conjunto entre el Centro Cibernético de la
Policia y el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones.
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ﬂ Balance fiscal

Balance del Gobierno Nacional Central (GNC)
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La implementacién de la sostenibilidad
fiscal constituyo un hito en la historia eco-
némica del pais. Con la promulgacién de la
Regla Fiscal (Ley 1473 de 2011), la reforma
al SGRy la elevacién a rango constitucional
del principio de sostenibilidad fiscal, se
edificé un marco institucional que propicié

la adecuada implementacion de politicas
de ajuste, las cuales, ante el choque inter-
nacional, permitieron que la economia
colombiana se fortaleciera y respondiera
de manera resiliente.

Entre 2013y 2018, losingresos del Gobierno
Nacional Central (GNC) —provenientes
del petréleo— disminuyeron en 2,8%,
mientras que el pago de intereses aumento
en 0,6% como porcentaje del PIB. Para
enfrentar esta situacién, se diseié una
estrategia fiscal que permitié acomodar
este choque a partir de la consecucion de
mayores ingresos no petroleros (0,9%), la
reduccién en gastos de funcionamiento
e inversion (1,6%) y un mayor déficit
permitido por la Regla Fiscal (0,7%).

Asi las cosas, el Gobierno Nacional ha
cumplido a cabalidad con la Regla Fiscal.
Para 2017, se ratificé la meta de llegara un
déficit fiscal de 3,6%° del PIB. En 2018 se
espera lograr una reduccién del déficit del
GNCde 0,5pp del PIB, pasando de 3,6% en
2017 a3,1%en 2018. Para el Sector Publico
Consolidado (SPC), se mantuvo el déficit
proyectado en 2017, correspondiente al
2,4% del PIB.

6 El déficit estructural del Gobierno Nacional Central
(GNC) se define como el diferencial observado, al cie-
rre de la vigencia fiscal, entre ingresos y gastos estruc-
turales. De otra parte, el déficit ciclico corresponde a la
diferencia observada entre ingresos y gastos de cardc-
ter ciclico. El déficit total estd compuesto por el déficit
estructural y el déficit ciclico.
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Por ultimo, en 2017, la deuda neta del
GNC se ubicé en el 43,4% del PIB. Para
2018 se estima que la deuda empiece a
presentar reducciones significativas hasta
alcanzar, en términos de deuda neta,

niveles cercanos al 31,1% del PIB en el
mediano plazo. La senda de ajuste de las
finanzas del GNC permitird la convergencia
del balance total con el estructural para
2028.

n Ejecucion del Presupuesto General de la Nacion
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El Gobierno Nacional mantuvo altos niveles
de ejecucién presupuestal durante los
ultimos siete afnos. En 2017, la ejecucion
del Presupuesto General de la Nacién
(PGN) alcanzé un méaximo de 94,1%, lo
que representé un aumento de 5,7 p.p.,
en comparacion con el 88,4% alcanzado al
cierre de 2010. Este resultado fue posible
gracias a la definicién de metas sectoriales

mensuales y al seguimiento periédico de
Presidencia de la Republica a las mismas,
lo que contribuyé al desarrollo efectivo de
programasy politicas del Gobierno Nacional.

En particular, en los ultimos siete afios, el
promedio de ejecucion presupuestal fue
del 93,2%, mientras que para el periodo
2003 - 2010, la ejecucién presupuestal
se ubico en 89,6%, lo que representd un
aumento cercano a los 4 p.p.

En 2017, 17 de los 24 sectores’ incluidos
en el PGN tuvieron un desempefo sobre-
saliente o cercano a su maximo historico,
con un porcentaje de ejecucion superior al
90%. En la vigencia en mencién, se destaca
que los sectores de educacioén, trabajo,
ciencia y tecnologia e innovacion (CTel),
salud, y vivienda, continuaron ejecutando
su presupuesto por encima del promedio
de las ejecuciones de los ultimos 15 afos.

7 Se calcula la ejecucion presupuestal de 24 sectores
administrativos de la rama Ejecutiva. Se excluyen los
sectores correspondientes a organismos de control, la
rama judicial, y el Congreso de la Republica.
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n Transparencia econémica
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A través del Portal de Transparencia
Econdmica, iniciativa de este Gobierno,
los ciudadanos en general pueden
acceder y consultar la informaciéon de
ingresos, gastos y contrataciones de la
Nacion de manera facil e interactiva. En
especifico, la ciudadania puede consultar
el 100% del presupuesto nacional y los
presupuestos regionales, la contratacion
condineros publicos, e incluso los procesos
precontractuales en alianza entre los
sistemas de informacion SIIF Nacion del
Ministerio de Hacienda y de contratacion
publica SECOP de Colombia Compra
Eficiente . De esta manera, se llevaron a la
practica los principios de transparencia y
de gobierno abierto en el manejo de los
recursos publicos.

El Portal dispone de diversas secciones en
las que cualquier ciudadano, con acceso
a Internet, puede, a través de listados
y graficas, examinar en detalle y con
actualizacion diaria, los avances financieros
de los ingresos y gastos del Presupuesto
General de la Nacién por gasto, entidad y
sector. También, dispone de mapas para
examinar, a nivel incluso de municipio, los
giros del Sistema General de Regalias o
del Sistema General de Participaciones, asi
como la contratacion de las gobernaciones
y alcaldias de todo el pais. Casi todas las
consultas son susceptibles de descargar
en archivos con formatos abiertos para su
difusion y analisis.

Asi mismo, se llevaron a cabo ejercicios
como el Rally Colombia o la Hackaton
AlimenData, con el fin de integrar la
participacion ciudadana en la veeduria
de los recursos publicos con base en la
informacion publicada en el portal®.

8 La plataforma fue reconocida por diversos organis-
mos internacionales como la OCDE, la Global Initiati-
ve for Fiscal Transparency (GIFT), la International Bud-
get Partnership (IBP), la Open Contracting Partnership
(OCP), el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). Lo anterior contribuyé a una buena
calificacién del pais en diversos rankings internacio-
nales de transparencia y datos abiertos.
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Politica monetaria y cambiaria
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El manejo responsable de la economia por

parte del Gobierno Nacional, permitié que
Colombia mantuviera un mayor control

de la inflacién en los ultimos afos, en
un contexto donde América Latina fue
afectada por una serie de choques externos
que impactaron en general el nivel de
precios de la regién.

En tal sentido, entre 2010 y 2015, la
inflacion se mantuvo entre los limites
establecidos por el Banco de la Republica,
oscilando entre el 2% y 4%. Sin embargo,
en 2016, la conjuncién de la devalua-
cién y el incremento en el precio de los
alimentos, producto del fenémeno del
Nifio y el paro camionero, llevaron a que
la inflacién llegara a un maximo de 8,97%
en julio de 2016. No obstante, a partir de
dicho punto se evidencié un importante
quiebre de la tendencia alcista, de modo
que, gracias a la politica monetaria y fiscal,
lainflacion llegé al 4,09% en diciembre de
2017, evidenciando la convergencia hacia
la meta objetivo trazada por el Banco de
la Republica.

La oportuna accién del Gobierno Nacional
en materia de politica fiscal y el trabajo
coordinado con el Banco de la Republica,
en materia de politica monetaria, permitié
que, amayo de 2018, el indice de precios al
consumidor (IPC) alcanzara una variacién
anual de 3,16%. En diciembre de 2018, se
espera una inflacién del orden del 3,3%.
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Por ultimo, en los ultimos ocho afos el
aumento del salario minimo se situé
siempre por encima de la inflacién anual.
De esta manera, el manejo coordinado

entre el Banco de la Republica y el
Gobierno Nacional, permitié que los
hogares colombianos no perdieran su
capacidad adquisitiva.

Internacionalizacion de bienes y servicios de la economia

m Exportaciones
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El Gobierno Nacional adelantd acciones
para diversificar el aparato productivo y
fortalecer el rol de Colombia en el comer-
cio internacional, con el fin de aprovechar
las oportunidades de mercado y profun-
dizar la admisibilidad de productos agro-
pecuarios y agroindustriales en los merca-
dos externos. De igual manera, se trabajé

en la focalizacién de los instrumentos de
promocion, bajo la légica de solucién de
fallas de mercado, de forma que lograra
generar un entorno para facilitar los enca-
denamientos productivos, la calidad y el
acceso de los bienes y servicios naciona-
les a los mercados internacionales.

Con el propdsito de diversificar el aparato
productivo del pais, se implementaron
estrategias para la promocién de las expor-
taciones no minero-energéticas, las cuales
crecieron un 24,4% en los ultimos anos, al
pasar de USD$14.288 millones en 2010 a
USD$17.776 millones en 2017. Por otro
lado, se resalta el comportamiento de las
exportaciones de servicios, las cuales regis-
traron un incremento del 63%, pasando de
USD$5.121 millones a USD$8.342 millones
en 2017.

De tal forma, en 2017, los resultados en
materia de comercio exterior permitieron
reducir el déficit de la balanza comercial
de bienes. En tal sentido, en el ultimo
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ano, se presentd un balance deficitario de
USD$6.210 millones, significativamente
inferior a los USD $11.093 millones regis-
trados en 2016. Esto contribuy6 a que, en

m Inversion Extranjera Directa

2017, el déficit de la cuenta corriente se
redujera en USD$1.587 millones en com-
paracién con el ano anterior.
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Unodelos principales resultados en materia
de la politica econémica implementada
en los ultimos anos, lo constituyé la
consolidacion de la inversion extranjera
directa (IED) en niveles superiores a los
observados en la década anterior. De tal
forma, entre 2011 y 2017, el pais recibio,
en promedio, USD$14.509 millones por
concepto de IED, cifra superior a los
USD$8.133 millones recibidos en el periodo
2006-2010. Ademas, en el mismo periodo,

la IED se ubicé en 4,3% como porcentaje
del PIB, 0,6 p.p. por encima de lo registrado
entre 2003y 2010 —3,8%—.

Estos niveles de inversion extranjera fueron
posibles gracias al manejo responsable
de la economia por parte del Gobierno
Nacional, asi como por el cumplimiento
de la Regla Fiscal, y la obtenciéon del grado
de inversién en 2011, que fortalecio la
confianza de los mercados internacionales
en la solidez de la economia colombiana,
lo cual se tradujo en maximos historicos
de inversién en los diferentes sectores. De
tal forma, entre 2011y 2017, el pais recibio
un promedio de USD$10.504 millones
en inversion en sectores diferentes al
petrolero, el doble del promedio registrado
entre 2006 y 2010, que fue de USD$5.254
millones.

Los resultados anteriores son explicados
por los esfuerzos del Gobierno Nacional
para incentivar la inversién extranjera
en el pais. Mediante la aprobacion del
Decreto 119 de 2017 se introdujeron
mejoras a la operacién del régimen de
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inversién extranjera en Colombia. En
particular, se facilité el régimen de registro
de la inversién extranjera, se redujo el
régimen sancionatorio, se eliminaron los
plazos méximos para registrar inversiones
extranjeras en Colombia, asi como el
requisito de clasificacion de la inversion por
modo de la misma. Ademas, se modificé el
criterio de residencia, equiparandolo con
el estdndar internacional.

En 2017, la IED represent6 el 4,7% del PIB,
alcanzando USD$13.924 millones, USD$74
millones adicionales a los recibidos en
2016. La IED en el pais fue liderada por la
mineriay el petréleo, con una participacion
del 29,4%, seguido por transporte y
comunicaciones —22,5%—, la industria
manufacturera —18,1%— y los servicios
financieros y empresariales —11,9%—.

Buenas practicas paralainsercion de Colombia en la economia mundial

m Ingreso de Colombia a la OCDE
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Desde 2010, el Gobierno Nacional recono-
ci6 en la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE), una
instancia en donde se establecen para-
metros de buen gobierno, que fomenta la
implementacion de buenas practicas para
consolidar el desarrollo econémicoy social
de los paises. Por esta razén, el Gobierno
encamino sus esfuerzos para ser admitido
en este selecto grupo.

Con el fin de cumplir con este objetivo, en
enerode 2011, el pais manifesté su interés
deingresar ala OCDE, paralo cual se inicié
un proceso de revisién de politicas, por
parte de dicho organismo, para emitir
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recomendaciones encaminadas a mejorar
el desarrollo de las politicas publicas del
pais. De esta manera, en 2013, el Consejo
de la OCDE hizo entrega oficial de la Hoja
de Ruta, en la cual se establecieron los
términos y condiciones del proceso de
acceso y se identificaron los 23 Comités y
los mas de 200 estandares bajo los cuales
el pais seria evaluado.

En tal sentido, las politicas publicas del
Gobierno Nacional fueron rigurosamente
evaluadas a lo largo de los ultimos siete
afnos por 23 comités de expertos, en
temas como: educacion, salud, empleo,
competencia, politica econdmica,
ambiente, comercio, politica fiscal, entre
otros. Fue asi como el proceso de adhesion
llevé al pais a mejorar en diversos campos,
con el ajuste de las politicas publicas
para que cumplieran con los mas altos
estadndares internacionales.

Como resultado de este proceso, Colom-
bia fue aceptada como el pais miembro
numero 37 de la OCDE. El 30 de mayo de
2018 se firmé el acuerdo, por medio del
cual, de ahora en adelante, el pais se bene-
ficiard de buenas practicas para generar un
mayor crecimiento econémicoy social que
beneficie a todos los colombianos.

La economia colombiana sera una de las
principales beneficiarias de pertenecer
a esta organizacién. Por una parte, la
membresia aumentara la confianza de
los inversionistas nacionales e interna-
cionales en el pais; por otro lado, Colombia
podra acceder a mejores condiciones e
instrumentos financieros internacionales.
De este modo, un mejor ambiente
inversionistay el accesoa nuevasfuentesde
financiacion contribuirdn al fortalecimiento
de la economia y permitiran seguir
avanzando en lareduccion del desempleo,
la pobrezay la inequidad.

Santos firmé adhesién de Colombia a la OCDE

Estar en la OCDE garantiza a un pais contar con las mejores prdcticas, pues se trata de un
foro en el que sus integrantes comparten informacién sobre sus politicas y experiencias para
mejorar su desempefio. Algunos de los principales avances en transparencia tributaria y

calidad de la educacién a nivel global se han logrado, justamente, a partir de la informacién
generada por este organismo.

Fuente: Revista Semana, Mayo 30 de 2018.
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Sistema financiero e inclusion financiera

m Uso de medios de pago digitales
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Como parte de las recomendaciones de
la OCDE para el fortalecimiento de los
mercados financieros, el Gobierno Nacional
emprendié una serie de medidas para
facilitar el acceso de la ciudadania a los
instrumentos ofrecidos por el sector.

De esta manera, se implementaron estra-
tegias para incentivar el uso de diversos
servicios financieros, especialmente
instrumentos electrénicos, con el fin de
incrementar la seguridad de los consu-
midores y ofrecer mejores programas
en materia de inclusién financiera y
formalizacion.

Los resultados hablan por si solos. Entre
2010 y 2017, el uso de mecanismos de
pago diferentes al efectivo aumenté de
$134 billones en 2010 a casi $328 billones
en 2017. Ademas, la cantidad de dinero
movilizado a través de cuentas de ahorros
aumenté un 115% en el mismo periodo de
tiempo. A diciembre de 2017, el 57,4% de
cuentas de ahorros se encontraban activas.
También, es de resaltar el crecimiento del
monto en los Certificados de Depésito a
Término (CDT), valor que casi se triplicé en
los ultimos siete anos.
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m Inclusion financiera

Poblacion adulta que cuenta con al menos un
producto financiero
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Mediante el impulso del programa Banca
de las Oportunidades, el Gobierno Nacio-
nal buscé laampliacién en la cobertura de
servicios financieros, la asistencia técnicaa
entidades, el fortalecimiento del empren-
dimiento, los incentivos al microcrédito y
la educacién financiera para poblacion de
bajos ingresos, con el objetivo de acercar
aun mas a la ciudadania colombiana al
sistema financiero.

En 2017, el Gobierno Nacional, en coor-
dinacion con el sector privado, continué
con la implementacién de la Estrategia
Nacional de Inclusién Financiera, con el
propdsito de promover el uso de servicios
financieros, brindar acceso a servicios
financieros en el sector rural, promover
nuevos esquemas de financiacion para
pequenasy medianas empresas, y generar
una estrategia de educaciéon econémicay
financiera en el pais.

Las diversas iniciativas emprendidas por
el Gobierno Nacional, en conjunto con
el sector privado, han permitido que, a
diciembre de 2017, alrededor del 80% de
los ciudadanos contaran por lo menos
con un producto financiero, 28,4% mas
que en 2010, donde el 62,2% contaba
con algun tipo de servicio financiero.
Este resultado gener6 impactos positivos
en la equidad social y ha estimulado el
desarrollo econémico en Colombia.
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El fin del conflicto en Colombia abrié
nuevas puertas y oportunidades para vivir
mas y mejor. Hoy, el pais se encuentra
en un escenario diferente, miles de vidas
se han salvado con la firma del Acuerdo
de Paz. Cada paso que hemos dado ha
sido la sumatoria de muchos esfuerzos,
avanzamos en la construccién de una paz
estable y duradera.”Y esa paz no es de un
Presidente ni de un Gobierno, sino de todo
el pueblo colombiano, pues la tenemos
que construir entre todos"*.

La dejacion de armas por parte de las FARC
es simbolo del nuevo pais que podemos
construir, los dividendos de la paz, hoy
por hoy son evidentes: tenemos la tasa
de homicidios mas baja de los ultimos 41
anos, el 94% del territorio no tuvo aten-
tados terroristas en el Ultimo afo, y en el
93% de los municipios no se presentaron
casos de secuestro extorsivo. También,
se sienten los efectos en la economia, la
inversion extranjera se duplicé entre 2010
y 2017; y registramos el nimero mas alto

Paz

de visitantes extranjeros en la historia del
pais: 6.531.454 en 2017.

“Hace tan sélo seis aros los colombianos no
nos atreviamos a imaginar el final de una
guerra que habiamos padecido por medio
siglo. Para la gran mayoria de nosotros, la
paz parecia un suefio imposible, y era asi
por razones obvias, pues muy pocos —casi
nadie— recordaban cémo era vivir en un
pais en paz. La construccién de paz no se
agota en lo acordado, no obstante, avan-
zamos en la implementacion del Acuerdo,
logramos completar en nueve meses el
proceso de dejacion de armas mientras que
en paises como Irlanda del Norte tardé siete
anos. Aun, hay todo un camino por recorrer
en la implementacion, al igual que la vida,
la pazes un proceso que nos depara muchas
sorpresas”.

El posconflicto trae consigo nuevos retos,
la seguridad y convivencia ciudadana son
una prioridad, asi como la lucha contra el
crimen organizado, el problema mundial
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de las drogas, y uno de los mas grandes:  paz estable y duradera para todos los
reparar a las victimas del conflictoarmado  colombianos.
y asegurar garantias de no repeticion.

Colombia pasé de lo imposible a lo
* Palabras del Sefor Presidente Juan Manuel Santos

p05|ble, ahora el reto es continuar en el Calderdn durante la ceremonia de recepcion del Nobel
camino hacia la consolidaciéon de una de Paz, diciembre 10 de 2016.

“Colombia es el unico pais del mundo donde hoy las armas se estdn cambiando
por las palabras; donde las armas se destruyen y se funden para convertirse en
monumentos a la paz. Miles de vidas se han salvado, miles de victimas se han
evitado, pero nos falta dar ese paso renovador, ese primer paso que es el mds
importante de todos: el paso hacia la RECONCILIACION. De nada vale silenciar
los fusiles, si seguimos armados en nuestros corazones. De nada vale acabar una
guerra, si aun nos vemos los unos alos otros como enemigos. Por eso necesitamos
reconciliarnos. Porque por mds de medio siglo nos resignamos a la violencia en
nuestro suelo, y sus cenizas —de rencor, de dolor, de venganza— todavia son
brasas ardientes que debemos apagar. Necesitamos vencer los odios con la fuerza
maravillosa del amor. Necesitamos ser capaces de perdonar y de pedir perdén.

Necesitamos reconciliarnos con nuestro medio ambiente, que también es un
hermano nuestro, que es nuestra casa comun.

Necesitamos —como usted lo ha dicho, Su Santidad—: ‘memoria, coraje y
esperanza "

Juan Manuel Santos Calderon.

Palabras durante visita de Estado de su Santidad el Papa Francisco,
septiembre 7 de 2017.
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Definicion e implementacion del Acuerdo Final de Paz

Estamos en un momento histérico, el
Acuerdo de Paz es el principal logro del
Gobierno del Presidente Santos. Hoy,
Colombia disfruta de una oportunidad
de paz. Ha pasado ano y medio desde la
refrendacion del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construc-
cién de una Paz Estable y Duradera, y se
ha avanzado en los seis puntos discutidos
y acordados en La Habana: 1) Hacia un

n El camino hacia el Acuerdo Final

nuevo campo colombiano: Reforma Rural
Integral; 2) Participacion politica: apertura
democratica para construir la paz; 3) Fin
del conflicto; 4) Soluciéon al problema de
las drogas ilicitas; 5) Acuerdo sobre las
victimas del conflicto:“Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeti-
cién”; y 6) Implementacion, verificacién y
refrendacion.

g

&

Noviembre 24 de
2016: firma del
Acuerdo definitivo de
Paz que dio fin a 50
anos de violencia.

Luego de una fase exploratoria, el 26 de
agosto de 2012, el Gobierno Nacional y
representantes de la entonces guerrilla
de las FARC firmaron el Acuerdo General
para la Terminacién del Conflicto y
la Construccién de una Paz Estable y
Duradera. Dicho Acuerdo establecié una

agenda alrededor de seis puntos, los cuales
fueron objeto de negociacion durante
cuatro afnos. Los didlogos contaron con el
apoyo y compromiso de Cuba y Noruega
como paises garantes y de Venezuela y
Chile como paises acompanantes.

Como resultado del proceso de negocia-
cién, el 23 de junio de 2016, se establecié el
cese al fuegoyladejacion dearmas, y el 26
de septiembre de 2016 se firmé el Acuerdo
de Paz de La Habana. Este documento fue
objeto de un proceso de refrendacion con
la ciudadania, luego del cual se realiz6 la
revision y ajustes del mismo. Finalmente el
24 de noviembre de 2016, el Acuerdo fue
suscrito formalmente en el Teatro Colén de
la ciudad de Bogota.
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n Balance normativo

/\

@

El Acto Legislativo 01 de 2016
facilité la implementacion
del Acuerdo Final.

Para garantizar la estabilidad juridica del
Acuerdo, a través del Acto Legislativo 01 de
2016 se establecio un procedimiento espe-
cial (Fast Track) para facilitar la implemen-
tacion del Acuerdo Final y se concedieron
facultades temporales al Presidente de la
Republica para la materializacién de dichos
compromisos.

En este marco, se avanzé en la expediciéon
de proyectos de actos normativos, los
cuales han permitido la implementacién
del Acuerdo Final, a través de la expedicion
de: seis Actos Legislativos, siete leyes, 35
Decretos Ley y 53 de caracter ordinario.

Como resultado del proceso de concerta-
cién con la instancia de alto nivel étnica,
de género y la Comisién de Seguimiento,
Impulso y Verificacion a la Implementa-
cion del Acuerdo Final (CSIVI), en marzo
de 2018, se aprobd el Plan Marco de
Implementacion (PMI). Dicho instrumento
de planeacién se concibié como una
herramienta que contribuya a garantizar
el cumplimiento de los compromisos
incorporados en el Acuerdo. Por ello, el PMI
orientara las politicas publicas requeridas
para el cumplimiento del Acuerdo Final
durante los préximos 15 anos, y facilitara
su seguimiento por parte de las diferentes
instancias dispuestas para este fin.

Por ultimo, con la aprobacion del Acto
Legislativo 02 de 2017 se blindé el Acuerdo.
De tal forma, bajo el principio de buena fe,
por parte de las instituciones y autoridades,
se establecié que, desde su promulgacion,
el Acuerdo debera implementarse hasta
su finalizaciéon en los préximos tres perio-
dos presidenciales. Este Acto Legislativo
fue validado por unanimidad en la Corte
Constitucional, mediante la Sentencia
C-630de 2017.
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Hacia un nuevo campo colombiano

n Institucionalidad para la Reforma Rural Integral
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La institucionalidad del sector agropecuario
esta orientada a promover el desarrollo
rural para consolidar la paz territorial.

Un tema central del Acuerdo de Paz, es
el relacionado con el desarrollo rural. Por
tal razén, se adelanté una reforma institu-
cional que moderniza y adecua el sector

para atender los nuevos retos. Por ello, se
crearon agencias y unidades especializadas
como: Agencia de Desarrollo Rural, Agencia
Nacional de Tierras, Agencia de Renova-
cién del Territorio, Unidad de Restitucion
de Tierras, Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria, y la Autoridad Nacional de
Acuiculturay Pesca, asi como el Viceminis-
terio de Desarrollo Rural y la Direccion de la
Mujer Rural en el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

Estas reformas contribuyeron a la incor-
poracién de 277 mil hectéreas al Fondo
Nacional de Tierras, asi como a la lega-
lizacién de 31.347 predios baldios, la
titulacion de 3.752.608 hectdareas a
campesinos, indimgenas y comunidades
negras, y la generacion de 1.235 alianzas
productivas —por un valor de $1,38
billones, beneficiandoa69.917 productores
agropecuarios—.
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n Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

Zonas priorizadas para PDET

Através de los PDET
se atiende a:

6,6 millones de personas.
2,5 millones de victimas.

y  24% poblacion
~ Iural del pais.

57% poblacion rural
pobre multidimensional.

36% territorio nacional,

Fuente: Agencia de Renovacion del Territorio.

Los PDET son un instrumento especial de
planeaciény gestién a 10 afos, paraimple-
mentar la Reforma Rural Integral de manera
prioritaria y con mayor celeridad en los
territorios mas afectados por el conflicto
armado, la pobreza, las economias ilicitas

y la debilidad institucional (Acuerdo final,
punto 1y Decreto 893 de 2017).

De otra parte, con corte a 4 de junio de
2018, en la construccién de los Planes de
Accién para la Transformacién Regional
(PATR) se habian realizado 12.365 preasam-
bleas, se constituyeron 132 grupos motores
y se adelantaron 248 asambleas en 155
municipios. El proceso de estructuracién
se surtioé con 161 talleres comunitarios,
mientras que 1.000 proyectos —por valor
de $200 mil millones en 120 municipios—
estaban en proceso de identificacion y
préximos a la apertura de licitacién para
el inicio de implementacion de la estra-
tegia. Dichos proyectos beneficiaran a
19 departamentos, 172 municipios y 569
nucleos veredales (Unidades Basicas de
Planeacion).

Proceso para la definicion de los PATR

Subregional
16 zonas.

V'

Comisién subregional

Municipal
Veredal 170 municipios. ‘ Plan de transformacion
1.600 nucleos / 11.000 veredas / 305 Consejos Comisién municipal regional.
itarios / 452 Resguardos indi

6 Zonas de reserva campesina.

Pacto municipal.
Asambleas comunitarias

Pacto comunitario.

Fuente: Agencia de Renovacion del Territorio.
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E Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral

El Acuerdo Final establece la adopcién de
16 Planes Nacionales para la Reforma Rural
Integral, de caracter sectorial. Dicho planes
tienen por objeto principal la erradicacién
de la pobreza rural, asi como disminuir en
un 50% la pobreza en todas sus dimensio-
nes. Con ello se espera contribuir al cierre
de brechas entre la zona rural y urbana en
el pais y mejorar las condiciones de vida
de la poblacion. Estos planes deberan ser
implementados con mayor celeridad, coor-
dinaciény recursos en los municipios en las
zonas priorizadas para PDET.

No. Plan
1 Plan Nacional de Riego y Drenaje

2 Plan Nacional de Vias Terciarias

y de Impulso a la Investigacion

4 Plan Nacional de Agua Potable para el Sector Rural

5 Plan Nacional de Conectividad Rural

Plan Nacional de Asistencia Integral, Técnica, Tecnoldgica

A mayo de 2018, la Alta Consejeria para
el Posconflicto, con el apoyo técnico del
Departamento Nacional de Planeacion y
la Agencia de Renovacion del Territorio,
realiz6 mesas intersectoriales de revision
técnica y financiera de los planes nacio-
nales propuestos por las entidades del
Gobierno Nacional en el marco del punto 1
del Acuerdo Final de Paz, deter-minandose
acciones parala articulacion de estrategias
entre los diferentes sectores.

Responsable
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Transporte
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones

Plan Nacional para la Promocién de la Comercializacion

6 | delaProduccion de la Economia Campesina, Familiar y

Comunitaria.

8 Plan para la Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural

9 Plan Nacional de Electrificacion Rural

10 enda Social Rural

11 Plan Nacional de Salud Rural

12 | Plan Nacional de Zonificacion Ambiental

Plan para Apoyar y Consolidar la Generacion de Ingresos
de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria

Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de Vivi-

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Agencia Nacional de Tierras

Ministerio de Minas y Energia
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Salud y Proteccion Social

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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No. Plan

13 Cooperativa Rural

14 Sistema para la Garantia del Derecho Progresivo a la

Alimentacion

15 | Plan Especial de Educacion Rural

16

Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y

Plan Progresivo de Proteccién Social de Garantia de
Derechos de los Trabajadores y Trabajadoras Rurales

Responsable

Unidad Administrativa de Organizaciones Soli-
darias/ Ministerio del Trabajo

Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria
y Nutricional

Ministerio de Educacién Nacional

Ministerio del Trabajo

Fuente: Elaboracion DNP.

Participacion politica

n Garantias para el ejercicio de la oposicion politica

Hitos para la adopcion del Estatuto de la
Oposicion Politica

Conformacion de la Comision

Entrega de lineamientos por parte
de la Comision

Entrega de la propuesta de Estatuto
al Congreso

Aprobacion del Congreso

Tramite de constitucionalidad

Fuente: Ministerio del Interior.

Con el objetivo de consolidar una demo-
cracia amplia y participativa es necesario
garantizar el ejercicio de la oposicién poli-
tica. En este sentido, se construyo el Esta-
tuto de la Oposicion Politicay derechos de

agrupaciones independientes, conforme a
lo establecido en el Acuerdo Final, en rela-
cion con la conformacién de una comisiéon
compuesta por partidos y movimientos
politicos, delegados de la FARC y voceros
de organizaciones y movimientos sociales
mas representativos’.

Posteriormente, se realiz6 un evento con
académicos y expertos con el fin de recibir
insumos adicionales al texto antes de entre-
garlo al Gobierno Nacional. Finalmente, en
abril 26 de 2017, se aprob¢ el Estatuto para
la Oposicién en el Congreso de laRepublica
y se surte el trdmite de revision y andlisis
por parte de la Corte Constitucional.

1 Fuente: Comunicado conjunto No. 80. Disponible en:
http://es.presidencia.gov.co/noticia/160705-Comuni-
cado-Conjunto-No-80.
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Por primera vez en la historia de Colombia los miembros del partido politico de la FARC
ejercieron su derecho al voto y participaron como colectividad en las elecciones al Congreso
de Republica en marzo de 2018.

“Es la primera vez en mi vida que yo voto, y lo hago por la paz”, Pablo Catatumbo.

El Tiempo, marzo 12 de 2018.

u Participacion ciudadana y pluralismo politico

Participantes en la Comision Analoga

Ministerios: Interior, Defensa,
Agricultura, Minas y Energia,
Transporte

Departamento Administrativo de
Sector la Funcién Publica

Gobierno Consejeria de Seguridad, Oficina

del Alto Comisionado para la
Paz, Centro de Dialogo Social y
Solucion de Conflictos, Direccién
de Seguridad (Vicepresidencia)

Fenalco

ACP (Asociacion Colombiana de

Sector Privado  [lx=UEW)]

ACM (Asociacion Colombiana
de Mineria

25 miembros de la Comision de
Dialogo

Representantes

de Sociedad ) )
Civil 5 delegados del Consejo Nacio-

nal de Participacion Ciudadana

Fuente: Ministerio del Interior.

La construccion de una paz estable y
duradera requirié de un proyecto de ley
de garantias y promocién de la partici-
pacion ciudadana y de otras actividades
que puedan realizar las organizaciones y
movimientos sociales. Para ello, durante
2017, se convocaron cinco espacios terri-
toriales y uno nacional, a partir de los
cuales se escogieron los representantes a
la Comisién Andloga, la cual entregé los
insumos requeridos al Gobierno Nacional
para la redaccién del documento que con-
tiene el ajuste normativo para fortalecer
la participacion ciudadana y promover el
pluralismo politico.

En ese sentido, se convocé al espacio nacio-
nal de participacién, donde se consultaron
a 2.478 colombianos, representantes de
1.541 organizaciones sociales acerca del
proyecto de Ley de Garantias y Promocion
a la Participacion Ciudadana, la Moviliza-
cién Social y la Protesta.
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n Reforma al régimen electoral

Propuestas de la Mision Especial Electoral

1. Arquitectura Institucional

Modelo fortalecido, eficiente, sin funciones
duplicadas.

Eficiencia, celeridad, certeza y transparencia en el
ambito electoral.

Financiamiento de la politica y supervision de las
organizaciones politicas.

2. Sistema Electoral

Ingreso de organizaciones politicas nuevas.

Fortalecimiento de partidos, con incentivos para la
institucionalizacién y la democratizacion interna.

Calidad de la representacion politica, en &mbitos
territoriales y para grupos con escasa represen-
tacion.

3. Financiamiento de la politica

Sistema mixto, con aportes directos e indirectos.
Reduccién de fuentes privadas en campafia.

Controles mas efectivos y mayor transparencia en
la rendicion de cuentas.

Fuente: Informe de la Misién de Observacién Electoral.

El sefior Presidente Juan Manuel Santos
instaloé la Mision Especial Electoral el 17 de
enero de 2017. Dicha misién llevé a cabo
las acciones y procedimientos estableci-
dos para la definicion de los lineamientos
necesarios a tener como insumos en la
reforma electoral.

Posteriormente, el Gobierno Nacional
recibié los insumos para la elaboraciéon
y presento6 ante el Congreso de la Repu-
blica la propuesta de reforma al sistema
politico y electoral colombiano, la cual
buscaba modificar y fortalecer aspectos
fundamentales relacionados con la arqui-
tectura institucional, el sistema electoral,
y el financiamiento de las campanas poli-
ticas en el pafis.
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Fin del conflicto

n Dejacion de armas

4%

9 m || armas fueron entregadas como
resultado de la firma del Acuerdo Final.

Como resultado de la firma del Acuerdo
Final de Paz, cerca de 9 mil armas fueron
entregadas por los miembros de las FARC,

de las cuales, 7.756 armas individuales se
entregaron a Naciones Unidas. Adicio-
nalmente, 13 mil granadas y cuatro mil
minas antipersonal fueron extraidas de
las caletas por las Naciones Unidas y la
Fuerza Publica.

Hoy, aproximadamente, siete mil excom-
batientes estan desarmados y se encuen-
tran en proceso de reincorporacién a la
vida civil. Durante el proceso, la Misién de
la Organizacion de Naciones Unidas des-
pleg6 450 observadores internacionalesy
72 oficiales civiles dispuestos en las zonas
y puntos para la recepcién de las armas.

El proceso de dejacién de armas se cumplié en nueve (9) meses en Colombia, mientras que
en otros paises con procesos similares fomé mds tiempo, como es el caso de Irlanda del
Norte en donde fueron siete afios. En el proceso adelantado en Colombia se concluyé que

cada combatiente tenia mds de un arma que debia entregar, mientras que en otros paises la
relacién era menor —p.ej. Tayikistdn: un arma por tres combatientes, Nepal: un arma por
seis combatientes, y Guatemala: un arma por dos combatientes—.
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m Reincorporacion a la vida civil, econémica y social

Avances del proceso de reincorporacion

12.301

bancarizados
(97,7% de los
acreditados)

Los beneficiados
reciben cuota de

11.510

afiliados

sostenimiento (90%
a salud

de un SMMLV)

4.311

capacitados
en el SENA

8.426

afiliados a
pensiones

44 proyectos en
areas aledaias
a ETCR*

35de214
proyectos
avanzan en
ETCR

10.900
desembolsos a
reincorporados

por $83 mil
millones

5.433

beneficiados
de curso sobre
economia
solidaria

Fuente: Agencia para la Reincorporacién y la Normaliza-
cion.
*ETCR: Espacios territoriales de capacitacion y reintegra-
cion.

El Gobierno Nacional expidié un conjunto
de normas que dan la base para la politica
de reincorporacion. Entre ellas, se encuen-
tran los Decretos Ley 889 de 2017 —que
define las medidas e instrumentos para
la reincorporacion econémica— y 899 de
2017 —que establece los instrumentos
para la reincorporacién colectiva—. Asi
mismo, se expidieron otras normas rela-
cionadas con la institucionalidad para el
proceso de reincorporaciéon, como los
Decretos 2027 de 2016 —que define el
Consejo Nacional de Reincorporacion—, y
061y 1591 de 2017 —que establecen los
representantes del Gobierno—.

En relacion con las garantias para una tran-
sicion efectiva, el proceso de reincorpora-
cion tuvo como resultado la realizacion de
tres censos —uno socioeconémico, uno
educativo, y otro social—. Adicionalmente,
se han acreditado y notificado 12.535 per-
sonas para su reincorporacion.
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m Garantias de seguridad

Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SISEP)

«  Subdireccion de Proteccion en
UNP (Decreto 299/2017)

» Mesa Técnica de Seguridad y
Proteccion (Preside Delegado)

« Programa de Reconciliacion y

Prevencion de la Estigma-
tizacion (Decreto 1581/2017)

P

Programas de
Proteccion Integral

7 Sesiones territoriales
41 Municipios priorizados

350 Organizaciones
1.190 Participantes

+  Medidas de autoproteccion Comision de Comisi'én de
Seguimiento y /\ Garantias de
Evaluacion Seguridad

< Adecuacion normativa

e Prevencion

< Proteccion

»  Seguimiento y Evaluacion

Comité de Impulso
a las Investigaciones

Q

Sistema Integral
de Seguridad para
el Ejercicio de

Delegado

Presidencial
la Politica

SISEP

Instancia de
Alto Nivel

v

Sistema de
Prevencion y Alerta

S

Decreto 2147/2017

Fuente: Vicepresidencia de la Republica.

El Gobierno Nacional avanzé en la conso-
lidacién de garantias de seguridad para
una transicion efectiva hacia la paz. En
materia de adecuacion institucional,
en 2017 se integré el Cuerpo Elite en la
Policia Nacional con el fin de combatir las
organizaciones criminales donde hacian
presencia las FARC.

También se conformo el Sistema Integral
de Seguridad para el Ejercicio de la Poli-

tica (SISEP), el cual esta constituido por el
conjunto de normas, programas, proyec-
tos, planes, comités, entidades publicas
en los 6rdenes nacional y territorial, y las
organizaciones e instancias encargadas de
formular o ejecutar los planes, programasy
acciones especificas, tendientes a garanti-
zar la seguridad y proteccién de los sujetos
individuales y colectivos beneficiarios de
que trata el Decreto Ley 895 de 2017.
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De la misma manera, la intensificaciéon de
acciones de la Fuerza Publica ha permi-
tido que el 73% del territorio nacional se
encuentre libre de atentados terroristas, y
que el 92% del territorio se encuentre libre
de atentados contra torres de energia.

Solucion al problema de las drogas

Por su lado, el Plan de campana “Victoria
Plus” ha permitido fortalecer la presencia
de las Fuerzas Militares en el territorio. De
tal forma, 80 mil hombres fueron dispues-
tos para ello.

m Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito

F—%

1 23.1 77 familias tienen

acuerdos colectivos de sustitucion
de cultivos de uso ilicito.

En mayo de 2017, el Gobierno dio inicio al
Programa Nacional de Sustitucién de Cul-
tivos de Uso llicito. Enfocandose en 32 de
los 183 municipios donde estan ubicadas
las siembras, los cuales concentran el 52%

del total de las areas cultivadas y donde
las FARC tenian una gran incidencia. Para
mayo de 2018, un total de 123.177 familias
tenian acuerdos colectivos para sustitucién
de cultivos de uso ilicito, y 77.659 familias
contaban con acuerdos individuales.

Ademas, 36.100 hectdareas se encuentran
en verificacion de diagnostico por parte de
UNODC, y 11.700 hectéreas fueron verifi-
cadas como erradicadas voluntariamente.

Gracias al programa, Arauca y Guaviare
fueron declarados como territorios libres
de coca. Con el apoyo del Gobierno Nacio-
nal, estos departamentos inician su camino
en el desarrollo productivo y vinculados a
la economia legal.
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Verdad, justicia y reparacion a victimas

m Sistema integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion

. Fue instalada la
Comision para el

Esclarecimiento de la

Verdad, la Convivencia

y la No Repeticion.

Se conformé la Unidad de
Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas
en el contexto y en razén

Comision del conflicto armado.

de Busqueda de
personas Desaparecidas

3865 actas suscritas

por parte de las FARC
para responder ante
esta jurisdiccion.

JURISDICCION EEPECIAL PARA LA PAZ

Se instalé la Comisién para el Esclareci-
miento de laVerdad, la ConvivenciaylaNo
Repeticion, cuyos 11 comisionados fueron
escogidos por un comité conformado por
representantes de la ONU, la Corte Euro-
pea de DDHH, el Centro Internacional de
Justicia Transicional, el Sistema de Univer-
sidades Publicas, y la Corte Suprema de
Justicia. Dicha Comision sesionara durante
tres afos para elaborar un informe orien-
tado al esclarecimiento de los hechos del
conflicto, el reconocimiento por parte de
la sociedad de los responsables de esos

hechos, y recomendaciones para la convi-
vencia y no repeticion.

La informacion recolectada por esta Comi-
sion no tendra efectos judiciales, y tiene
como objetivo contribuir a esclarecer lo
ocurrido en el conflicto armado en el pais,
ayudar al reconocimiento de las victimas,
promover el reconocimiento voluntario de
responsabilidades individuales y colectivas
e impulsar la convivencia en los territorios.

Se constituyé la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por desaparecidas, la cual
se concibe como una entidad de alto nivel,
con caracter excepcional y transitorio. Se
caracteriza por tener una fuerte partici-
pacion de las victimas, para la busqueda,
localizacién y entrega digna de todas las
personas dadas por desaparecidas en el
contexto y en razén del conflicto armado.
La Unidad entrard en funcionamiento en
el segundo semestre de 2018, una vez se
adopte la totalidad de la estructura interna
y la planta de personal requerida para el
cumplimiento de sus funciones.

Asi mismo, la Jurisdiccién Especial para la
Paz (JEP) juzgard y sancionara conductas
cometidas con ocasion o en relaciéon con
el conflicto armado. A esta se someterdn
no sélo guerrilleros o agentes del Estado,
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sino también civiles que hayan tenido
participacion en el conflicto armado. Para
mayo de 2018, en el marco de la JEP, se
habian suscrito 3.865 actas de las FARC

para responder ante dicha jurisdiccion, se
otorgaron 1.493 libertades condicionalesy
197 indultos, y 491 amnistias, de acuerdo
con lo establecido en la Ley 1820 de 2016.

Mecanismo de implementacion y verificacion

m Mecanismo de monitoreo, implementacion y verificaciéon

Instancias de acompainamiento para la
implementacion

Componente
internacional
de verificacion

CERAC
CINEP

. Ja \
Instancia de género

Instancia Etnica

Fuente: Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y
la Consolidacién de una Paz Estable y Duradera.

El Acuerdo Final definié mecanismos e
instancias de seguimiento y verificacién al
proceso de implementacion, los cuales se
encuentran activos, en funcionamiento y
realizando aportes estratégicos al proceso
de construccion de paz, con el objeto de
generar credibilidad y confianza en el
desarrollo de este.

Por una parte, se encuentra el componente
internacional de verificacion? y su secre-
taria técnica —compuesta por el Centro
de Recursos para el Andlisis de Conflictos
(CERAQ) y el Centro de Investigacion y
Educacion Popular (CINEP)—. Por otro lado,
se conformo la Comisién de Seguimiento,
Impulsoy Verificacion a laImplementacion
del Acuerdo Final (CSIVI) —con sus instan-
cias de género y étnica—, y se cuenta con
el apoyo técnico del Instituto Kroc de la
Universidad de Notre Dame, que realiza
monitoreo y evaluacién a la implementa-
cion del Acuerdo de Paz; también genera
recomendaciones, teniendo en cuenta la
experiencia de otros acuerdos implemen-
tados en el mundo.

En particular, para el monitoreo, progreso
y cumplimiento eficiente de los compro-
misos establecidos en el Acuerdo Final, el
Gobierno Nacional implementa un Sistema
de Informacién para el seguimiento a los

2 El Componente Internacional de Verificacién se en-
cuentra encabezado por Felipe Calderén y José “Pepe”
Mujica.
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compromisos, que proveerd la informacion
para la toma de decisiones que promuevan
la implementacién oportuna y eficiente
del Acuerdo Final, y dara cuenta de la con-
currencia de esfuerzos publicos, privados,
de organizaciones internacionales y de la
sociedad civil.

La paz requiere garantias totales para su
sostenibilidad. Por ello, el Gobierno Nacio-
nal, en cumplimiento de la disposiciéon 6.1.1
del Acuerdo Final, adelanté el proceso de
construccién del Plan Marco de Implemen-
tacion (PMI), el cual orienta las politicas
publicas requeridas para el cumplimiento
del Acuerdo Final durante los préximos 15
anos, y facilitarad su seguimiento por parte

Acciones para la paz

de las diferentes instancias dispuestas para
este fin. De igual forma, serd el principal
referente para la inclusién de los compo-
nentes de paz dentro de los siguientes
planes nacionales de desarrollo, en los
términos establecidos en el Acuerdo Final
y en el Acto Legislativo 01 de 2016.

La construccién del PMI no sélo involucré
la participacion de las entidades directa-
mente responsables en laimplementacién
del Acuerdo, sino también ala CSIVly a sus
instancias de género y étnica. Con el PMI
se aprobé el Documento CONPES 3932 de
2018 que establece la ruta de implemen-
tacion y seguimiento del Acuerdo Final.

m Acciones para la paz: fortalecimiento institucional, deporte y cultura

f

Tierralta

Riosucio
Bibliotecas luango
Publicas Méviles Debelba
Vigia del Fuerte
Icononzo

Planadas
Miranda
Caldono

Zonas Veredales Transitorias
de Normalizacién y Puntos
Transitorios de Normalizacion
preseleccionados para el
proyecto de Bibliotecas
Pablicas Moviles Tumaco

Policarpa

Buenos Aires

Puerto Asis

Fuente: Ministerio de Cultura.
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La cultura, el deporte y el fortaleci-
miento institucional tuvieron un espacio
fundamental en el Acuerdo de Paz. En
2017 entraron en funcionamiento 20
Bibliotecas Publicas Méviles para uso
de la poblacién residente en las Zonas
Veredales y Puntos Transitorios de Norma-
lizacion. Para laimplementacién de estos
servicios, se seleccionaron a los mejores
20 bibliotecarios del pais, muchos de
ellos ganadores del Premio Nacional de
Bibliotecas. El proyecto de las Bibliotecas
Publicas Moéviles beneficia a victimas del
conflicto armado, comunidades indigenas
y afrodescendientes, y cumplen un papel
esencial para la reconciliacion y la cons-
truccién de la paz.

400 municipios del pais han
recibido asesoria técnica del
Gobierno Nacional para construir
capacidades institucionales.

De la misma manera, las Escuelas Depor-
tivas para la Paz (Esdepaz) son un espacio
pedagogicoy social que beneficiaa nifosy
ajovenes. Estas escuelas impactan a cuatro
departamentos del pacifico colombiano:
Cauca, Narifo, Chocé y Valle del Cauca,
afectados por el conflicto armado, en la
busqueda de la sostenibilidad en materia
de convivencia, paz, y deporte escolar.

Fortalecer las capacidades en los muni-
cipios mas afectados por el conflicto es
clave en la consolidacion de la paz. Por
ello, el Gobierno Nacional ha brindado
asesoria técnica a 400 municipios, de 30
departamentos del pais, para construir
capacidades de gestion administrativa,
buen gobierno y politico-relacionales, asi
como para crear espacios de gobernanza
que hagan mas viable y sostenible la paz
en los municipios mas afectados por el
conflicto.



Paz 55

m ZOMAC - Régimen Especial de Tributacion

407 empresas creadas en zonas afectadas por
el conflicto armado (ZOMAC)

Bolivar
7%

Magdalena

La Guajira

Cesar

Norte de Santander

Santander

Caldas

Risaralda
Quindio Casanare

Valle
del Cauca

Cauca

ALGUNOS DE LOS SECTORES BENEFICIADOS

£ T in &

COMERCIO de TRANSPORTE
materias primas de carga
agropecuarias

COMERCIO
de productos
alimenticios

APOYO CULTIVOS
2l de palma

agricultura

Estas 407 empresas han sido creadas a partir de la expedicion del
Decreto 1650 del 9 de octubre de 2017, hasta abril de 2018.

Fuente: Ministerio de Hacienda

El Gobierno Nacional le aposté a reducir
las brechas de desigualdad socioeconé-
mica en las Zonas mas Afectadas por el
Conflicto Armado (ZOMAC). A través de
la reforma tributaria estructural —Ley
1819 de 2016— se introdujo un régimen
especial de tributacién que busca promo-
ver el desarrollo socio-econémico en los
municipios ZOMAC a través de la creacion
de nuevas empresas —sociedades— que
generen inversion y oportunidades de
empleo directo.

A abril de 2018, se identificaron, aproxi-
madamente, 407 empresas ZOMAC cons-
tituidas formalmente en sectores como el
de agricultura, alimentos, materias primas
agropecuarias y transporte de carga.

Para aquellas nuevas sociedades que se
creen en las ZOMAC entre 2017 al 2027,
se establecieron beneficios como deduc-
ciones en el pago de impuesto de renta y
complementarios. Para micro y pequenas
empresas, dichos beneficios seran del 0%
—2017 a 2021—, 25% —2022 a 2024—y
del 50% —2025 a 2027—. Para las media-
nas y grandes empresas, serd del 50%
—2017 a2021—y 75% —2022 a 2027 —.
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Negociaciones con el ELN

m El camino de la paz con el Ejército de Liberacion Nacional (ELN)

En febrero de 2017 fue instalada la
mesa de negociaciones con el ELN.

La mesa de negociaciones con el ELN fue
instalada en febrero de 2017 en Quito,
Ecuador. Desde ese momento, y pese a
los obstaculos que se han presentado en
el camino, se han realizado cinco rondas
de negociacion en las que se ha discutido

DIVIDENDOS DE LA PAZ

Los esfuerzos por construir una paz esta-
ble y duradera se han hecho evidentes.
Hoy Colombia se encuentra en un mejor
escenario que hace una década, y eso se
evidencia en que somos un pais menos

sobre la participacion de la sociedad y el
marco de las acciones humanitarias para el
fin del conflicto. En mayo de 2018, la mesa
se traslado a La Habana (Cuba), y entrard a
discutir un nuevo cese al fuego y el disefio
de la participacién de la sociedad, que
impulsen el desarrollo de la agenda y la
posibilidad de llegar a un Acuerdo Marco.

La mesa de negociaciones cuenta con el
apoyo, como paises garantes, de Brasil,
Chile, Cuba, Noruega y Venezuela. Asi
mismo, Alemania, Italia, Holanda, Suecia
y Suiza, conforman el grupo de paises de
apoyo, acompafamiento y cooperacién a
la mesa de conversaciones.

violento, con mayores tasas de inversion
extranjera y con un mejor aprovecha-
miento del potencial turistico, como se
ilustra a continuacion.
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Condiciones de seguridad

m Desescalamiento del conflicto

Actos de terrorismo

San Andrés y Providencia

Boyaca
Casanare

Vichada

) ’< Guainia
—=

< Vaupés

Actos terrorismo 2010
[]00-30
3,1-10,0
10,1-230
W 231-390
W 391-590

Amazonas

Durante los ultimos ocho afnos, el pais se
dio una nueva oportunidad para acabar
la violencia y sembrar las semillas de la
reconciliacién. Hoy, el desescalamiento del
conflicto armado es unarealidad. En virtud
del Acuerdo de Paz, las FARC ya no operan
como Grupo Armado llegal y gracias al
esfuerzo de la Fuerza Publica, el 98,7% de
los municipios estan exentos del accionar
del Ejército de Liberacion Nacional (ELN).
En 2017, el pais tuvo un 87% menos de
acciones de Grupos Armados al Margen
de la Ley (GAML) con respecto a 2010, y
asi mismo, entre 2010y 2017, se redujeron
significativamente los casos de terrorismo
en los diferentes departamentos del pais,
destacdndose los casos de Huila y Tolima.
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Fuente: Policia Nacional. Observatorio del Delito, DIJIN.
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En cuanto ala proteccion de lainfraestruc-  en 2017. Sin embargo, entre enero y mayo
tura critica del pais —torres de energia, de 2018, los atentados contra oleoductos
oleoductosy vias—, en 2017 losatentados  aumentaron en un 50% frente al mismo
se redujeron en un 42% frente a 2010; con  periodo del afio anterior.

lo cual se pasé de tener 116 en 2010 a 67

Volver a mi tierra es como revivir la época en que todos éramos felices: beneficiario
de restitucion en Cauca.

Erlinda Gémez, una mujer viuda de 64 afios, madre de Ever, Ana y abuela de dos nifios, recuperé
la vida que la guerra le arrebaté. Con una sentencia emitida por un juez de Popaydn, Erlinda y su
nucleo familiar serédn compensados con un predio de igual o mejores condiciones al que tuvieron
gue abandonar.

“Estamos muy felices. Es como haber estado fuera del pais por mucho tiempo y regresar a la tierra
que lo vio crecer a uno” afirmé Ever, un joven que tan solo tenia 22 afos en el momento que tuvo
que abandonar sus tierras, pero su perseverancia y ganas por crecer no se quedaron en Bolivar,
municipio de donde fueron desplazados por causa de una incursién del ELN.

Fuente: testimonio de Erlinda Gémez. Beneficiaria de restitucién de tierras, Unidad de Restitucién
de Tierras. Mayo 17 de 2018.

m Mas seguridad para los ciudadanos

Tasa de homicidio por cien mil habitantes, Casos de homicidio por departamento, 2017
2007-2017
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Durante los ocho afos de gobierno se
registré una reduccion significativa de la
tasa de homicidios en el pais, alcanzando
sus niveles mds bajos en los uUltimos 41
anos al cierre de 2017. En dicho afo, se
ubico en 24,8 por cada cien mil habitantes,
mientras que un 26,8% de los municipios
del pais (295) no registraron casos de homi-
cidio. En comparacion con el afio anterior,
en 2017, se registraron 1,3% menos casos
y un 20,8% menos respecto al afo 2010. A
nivel territorial,en 2017, los departamentos
de Amazonas, Vaupés, Guainia, Guaviare, y

m Heridos en combate

Vichada presentaron los menores nimeros
de casos de homicidio, concentrandose
principalmente en los departamentos de
Valle del Cauca, Antioquia, Narifo, y Cauca.

Ademas, esimportante sefalar que Colom-
bia tiene el registro mas bajo de secuestros
de los ultimos 20 afnos —un 30,9% menos
de casos en 2017 en comparacién con
2010—.En 2017, el 93% de los municipios
no registraron casos de secuestro extorsivo
(1.030 municipios).

Miembros de la Fuerza Publica asesinados y
heridos en combate, 2010-2017
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Fuente: Comando General FF.MM y Policia Nacional. Ob-
servatorio del Delito, DUIN.

CENTRODE |
REHABILITACION
“. “ INCLUSIVA

El gran dividendo de la paz es salvar vidas.
Entre 2010y 2017, el nUmero de miembros
de la Fuerza Publica asesinados se redujo
en un 83%, mientras que el nimero de
heridos disminuyé en un 50,4%.

También, se realizaron grandes esfuerzos
por rehabilitar los heridos en combate.
En 2016, con apoyo de la cooperacién
coreana, se abri6 el Centro de Rehabili-
tacion Inclusiva (CRI), el mas moderno y
grande de Latinoamérica, que tiene un
flujo diario entre 50 y 150 usuarios que,
aunque no se alojan en sus instalaciones,
son atendidos todos los dias. Para la iden-
tificacién de usuarios a nivel nacional, el
CRI realiza jornadas de registro y carac-
terizacion de potenciales beneficiarios,
con lo cual ha logrado atender a mas de
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cuatro mil usuarios. A estos se les prestan  fortalecimiento de habilidades sociales, de
servicios formativos en actividad fisicay = comunicacién, cognicion paralavidaactiva
movilidad, interaccién con el entorno,y el y productiva.

El CRI: una oportunidad para reinventarse y seguir sonando

Obtener el titulo nacional de tiro deportivo y representar a Colombia en esta disciplina son
algunos de los mayores logros de Rosa Maria Sdnchez, una de las pioneras de esgrima
paralimpica en el pais y que ahora entrena sin descanso en este deporte, para llegar a los
juegos paralimpicos de Tokio 2020.

Rosa Maria, quien es suboficial de la Policia, perdié la movilidad de sus extremidades tras ser
victima de un atentado del ELN en 1994, en Bogotd. Sin embargo, encontré en el deporte de
alto rendimiento, al que se ha dedicado durante 15 afios, la mejor forma de rehabilitarse y
reinventarse, tras recibir dos disparos que la dejaron parapléjica.

Ella hace parte de los miembros de la Fuerza Piblica que en el Gltimo afo ha atendido el CRI,
un lugar que se ha convertido en el segundo hogar de hombres y mujeres como Maria “El
deporte nos ayuda a la rehabilitacién fisica y mental. Tener la mente ocupada es primordial
para enfrentar los obstdculos que trae una discapacidad”.

Fuente: Ivan Torres, El CRI: una oportunidad para reinventarse y seguir sofiando. Canal
Institucional.

m Accion integral contra las minas antipersonal

Millones de metros cuadrados de areas

! - Durante los ocho afnos de Gobierno, se
peligrosas liberados

liberaron cerca de seis millones de metros

cuatrienio. En total, a abril de 2018, 228
(34%) municipios se encontraban libres de
0 sospecha de minas antipersonal y se asig-

0142015 2016 2007 2018 naron otros 223 municipios adicionales?
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519 447 cuadrados (m2) de sospecha de minas
§ 4 antipersonal, 1,9 millones de los cuales
s s 254 fueron liberados en 2017, con lo cual se
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Fuente: Direccion para la Accién Integral contra Minas 3 14 en cudlificacién de Informacién, 123 en interven-
Antipersonal. cién y 86 en alistamiento y enlace comunitario.
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para intervencion, frente a un total de 673
en los que se ha identificado la presencia
de dichos artefactos.

Victimas de minas antipersonal en Colombia

Ano Total victimas

2006  1.232

013 420 8 G5 108
2014 292 ??ﬁn ﬁ@ﬁ%% 105
2015 222 ﬁ%??% 61

2016 89 5 %% 5

2017 56 16 ?ﬂ% u

ﬁ(I: ;i fl Civiles

Fuente: Direccién para la Accién Integral contra Minas
Antipersonal.

En 2017, 50 nuevos municipios contaban
con planes de intervencién de desminado
humanitario. La implementacién de estos
planes permitird desarrollar intervencio-
nes a través del programa Descontamina
Colombia, liderado por la Direccién parala
Accion Integral contra Minas Antipersonal,
iniciativa que se encuentra en permanente
actualizacion, debido al reporte de la reali-

zacion de las acciones definidas en dichos
municipios.

Desde 2010 hasta mayo de 2018, el pais
ha tenido una disminucién significativa de
victimas por artefactos explosivos. En los
ultimos anos, se pasé de 222 en 2015 a 89
victimas en 2016 y a 56 en 2017, mientra
que se presentd una victima a mayo de
2018. En total, en 2017, se presentaron
1.834 eventos con minas antipersonal
(MAP), municiones sin explotar (MUSE) o
artefactos explosivos improvisados (AEl).

Cabe resaltar que esta reduccién obe-
dece en gran medida al Plan Estratégico
de Accién Integral contra las Minas
Antipersonal (AICMA), 2016-2021 imple-
mentado por el Gobierno Nacional, el
apoyo de la cooperacién internacional,
y paralelamente, gracias a la firma del
Acuerdo Final de Paz, con lo cual se redujo
en un 37% el nimero de victimas en 2017
frente a 2016.

Segun el reporte de Landmine Monitor,
Colombia pasé del segundo puesto a ini-
cios de 2015 al décimo lugaren 2016 en el
escalafén de paises con mayor nimero de
victimas nuevas por MAP. Lo anterior como
resultado del Acuerdo de Paz, el apoyo de
la cooperacién internacional, el avance de
las operaciones de desminado humanitario
y la educacién en riesgo de minas.
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m Inteligencia estratégica y contrainteligencia de Estado

Con la creacion de la DNI se
fortaleci6 la labor de inteligencia y
contrainteligencia del Estado.

DNI ©w

Departamente Administrative Direccion Maclonal de Intaligencis

El Gobierno Nacional le aposté a trans-
formar la inteligencia del pais. Por ello,
en 2011 cred el sector de inteligencia y
contrainteligencia, y fortalecié el marco
juridico que garantiza el cumplimiento
adecuado de la actividad, representado en
la Ley Estatutaria 1621 de 2013 y su Decreto
Reglamentario 857 de 2014, compilado
en el Decreto 1070 de 2015. Lo anterior,
permitié desarrollar capacidades técnicas
y tecnolégicas como factor indispensable
para soportar y apalancar los procesos de
planeacién, recoleccién, procesamiento,
andlisis y difusion.

Para mayo de 2018, la DNI presenté pro-
ductos de inteligencia estratégica y con-
trainteligencia de Estado, para apoyar la
toma de decisiones de politica publica,
con efectos sobre el 54% de los sectores

administrativos (13 sectores), brindando
una vision global de los fendmenos pasa-
dos, presentes y su incidencia en el futuro.

A partirde 2012, se inici6 el plan de trabajo
previsto paralaimplementacion del sistema
de informacién integrado parainteligencia
estratégicay contrainteligencia de Estado.
A mayo de 2018, se encontraba terminada
la Fase | y se registraba un avance del 80%
en el desarrollo e implementacion de la
Fase Il.

Ademas, la DNI participa de manera activa
en el Foro de Servicios de Inteligencia
Iberoamericanos (FOSII), el cual redne
a 24 agencias de inteligencia a nivel
Iberoamericano®.

4 En 2016, Colombia ejercié la Presidencia y Secretaria
Pro Tempore del FOSII. Durante su gestion, se propu-
so como temdtica central las “buenas prdcticas en el
sector de Inteligencia’; donde se destacaron el control
politico a las actividades de inteligencia, la actuacién
dentro del marco constitucional, mayor conciencia
sobre las responsabilidades individuales de los agen-
tes eimplementacién de sistemas de control, asi como
la trazabilidad de la informacién y la consolidacién de
una cultura de inteligencia.
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Acelerador de la inversion para una Colombia en paz

m Invertir en Colombia

Inversién extranjera directa no extractiva en
Colombia, 2010-2017
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Fuente: Banco de la Republica.

Entre 2010 y 2017, la inversion extran-
jera directa en otros sectores diferentes
al petrolero tuvo un crecimiento del
222%, pasando de USD$3.350 millones
a USD$10.790 millones en 2017. Esta
inversion hace referencia, a los sectores
de: agricultura, caza, silvicultura y pesca;
industria manufacturera; electricidad, gasy
agua; construccién; comercio, restaurantes
y hoteles; transporte; almacenamiento y
comunicaciones; servicios financieros y
empresariales; y servicios comunales.

De acuerdo con lo anterior, en 2017, la
inversidon en estos sectores tuvo una
participacion del 77,5% sobre el total de
la IED que entr6 al pais. Mantener dichos
niveles de inversion es fundamental para
continuar con la reduccién del desempleo
y la informalidad en un territorio de paz.

Ademas, es importante destacar politicas
y programas que contribuyeron al
crecimiento de la inversion en el pais, en
particular la aprobacion de la reforma
tributaria —Ley 1819 de 2016—, que
permitié la reunificacion del impuesto
sobre larenta parala equidady el impuesto
derenta, asi como la creacion de incentivos
para las empresas que se instalen en las
Zonas Mas Afectadas por el Conflicto
Armado (ZOMAC)>.

5 Ellistado de los municipios considerados como mds
afectados por el conflicto fue definido por el Ministerio
de Hacienda, el DNP y la Agencia de Renovacién del
Territorio (ART). Las ZOMAC corresponden a 344 mu-
nicipios —que representan el 31% de los 1.102 muni-
cipios del pais—, comprenden un drea de 610.405 km?
—Ilo que equivale al 53,4% del territorio nacional—,
y alli viven nueve millones de colombianos —lo que
corresponde al 18% de la poblacién total del pais—.
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“La inversién extranjera directa (IED) en el pais se recuperé y alcanzé USD$14.518 millones
en todo 2017. Esta cifra de la balanza de pagos, revelada por el Banco de la Republica,
ademds de ser la mds alta de los Gltimos tres afos, representa un aumento frente al 2016”.

Fuente: El Tiempo. Inversién extranjera, USD$3.405 millones més de lo previsto, marzo 1

de 2018.

m Turismo

Visitantes a las Parques Nacionales Naturales,
2006-2017
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Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

*Primer trimestre de 2018.

Las nuevas condiciones de seguridad
derivadas del Acuerdo Final de Paz han
fortalecido la industria turistica del pais.
Lo anterior, se ve reflejado en el aumento
de visitantes a los Parques Nacionales
Naturales (PNN), concebidos como areas
protegidas con vocacién ecoturistica, en
los cuales, entre 2010 a 2017, incrementd
en mas del 100%, pasando de 679 mil a
1,6 millones de visitantes en 2017.

Asi mismo, en 2017, se alcanzé una cifra
récord de 6,53 millones de visitantes
extranjeros en el pais, con un crecimiento
anual del 21,9% frente a 2016, mientras
que el crecimiento fue cercano al 150% en
comparacion con el afio 2010.

Ademas, el Gobierno Nacional ha impul-
sado diferentes estrategias que tienen
como objetivo preparar al sector turistico
en un contexto de paz, integrando a las
regiones que han sido victimas del con-
flicto armado, a un mercado turistico inclu-
yente. Lo anterior permite la transforma-
cion de escenarios de guerra en territorios
de paz, a través de la practica del turismo
responsable, consciente y sustentable, con
elapoyo de las entidades territoriales, gre-
mios, empresarios turisticos, la academia,
y la comunidad.

Finalmente, esto se ve reflejado en el
programa Turismo y Paz, el cual priorizé
diferentes destinos, entre ellos: Ciudad
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Perdida (Magdalena), Sierra de La Maca-
rena (Meta), Golfo Uraba-Darién (Choco
y Antioquia), Valle de Sibundoy y Mocoa
(Putumayo), Cauca, Caqueta, Montes de
Maria (Bolivar), y Vichada. En dichos territo-
rios se han venido adelantando diferentes

acciones de competitividad, promocién e
infraestructura turistica, con el propésito
de desarrollar zonas propicias para el
turismo, suscitando la construccion del
tejido social y una cultura alrededor del
desarrolloy la paz.

“Las comunidades de esas regiones han encontrado en el turismo una alternativa de ingresos
dentro de la legalidad en reemplazo de las antiguas economias del conflicto. Por eso, Pro-
Colombia, como parte de su estrategia, estd trabajando en la validacién de la oferta en esas
regiones con el propdsito de acompafiarlos en la adecuacién y promocién de su producto
al mercado infernacional”.

Fuente: Revista Dinero: “2017 fue un buen afio para el turismo en Colombia”, febrero 15 de 2018.

RETOS DE LA SOCIEDAD EN EL POSCONFLICTO

“Luego de las dificiles negociaciones y la firma del Acuerdo de Paz con las FARC, del proceso
de dejacion de armas y el inicio de la participacion de esta organizacion en la actividad
politica, Colombia tiene como desafios la construccion de la paz, que pasa por la entrada en
funcionamiento del Sistema de Justicia Transicional, la presencia del Estado en las regiones
afectadas por el conflicto y, sobre todo, la reconciliacién entre los colombianos”.

Juan Manuel Santos, Construccion de paz el desafio mds grande
para los colombianos. Viena, enero 26 de 2018.

Son varias las tareas y retos para el posconflicto, la mas importante, relacionada con la
reconciliaciéon y la construccion de una paz estable y duradera, que implica reparar a las
victimas, reintegrar los excombatientes, y asegurar la convivencia y la seguridad de la
poblacién en las ciudades.
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Atencion y reparacion integral de las victimas

m Atencion humanitaria y superacion de la situacion de vulnerabilidad

Porcentaje de victimas de desplazamiento
forzado con carencias en subsistencia minima
que reciben atencion humanitaria, 2015-2018
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Fuente: Unidad de Atencidn y Reparacion Integral a las
Victimas.

*Corte: Mayo, 2018.

Victimas que han superado la situacion de
vulnerabilidad causada por el desplazamiento
forzado, 2015-2017
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Fuente: Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas.

Este Gobierno marcé un hito en la historia,
sancion6 la Ley de Victimas —Ley 1448
de 2011—, la cual buscé que, por primera
vez en Colombia, se disefara y pusiera en
marcha una ley que, de la mano de todas
las instituciones del pais, buscara proteger,
asistir, atender y reparar integralmente a las
victimas que ha dejado el conflicto armado.

Superar las necesidades de subsistencia
minima y de vulnerabilidad causadas por
el desplazamiento forzado es un com-
ponente vital del restablecimiento de
los derechos de las victimas. La atencion
y asistencia humanitaria son elementos
primordiales de la politica del Gobierno
Nacional enfocada a estas personas.

El Gobierno Nacional ha avanzado en la
implementacion de la politica para aten-
der a victimas de desplazamiento forzado
que solicitan atencién humanitaria y pre-
sentan carencias en subsistencia minima
—identificadas en el Decreto 2569 de 2014
sobre derechos minimos de alimentacion,
alojamiento y aseguramiento en salud—.
Para mayo de 2018, el 52% de los hogares
identificados con estas carencias, y que
solicitaron giro, recibieron pago de aten-
cién humanitaria. Adicionalmente, al cierre
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de 2017, un total de 459.055 personas
victimas superaron la situacion de vulne-
rabilidad causada por el desplazamiento®.

Para mejorar la calidad de vida de las
victimas en las zonas rurales, el Gobierno
Nacional entregd, hasta marzo de 2018,

6 La superacién de la situacién de vulnerabilidad se
entiende como el restablecimiento del ejercicio de los
derechos de identificacién, salud, educacion, vivienda,
seguridad alimentaria, reunificacion familiar y gene-
racion de ingresos.

m Reparacion individual

9.273 soluciones de vivienda rural nuevas,
mejoradas y reparadas a hogares victimas
del conflicto armado.

Asi mismo, por medio del Decreto 2231 de
2017, se modificaron algunas disposicio-
nes del Decreto 1077 de 2015, relativas al
acceso al subsidio familiar de vivienda del
100% en especie, con el fin de generar cri-
terios preferentes para la poblacién victima
de desplazamiento forzado.

Victimas que han avanzado en la reparacion
integral por via administrativa durante el,
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Fuente: Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas.

*Corte: Mayo, 2018.

Indemnizaciones administrativas en el
proceso de reparacion,

2015-2018*
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Fuente: Unidad de Atencién y Reparacidn Integral a las
Victimas.

*Corte: Mayo, 2018.



68  JUAN MANUEL SANTOS

El Gobierno Nacional avanzé en las poli-
ticas de reparacion integral, que buscan
resarcir o restituir los derechos de quienes
sufrieron graves violaciones a sus dere-
chos humanos. A mayo de 2018, un total
de 543.466 victimas individuales habian
avanzado en la reparacién integral por via
administrativa —es decir, son victimas que
al menos, han recibido dos de las siguien-
tes medidas de reparacion administrativa:
restitucion, indemnizacioén, rehabilitacion,
satisfaccion, y garantias de no repeticion—.
Para el mes de mayo de 2018, el Gobierno
Nacional otorgd 827.007 indemnizaciones
por un valor superior a los $5 billones,
correspondientes a 795.864 indemniza-
ciones por via administrativa—por mas de

$4,8 billones— y 10.589 indemnizaciones
por via judicial —por $198.017 millones—.

Al finalizar 2017, un total de 20.361 vic-
timas fueron vinculadas y graduadas de
los programas de formacidén orientados a
potenciar suenganche laboral en el marco
de las rutas de empleo y autoempleo para
la reparacion integral.

Ademads, como medida de rehabilitacion en
el marco de la reparacién integral y con el
objetivo de brindar atencion psicosocial en
modalidad individual, familiar, comunitaria
y/o grupal, hasta el afio 2017, el Gobierno
Nacional también habia atendido a416.280
victimas.

m Reparacion colectiva’y coordinacion interinstitucional

1 26 sujetos victimas de reparacion
colectiva con al menos dos medidas de
reparacion administrativa implementadas.

361 65 hogares victimas N
acompafiados en esquemas
especiales de acompafiamiento i}
198940 hogares

victimas de desplazamiento OMO.
forzado en proceso de
acompafiados en el SNARIV.

en retorno o reubicacion.
retorno o reubicacion

Desde laimplementacién de la Ley de Victi-
mas, a mayo de 2018, el Gobierno Nacional
logré que 126 sujetos victimas de repa-
racion colectiva cuenten con al menos,
dos medidas de reparacién administrativa
implementada y que un total de 36.165
hogares victimas, hayan sido acompana-
dos en esquemas especiales de retorno o
reubicacion —incluyendo victimas en el
exterior y enfoque diferencial—.

7 Las medidas de reparacion colectiva permiten repa-
rar y proporcionar el goce efectivo de sus derechos a
aquellos grupos, organizaciones o comunidades que
hayan sufrido la violacién de los derechos individua-
les de sus miembros o de manera colectiva.



Paz 69

1 5 planes de reparacién
colectivay

—~C
v

75 de retorno y reubicacion.

En este mismo periodo, un total de 198.940
hogares victimas de desplazamiento
forzado han recibido acompanamiento
del Estado en su proceso de retorno o
reubicacién —urbano o rural— por parte
de las entidades del Sistema Nacional

de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas (SNARIV) nacionales o territoriales.

Asi mismo, 90 planes de reparacion colec-
tiva, que articulan medidas con entidades
nacionales y territoriales, han sido formula-
dos, 75 de ellos corresponden a planes de
retorno y reubicacién, y los 15 restantes a
planes de reparacion colectiva.

Ademas, desde 2013 hasta el cierre de
2017, se asignaron cerca de 58 mil sub-
sidios en vivienda gratuita a los hogares
victimas.

m Reconstruccion de la memoria y esclarecimiento de la verdad

(#)
—

58 investigaciones publicadas, 321 395

documentos de archivos y colecciones
documentales, 12967 testimonios

de desmovilizados y 95 iniciativas
de memoria histérica apoyadas.

La reconstruccién de la memoria es un
aporte primordial a la garantia al derecho
a la verdad. A abril de 2018, el Gobierno

Nacional habia publicado 58 investiga-
ciones para el esclarecimiento histérico
del conflicto, de las cuales se destacan el
informe “iBasta Ya! Memorias de guerra 'y
dignidad” (2013) y el informe nacional de
violencia sexual en el conflicto armado
denominado “La guerra inscrita en el
cuerpo” (2017). Sumado a lo anterior, se
acopiaron, procesaron y pusieron al ser-
vicio de la sociedad en general, un total
de 321.395 documentos de archivo y
colecciones documentales de derechos
humanos, memoria histoérica, y conflicto
armado.

Ademas, para esta misma fecha, se han
apoyado 95 iniciativas de memoria histo-
rica sobre el conflicto armado, las cuales
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corresponden a procesos colectivos de
reconstruccion o reparacién de las memo-
rias que buscan el logro de la paz y la no
repeticién. Adicionalmente, se han recopi-
lado 12.967 testimonios de desmovilizados
que contribuyen a la verdad histérica.

Otro avance importante corresponde a la
aprobacién del Documento CONPES 3909
de 2017, con el cual se declaré de impor-
tancia estratégica de la construcciéon del
Museo de Memoria Histérica de Colombia,
garantizando asi los recursos para la ejecu-
cién del proyecto.

m Restitucion de tierras, retornos y reubicaciones

Solicitudes en tramite administrativo de
restitucion de tierras inscritas o no en el
RTDAF, 2014-2018
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Fuente: Unidad de Restitucion de Tierras.
*Corte: Abril, 2018.

A abril de 2018, se contaba con 60.390
procesos con tramite administrativo de
restitucion de tierras finalizados, a través de
lainscripciéon o no en el Registro de Tierras
Abandonadas o Despojadas Forzosamente
(RTDAF). Esto en relaciéon con la ruta indi-
vidual y de la ruta colectiva de caracter
étnico. Lo anterior pone fin a la actuacién
administrativa de documentacion del

proceso de restitucién que realiza la
Unidad de Restitucion de Tierras. En
particular, 3.059 procesos han obtenido
dictdmenes de fondo. De esta forma, se dio
cumplimiento tanto a las metas anuales
como a las del cuatrienio 2014-2018.

Ademas, frente a las solicitudes presen-
tadas, un total de 10.431 familias fueron
beneficiarias de las érdenes de restitucion
de tierras, por medio de las sentencias
proferidas por los jueces y magistrados,
correspondientes a laruta individual y ruta
colectiva.

Asi mismo, a mayo de 2018, 36.165 hoga-
res victimas fueron asistidos en esquemas
especiales de acompanamiento en retorno
o reubicacion —incluyendo victimas en el
exteriory con enfoque diferencial—. Para el
mismo periodo, 198.940 hogares victimas
de desplazamiento forzado recibieron
acompanamiento en su proceso de retorno
o reubicacién urbana o rural por parte de
las entidades que hacen parte del SNARIV.
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Reintegracion a la vida civil

m Una nueva oportunidad para los actores del conflicto

Poblacién que ingresé a la ARN, 2003-2018
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El Gobierno logré la culminacién exitosa
del proceso de reintegracién de 20.490
personas excombatientes —4.530 de ellas
en 2017— a través del acompanamiento
personalizado en ocho dimensiones: per-
sonal, productiva, familiar, habitat, salud,
ciudadana, educativa y seguridad.

Durante 2017, 23.269 personas fueron
acompanadas por el Gobierno para
desarrollar su ruta y alcanzar los logros

Habitat

Poblacién en proceso

) B

definidos en su plan de trabajo para la
reintegracion®. Con base en lo anterior, a
marzo de 2018, el 70% de las personas que
hacen parte del proceso de reintegracion
se encontraban ocupadas.

8 De acuerdo con un estudio realizado por la Fundacién
Ideas para la Paz y la Universidad de Columbia (2014),
se identificé que el 76% de los participantes del proce-
so en el programa de reintegracion estaban compro-
metidos con la legalidad.
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Ademds, a lo largo del proceso, 20.573
personas —2.602 en 2017—, recibieron
beneficios de insercién econdmica para
planes de negocio o capital semilla,
adquisicién de vivienda o crédito hipo-
tecario y educacién superior a nivel
profesional.

Asi mismo, desde 2007, la estrategia de
prevencion del reclutamiento “Mambru
no va a la guerra — Este es otro cuento’, ha
beneficiado a cerca de 7000 nifios y jévenes
en todo el pais, por medio de actividades
culturales y deportivas, que impulsan la
garantia de sus derechos y la no repeticion
de su vulneracion en 29 territorios del pais.

Seguridad y convivencia ciudadana

m Hurto

Tipos de hurto, 2017-2018

Variacion
Ene-May | Ene-May

Tipo de hurto

2017-2018
(%)

A personas 75.565 98.276 30,0%
A 0
i . 18.497 18.070 -2,3%
residencias
A comercio 24.100 21.954 -8,9%
Aentidades | 5, 67 34,0%
financieras
De 17108 16030  -6,3%
vehiculos

Fuente: Policia Nacional. Observatorio del Delito, DIJIN.

La sociedad del posconflicto necesita sentir
que su comunidad vive seguray en paz. Por
ello, para el Gobierno Nacional ha sido un
reto reducir la mayoria de tipos de hurto en
el pais. De acuerdo con las cifras registra-
das, entre enero y mayo de 2018, frente al
mismo periodo de 2017, tres tipos de hurto
mostraron un comportamiento decre-
ciente: el hurto a residencias se redujo en
6,4%; el hurto de vehiculos en 13,6% y el
hurto a comercio en 16,1%.

No obstante, y pese a los esfuerzos, el hurto
a personas no ha podido reversar su ten-
dencia creciente. De tal forma, en 2017, la
tasa de hurto a personas se ubicé en 396
por cada cien mil habitantes y a mayo de
2018, esta cifra se ubica en 197,2 por cada
cien mil habitantes.
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De otra parte, se evidencian avancesenla  ciudades, Villavicencio —disminucién del
implementacion de la estrategia de hurto  12%—, Pasto —11%—, Bucaramanga
a celulares, lo que permitié reducir en un ~ —10%—, Ibagué —9%—, Cicuta —9%—,
5% este delito en 2017 frente a 2016. En  Cali —8%—, Barranquilla —7%—, y
particular, se resalta la reducciéon en ocho  Bogotd —4%—.

Implementacion del nuevo Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana

Dos mujeres se enfrascaron en una discusién el pasado 22 de enero en el barrio San José,
de Manizales, ambas aseguraban ser las duefias de un perro.

Durante el forcejeo, los hijos de ambas observaban entre ladgrimas lo que ocurria. Antes de
que se fueran a los golpes, una patrulla de la Policia que pasaba por el sitio medié en el
problema.

Los agentes las trasladaron a una estaciéon y escucharon las dos versiones. Una dijo que
adquirié al animal muy cachorro y se le desaparecié, mientras que la segunda aseguré que
lo compré a otra persona. Al dia siguiente las esperaron con las pruebas que ratificaran sus
versiones.

Entre el carné de vacunacién y fotos cada una demostiré lo que alegaba. Amparados en el
Cdédigo de Policia, que rige desde hace un afo, los uniformados mediaron para que llegaran
a un acuerdo. Asi, la primera propietaria le ofrecié a la otra mujer un cachorro que compré
después de perder al primero, y esta devolvié el perro de la discordia.

Fuente: Un afo del Cédigo que busca mejorar la convivencia ciudadana, La Patria,
viernes 2 de febrero de 2018. Disponible en http://www.lapatria.com/sucesos/
un-ano-del-codigo-que-busca-mejorar-la-convivencia-410481.
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m Proteccion al patrimonio economico y control del lavado de activos

Casos de extorsion, 2010-2018
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Combatir el delito de extorsién fue uno de
los grandes retos de este Gobierno. Por ello,
seimplementé la estrategia Antiextorsion,

la cual permitié reducir en un 34,6% el
delito entre enero y mayo de 2018, frente
al mismo periodo de 2017. Asi mismo, se
ha venido implementando la campafa:
“Yo no pago, yo denuncio’, con el fin de
incentivar la denuncia del delito por parte
de los ciudadanos.

En cuanto al control del lavado de activos,
se definié una estrategia dirigida a forta-
lecer el sistema de Anti Lavado de Activos
y Contra la Financiacién del Terrorismo.
Dicha estrategia permitioé contar con una
mayor capacidad para analizar la informa-
cion sobre las transacciones de actores
publicos y privados, con lo cual alrededor
de 276 redes criminales fueron identifica-
das desde 2010 y hasta mayo de 2018.
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Lucha contra el problema mundial de las drogas

m Lucha contra el problema mundial de las drogas

Hectareas de coca erradicadas manualmente
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Densidad de cultivos ilicitos, 2016

SanAndrés y Providencia

Santander Arauca

Boyac
"°°; [Galdas Y82 Casanare
isaréida | Gindinamatca

Quindio Bogoté Vichada

Tolima.

Guainia

Vaupés

Cultivos de Coca 2016

[ ] 00-7519
752,0- 40943
4.004,4-6.837.9

W 68370- 125954

W 125955- 426274

Amazonas

Fuentes: Policia Nacional - DIJIN — Observatorio del deli-
to, y Comando General FFEMM; Policia Nacional - Direc-
cion de Antinarcéticos; y SIMCI.

Toneladas de cocaina incautadas, 2010-2018
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Hoy, el problema mundial de las drogas
tiene un enfoque distinto, transitamos
durante estos ocho anos hacia una poli-
tica mas integral con un enfoque de salud
publica. Los esfuerzos en materia de
incautacion de cocaina se triplicaron en
estos ultimos ocho afos. Sélo en 2017, se
incautaron 435,4 toneladas, el equivalente
a casi dos afnos de la produccién actual.

También, se realizaron grandes esfuerzos
en materia de erradicacion manual. En
2017, se erradicaron 52.001 hectareas, cifra
significativamente superior a las 17.642
erradicadas manualmente en 2016. Asi
mismo, desde 2010 a mayo de 2018, se
destruyeron 26.825 infraestructuras para
la produccién de narcéticos y se inmovi-
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lizaron e incautaron 251.664 toneladas A pesardelasaccionesimplementadas, las
de insumos sélidos y 37.384 galones de  hectdreas de cultivos de coca aumentaron
insumos liquidos. en un 52%, al pasar de 96.000 en 2015

a 146.000 en 2016. De acuerdo con el
Uneslabonimportante en lacadenadelic-  Sistema Integrado de Monitoreo a cultivos
tiva, es la comercializacion. De tal forma,a  ilicitos, en 2016, el 63% de los cultivos
mayo de 2018, se inmovilizaron e incau-  de coca del pais se concentraron en los
taron 1.592 aeronaves pertenecientes al  departamentos de Narifio, Putumayo, y
narcotraficoy 3.631 embarcaciones. Norte de Santander.

Por contribuir de manera significativa a la mejora de las relaciones internacionales en el afo
anterior, el Real Instituto de Asuntos Internacionales le otorgé al presidente Juan Manuel Santos
el Premio Chatham House 2017.Los miembros del instituto votaron por el presidente Santos en
reconocimiento de su papel en la ratificacién formal de un acuerdo de paz con las Farc.

El acuerdo terminé con uno de los conflictos armados mas largos del mundo, durante el cual
murieron 220.000 personas y 6 millones fueron desplazadas.

En ¢ltima instancia, su determinacién y compromiso con la paz guiaron a los principales
partidos y socios internacionales a uno de los mayores éxitos en el intercambio de paz en
la historia moderna.

Fuente: Noticias Uno. Presidente Santos gana el Premio Chatham House 2017. Disponible enhttps://
canall.com.co/noticias/politica/presidente-santos-gana-el-premio-chatham-house-2017/.
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Crimen organizado

m Lucha contra el crimen organizado

29 936 miembros de crimen

organizado neutralizados desde 2010.

Los Grupos Delictivos Organizados y los
Grupos Armados Organizados han sido
materia de especial atencion por parte del
Gobierno. Por ello, se reforzo la estrategia
de lucha contra el crimen organizado,
dejando como resultado la neutralizacion
de 29.936 miembros de estos grupos
desde 2010.

A partir de la implementacion de la
Operacion Agamendn 2, se dieron de baja
a objetivos de alto valor estratégico, entre
ellos, Angel Eusebio Usuga David, alias
Chengo, hermano del jefe del Clan del
Golfo, quien era el encargado de manejar
los recursos, buscar testaferros y era enlace
con los laboratorios de procesamiento
de droga. También, fue abatido Roberto

Operaciones en progreso

Camparnia militar
y policial Atlas

10.722 miembros
de la Fuerza
Publica

Operacion Per-
seo - Pacifico sur

1.809 policias

Objetivo: Clan del Golfo,
Puntilleros, Pelusos

Operacién Esparta
- Catatumbo

Operacién Zeus -
Llanos orientales

4.571 miembros de
la Fuerza Publica

4.571 miembros de
la Fuerza Publica

Objetivo: Pelusos

Objetivo: Pelusos

Operacién
Agamenon- Uraba

10.807 miembros de
la Fuerza Publica

Objetivo: Clan del Golfo

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional.

Vargas, alias Gavilan, segundo al mando
del Clan del Golfo, y su sucesor Luis
Orlando Padierma, alias Inglaterra, quien
fue abatido tres meses después.
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Operacion Esparta

“En el Catatumbo confluye el narcotréfico, aqui hay zonas de cultivos ilicitos y la presencia
de numerosos grupos como el Clan del Golfo; los Pelusos que estdn en confrontacién con el
ELN y una presencia residual de las FARC en Norte de Santander, que ha retrocedido en su
ofensiva... En el Catatumbo hay una operacién que es igual en su disefio a las operaciones
Agamenén, Hércules, la campafia Atlas y la operacién Zeus. Los resultados de la operacién
Esparta, desde que empezé, han sido notorios. Por ejemplo, se han capturado 168 miembros
del ELN y de Grupos Armados Organizados (GAQO), que delinquen en Norte de Santander,
y cinco mds han sido dados de baja.

La operacién Esparta también ha dado como resultado, entre enero y mayo, la neutralizacién
de 11 blancos de alto valor como alias Leo y el Indio, en Teorama (Norte de Santander),
alias Gafas, Pablo y Yorman del Clan del Golfo; alias Zanahoria, creador de los panfletos en

el Catatumbo, y Yoimar de los Pelusos; alias Emiliano y Juan David, Mirocorotos y Breimar
del ELN".

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional, “Més de 11 blancos de alto valor que delinquian en
el Catatumbo han sido neutralizados: Villegas”. Mayo de 2018.

Mineria llegal

m Control de las economias ilegales

Capturas por mineria ilegal, 2011-2018 Con la entrada en funcionamiento de la
Unidad Nacional de Intervencién Contra
2800 L o .
2560 la Mineria Criminal, se han realizado
2400 2.265 2279 . .
operaciones conjuntas entre la Fuerza
2000 1861 1757
& 1600 - 1379 Publica, los entes de control y los Ministerios
2 1.272 - . . .
8 1200 - 1135 de Defensa, Interior, Ambiente, Minas
800 7y Energia, para combatir a quienes se
400 7 dedican a la sustraccién, trafico y venta

ilegal de productos mineros en el pais.

= N » = %2 © ~
- = - - - —
I = [=3 [=3 o = o
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Ene - May 2017
Ene - May 2018
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D

Il' 10.863 minas

‘ intervenidas desde 2010.

q
L

Fuente: Direccion de Carabineros y Seguridad Rural de la
Policia Nacional (hasta 2015) y Comando General FFMM
y Direccién de Carabineros y Seguridad Rural de la Policia
Nacional (desde 2016).

En tal sentido, entre 2010 y mayo de 2018,
se intervinieron 10.863 minas y, a mayo
de 2018, se adelanté la captura de 14.538
personas dedicadas a esta actividad ilegal.

La mineriailegal, ya sea por explotacién de
oro, carboén, o materiales de construccion,
se presenta en 25 departamentos del pais.
Antioquia, Cauca, Chocé, Narifoy el sur de
Bolivar son las zonas del pais mas afectadas
por esta actividad.
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En la construcciéon de una sociedad
diversa con oportunidades para todos, el
Gobierno Nacional promovié un desarrollo
socioecondmico incluyente con el objetivo
de consolidar una Colombia equitativa y
sin pobreza extrema, orientada a mejorar,
de manera permanente, las condiciones
de vida de los ciudadanos. A través de
la implementacion de intervenciones y
programas sociales para erradicar lapobreza
extrema, reducir la pobreza moderaday las
diferencias poblacionales en materia de
ingresos, se disminuyd la brecha territorial
en la provision de servicios de calidad —
en salud, educacioén, servicios publicos,
infraestructura y conectividad—. Como
consecuencia de lo anterior, se redujeron
las disparidades en el pais y sus regiones,
y se fortalecié la atencién a la poblacién
de especial proteccién como nifos, nifas,
adolescentes, y adultos mayores.

Como resultado de los programas adelan-
tados por el Gobierno en la provision
de bienes y servicios para garantizar la
igualdad de oportunidades y un entorno
econoémico favorable, desde 2010, mas de

Fquidad

4,7 millones de colombianos superaron
la pobreza monetaria, 2,8 millones de
personas cruzaron la linea de pobreza
extrema, y 5,4 millones superaron la
pobreza multidimensional —dimension
que se empezd a medir a partir de este
Gobierno—. Ademas, la territorializaciéon
del enfoque permitié que 1,7 millones
de habitantes del campo superaran la
situacién de pobreza monetaria extrema
ruraly que 1,3 millones de personas salieran
de la pobreza extrema rural, entre 2009 y
2017. Asi mismo, con la promocién de la
movilidad social, también se incrementé y
fortaleci6 la clase media en el pais, mientras
que se redujo la poblacién pobre.

Por medio de las transferencias monetarias
condicionadas, 2,5 millones de familias
recibieron complementos a sus ingresos,
mejorando asi su capital humano y las
condiciones de salud de los nifios, nifas
y adolescentes del hogar durante el 2017.
También, se fortalecieron los ingresos
de los hogares a los que pertenecen 2,3
millones de adultos mayores en condicidn
de pobreza extrema y vulnerabilidad,
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mientras que mas de 1,3 millones de nifios
y nifas fueron atendidos en el marco del
Programa de Atencion Integral ala Primera
Infancia, que promovié y garantizd un
desarrollo integral con acceso a servicios
de calidad. Otro logro sobresaliente fue
la disminucién de la tasa de mortalidad
infantil —ajustada—, la cual pas6 de 18,4
en 2010a 16,8 en 2016.

Las estrategias sectoriales implementadas
por el Gobierno Nacional permitieron que,
desde 2010, los ingresos en términos reales
de los hogares mas vulnerables crecieran
un 38,7% , mientras que los ingresos del
quintil mas rico crecieron sélo un 1,2%. A
suvez, entre 2010y 2017, el coeficiente de
Gini disminuy6 0,052 p.p., contribuyendo
asi al cierre de brechas y la consecuente
reduccién de la desigualdad en el pais.

Por otra parte, el nimero de afiliados al Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS) alcanzé el 95% al cierre de 2017,
se reguld el precio de mas de mil medica-
mentos con alto impacto en la economia
delos hogares, se reglamenté la eutanasia,
se implementé el Plan Decenal de Salud
Publica y se promovio la estabilizacién y
recuperacion financiera del sector salud,
entre otras acciones destacadas a lo largo
de los ocho afios de gobierno.

Asi mismo, los proyectos desarrollados
durante este Gobierno para mejorar la
calidad y la continuidad del servicio de
acueducto beneficiaron a 5,5 millones de
personas, al tiempo que incrementaron el

numero de hogares con servicio de energia
eléctrica, gas natural e Internet. De la
misma manera, entre 2011y 2017, mas de
siete millones de personas accedieron, por
primera vez, al servicio de alcantarillado
y 6,8 millones al de acueducto. Ademas,
mas de 105 mil hogares urbanos superaron
las condiciones precarias de vivienda, se
iniciaron alrededor de 130 mil viviendas
de interés prioritario con el programa de
vivienda gratis y se entregaron casi 100 mil
soluciones de vivienda rural.

En materia de empleo, se destaca que en
2017, la tasa de desempleo en las zonas
rurales fue la mas baja del siglo y que,
por primera vez, mas de la mitad de los
empleos son formales. A su vez, desde
2010, casi cuatro millones de colombianos
encontraron un nuevo empleo, mientras
que el desempleo juvenil se redujo en 3,8
p.p., como consecuencia de la implemen-
tacién de la Ley ProJoven y a través del
Mecanismo de Proteccion al Cesante, se
beneficié a mas de 400 mil personas con
el seguro de desempleo.

Un pais con equidad requiere seguridad
juridica sobre la propiedad. Por ello, se
formalizaron casi 50 mil predios para el
desarrollo rural, mientras que la formaliza-
cién y adjudicacion de tierras presenté un
incremento sostenido, asi como el nimero
y valor de los créditos otorgados por el
Gobierno Nacional en el sector rural.

El aumento en la produccion agricola y
pecuaria durante 2017 contribuyd a que
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el sector agropecuario tuviera el mayor
crecimiento en comparacién con todas
las actividades econémicas del pais. Adi-
cionalmente, entre 2015 y 2017, el area
sembrada aumentd mas de 10%, como
resultado de la puesta en marcha de pro-
cesos mas eficientes en el uso de la tierra,
la implementacion de buenas practicas
agropecuarias, y la provision de bienes y
servicios a través del programa Colombia
Siembra, lo cual contribuyé a la generacion
deingresos de las familias rurales, asi como
a fortalecer la seguridad alimentaria en el
pais. Producto de ello, también en 2017,y
envirtud del acceso de casi 120 productos
a 83 paises, las exportaciones agropecua-
rias aumentaron en valor y volumen en
8,4%y 11,1%, respectivamente.

Los hidrocarburos y recursos mineros tuvie-
ron un aumento en la produccién. Ademas,
en 2017, el indice de reposicion de reservas
de hidrocarburos tuvo el registro mas alto
en el cuatrienio 2014-2018 y se incentivé
la investigacidn y realizacion de estudios
sobre el potencial de recursos de la Nacion.

El proyecto Colombia BIO fortalecié el
conocimiento en materia de conservacion,
manejo y aprovechamiento sostenible de
la biodiversidad del pais. Asi mismo, la
inversion publica y privada en Actividades
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(ACTI) aumenté un 33% desde 2010, al
alcanzar el 0,67% del PIB en 2017. Lo
anterior se explica, entre otras razones,
por intervenciones del Gobierno Nacional
que permitieron incrementar el nimero de

empresas con procesos de innovacion asi
como por la definiciéon e implementacion
de incentivos tributarios para impulsar el
conocimiento en el pais.

También, es pertinente destacar que con la
formulacién del Documento CONPES 3918
de 2018, se establecieron lineamientos para
la implementacién y el seguimiento a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en
Colombia, a la vez que se definieron metas a
escala nacional y regional para orientar los
esfuerzos del Gobierno Nacional y de las
entidades territoriales hacia el cumplimiento
de dicha agenda global de desarrollo.

Otro componente fundamental para pro-
mover la equidad fue la “Revoluciéon en
infraestructura’, la cual fortalecié todos los
modos de transporte, permitiendo reducir
tiempos, costos y distancias, aumentando
la competitividad del pais.

Finalmente, en 2017, mas de seis millones
de visitantes extranjeros ingresaron a
Colombia, cifra récord en la historia del
pais. En el mismo ano, se alcanzé una tasa
de ocupacion hotelera de 56,3%, la mas
alta en los ultimos 12 afos.

Con lareduccién de la pobrezay la promo-
cién de la equidad, Colombia fortalecié su
caracter como Estado Social de Derecho
que promueve el desarrollo socioeconé-
mico y humano de manera integral, en el
que la participacion y la inclusién se refle-
jan en mas y mejores oportunidades para
todos los colombianos.
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Superacion de la Pobreza

n Pobreza
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La busqueda de una Colombia mas equi-
tativa se constituyd en una bandera
del Gobierno Nacional. De tal forma, la
formulacién e implementacién de poli-
ticas encaminadas a la inclusién social y
productiva, la sostenibilidad y generacién
deingresos, asicomo el acceso a servicios
basicos y una politica macroeconémica
prudente, llevaron a la reduccién signifi-
cativay contundente en todos los indica-
dores de pobreza.

Entre 2009 y 2017, gracias a las politicas
multisectoriales del Gobierno Nacional, la
incidencia de la pobreza disminuy6 13,4
p.p., permitiendo que cerca de 4,7 millo-
nes de personas salieran de la pobreza
monetaria en el pais. En el mismo periodo,
la incidencia de la pobreza monetaria
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extrema disminuyo en 7 p.p., lo que
representd que cerca de 2,8 millones de
personas salieran de aquella situacién.

A nivel departamental, los avances en

El Gobierno Nacional inici6 el célculo del
indice de Pobreza Multidimensional (IPM),
con el objetivo de medir las privaciones
en los hogares colombianos. Entre 2010
y 2017, cerca de 5,4 millones de personas

la reduccién de la pobreza también son
notables. Entre 2009y 2017, la pobreza en
el pais se redujo en mas de 20 p.p., sobresa-
liendo los resultados en los departamentos
de Sucre —24,6 p.p.—, Atlantico —23,6
p.p.—, Quindio —23,5 p.p.—, y Huila—21,8
p.p. —. Otras disminuciones relevantes en
el mismo periodo fueron las de Boyaca
—19,3 p.p.—, Bolivar —18,9 p.p.—, y
Cauca—17,4 p.p.—.Respecto ala pobreza
extrema, entre 2009y 2017, se destacan las
reducciones en Sucre —19,1 p.p.—, Cauca
—18,2 p.p.—, y Huila—18,0 p.p.—.

salieron de la pobreza multidimensional’,
representando una disminucién de 13,4
p.p. en dicho periodo. Se evidenciaron
mejoras significativas en materia de logro
educativo, aseguramiento en salud, y
reduccion del trabajo informal.

1 Mediante el indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
se analizan las condiciones de calidad de vida de los
colombianos, asociadas con variables como: las con-
diciones educativas de los miembros del hogar, la si-
tuacién de la ninez y la juventud, la salud, el trabajo,
el acceso a los servicios publicos y domiciliarios, y las
condiciones de la vivienda.

Luchando contra la pobreza

“En los Gltimos ocho afos casi 5 millones de personas han superado dicha condicién, vy si
nos devolvemos adn més al afo 2002, esa cifra podria ser cercana a los 10 millones de
personas. Es innegable que Colombia ha hecho un esfuerzo de lucha contra este flagelo,
basado en una politica social activa, asi como en una estrategia de crecimiento econémico
que ha generado nuevos recursos para irrigarse en la sociedad.

Desde 2010 ha habido avances importantisimos en la reduccién de la pobreza medida en
varias dimensiones, y especialmente considerando la calidad de vida de las personas. Esto
¢ltimo significa mejoras en educacién, en las condiciones de la juventud y la nifiez, en salud,
en trabajo y en acceso a servicios publicos”.

Fuente: Columna de Opinién — José Manuel Restrepo (Rector del Colegio Mayor de Nuestra
Serora del Rosario), marzo 31 de 2018. Disponible en: https://www.elespectador.com/opinion/
luchando-contra-la-pobreza-columna-747434.




88  JUAN MANUEL SANTOS

Colombia se ha vuelto un pionero en la lucha contra la pobreza

“Segun Adriana Conconi, Directora Técnica de la Iniciativa de Pobreza y Desarrollo Humano
de la Universidad de Oxford, Colombia se ha vuelto un pionero en el uso de la pobreza
multidimensional para la creacién de politica pdblica de manera integral y coordinada (...)
‘El hecho de tener la Mesa de Erradicacién de Pobreza en la que el mismo Presidente se junta
con sus Ministros y les hace rendir cuenta de los distintos indicadores del IPM, y les pide que
coordinen politicas publicas de manera multisectorial para atacar la pobreza, no solo desde
un solo dngulo, sino desde todos los frentes, hace que la politica haya sido especialmente

efectiva y eficaz en la lucha contra la pobreza multidimensiona

Fuente: Caracol Radio, marzo 17 de 2018. Disponible en:

audio/097RD130000000491452/.

u Pobreza Rural
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http://alacarta.caracol.com.co/
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El Gobierno Nacional, reconociendo las
distintas problematicas de las zonas rurales
del pais en materia de pobreza y desigual-
dad, conflicto, informalidad e ilegalidad,
disen6 e implemento distintas estrategias
que generaron un mayor nivel de vida para

los habitantes del campo colombiano. Por
lo tanto, las politicas publicas mejoraron
las condiciones de vida de los habitantes
de las zonas rurales, a través de acciones
de inclusion social y productiva desde un
enfoque multidimensional.

Entre 2009y 2017, estas politicas llevaron a
que la pobreza monetaria rural se redujera
de 53,7% a 36,0%, una disminucion de
17,7 p.p., la cual permitié que cercade 1,7
millones de habitantes del campo supe-
raran la situacién de pobreza. En el mismo
periodo de tiempo, el Gobierno Nacional
logré que la pobreza monetaria extrema
rural se redujera en 13,2 p.p., lo que
conllevd a que 1,3 millones de habitantes
de las zonas rurales ya no se encontraran
en dicha situacion.
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Movilidad Social

n Aumento de la clase media en el pais
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Fuente: Cdlculos DNP con base en DANE (ECH y GEIH).

Unade las prioridades del Gobierno Nacio-
nal fue promover la movilidad social, por lo
tanto, a través de politicas que buscaban
incentivar la generacién de ingresos y el
desarrollo del capital humano, se logré
que por primera vez desde 2014, el nimero
de colombianos pertenecientes a la clase
media fuera superior al de personas en
condicién de pobreza.

Especificamente, a 2017, el 30,9% de la
poblacién se encontraba en la clase media
consolidada. Desde 2010, la proporciéon de
poblaciéon en clase media aumenté en 6,1
p.p.y en clase media emergente en 4,3 p.p.,
mientras la proporcién de poblacién pobre
disminuyé en 10,3 p.p.

Por lo anterior, desde 2010, un total de
4.653.722 personas se consolidaron en la
clase media y 4.056.499 personas ingresa-
ron a la clase media emergente?.

2 Persona en clase media emergente: Persona que ha
superado la pobreza monetaria, pero que se man-
tiene en un umbral de ingresos que lo hacen muy
vulnerable a regresar a la pobreza. Se considera que
una persona hace parte de la clase media emergente
silos ingresos que le pertenecen del hogar estdn entre
USDS4 y USDS10 diarios (ddlares de 2005) (Fuente:
Prosperidad Social, entidad que adopta la definicion
del Banco Mundial).
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n Atencién a poblacion vulnerable

Programas para el fortalecimiento del capital
humano, 2017
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1.102.267

personas vinculadas
a los Beneficios
Econdmicos
Periédicos (BEPS).

Fuente: Colpensiones. Corte: Mayo, 2018.

El Gobierno Nacional, por medio de las
transferencias monetarias condicionadas,
contribuy6 a que las familias mas pobres y
vulnerables del pais superaran su condicién
de pobreza, al tiempo que mejoraban su
capital humano, al ofrecer un complemento
al ingreso condicionado al cumplimiento
de los controles de salud y educacion de
sus hijos. De esta forma se garantizé la
inversion en los nifos y en el futuro del pais.

Por lo anterior, en 2017, el programa Mas
Familias en Accion permitié que 2.511.457
familias recibieran complementos a sus
ingresos. Asi mismo, 157.499 personas
recibieron el beneficio del programa de
Jévenes en Accidon, como un subsidio de
sostenimiento durante sus estudios de
educacion superior.

Por otro lado, con el objetivo de lograr una
inclusién productiva sostenible, 298.562
colombianos fueron beneficiarios de los
programas de fortalecimiento de capaci-
dades para la generacién de ingresos de
manera sostenible y auténoma, lo que
contribuyé a la superacién de la pobreza
de aquellos hogares.

Ademads, el nimero de adultos mayores
beneficiarios del programa Colombia
Mayor aumenté desde 2014. Para abril
de 2018, el Gobierno Nacional apoyé a
2.358.155 personas de la tercera edad que
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se encontraron desamparados o viviendo
en la pobreza extrema en todos los muni-
cipios del pais.

Asi mismo, a mayo de 2018, un total de
1.102.267 personas se encontraban vin-
culadas al programa de Beneficios Eco-
némicos Periddicos (BEPS), 946.686 de las
cuales estaban ubicadas en lazona urbana,
y 155.581 en la zona rural. Con este pro-
grama, se brindé a las personas la posibili-
dad de contar con un ingreso al momento
de cumplir con la edad de jubilacion.

Antes de 2010, el proceso para acceder a
una pension podia tardar hasta 10 afos.
Hoy en dia, este tramite tiene una duracion
promedio, entre 1,4y 1,5 meses.

Focalizacion de servicios sociales. Casos
de inconsistencias en el Sishén desde
septiembre de 2015

Casos de

inconsistencias

Fallecidos* 457.000 232747 = 113835
Ingresos 83.330  80.071 79.549
Tipo Vivienda 80735 | 74269 = 41225
Variables 32078 26662  20.388
sensibles

Total 653.143 413749  254.997

Fuente: DNP, 2018.

* Apartir de mayo de 2017, la cifra de fallecidos es de cero
en la base Sisbén. El dato reportado en la tabla correspon-
de al periodo enero-abril de 2017.

Con el fin de mejorar la eficiencia del
gasto, desde 2015 se inicié una estrategia
de mejoramiento de la calidad de la base
de datos del Sisbén lll. En este sentido, el
Gobierno Nacional impulsé una campana
de depuraciéon de la informacién, donde
se invit6 a los ciudadanos a denunciar
irregularidades en el Sisbén. Gracias a este
mejoramiento, a septiembre de 2015 se
identificaron 653 mil casos que estaban en
verificacibn—cifra que se redujo a 100 mil
en marzo de 2018—.

Asi mismo, en 2016, se aprob6 el Docu-
mento CONPES 3877 sobre la“Declaratoria
estratégica del Sistema de Identificacion
de Potenciales Beneficiarios”, en el cual se
establecio la version IV del Sisbén. Con base
en dicho documento, durante el segundo
semestre de 2017, se inici6 la recoleccion
de informacién, mediante la implementa-
cién de nuevas herramientas tecnolégicas
en 189 municipios, con lo cual se obtuvo
informacién actualizada de mas de 1,9
millones de personas, que representan
cerca de 703 mil hogares en el pais.

Finalmente, en 2017, se expidi6 el Decreto
441, mediante el cual: se unificaron las
definiciones relacionadas con el Sisbén
para asegurar un lenguaje comun y claro
en suimplementacion; se establecieron los
roles y responsabilidades en la operacion
del sistema; y se definieron procedimientos
de inclusién, verificacion y exclusion de
personas —por ejemplo, para casos de
fallecidos, cumplimiento de orden judicial
o administrativa, y duplicados—.
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Primera Infancia, Infancia y Adolescencia

E Atencion Integral a la Primera Infancia

Avances en la Politica Nacional de Atencion
Integral, 2011-2017

O == 162751 agentes

educativos cualificados.

1 32821 9 nifios

y nifias en el marco de la
atencion integral.

©
A

252 Centros de Desarrollo
Infantil construidos para la
atencion integral.

@ 1 5 ,1 millones de libros

= ﬂ y materiales audiovisuales
J distribuidos.
\

Fuente: Comisién Intersectorial de Primera Infancia (CIPI).

21 8 salas de

lectura en familia
implementadas.

Para el Gobierno Nacional la politica de
primera infanciay el futuro de los nifios son
un pilar en el desarrollo del pais. Gracias a
la entrada en operacién de la estrategia

De Cero a Siempre —definida como
politica de Estado a partir de la Ley 1804
de 2016—, se desarrollaron acciones de
acompaflamiento, programas y servicios
destinados a la atencién integral a la pri-
mera infancia. Desde 2012 y al cierre de
2017, con una inversion total a los $19
billones, se beneficiaron 1.328.219 nifios y
nifas, a quienes se les garantizd una mayor
cobertura de atencién integral.

Por otra parte, por medio de la articulaciéon
de esfuerzos intersectoriales, se logré que
la razon de mortalidad materna se redujera
de 71,6 muertes —por cada 100 mil naci-
dos vivos—en 2010a 51,3 en 2016.

Hoy, el Plan Ampliado de Inmunizacion
colombiano (PAI) es uno de los mejores
de la region y del mundo. El Gobierno
Nacional introdujo, al esquema gratuito,
las vacunas contra el neumococo, hepatitis
A, tosferina acelular para gestantes, el Virus
del Papiloma Humano (VPH), la varicela,
y se universalizé la Vacuna Inactivada
contra el Polio (VIP), que aumenté a 21
los biolégicos® para la prevencién de 26
enfermedades.

3 Bioldgico hace referencia a productos que se usan
para prevenir, diagnosticar, tratar o aliviar los sinto-
mas de una enfermedad.
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Razon de mortalidad materna
(por cada 100 mil nacidos vivos):

Se redujo de 71,6 en 2010 a 51,3
en 2016.

©

Coberturas de vacunacion:

* 91,6% en tercera dosis de
pentavalente en 2017.

< .o > * 93,1% en triple viral (menores
@ de un afio) en 2017.

j Tasa de mortalidad infantil

—ajustada- (por cada 100 mil
menores de cinco afios):

Entre 2010 y 2016, pasé de
18,4 a 16,8.

Fuente: DNP - Sinergia.

n Infancia

Al cierre de 2017, se registraron coberturas
de vacunacion del 91,6% con tercera dosis
en pentavalente y 93,1% en triple viral
para menores de un afo. En 2010, estas
coberturas apenas eran de 87,9%y 88,5%,
respectivamente.

Asi mismo, la tasa de mortalidad infantil
—ajustada— se redujo de 18,4 en 2010 a
17,1en2015—16,8 en 2016—, con lo cual
se cumplio la meta establecida para el pais
en el marco de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM).

Tasa de trabajo infantil

1,0 5

10,0 4

9,0 1

Porcentaje

8,0 4

7,0 T T T T T

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: DANE.

En 2017, gracias a las politicas multisecto-
riales impulsadas por el Gobierno Nacional,
la tasa de trabajo infantil se ubicé en 7,3%,
la mas baja en los ultimos seis afios, lo que
permitié cumplir con la meta propuesta en
el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
—7,9%—.

Lo anterior es el reflejo de las diferentes
acciones realizadas, tales como: 1) la for-
mulacién de la linea de politica publica
para la prevencion y erradicacion del
trabajo infantil y la proteccion integral del
adolescente; 2) el fortalecimiento de los
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Comités Intersectoriales departamentales,
distritales y municipales para la prevencion
y erradicacién del trabajo infantil (CIETI);
3) la articulacién con el sector privado,
mediante jornadas de sensibilizacion; 4) el
fortalecimiento del Sistema de Informacion

u Adolescencia

Integrado para la Identificacion, Registro
y Caracterizacién del Trabajo Infantil y
sus Peores Formas (SIRITI); 5) la creacion
y fortalecimiento de la Red Colombia
contra el Trabajo Infantil; y 6) el desarrollo
de campafas de comunicacion.

Embarazo adolescente

22 205
19,1 195

174 17,4

Porcentaje

121 128
10 T T T T T 1
1990 1995 2000 2005 2010 2015

Fuente: Cdlculos Minsalud con base en ENDS.

Nifos, nifias y adolescentes participantes en
estrategias de prevencion
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690.000
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dolescentes

598.840

357.725
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206.060
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2018*

Fuente: ICBF.
* Corte: Abril, 2018.

Con el objetivo de reducir los impactos
negativos que desencadena el embarazo
adolescente, tanto con los aspectos socia-
les y econémicos, como con la vida de la
joven madre gestante, el Gobierno Nacio-
nal promovié acciones multisectoriales
para reducirlos.

En los ultimos 15 anos, la tasa mas alta
de embarazo adolescente se presentd en
2005, donde lleg6 al 20,5%. A partir de la
accion intersectorial del Gobierno Nacio-
nal, orientada a la promocioény garantia de
los Derechos Sexuales y Reproductivos, se
llegé a 19,5% en 2010,y al 17,4% en 2015,
disminuyendo en 3,1. p.p.en un periodo de
diez anos el embarazo adolescente.

Asi mismo, desde 2012, se ha implemen-
tado la estrategia intersectorial para la
prevencién del embarazo adolescente en
municipios con altas tasas de fecundidad,
alcanzando 364 municipios intervenidos
entre 2015y marzo de 2018. Dicha estrate-
gia se hadesarrollado a través de acciones
orientadas a promover el uso adecuado del
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tiempo libre, asi como brindando informa-
ciéon para socializar el acceso a servicios
de salud e incentivando la prevencion del
embarazo adolescente a nivel de las insti-
tuciones educativas.

A abril de 2018, un total de 821.594 nifios,
nifas y adolescentes fueron beneficiarios
de los programas del Gobierno Nacional
enfocados en estrategias de prevencién, a
través de los cuales se buscé promover la
garantia de los derechosy reducir su vulne-
racion por medio de su empoderamiento
como sujetos de derechos. Por lo tanto,
fueron impulsadas acciones de prevencién
del reclutamientoiilicito, el trabajo infantil,
el embarazo adolescente, el consumo

Dimension Social de la Equidad

n Cierre de brechas

de sustancias psicoactivas, y la violencia
juvenil, sexual y escolar.

De otra parte, con el objetivo de brindar
oportunidades a los adolescentes y jove-
nes, entre 2015y 2017, el 50% de aquellos
que egresaron del ultimo afo del Sistema
de Responsabilidad Penal (SRPA) —por
cumplimiento de la sancién privativa de
la libertad— fueron atendidos con estra-
tegias post-egreso o de inclusién social,
mediante las cuales se fortalecieron sus
competencias para la vida, su preparacion
pre-laboral, técnica, tecnoldégica, uni-
versitaria, y/o la vinculacion a proyectos
productivos que les permitieron mejorar
la calidad de vida propia y de sus familias.

Crecimiento real del ingreso promedio per
capita por quintiles, 2010-2017

45 -

40 387

S 35

2 o 29,9

8 243

s 25+ .

5 204 16,7

g -

S 10
5 1,2
0 - '

Q1 Q2 Q3 Q4 Q5

l Crecimiento real del ingreso promedio

Fuente: Prosperidad Social a partir de datos del DANE.

Gracias a las politicas sectoriales impulsa-
das por el Gobierno Nacional, junto con
el crecimiento de la actividad econémica,
entre 2010 y 2017 se vieron importantes
avances respecto al cierre de brechas. En
términos reales, los ingresos de los hoga-
res del primer quintil —los hogares mas
pobres— aumentaron en 38,7%, mientras
que el ingreso de los hogares mas ricos
crecié en 1,2%. En términos de variacion
promedio real por aio, entre 2010y 2017,
el quintil Q1 crecié al 5,5%, mientras el
quintil Q5 crecié al 0,2%.
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Coeficiente de Gini
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Fuente: DANE.

De otra parte, el coeficiente de Gini —el
cual mide el grado de desigualdad en la
distribucién del ingreso—, mostré una
tendencia decreciente. Entre 2010y 2017,
disminuy6 en 0,052 p.p., ubicandose en
0,508 en 2017, de modo que alcanz6 anti-
cipadamente la meta del Plan Nacional
de Desarrollo para 2018. En los centros
poblados y rural disperso su disminucion
fuede 0,015 p.p.—ubicandose en 0,456 en

2017—yen las cabeceras disminuyé 0,049
p.p.—llegando a 0,488 en 2017—.

En relacion con la convergencia a nivel
regional, en 2014 se establecié que 300
municipios se encontraban rezagados en
términos de desarrollo en comparacién
con otros municipios de su departamento,
por lo que debian realizar mayores esfuer-
zos para cerrar las brechas existentes. En tal
sentido, en 2016, se evidencié una reduc-
cién de las brechas de desarrollo municipal,
alrededor de las siguientes variables: en
materia de cobertura de acueducto, la
brecha pasé de 54,4 p.p. en 2014 a 26,6
p.p. en 2016; en cobertura de vacunacion
pentavalente, la brecha se redujo de 20 p.p.
a 2,4 p.p. en el mismo periodo de tiempo;
mientras que la brecha en educacién
media pasé de 23,2 p.p. a 21,9 p.p.; y la
brecha en mortalidad infantil disminuyo
de 8,7 p.p.a 8,1 p.p.



Equidad 97

Acceso a los servicios de salud

n Ley Estatutaria en Salud

Avances de la Ley Estatutaria en Salud

/
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Fuente: Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

El Gobierno Nacional logré que, a diciem-
bre de 2017, el 95% de la poblacién contara
con aseguramiento en salud. Actualmente
los afiliados al Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud (SGSSS) cuentan con
un Plan Unico de Beneficios sin distincion
por su capacidad de pago, el cual se
actualiza periddicamente, al tiempo que se
incluyeron 510 tecnologias en salud —336
principios activos de medicamentos, 156
procedimientos y 18 dispositivos—.

Politica de Atencion Integral en Salud (PAIS)
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Fuente: Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

Entre 2010 y 2018 uno de los mayores
avances en la garantia de los derechos en
salud fue la promulgacion de la Ley Esta-
tutaria en Salud —Ley 1751 de 2015—*.
Con ella, el Gobierno Nacional fortalecié

4 EstalLeyes la primera de un derecho fundamental que
consagro este servicio como auténomo, que no solo
asegura su prestacion, sino que lo reguld y establecié
mecanismos para su proteccion y, entre otras cosas,
senta las bases para una definicion justa y sostenible
de los beneficios.
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los beneficios en salud, con ajustes frente a
la definicién de las prestaciones cubiertas
en diversos aspectos®.

Los mayores de 25 afios ahora pueden
ser beneficiarios de sus padres, indepen-
dientemente de ser estudiantes o no.
Con el Decreto 2353 de 2015, en materia
de ajustes en afiliacion —nucleo familiar,
trabajadores independientes, entre otras
medidas—y la puesta en marcha del nuevo
Sistema de Afiliacion Transaccional (SAT),
también se eliminaron tramites y barreras
en el acceso. Esto se suma a las medidas
de portabilidad y movilidad aplicadas con
ocasion de la Ley 1438 de 2011.

La Ley Estatutaria también prohibio la
negacion de prestacién de servicios y esta-
blecié que, cuando se trate de una atencion
de urgencia, no debe solicitarse ninguna
autorizacion previa. En consecuencia, la
Superintendencia de Salud impuso san-

5 Las principales aspectos son: 1) los beneficios que ga-
rantizan la proteccion colectiva del derecho ala salud,
financiados con cargo a la unidad de pago por capi-
tacién (UPC); 2) los beneficios que garantizan la pro-
teccion individual del derecho, ordenados mediante
el aplicativo MIPRES y financiados directamente con
recursos publicos; y 3) las exclusiones, las cuales deben
cumplir los criterios establecidos en la ley y surtir una
discusion con expertos y pacientes, con amplia parti-
cipacion ciudadana.

ciones en 2017, por negacion del servicio
de salud y la atencién de urgencias, por la
suma de $8.973 millones.

Asi mismo, en el marco de la Politica de
Atencidén Integral en Salud (PAIS), se ela-
boraron e implementaron gradualmente
las Rutas Integrales de Atencién en Salud
(RIAS) y el alistamiento o implementacion
del Modelo Integral de Atencién en Salud
(MIAS)S.

Adicionalmente, con la Ley Estatutaria en
Salud, el listado de tratamientos que con-
formaba el Plan Obligatorio de Salud (POS)
quedd abolido para dar paso a un Plan de
Beneficios basado en un régimen de exclu-
sion, lo que significa que los afiliados al
sistema de salud tendran derecho a todos
los tratamientos que les sean ordenados,
excepto algunos que quedan por fuera del
régimen como procedimientos estéticos,
tratamientos sin evidencia cientifica, entre
otros.

6 El MIAS tuvo gran acogida en varias ciudades y re-
giones del pais como: Bogotd, Medellin, Barranquilla,
Ibagué, Risaralda, Cauca, Chocé, La Guajira y Guainia
(este ultimo departamento fue el piloto del modelo
para las zonas dispersas). Las Fuerzas Militares y la
Policia también han emprendido la implementacion
del modelo.
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m Politica farmacéutica

Mas de $4,3 billones de ahorro con
la regulacién de medicamentos en el
sistema de salud
(2013 a 2018%).

Corte: Marzo, 2018.

El Gobierno Nacional avanzé en la conso-
lidacién de la politica farmacéutica, alcan-
zando el control de 1.031 medicamentos,
asi como en la negociacién y compra
centralizada —particularmente, en medi-
camentos contra la Hepatitis C—. Ademas,
se registraron avances en la promocién de
la competencia de biosimilares, la transpa-
rencia, el pago por valor y el uso racional,
con lo que se aportd a la sostenibilidad del
sistemay a lademocratizacion del acceso’.
Hoy, Colombia es lider global en materia de
acceso alos medicamentos. Por ejemplo, se

7 La pdgina web www.medicamentosaunclic.gov.co
permite consultar formas de administracion, efectos
secundarios e incompatibilidades de medicamentos.
Se incluyen aspectos como los usos aprobados, reac-
ciones adversas, precauciones, contraindicaciones e
interacciones, dosis y formas de presentacion.

fijo el precio del principio activo imatinib
para el tratamiento de la leucemia, con lo
cual su valor comercial se redujo en 44%,
argumentando razones de interés publico.

Con la regulaciéon de medicamentos, el sis-
tema de salud colombiano ahorré mas de
$4,3 billones entre 2013 y marzo de 2018.
Estos recursos fueron reinvertidos en el
mejoramiento de los servicios del sector.

En los ultimos cuatro afos, el Gobierno
Nacional logré una reduccién promedio
del 42,6% en los precios de los medica-
mentos. En 2017, se tuvo un ahorro neto
de $53 mil millones en 225 medicamentos
regulados. Dentro de éstos, se incluyen
medicamentos contra el cancer, antibié-
ticos y anticonceptivos. En este sentido,
también se logré un borrador de regula-
cion de 1.065 presentaciones comerciales
que generarian otros $366 mil millones de
ahorros anuales, con una reduccién prome-
dio del 50% en el precio de estos farmacos.

Adicionalmente, con base en la Resolu-
cién 1692 de 2017 y en la aplicacion del
articulo 71 del Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018, se realizé la primera compra 'y
distribucion centralizada de tratamientos
contra la hepatitis C —Sofosbuvir y Dacla-
tasvir—, con lo cual se generd un ahorro
neto estimado de $92 mil millones en 1.225
tratamientos.
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m Salud publica y bienestar para todos

>

38 licencias otorgadas para la
fabricacion de derivados del cannabis
para uso medicinal —resultado de la

agenda adelantada entre 2016 y 2016—.

Corte: Mayo, 2018.

En 2013 se aprobo la Ley
Estatutaria de Discapacidad
(Ley 1618).

Elimpulso a la salud publica y las politicas
de promocién y prevencion, con acciones
y medidas concretas que buscaban el bien-
estar de todos los colombianos, fueron una
prioridad para el Gobierno Nacional.

Se destaca la formulacién e implementa-
cion territorial del Plan Decenal de Salud
Publica (PDSP) 2012-2022, con enfoque
de determinantes sociales de la salud y
abordaje intersectorial que cobijé ocho
dimensiones prioritarias y dos transver-
sales, que consolidaron objetivos y com-
ponentes concretos en torno a la salud
publica del pais.

Asi mismo, el Gobierno Nacional llevé a
cabo diversas acciones relacionadas con
el uso medicinal y cientifico del cannabis
(Ley 1787 de 2016), la interrupcién volun-
taria del embarazo (IVE)® —en defensa de
los derechos de la mujer— y la adopcion
de nifos y nifas por parte de parejas del
mismo sexo o personas solteras®. A ello se
sumo la reglamentacion, lineamientos y
protocolos para la aplicacién de la euta-
nasia, asi como las recomendaciones para
la prohibicién de la aspersion de cultivos
ilicitos con glifosato debido a sus potencia-
les efectos negativos™.

Ademas, se destaca que Colombia fue el
primer pais en reglamentar la eutanasia en
América Latina, con 32 casos practicados
en adultos.

Uno de los grandes avances del periodo
de gobierno es la expedicién de la Ley
Estatutaria de Discapacidad —Ley 1618
de 2013—, la cual buscé promover la
adopcioén de medidas de inclusién, accion
afirmativa y de ajustes razonables que eli-
minan toda forma de discriminacién por
razén de discapacidad en el pais.

8 Enel marco de la Sentencia C-355 de 2006.
9 Enatencion ala Sentencia C-071 de 2015.

10 En el marco de las Sentencias T-970 de 2014, T-544 de
2017, T-080/17 y C-703 de 2010.
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m Sostenibilidad financiera del sistema de salud

Porcentaje de ESE sin riesgo financiero o
riesgo bajo
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Fuente: Ministerio de Salud.

Con el objetivo de avanzar en la estabiliza-
cién y recuperacioén financiera del sector
de salud, durante los ultimos ocho afios,
el Gobierno Nacional garantizd6 mayores
recursos y fortalecié el control y la liqui-
dez del sistema. Asi mismo, adelant¢ el
giro directo a las IPS, realizé la compra de
cartera, eimplementé diversas estrategias
de saneamiento de deuda. También, pro-
movié la depuracidny capitalizacion de las
EPS, e implementé nuevos instrumentos,
tales como los Bonos Convertibles en
Acciones (BOCAS) y las lineas de crédito
blandas para los agentes —a través de
Findeter—.

De acuerdo con lo anterior, desde la expe-
dicion de la Ley 1438 de 2011, se realizé
el giro directo de mas de $55,9 billones
a prestadores y proveedores del servicio
—el 70% de los cuales, en promedio, fue-

ron girados por la Nacion— vy se efectud
compra de cartera por $1,7 billones, que
beneficié a 446 prestadores —la mayoria
de caracter publico—.

Asi mismo, la ruta de recuperacion —defi-
nida en el Decreto 2702 de 2014—, con-
dujo a la capitalizacién de las EPS en una
cifra que superé el billon de pesos. Ademas,
se liquidaron aseguradoras como Capre-
com, Saludcoop, Solsalud y Humana Vivir,
entre otras, y se logré que, en conjunto con
los programas de saneamiento delas ESE, a
diciembre de 2017, el 58% de los hospitales
publicos no presentaran riesgo financiero
o contaran con un riesgo bajo.

De manera complementaria, con la puesta
en marcha de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (ADRES), se culminé un
proceso de fortalecimiento institucional,
que permitié un flujo adecuado y un mayor
control alos recursos parala salud', con lo
cual se mejord la transparencia en laadmi-
nistracion de los recursos y se fortalecieron
las medidas para garantizar la liquidez de
los hospitales.

11 La estructura de financiamiento contempla un con-
trol directo sobre el flujo de los recursos y el sistema de
informacidn relacionado, asi como un mayor segui-
miento que se traduce en la proteccion de los recursos
del sistema de salud.
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Vivienda, agua potable y saneamiento basico

m Financiacion y cofinanciacion de vivienda urbana nueva

Hogares heneficiados con programas de
adquisicion de vivienda, 2010-2017

Tipo de N°
FRETETE beneficiarios viviendas
Hogares
Vivienda Gratuita vulnerables y 128.402
desplazados
Hogares vul-
Fondo de nerables victimas 30518
Adaptacion de la ola invernal ’
2010- 2011
Vivienda para Hogares con
Ahorradores - ingresos entre 1y | 72.031
VIPA 2 SMMLV
] Hogares con
'\g C?ST Ya | ingresosentre 2y~ 91.577
-Cuota Inicia 4 SMMLV
Subsidio Familiar Hogares con
de Vivienda ingresos entre 1y | 85.566
(2010 - 2014) 4 SMMLV
Coberturaala H
tasa de interés __ Hogares con
FRECH VIS- ingresos menores ~ 188.194
&/IP) a 8 SMMLV
Cajas de Afiliados a las
Compensacion CQF CONINGIES0S - 974 917
Familiar inferiores a 4
SMMLV
Sl e Al Sin restricciones.
tasa de interés e:tc; 1: 1V é\geynggs 67.399
(FRECH No VIS) SMMLY
Total Nacional 937.904

Fuente: Fonvivienda, Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Superintendencia de Subsidio Familiar.

Entre 2010 y 2017, el Gobierno Nacional
apoy6 alrededor de 938 mil familias con
la financiacion o cofinanciacién en la
adquisicion de vivienda urbana. Con la
entrega de estos subsidios se logré que los
hogares se beneficiaran de una vivienda
subsidiada en un 100% —en el caso de
vivienda gratuita—, que se disminuyera el
requerimiento de cuota inicial —por ejem-
plo, en los programas VIPA y Mi Casa Ya— o
que se redujera mensualmente, hasta en
un 40% el pago de vivienda. Estos alivios,
en materia de liquidez, contribuyeron a la
superaciéon de la pobreza en los hogares
colombianos.

Al cierre de 2017, el Gobierno Nacional
inicié cerca de 128 mil viviendas de inte-
rés prioritario del programa de Vivienda
Gratuita. Ademas, mas de 30 mil hogares
victimas de la ola invernal se beneficiaron
con los programas de vivienda.

Por su parte, las Cajas de Compensacion
Familiar beneficiaron con subsidios para la
cuota inicial a 274.217 afiliados con ingre-
sos inferiores a los cuatro SMMLV.

Entre tanto, en 2017, mas de 72 mil hoga-
res con ingresos entre uno y dos SMMLV
se beneficiaron con el programa VIPA;
mientras que para los hogares con ingresos



Equidad 103

entre dos y cuatro SMMLYV, el programa de
Mi Casa Ya dispuso de 91.577 subsidios,
paralos cuales se encontraban habilitados
117.396 hogares.

Asi mismo, también en 2017, alrededor
de 188 mil hogares se beneficiaron del
programa de subsidio a la tasa de interés
—FRECH™ VIS-VIP—y cerca de 67 mil por
el subsidio a la tasa de interés —FRECH no
VIS—. Ademas, es importante resaltar las
cerca de 86 mil viviendas financiadas, que
corresponden a los esquemas de entrega
de subsidios previos a los programas exis-
tentes en 2017.

Del mismo modo, entre 2010 y 2014, se
iniciaron 967 mil viviendas que, sumadas
a las 728 mil unidades urbanas iniciadas
en el segundo cuatrienio, con corte a
marzo de 2018, permitieron alcanzar los
1,69 millones de viviendas urbanas en los
ultimos ocho afos. Esta dindmica se logré
gracias a la ayuda directa del Gobierno
Nacional mediante los diversos programas
de vivienda y a un entorno econémico
favorable para la construccion.

12 FRECH: Fondo de Reserva para la Estabilizacién de la
Cartera Hipotecaria

Por otra parte, durante 2017, se impuls6
y expidié el Decreto 0729 que modificé
el Programa Mi Casa Ya'® en los siguientes
aspectos: 1) incluir el segmento poblacio-
nal de hogares con ingresos de hasta dos
SMLMV como potencial beneficiario del
Programa; 2) permitir la adquisicion de
vivienda de interés prioritario a hogares
con ingresos entre dos y cuatro SMMLYV;
3) extender el plazo de ejecucion del
programa hasta el ano 2019; y 4) incluir el
mecanismo financiero del leasing habita-
cional como alternativa de financiacién en
el marco del Programa.

Asi mismo, se expidioé la politica de Edi-
ficaciones Sostenibles, la cual impulsé la
inclusion de criterios de sostenibilidad
dentro del ciclo de vida de las edificaciones,
a través de instrumentos para la transi-
cion, seguimiento y control, e incentivos
financieros que permitan implementar
iniciativas de construccion sostenible con
un horizonte de accién hasta 2025.

13 El programa se modificé, con el fin de permitir que sus
beneficios pudieran ser aprovechados por todos los
segmentos de hogares de bajos ingresos y que se lo-
grara la legalizacion del subsidio dentro del horizonte
de tiempo definido. Lo anterior, en respuesta a la fina-
lizacién del Programa VIPA, a la coyuntura econémica
que afectd la capacidad de cierre financiero de los ho-
gares, y al aumento en los tiempos de ejecucion de los
proyectos de vivienda.
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m Vivienda gratuita

Viviendas gratuitas iniciadas
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Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
*Corte: Mayo, 2018.

Desde el inicio del periodo 2010-2014, el
Gobierno Nacional desarroll6 el Progra-
ma de Viviendas Gratis, que le permitié
a los hogares mas pobres y vulnerables
acceder a subsidios para la adquisicion de
soluciones dignas de vivienda. La primera
fase del programa cerré con la termina-
cion de 103.753 viviendas. Por su parte, a
mayo de 2018, en la Fase Il se habian ini-
ciado 29.956 viviendas.

Ademads, en 2012, el Gobierno Nacional
disefd una estrategia de equipamientos,
para lo cual se celebraron convenios

entre diferentes entidades, con el objeto
de aunar esfuerzos para la construccion
y dotaciéon de equipamientos publicos
colectivos que contribuyeran a mejorar la
calidad de vida de los hogares beneficiarios
de los proyectos de la Politica Nacional de
Vivienda.

En el marco de la mencionada estrategia
de equipamientos, entre 2012 y diciem-
bre de 2017, se destinaron recursos del
Gobierno Nacional, entidades territoriales
y el sector privado, por aproximadamente
$967.113 millones, de los cuales $371.688
millones fueron aportados por el Minis-
terio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a
través FONVIVIENDA, para la ejecuciéon de
infraestructura social. Con esto se benefi-
ciaron 232 urbanizaciones en 171 muni-
cipios de 29 departamentos del pais. Asi
mismo, en 2018, se aprobd la destinacion
de $14.682 millones correspondientes a
los rendimientos financieros de algunos
Macroproyectos de Interés Social Nacional,
para la construccion de equipamientos en
dichos proyectos.
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m Deficiencias en las condiciones de la vivienda

Porcentaje de hogares en déficit cualitativo de
vivienda urbano

13412,8
12,5

12,3

Porcentaje
n

9 T T T T T T T 1

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: DNP - Sinergia.

Porcentaje de hogares en déficit cuantitativo
de vivienda urbano
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Con el objetivo de que més colombianos,
especialmente los mas pobres y vulnera-
bles, lograran acceder a una vivienda con
condiciones dignas para ser habitadas, el

Gobierno Nacional impulsé politicas de
construccién de nuevas viviendas y de
mejoramiento habitacional.

Por lo tanto, a marzo de 2018, se ejecutaron
21.034 mejoramientos de vivienda, cuyo
objetivo era superar las condiciones de
pobreza y garantizar el acceso a los ser-
vicios de agua y saneamiento bdsico. En
consecuencia, el Gobierno Nacional logré
disminuiren 3,1 p.p. el déficit cualitativo de
vivienda urbana, al pasar del 12,8% en 2010
al 9,7% en 2017. Lo anterior implicé que
cerca de 105 mil hogares ya no se encuen-
tren bajo condiciones precarias en materia
de estructura, espacio o disponibilidad de
servicios publicos domiciliarios.

Asi mismo, respecto al déficit cuantitativo
de vivienda, el Gobierno Nacional dismi-
nuyé dicho indicador en 3,8 p.p., al pasar
del 9,0% en 2010 al 5,2% de los hogares en
2017. Con ello, cerca de 266 mil hogares
lograron salir de la condicién de déficit
cuantitativo. Con ello, se mejoro6 significa-
tivamente la calidad de vida de aquellos
colombianos mas pobres y vulnerables,
y permitié que pudieran avanzar en sus
proyectos de vida, al garantizarles una
vivienda digna.
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m Vivienda rural

Soluciones de vivienda rural entregadas
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, DNP-
Sinergia.
*Corte: Mayo, 2018.

Con el objetivo de mejorar las condiciones
de vida de los colombianos que habitan
en las zonas rurales del territorio nacional,
desde 2010,y con corte amayo de 2018, se
entregaron 98.168 soluciones de vivienda
rural a poblaciéon campesina y desplazada,

de las cuales 9.382 fueron a poblacién
victima.

Ademas, en lo que se refiere a condiciones
de habitabilidad, en 2017, el déficit cualita-
tivo de vivienda en el campo colombiano
disminuyé 3,9 p.p., al pasar del 52,4% en
2016 al 48,5% en 2017.

Asi mismo, como parte del cumplimiento
del punto uno del Acuerdo Final de Paz
entre el Gobierno Nacional y las FARC, en
el marco de la Reforma Rural Integral, se
contemplaron aspectos como la aplicacién
de soluciones de vivienda adecuadas y el
otorgamiento de subsidios para la cons-
truccién y el mejoramiento de las vivien-
das, ambos orientados a la promocién del
desarrollo social.
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m Agua potable, saneamiento basico y aseo

Cobertura de acueducto
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Cobertura de alcantarillado
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Através de politicas orientadas a incremen-
tar la cobertura de agua y saneamiento,
entre 2011 y 2017, el Gobierno Nacional
consiguié que 6.858.344 personas acce-
dieran por primera vez al servicio de
acueductoy 7.507.676 al servicio de alcan-

tarillado. Asi mismo, entre 2014 y 2018,
1.761.647 nuevas personas fueron benefi-
ciadas con proyectos que buscaban mejo-
rar la provisién, calidad y/o continuidad de
los servicios de acueducto y alcantarillado
a lo largo del territorio nacional.

Por medio del Programa de Conexiones
Intradomiciliarias, entre 2012 y mayo de
2018, se invirtieron $174 mil millones, con
los cuales se financiaron 47 proyectos en 42
municipios del pais, los cuales beneficiaron
amas de 150 mil colombianos pertenecien-
tes a los estratos uno y dos'.

Los lineamientos generados por el Plan de
Manejo de Aguas Residuales (PMAR), mate-
rializados en el programa de Saneamiento
de Vertimientos (SAVER), priorizaron inver-
siones en 10 cuencas con altos niveles de
contaminacién. Con base en dichas inver-
siones, el tratamiento de aguas residuales
anivel urbano se increment6 del 29,8% en
2010al 42,6% con cortea 2017, superando
la meta establecida para el cuatrienio 2014-
2018 —41%—.

14 Con la ejecucion de estos proyectos se contribuyd
a superar la falta de acceso real de los inmuebles de
estratos unoy dos a los servicios publicos de acueduc-
to y alcantarillado, mediante la instalacion de redes
internas y aparatos hidrosanitarios como lavaplatos,
duchas, inodoros, lavamanos y lavaderos.
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Adicionalmente, el niUmero de municipios
que disponen adecuadamente los residuos
solidos pasé de 874 en 2014 a 915 en
2016. Con ello, se contribuyé a reducir
los impactos negativos generados por los
botaderos a cielo abierto u otras formas
no técnicas de disposicion final en el pais.

En este cuatrienio, con el fin de mitigar
el riesgo por desabastecimiento de agua
potable, asociado con la ocurrencia de

eventos de temporadas secas y de lluvia
que afecten la prestacion del servicio de
acueducto y alcantarillado, en 2017, el
Gobierno Nacional brindé asistencia técnica
en 25 municipios de 12 departamentos del
pais. Asi mismo, apoyd técnicamente a los
municipios en la formulaciéon de planes
de emergencia y contingencia, logrando
contar con 848 planes de acueductoy 776
de alcantarillado al cierre de 2017.

Empleo de calidad y Seguridad Social

m Trabajo decente al alcance de todos

Tasa de desempleo nacional
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Fuente: DANE.

El Gobierno Nacional adelanté acciones
para promover el empleo digno y mejorar
las condiciones laborales de los trabajado-

res colombianos. Lo anterior contribuyé a
que la tasa de desempleo se mantuviera,
en promedio, por debajo del 11% en los
ultimos ocho afos, mientras que se alcanzo
latasa de desempleo mas baja de este siglo
en las zonas rurales —4,1% en el ultimo
trimestre de 2017—.

Desde 2010, mas de 3,9 millones de colom-
bianos encontraron un nuevo empleo,
la mayoria de ellos por primera vez de
manera formal. En 2017, 226 mil personas
accedieron a un nuevo empleo, principal-
mente en los sectores de agricultura, pesca,
ganaderia, caza y piscicultura, con lo cual
se alcanzé una ocupaciéon de 22 millones
a nivel nacional.
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El Gobierno Nacional cre6 el programa“40
mil primeros empleos’, el cual permitié que
mas de 56 mil jévenes accedieran a su pri-
mer trabajo en una ocupacion relacionada
con su campo de estudio. Asi mismo, con la
Ley ProJoven (Ley 1780 de 2016), se elimind
el requisito de la libreta militar para acceder
a un trabajo. Estas medidas contribuyeron
a que el desempleo juvenil se redujera del
19,9% en 2010 al 16,1% en 2017.

Asi mismo, con el objeto de vincular a los
jovenes mas competentes para trabajar
en el Estado, se inici6 el Programa Estado
Joven, através del cual se adoptaron opor-
tunidades de practicas laborales remunera-

m Empleo digno

das™. Desde 2016, mas de seis mil jévenes
se vincularon en 450 entidades publicas
del Gobierno. Para ello, a través del Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante (FOSFEC) se hizo una
inversién superior a los $41 mil millones.

15 Este programa se deriva de la Ley ProJoven para pro-
mover la oportunidad de adquirir experiencia laboral
para el empleo y emprendimiento juvenil. El progra-
ma le aposté a facilitar la transicién de la educacion
al trabajo, al promover prdcticas laborales en el sector
publico para estudiantes de educacion superior de
pregrado en los niveles técnico, tecnoldgico y profe-
sional. Como incentivo, los estudiantes reciben un
auxilio de prdctica de hasta un salario minimo y la
afiliacién a seguridad social.

Tasa de formalidad nacional

37 36,8
16 4 36,3
35
o 344
£ 3
[
e 324
& 314
298 30,1
30
29
28 T T T T T T T 1

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: DANE.

La busqueda de mejores condiciones para
todos los trabajadores colombianos fue
una prioridad para el Gobierno Nacional.
Un ejemplo deello lo evidencia el aumento
de la tasa de formalizacién laboral, la cual
pasé del 29,8% en 2010a36,8% en 2017 a
nivel nacional. De otro lado, enlas 13 prin-
cipales ciudadesy sus areas metropolitanas
en 2017, la tasa de ocupados formales fue
superior a la de los ocupados informales,
con un 50,7% en promedio frente al 49,3%,
respectivamente.
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Afiliados a pensiones y cajas de
compensacion

U 10,6
g 107 9,5
S
E Y]
£ 54 8
] 72
& 7 -

6

2010 2017

[ Afiliados a pensiones M Afiliados a cajas

Fuente: Ministerio del Trabajo.

Asi mismo, durante los ocho afos de
gobierno, se incrementd el numero de
afiliados activos a pensiones, los cua-
les pasaron de 7,2 millones en 2010 a
10,6 millones de trabajadores en 2017.
Ademas, los afiliados a las cajas de com-
pensacion pasaron de 7,8 millones a 9,5
millones en el mismo periodo. En comple-
mento a lo anterior, en 2017, el nimero
de afiliados al Sistema General de Riesgos
Laborales registré6 mas de 10,2 millones
de personas.

El Gobierno Nacional también impulsé
la proteccién de los derechos de los tra-
bajadores que perdieron sus empleos.
De tal forma, a través del Mecanismo de

Proteccién al Cesante'® —implementado
desde 2013— se beneficié a mas de 428
mil trabajadores, quienes ademas de los
beneficios econémicos del seguro de
desempleo que les fue otorgado, también
contaron con servicios de intermediacién
y capacitacion laboral para facilitar su ubi-
cacion laboral. Adicionalmente, entre 2012
y 2017, se suscribieron 257 Acuerdos de
Formalizacion Laboral, que beneficiaron a
mas de 35 mil trabajadores, quienes ahora
cuentan con contratos formales y directos
con sus empleadores.

Asi mismo, con la Ley 1788 de 2016 se
otorgd el beneficio de prima laboral que
beneficia a mas de 730 mil trabajadores
domésticos, en su mayoria mujeres que se
dedican a actividades caseras'’. Ademas, a
través de la Ley 1822 de 2017, se modifico
el Cédigo Sustantivo del Trabajo, con lo
cual se aumentoé de 14 a 18 las semanas la
licencia de maternidad, para promover la
adecuada atenciony cuidado de la primera
infancia.

16 Con ello se garantiza la proteccién social de los tra-
bajadores desempleados, manteniendo el acceso a
salud, el ahorro a pensiones, el subsidio familiar y el
acceso a servicios de intermediacién y capacitacion
laboral.

17 La prima laboral equivale a un sueldo mensual adi-
cional, que se paga la mitad en junio y la mitad en
diciembre.
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m Canales de empleabilidad

Poblacion colocada a través del Servicio
Publico de Empleo
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El Gobierno Nacional disend el Servicio
Publico de Empleo (SPE) con el objetivo
de servir como puente entre las empresas

m Formacion para el trabajo

y los trabajadores, haciendo mas eficiente
la relacién entre la oferta y la demanda de
trabajo.

A mayo de 2018, el SPE facilité la colocacion
de mas de dos millones de colombianos
durante el cuatrienio 2014-2018. Para el
mismo periodo, se alcanzé una cobertura
de 182 municipios en el pais.

En 2017, mas de un millén de personas
fueron orientadas laboralmente con el
propdsito de mejorar su perfil laboral
y definir acciones para incrementar su
empleabilidad. De estas, mas de 647.206
fueran ubicadas laboralmente en vacantes
registradas en el SPE.

&)

La tasa de vinculacion laboral de
egresados del SENA paso del 25% en
2010 al 69% en 2017.

A lo largo de los ultimos ocho anos, el
Gobierno Nacional adelant6 significativos
esfuerzos para fortalecer y garantizar la
pertinencia de la formacion técnica de los
estudiantes, con el fin de facilitar su exitosa
insercion laboral y fomentar procesos de
emprendimiento.

Detalforma, através de la oferta del SENA,
los aprendices beneficiarios de acciones de
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formacion profesional integral pasaron de
seis millones en 2011 a siete millones en
2017, 2,8 millones de los cuales se formaron
en la modalidad virtual. Adicionalmente,
cerca de 200 mil aprendices adelantaron
sus procesos de formacion a través del
programa SENA Emprende Rural.

World Skills Internacional

Los resultados de las estrategias imple-
mentadas se reflejan en el aumento de 44
p.p. de la tasa de vinculacién laboral de los
egresados del SENA, la cual pasé del 25%
en 2010 al 69% en 2017.

WorldSkills reunié a mas de 1.300 competidores de 77 paises en la capital de Emiratos Ara-
bes Unidos para competir por el oro en ‘los juegos olimpicos de las habilidades técnicas y
tecnoldgicas’. El equipo colombiano, representado por 24 aprendices del SENA, obtuvo nueve
‘medallones de excelencia’. “Fueron ocho habilidades por las cuales el equipo colombiano

fue premiado: mecatrénica, tecnologia de la moda, cocina, disefio y desarrollo web, inge-
nieria de disefio mecdnico CAD, cableado de redes de informacién, tecnologia automotriz,
refrigeracién y aire acondicionado”.

Fuente: El Tiempo, octubre 22 de 2017. Consultado de: http://www.eltiempo.com/vida/
educacion/la-seleccion-colombia-worldskills-en-abu-dhabi-143194.

m Calidad de vida y productividad en el trabajo

Personas en la modalidad de teletrabajo en el
pais
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Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones.

* Corte: Junio, 2018.

A 2018% el pais
contaba con
122.278 personas
en la modalidad de
teletrabajo.

El Gobierno Nacional aposté a la trans-
formacién de la organizacién laboral por
medio de las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, donde se crearon
nuevos vinculos y formas de interaccion
con sus empleadores y compaferos de
trabajo.

En el marco de la Ley 1221 de 2008, el
Gobierno Nacional realizé talleres en
Bogota, Buenaventura, Palmiray Cali sobre
la metodologia de implementacion del
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teletrabajo y adelantd cuatro mesas técni-
cas con entidades publicas y privadas en
2017, conlo cual selogré la vinculacion de
51 empresas al pacto por dicha modalidad.

Por su parte, durante el primer semestre de
2018, 122.278 personas realizaron sus labo-
res a través del teletrabajoy 12.912 empre-
sas implementaron dicha alternativa.

DIMENSION ECONOMICA DE LA EQUIDAD

Desarrollo rural y agropecuario

m Formalizacién y adjudicacion de tierras
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Con el objetivo de promover el acceso a
la propiedad y de esa forma mejorar la
calidad de vida de los habitantes de la
Colombiarural, entre 2014 y mayo de 2018,
el Gobierno Nacional formalizé 48.802
predios, lo que permitié superar la meta
establecida para el cuatrienio —35.000—.

Ademas, con corte a abril de 2018, un
total de 168.303 familias de comunidades
étnicas fueron beneficiadas con acceso a
la tierra.

Se destaca el incremento anual en la
formalizacién y adjudicacién de tierras
como resultado del esfuerzo del Gobierno
Nacional para mejorar la seguridad juridica
sobre la propiedad y la equidad. En este
sentido, el nimero de predios formalizados
oregularizados aumentd en un 458% entre
2014y mayo de 2018.

Ademas, en el marco de la Ley 1776 de
2016, se aprobd el Documento CONPES
3917 de 2018 sobre las areas de referencia,
como insumo para la identificacion de las
Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Eco-
némico y Social (Zidres). Esta es la primera
fase para su puesta en marcha, donde se
identificé que el 6,4% del territorio nacional
tiene potencial para convertirse en Zidres.
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m Instrumentos financieros

Numero y valor dtel crec(iilto agropecuario Como parte del cumplimiento del punto
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I T 0 En particular, los pequenos productores

2014 2018 2016 2017 agropecuarios se beneficiaron con incre-

mentos en colocaciones de crédito del
17%, mientras que, del total de créditos
colocados en 2017, el pequerio productor
se beneficié con 273.076 créditos—corres-
pondientes al 61,3% del total—.

M Valor — Niimero de créditos

Fuente: FINAGRO.
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a Produccion agropecuaria

Programa Colombia Siembra

Produccion agropecuaria Resultado 2017
Hectareas nuevas 731.045
sembradas (2014-2017)
Toneladas de produccion 2391.906

de carne de pollo y huevo

Toneladas de'carne de 364.483
cerdo producidas

Inventario de animales

de las especies ovina 'y 2.590.171

caprina

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, FENA-
VI, ICA, Asoporcicultores.

El Gobierno Nacional impulsé una serie de
politicas orientadas a mejorar el empleo
e ingresos de los hogares de la Colombia
rural. En 2017, el sector agropecuario fue
la rama de actividad econémica de mayor
crecimiento —4,9%—, considerablemente
superior al de la economia nacional
—1,8%—. Lo anterior se explica, principal-
mente, por el aumento de la producciéon
pecuaria, caza y pesca en 4,1% y de otros
cultivos agricolas diferentes al café en 8,1%.
En particular, se presentd un incremento
en la produccién pecuaria de las cadenas
priorizadas en el mismo periodo: huevo y
carne de pollo —6,4%—, carne de cerdo
— 1,6%—, e inventario ovino caprino
—1,6%—.

Para apoyar la generacién de ingresos de
las familias rurales y fortalecer la seguridad
alimentaria del pais, el Gobierno Nacional
implemento el programa Colombia Siem-
bra, mediante el cual se sembraron 731.045
nuevas hectareas entre 2014 a 2017.
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m Internacionalizacion de los productos agropecuarios

Exportaciones agropecuarias
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Con el objetivo de consolidar el sector
agropecuario de modo que genere mayor
empleo e ingresos para la poblacién
rural, se amplificé y diversifico el mercado
interno y externo de los productos agrico-
las colombianos.

A mayo de 2018, el Gobierno Nacional
logro el acceso de 119 productos agrope-
cuarios a 83 paises. En 2017, se recibio la
admisibilidad sanitaria para 11 productos
agropecuarios en ocho destinos interna-
cionales, mientras que, a mayo de 2018,
obtuvieron dicho estatus un total de 13
productos en siete paises.

Por su parte, en 2017, las exportaciones
agropecuarias presentaron un incremento
del 8,4% en valory del 11,1% en volumen,
pasando de 4,5 millones de toneladas
—valoradas en USD$6.795 millones— en
2016 a cinco millones de toneladas —valo-
radas en USD$7.355 millones— en 2017.
Adicionalmente, las ventas externas de
flores alcanzaron los USD$1.400 millones,
una cifra récord. Estados Unidos fue el
principal destino, con el 75% de las flores
exportadas, seguido por Japdén y Reino
Unido.

Finalmente, desde 2010, cabe destacar
los acuerdos comerciales suscritos por
Colombia con Corea del Sur*® y Panama'®.
Estos acuerdos impactan positivamente las
exportaciones agropecuarias, pues facilitan
SU acceso y generan un aumento en las
expectativas de comercio.

18 El Acuerdo entré envigorel 15 de julio de 2016 y fue sus-
crito en 2012. Corea del Sur es el importador nimero
14 de productos agropecuarios y agroindustriales del
mundo con una participacién para 2016 del 2% de las
importaciones agropecuarias (USD$26.916 millones).

19 Acuerdo suscrito en 2013, a través del cual se busca
la profundizacion de las relaciones y los principales
beneficiarios serdn especialmente los productores de
carne de bovino, flores, hortalizas, frutas, confites,
chocolates, galletas y productos de panaderia.
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Desarrollo productivo

m Sofisticacion y diversificacion del aparato productivo

Empresas beneficiadas del programa de
escalamiento que aumentan su productividad

enun 15%
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Fuente: Sinergia - DNP y Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo.

Con el fin de fortalecer la industria y
brindar apoyo al sector empresarial, por
medio del programa de Escalamiento de
la Productividad?®, entre 2014 y 2017, el
Gobierno Nacional contribuyé a que 1.585
empresas aumentaran su productividad
en un 15%, a partir de la sofisticacion y
diversificacion de sus aparatos productivos.
Lo anterior, se traduce en una clase
empresarial mas moderna en Colombia,

20 Por medio del cual se apoya a las empresas en el
diagnéstico, la formulacion del plan de mejora y el
acompanamiento en su implementacion.

mds y mejores empleos. Con ello se
fortalecen los procesos productivos,
en complemento con el Programa de
Transformaciéon Productiva (PTP) e
iNNpulsa.

Ademads, con el propdsito de promover el
proceso de innovacion empresarial para
la generacién de un crecimiento rapido,
rentable y sostenido, en 2017, el Gobierno
Nacional, a través de iNNpulsa Colombia,
apalancé recursos por cerca de $81.000
millones, mediante instrumentos como: la
cofinanciacién para estimular la creacion
y el desarrollo de empresas innovadoras
con potencial de crecimiento, incentivos a
la inversion en capital de riesgo y el forta-
lecimiento de capacidades empresariales
para el emprendimiento y la innovacién.

Asi mismo, en 2017, se constituyeron 98
iniciativas, 25% mas que en 2016, rela-
cionadas con proyectos, cursos, talleres,
y programas que fueron financiados y/o
acompanados poriNNpulsa para fortalecer
entidades y empresas con miras al creci-
miento empresarial, a partir del impulso a
la innovacion.
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m Internacionalizacion de las empresas colombianas

Empresas con negocios de exportaciones
facilitados por Procolombia
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Fuente: DNP - Sinergia, Procolombia.
*Corte: Mayo, 2018.

El Gobierno Nacional implementé poli-
ticas para promover negocios en el
extranjero, asi como la internacionaliza-
cion de las empresas colombianas. Entre
2011y 2017, el numero de empresas que
adelantaron negocios de exportaciones
facilitados por el Gobierno pasé6 de 1.674

—en 16 departamentos— a 2.241 —en
24 departamentos—, con un crecimiento
anual promedio del 5%. Con lo anterior,
en los ultimos siete afios se apoyd a 5.789
empresas en 24 departamentos, las cua-
les ofrecieron sus productos y servicios
a 16.917 compradores de 166 paises, en
negocios que alcanzaron los USD$15.639
millones. Adicionalmente, con corte a
mayo de 2018, el nimero de empresas
aumento6 en un 13% frente al mismo
periodo del aho anterior.

De otro lado, con respecto a la medicion
de aspectos de regulacion comerciales y
sus implicaciones para el establecimiento
de empresas y sus operaciones, con base
en el”Doing Business 2018”, publicado por
el Banco Mundial, Colombia se ubicé en el
puesto 59 entre 190 paises, por encima de
Brasil, Argentina y Ecuador.
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Abastecimiento de hidrocarburos y recursos mineros

m Exploracién y produccion de hidrocarburos

Produccion diaria de petréleo®
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Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH).
*Corte: Junio, 2018.
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hidrocarburos
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*Corte: Junio, 2018.

21 Produccién de crudo a diciembre para cada ario.

En tres de los ultimos ocho afos se superd
el millén de barriles diarios de produccion
de petréleo. En promedio, entre 2010 y
2017, la produccién anual de petréleo se
ubicé en 923 KBPD —mil barriles por dia—,
a pesar de la caida de los precios interna-
cionales del barril.

Adicionalmente, en 2016, se alcanzoé el
mayor nivel de sismica en los Ultimos afios,
con 39.766 kildometros de sismica 2D equi-
valente. Asi mismo, durante el cuatrienio
se aprobaron las primeras cuatro zonas
francas costa afuera, las cuales dinamizaran
aun mas la actividad.

El Gobierno Nacional también incentivo
la inversién con medidas para mitigar los
impactos en la renta petrolera. En 2017, se
expidié el Decreto 2253 —sobre el Certi-
ficado de Reembolso Tributario—, con el
objetivo de aumentar las reservas proba-
das, asi como la produccion por encima de
las estimaciones actuales.

En 2017, se registré un alto indice de repo-
sicién de reservas. Por cada barril de crudo
producido se incorporaron 1,38 barriles en
reservas probadas. En tal sentido, el indice
de reposicién de reservas fue el mas alto
de los ultimos tres afnios —17% (2015),
-4% (2016) y 138% (2017)—. Ademas, con
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el esfuerzo de la industria y del Gobierno
Nacional, se aumenté la vida media de las
reservas a 5,7 anos —5,5 (2015), 5,1 (2016)
y 5,7 (2017)—.

Asi mismo, con la creacién de la Estrategia
Territorial de Hidrocarburos para la ges-

m Mineria responsable y sostenible

tion equitativa y sostenible, el Gobierno
aumento en 40% la prevencién del con-
flicto con las comunidades en las areas de
influencia de actividades exploratorias,
mediante la implementacién de espacios
de comunicacién entre los actores.

Produccion de carbén
(millones de toneladas)
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Fuente: Agencia Nacional de Mineria (ANM).
*Corte: Marzo, 2018.

Durante 2017, la producciéon de carbdn
sobrepasé los 89,4 millones de toneladas,
en atencién al aumento en la demanda
internacional. Asi mismo, se presenté un
crecimiento del 59% en las exportaciones
de carbon, al pasar de USD$4.638 millones
FOB en 2016 a USD$7.389 millones FOB
en 2017. Ademas, la inversion extranjera
directa asociada con este mineral alcanzé

Unidades de produccion minera formalizadas
en grado basico
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia.
*Corte: Junio, 2018.

USD$953 millones en 2017, mientras que
en 2015 se reportaron USD$638 millones.

En cuanto al mejoramiento de la segu-
ridad minera, el aprovechamiento de
los recursos mineros en armonia con el
medio ambiente y el fortalecimiento de
la institucionalidad del sector, durante
este Gobierno se llegd a cerca de 1.500
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Unidades de Producciéon Minera (UPM) de
pequefa y mediana escala formalizadas
en grado basico, se disminuyé el indice
de fatalidad minera —al pasarde 3,3a 1,6
muertes por cada millon de horas hombre
trabajadas—, se adelantaron capacitacio-
nes en 286 municipios —en competencias
mineras y ambientales frente al uso del
mercurio—, y se fiscalizé el 95% de los
titulos mineros.

m Energia eléctrica para todos

Asi mismo, desde 2012 a marzo de 2018,
se logré que 6.330 mineros pasaran de la
ilegalidad a lalegalidad. También, se estima
la eliminacion del consumo de 33,3 tonela-
das de mercurio por afo. Adicionalmente,
a mayo de 2018, a través del programa
de bancarizacién se otorgaron créditos a
pequeios mineros en Magdalena —$1.090
millones—, Antioquia —$960 millones—,
y Boyaca —$340 millones—.

Usuarios con energia eléctrica
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia.
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Desde 2010, el Gobierno Nacional brindé
el servicio de energia eléctrica a mas de
214 mil nuevos usuarios, mientras que,
desde la firma del Acuerdo Final de Paz, se
pudo conectar a 29 mil usuarios ubicados
en las zonas mas afectadas por el conflicto

Capacidad de generacion de energia eléctrica
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia.
*Corte: Junio, 2018.

armado. En el cuatrienio 2014-2018, se
ofrecio el servicio de energia eléctrica
a mas de 26.200 nuevos usuarios, que
se encuentran ubicados en las cabece-
ras municipales y localidades de mayor
tamano de las Zonas No Interconectadas
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(ZNI??), asi como a 131.200 usuarios, apro-
ximadamente, que pertenecen al Sistema
Interconectado Nacional (SIN?3).

Para responder a esta mayor cobertura, a
las exigencias de lademanday los retos de
cambio climatico, Colombia incrementé
su capacidad de generacion de energia
eléctrica. De tal forma, la capacidad insta-

22 Zonas no Interconectadas: corresponden a los mu-
nicipios, corregimientos, localidades y caserios no
conectados al Sistema Interconectado Nacional (SIN)
articulo 1 de la Ley 855 de 2003 .

23 Sistema Interconectado Nacional: Sistema compues-
to por los siguientes elementos conectados entre si:
las plantas y equipos de generacion, la red de interco-
nexion, las redes regionales e interregionales de trans-
mision, las redes de distribucion, y las cargas eléctricas
de los usuarios articulo 11 de la Ley 143 de 1994.

Atlas de viento de Colombia

lada efectiva se aumento en casi un 14%,
pasando de 14.764 MW a finales de 2014
a 16.864 MW a junio de 2018.

Adicionalmente, reconociendo la nece-
sidad de contar con una mayor diversi-
ficaciéon de la matriz de generacién de
energia y un mejor aprovechamiento
del alto potencial de fuentes de energias
renovables no convencionales, el Gobierno
Nacional expidié el Decreto 0570 de 2018.
Este establece los lineamientos de politica
energética para promover la contratacién
a largo plazo de proyectos de generacién
de energia eléctrica —a partir de energias
renovables no convencionales—, como
mecanismo complementario a los ya
existentes.

En 2017 se publicé el Atlas de Viento de Colombia, el cual es una coleccién sistemdtica de
mapas sobre el comportamiento del viento y su energia en el territorio. Por medio de este
instrumento, el Gobierno Nacional caracteriza la disponibilidad del potencial energético
edlico del pais, la velocidad, la direccién y la variabilidad del viento. Adicionalmente, aporta

informacién para aprovechamientos energéticos, andlisis de disefio estructural, calidad del
aire, aplicaciones aeronduticas, y pronéstico del tiempo.

Fuente: El espectador, abril 25 de 2018. Disponible en:

https://www.elespectador.com/noticias/medio-ambiente/la-guajira-el-mejor-rincon-de-
colombia-para-producir-energia-solar-y-eolica-articulo-752147.
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m Expansion y consolidacion del mercado de gas combustible

Hogares con servicio de gas combustible
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia.
*Corte: Marzo, 2018.

Desde 2015, el Gobierno Nacional impulsé
la ampliacion de cobertura del servicio
de gas combustible por redes, con lo cual
se benefici6 a mas de 1,49 millones de
familias con este servicio, hasta alcanzar
aproximadamente los 9,3 millones de
hogares con servicio de gas combustible
al cierre de 2017. El 97% de estos benefi-
ciarios recibieron el servicio de gas natural
y el 3% fueron usuarios del servicio de Gas
Licuado de Petréleo (GLP) por red, con lo
que se cumplié anticipadamente la meta
esperada para el cuatrienio 2014-2018.

m Diversificacion de la canasta energética
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

Con el objetivo de cumplir los compromi-
sos ambientales derivados del Acuerdo
de Paris, el Gobierno Nacional le apost6 a

incrementar el uso de combustibles alter-
nativos sostenibles para los vehiculos. De
tal forma, se paso6 de 324.500 automotores
que utilizaban energéticos alternativos?*
en 2010, a cerca de 570.000 en 2017.

Dentro de estas alternativas se evidencid
el repunte que tuvo el gas natural como
opcioén para la movilizacién de los vehi-
culos, teniendo en cuenta que, a cierre de
2017, del total de automotores que utilizan
energéticos alternativos, 569.524 utiliza-
ban gas natural y 1.200 energia eléctrica.

24 Energéticos alternativos como: vehiculos a Gas Na-
tural Vehicular (GNV), vehiculos con Gas licuado de
Petréleo (GLP), o vehiculos eléctricos.
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Ciencia, Tecnologia e Innovacion

m Inversion en Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (ACTI)

Inversion en ACTI como porcentaje del PIB
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Fuente: Observatorio Colombiano de Ciencia y
Tecnologia.

Entre 2010 y 2017, la inversién publica y
privada en ACTI, como porcentaje del PIB,
aumentd 33%, lo cual evidencia el impulso
que el sector de la Ciencia, Tecnologia
e Innovacion ha tenido por el Gobierno
Nacional. En 2017, la inversidon en ACTI

correspondio al 0,67% del PIB, donde la
inversion privada fue del 70% —$4,32
billones aproximadamente—.

Adicionalmente, el Gobierno Nacional
ofrecié estimulos como el otorgamiento
de beneficios tributarios a las empresas, a
través de cupos disponibles en la deduc-
cion y descuento del impuesto de renta
en proyectos clasificados de investigacién
y desarrollo tecnolégico, con el objetivo de
mejorar la productividad de aquellas uni-
dades de negocio. En esta linea, se utilizé
el 100% —$600 mil millones— del cupo
establecido para 2017. Esto representd
un aumento del 160% en el numero de
propuestas que accedieron a beneficios
tributarios, el cual pas6 de 75 en 2010 a
281 en 2017.
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m Conocimiento para el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad
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* 126 posibles nuevas especies.

* 133 especies endémicas.

» 211 especies con criterio de conservacion.

* 5 especies redescubiertas.

Colombia BIO

* 420 expedicionarios.
» 85 entidades nacionales.

* 18 entidades internacionales.

En 2016, inicié Colombia BIO, un proyecto
estratégico de interés nacional impulsado
por el Gobierno, que busca fortalecer los
conocimientos de la biodiversidad del pais
a través de la ciencia®.

Colombia BIO proyecté la realizacion de
20 expediciones en el territorio nacional,
entre las que se destacan siete en zonas del
posconflicto. Producto de las expediciones,
en las que han participado 420 expedicio-
narios, asi como 85 entidades nacionales y
18 internacionales, vale destacar la identi-
ficacion de 126 posibles nuevas especies,
133 especies endémicas, 211 especies con
criterio de conservacion y cinco especies
redescubiertas.

En 2017, durante la Muestra Internacional
Documental de Bogotd, se presentaron
documentales que reflejan las cuatro
expediciones cientificas lideradas por el
Gobierno Nacional, en el marco de este
proyecto.

25 Uno de sus eslabones es la Expedicion BIO, que tiene
como fin ampliar el conocimiento de las especies en
lugares donde no se cuenta con informacidn o existen
escasos registros.
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Desarrollo tecnolégico e innovacion para el crecimiento empresarial y

del emprendimiento
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Para el Gobierno Nacional es imperativo
continuar por la senda del desarrollo de
una economia basada en la ciencia y el
conocimiento, en donde el desarrollo
tecnoldgico y los procesos de innovacién
impulsen el fomento empresarial y una cul-
tura del emprendimiento. Para el afnio 2017,
un total de 2.205 empresas fueron apoya-
das en procesos de innovacién, a través
de programas como Alianzas Regionales
paralalnnovacion, Sistemas de Innovacién,
Pactos por la Innovacién y Programa TIC.
Adicionalmente, se registraron 595 solici-
tudes de patentes de invencidn realizadas
por residentes en la oficina nacional, con lo
cual se logré un crecimiento del 9% frente

Registros de patentes solicitados por
residentes en la oficina nacional y en el
Tratado de Cooperacion en Materia de Patentes
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Fuente: SIC, Observatorio Colombiano de Cienciay Tecno-
logia (OCyT) y Banco Mundial.

a 2016 y un 380% frente a los resultados
obtenidos en 2010.

De igual manera, entre 2015 y mayo de
2018, se apoyaron 11 licenciamientos tec-
nolégicos y diez spin off universitarias®, a
partir de laimplementacion de estrategias
de apoyo a las oficinas de transferencia de
resultados de investigacion, asi como para
la creacién de emprendimientos derivados
de resultados de investigacion cientifica.

26 Las spin off universitarias son empresas que comer-
cializan conocimiento y resultados de investigacion
gestados en instituciones de educacién superior.
Fuente: Colciencias.
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Adicionalmente, el Gobierno Nacional
impulsé la transferencia de tecnologia,
aspecto que se dinamizoé a partir de la
expedicion de la Ley 1838 de 2017, a tra-

vés de la cual se respaldé la creacién de
empresas de base tecnolégica de origen
universitario.

Insercion global en los mercados de bienes y servicios

m Acuerdos Comerciales

Acuerdos Comerciales vigentes a 2018

Alianza del Pacifico:

CAN (Bolivia, Colombia, - i " ojombia, México

Ecuador y Pera)"

y Pert)
México Estados Unidos
Mercosur Unién Europea
Chile Venezuela

Triangulo Norte: (Gua-

temala, Honduras, El Corea del Sur

Salvador)
Panama Costa Rica
Canada Cuba

"EFTA (Suiza, Leichten-

Comunidad Caribe stein,
(CARECOM) Noruega e
Islandia)"

Fuente: Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

El Gobierno Nacional impulsé la firma de
acuerdos comerciales con otras economias
alrededor del mundo, los cuales tienen

como objetivo fortalecer alos productores
nacionales para que puedan poner sus
productos en dichas economias, lo que
ha generado mas empleo y bienestar a los
productores colombianos, y por otro lado,
a los consumidores, quienes se benefician
con una mayor oferta de productos.

Con corte a mayo de 2018, Colombia con-
taba con 16 acuerdos comerciales vigentes
y cuatro acuerdos comerciales en negocia-
cion (Japoén, Australia, Singapur y Nueva
Zelanda).

En el primer trimestre de 2018, los paises
con quienes Colombia sostiene un acuerdo
comercial y que lideraron sus exportaciones
fueron, Estados Unidos, la Union Europea
y la Comunidad Andina, representando
el 46,3% del total de las exportaciones
del pais. Ademas, en comparacién con el
primer trimestre de 2017, se destaco el
crecimiento en el valor de las exportaciones
hacia Israel (175%), Corea del Sur (95,5%), y
México (84,5%).
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El estudio realizado por el Centro de Pensamiento de Estrategias Competitivas (Cepec) acerca
de la evolucién de los TLC y los acuerdos comerciales con Estados Unidos, la Unién Europea
y la Alianza del Pacifico, destacé un buen desempefio y algunas oportunidades y retos para
continuar con el aumento en sus ventas. Segun el Cepec, el TLC con Estados Unidos revela

oportunidades y retos para los productos agricolas del Eje Cafetero. “Las ventas de los pro-
ductos no minero-energéticos de la regién hacia Estados Unidos presentaron un crecimiento
promedio anual de 2,24% durante el periodo de vigencia del tratado (2012-2017).

Fuente: Portafolio, Mayo 30 de 2018.

m Fomento del turismo

Visitantes extranjeros no residentes
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Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
*Corte: Mayo, 2018.

Para el Gobierno Nacional, el turismo es
uno de los sectores mas dindmicos de la
economia, puesto que establece vinculos
y encadenamientos con otros sectores
y genera empleo y oportunidades de
crecimiento en las regiones del territorio
nacional, lo cual generaimpactos positivos
para alcanzar mayores niveles de desarro-

Ingresos por concepto de las cuentas de viaje
y transporte de pasajeros

6.000 5.490 2787

USD$ Millones

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018*

Fuente: Banco de la Republica, Sinergia.
*Corte: Marzo, 2018.

llo. Entre 2010 y 2017, el crecimiento del
numero de visitantes extranjeros al pais
fue de cerca del 150%. Al cierre de 2017,
un total de 6.531.454 visitantes extranje-
ros ingresaron a Colombia, registrando
un incremento del 21,9% frente al afio
anterior, la cifra mas alta en la historia del
pais. Igualmente, es importante destacar
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el comportamiento de los primeros cinco
meses del afo 2018, pues aumenté un 38%
frente al mismo periodo del afo anterior.

Con corte a diciembre de 2017, los ingre-
sos por concepto de las cuentas de viaje y
transporte de pasajeros fueron de USD$
5.787 millones, también la mas alta en la
historia, un 68,2% mas que en 2010 —
USD$3.440 millones—. Asi mismo, en 2017,
los ingresos reales de los hoteles aumen-
taron 5,2% en relacion con el ano anterior,
mientras que la tasa de ocupacion hotelera
fue del 56,3%, la cifra mas alta registrada en
los ultimos 12 afnos. Asi mismo, al analizar el
primer trimestre del aflo 2018, los ingresos
por este concepto aumentaron en un 23%
frente al mismo periodo del ano anterior.

Adicionalmente, a diciembre de 2017,
el nimero de prestadores de servicios

turisticos certificados en la Norma Técnica
Sectorial Colombiana de Calidad y Sos-
tenibilidad fueron 1.043, un 138,1% mas
que en 2010 —438—. De igual forma,
desde 2010 se invirtieron $1,1 billones en
165 proyectos de infraestructura turistica
—103 correspondientes a obrasy 62 a estu-
dios y disefios — en todo el pais. De esta
cifra, el Gobierno Nacional invirtié $565
mil millones, mientras que las entidades
territoriales aportaron $541 mil millones
en contrapartidas.

En complemento a lo anterior, en 2017, se
presenté el Plan Estratégico y de Negocios
deTurismo Cultural, que se apoya en la Red
de Pueblos Patrimonios, el cual incluye 17
municipios que a su vez fueron declarados
bienes de interés cultural de la nacién.

Colombia es el segundo mejor destino para viajar en 2018

El periédico The New York Times publicé un listado de 52 destinos para visitar en 2018,
donde Colombia ocupé el segundo puesto, después de New Orleans, destacdndose el fin del

conflicto, asi como la infraestructura hotelera y la oferta gastronémica existente en el pais.

Fuente: The New York Times, febrero 12 de 2018. Disponible en: https://www.nytimes.com/

interactive/2018/travel/places-to-visit.html.
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DIMENSION AMBIENTAL DE LA EQUIDAD

Desarrollo ambientalmente sostenible

m CONPES 3918 - Prosperidad, bienestar y conservacién ambiental

Colombia liderd la aprobacion de los ODS en

la ONU
W 3 b B Rl B
w\ﬁv I;J ¢
T OBJIEI'IUI'-S

D DESARROLL
SOSYENIBL

Compromisos sectoriales de reduccion de
emisiones por sectores

(Reducciones MTon CO2 eq*)

Reduccion

Ministerio esperada

Minas y Energia 1082
raspoe 9,72 .........
Gomerci, Industriay Turismo. | 9,29 .........
Vivienda, Ciudad y Terrtoric. N 5,44 .........
Ambiente y Desarrollo Sostenible | 0,14 .........

Fuente: DNP.

* Millones de toneladas de emisiones de CO2 equivalente.

Colombia desempefié un rol protagé-
nico en la definicion y formulacién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
por la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU). De tal forma, previé a la aprobacién
de los ODS por la Asamblea General de la
ONU, mediante el Decreto 280 de 2015, el
Gobierno Nacional conformé una Comi-
sion Interinstitucional de Alto Nivel para el
alistamiento y la efectiva implementacién
de dichos Objetivos en el pais.

Con base en el trabajo concertado entre
los diferentes sectores administrativos, en
marzo de 2018, el Gobierno senté las bases
para avanzar hacia el cumplimiento de
los ODS en Colombia, a través de la apro-
bacién del Documento CONPES 3918, el
cual define metas nacionales y regionales
al afo 2030 e integra retos a nivel global
y nacional en las tres dimensiones del
desarrollo sostenible —social, econémica
y ambiental—.

En particular, en la dimension ambiental, el
pais se compromete a reduciren un 20% las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) a 2030, adaptarse a los efectos del
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cambio climético, orientar una economia
baja en carbono y a disminuir la defores-
tacién, acorde con los compromisos del
Acuerdo de Paris. Adicionalmente, el pais

se compromete a proteger la biodiversidad
y los ecosistemas, tanto terrestres como
marinos, a través del aumento y manejo
efectivo de las areas protegidas.

“Los Obijetivos de Desarrollo Sostenible fueron pensados y creados por los colombianos”

Fuente: Alicia Béarcena, Directora Ejecutiva de la CEPAL.
Evento: Creacién Comisién Nacional ODS. Fecha: Febrero 18, 2015.

m Uso sostenible del capital natural

Areas incluidas en el SINAP

o
' ' 1 6 ,44 millones
’\ de hectareas

ingresaron al SINAP
entre 2010 y 2018*,

Fuente: Parques Nacionales Naturales de Colombia.
*Corte: Junio, 2018.

Con el objetivo de conservar la biodiversi-
dad, preservar los ecosistemas estratégicos
—como paramos, manglares, arrecifes de
coral, humedales, y bosque seco tropi-
cal—, y disminuir la pérdida de hectareas
de bosques para evitar el aumento de los
gases efecto invernadero (GEl), el Gobierno
Nacional planteé metas relacionadas

con la proteccién y conservacion de la
biodiversidad.

En tal sentido, mientras que, en 2010, 12,6
millones de hectareas estaban incluidas
en el Sistema Nacional de Areas Protegi-
das (SINAP), para junio de 2018, un total
de 29 millones de hectéreas tenian dicha
condicion —mas de la quinta parte del
pais—, meta que se logré un aio antes de
lo planeado.

Asi mismo, a junio de 2018, se delimitaron
30 de los 37 paramos en el pais —con
un total aproximado de 2.064.091 hecta-
reas—, con cuya delimitacion, se garantiza
el recurso hidrico para el 53% de la genera-
cion hidroeléctrica del pais, se benefician
150 distritos de riego y 27 millones de habi-
tantes, ademas de las especies de fauna 'y
flora que los habitan.
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Gobierno Nacional y Alcaldia de Cartagena firman convenio para prevenir la
erosion costera

Este convenio asegura recursos para la construccién de obras de proteccién para el control
de la erosién costera en un marco de adaptacién al cambio climético. Lo anterior se trabajé
en colaboracién con el Reino de los Paises Bajos, para la formulacién del Plan Maestro de
Erosién Costera. En dicho Plan se identificaron 86 puntos criticos en el pafs, y se priorizaron
20 puntos que requieren una infervenciéon inmediata, dentro de los cuales existen algunos
en Cartagena. La obra generard un eje de desarrollo y proteccién de 7 kilémetros, evitando
inundaciones en el sector de la Avenida Santander.

Fuente: El Universal, mayo 4 de 2018. Disponible en:

http://www.eluniversal.com.co/cartagena/gobierno-y-alcaldia-de-cartagena-firman-convenio-para-
mitigar-erosion-costera-277628.

Proyecto de Ley de Paramos de Colombia se aprueba en segundo debate

Para este Gobierno fue fundamental realizar acciones orientadas a construir una nueva
economia de los habitantes de los pdramos, fundamentada en alternativas productivas sos-
tenibles y ambientalmente distintas a las actualmente prohibidas. Por lo anterior, se constru-
yeron mecanismos orientados a garantizar la permanencia de las comunidades en las éreas
delimitadas en los pdramos, mediante su vinculacién en la conservacién y sostenibilidad
ambiental de estos ecosistemas.

Fuente: Cémara de Representantes, mayo 3 de 2018. Disponible en:

http://www.camara.gov.co/aprobado-en-segundo-debate-proyecto-de-ley-que-protege-los-
paramos-en-colombia.
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Hectareas en proceso de restauracion
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
*Corte: Junio, 2018.

Con la ciénaga de Ayapel, Colombia pasé
a tener nueve sitios Ramsar?’ designados,
los cuales ocupan una extensién cercanaa
las 1.019 hectéreas?.

27 Humedales que hacen parte de una red internacional
que revisten importancia para la conservacion de la
diversidad biolégica mundial y para el sustento de
la vida humana, a través del mantenimiento de los
componentes, procesos y beneficios/servicios de sus
ecosistemas.

28 Corresponden a: 1) Sistema Delta Estuarino del Rio
Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta, 2) La-
guna de la Cocha, 3) Delta del rio San Juan y el Delta
del rio Baudd, 4) Complejo de Humedales Laguna del
Otun, 5) Sistema Lacustre de Chingaza, 6) Estrella Flu-
vial de Inirida, 7) Complejo de Humedales del Alto Rio
Cauca asociado ala Laguna del Sonso, 8) Complejo de
Humedales Lagos de Tarapoto y 9) Sistema cenagoso
de Ayapel.

Aunque la deforestacién en 2016 aumento
en 54.562 hectareas respecto al 2015, con-
tindia siendo alrededor de un 40% menor
a los promedios registrados en el periodo
2000 - 2005. En este sentido, el Gobierno
Nacional implementé acciones para dete-
ner dicho fendmeno, como la formulacion
de la Estrategia Bosques Territorio de Vida.
De tal forma, el Pilar de Gobernanza Fores-
tal de dicha estrategia, tuvo como resul-
tado el ordenamiento de 1,4 millones de
hectdreas de bosques naturales, asi como
la formulacién de tres planes de manejo
forestal —que cubrirdn 25 mil hectareas
en el transcurso de 2018—.

La meta de restaurar 560 mil hectareas
durante el cuatrienio 2014-2018 se superé
ampliamente, dado que, a junio de 2018,
se habian restaurado 630.357 hectareas,
duplicando el numero de hectareas res-
tauradas en 2010 —310 mil hectareas—.
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MinAmbiente instala comisiones para hacer seguimiento a la etapa de restau-
racion en la Lizama

Las comisiones tienen el propésito de brindar un acompafamiento en el proceso de recu-
peracién ambiental y social, pero no suplen las competencias legales y funciones que tiene
cada una de las instituciones de forma independiente. La importancia de estas comisiones
radica en poder compartir informacién relevante que ayude a agilizar procesos y orienten
la toma de decisiones.

Fuente: El Colombiano, marzo 28 de 2018. Disponible en:

http://www.elcolombiano.com/colombia/entrevista-al-ministro-de-ambiente-sobre-derrame-de-
petroleo-en-barrancabermeja-JE8464913.

Se intensifican ofensivas contra la deforestacion

En un esfuerzo articulado que incluye al programa Visién Amazonia, la Policia Nacional, las
Fuerzas Militares, la Fiscalia General de la Nacién, y las Autoridades Ambientales se continda
con la implementacién de acciones de control y vigilancia en los departamentos de Guaviare
y Caquetd, donde se recrudecieron la deforestacion, la tala y la quema de bosques naturales.
De tal forma, se intensificé la ofensiva contra estos delitos, por los cuales una persona puede
llegar a pagar prisién de dos a cinco afos y multas de hasta 10.000 salarios minimos.

Fuente: El Tiempo, mayo 7 de 2018. Disponible en:

http://www.eltiempo.com/vida/medio-ambiente/bosques-territorios-de-vida-proyecto-para-frenar-
la-deforestacion-en-colombia-213588.

m Ordenamiento integral del territorio

Planes de ordengcién y rpanejo de cuencas Entre 2015 y junio de 2018, el Gobierno
hidrograficas Nacional formulé 23 Planes de Ordenacion
25 y Manejo Ambiental de Cuencas Hidro-

” graficas (POMCA), a través de los cuales
27 17 se planted el uso y manejo sostenible de
g 157 los recursos naturales, particularmente
& 10 de los recursos hidricos, en la busqueda
54, 4 o de un equilibrio entre el aprovecha-
04 miento econémico de estos recursos y su
2014 2015 2016 2017 2018* conservacion.
Meta M Avance

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
*Corte: Junio, 2018.
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Dada la importancia de estos recursos, en
el cuatrienio 2014-2018 se formularon los
POMCA para las cuencas correspondien-
tes a: Rio Grande Chico, Rio Pamplonita,
Rio Chinching, Ciénaga Mallorquin y los
arroyos grandesy Ledn, Suaza, Rio La Miel,
Rio Otun, Rio Samana Sur, Rio Cocorng,

m Sostenibilidad ambiental

Rio Negro, Rio Samana Norte, Rio Nare,
Rio Risaralda, La Mojana - Rio Cauca, Rio
Guarind, Rio Arma, Rio Bajo Cesar- Cienaga
Zapatosa, Rio Calenturitas, Rio La Vieja, Rio
Alto Chicamocha, Rio Medio y Bajo Suérez
y Rio Alto Suérez.

Toneladas de equipos desmanufacturados
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Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, DNP-Sinergia.

*Corte: Junio, 2018.

Uno de los objetivos del Gobierno Nacio-
nal fue el de orientar los cambios en los
patrones de produccion y consumo de la
sociedad colombiana, con el fin de lograr
una sostenibilidad ambiental. Por ello, a
través del Decreto 2198 de 2017, se regla-

mentoé el impuesto al consumo nacional
de bolsas plasticas.

De acuerdo con lo anterior, entre el 1 de
julio de 2017 —fecha en la que empezd a
regir el impuesto de acuerdo con la reforma
tributaria de 2016—y el 9 de febrero de
2018, se recaudaron mas de $10 mil millo-
nes por el uso de cerca de 3,6 millones de
bolsas diarias, lo que también incentivd
la reduccion de mas del 30% en el uso de
bolsas plasticas.

Asi mismo, entre 2010 y mayo de 2018, a
través del programa Computadores para
Educar, se logré desintegrar mas de 3.900
toneladas de equipos obsoletos retoma-
dos de las sedes educativas que fueron
beneficiadas con la entrega de terminales
de computo.
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m Planificacion y adaptacion al cambio climatico

Estaciones de monitoreo de amenazas
hidrometeoroldgicas
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Fuente: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM).

*Corte: Junio, 2018.

El Gobierno Nacional le dio gran relevan-
cia a la gestion del cambio climatico, en
términos de conocimiento, informacion, e
instrumentos de politicay de planificacion.
Entre 2015 y junio de 2018, se instalaron
288 estaciones hidroldgicas de monitoreo,
que transmiten informacién en tiempo
real, lo cual permite hacer seguimiento de
los fendmenos, y analizar y alertar sobre
posibles riesgos de origen hidrometereo-
[6gico. Asi mismo, se llegé a un acumulado
de publicaciones de 40 mapas de amenaza
porinundacion a escala 1:5.000y 30 mapas
por crecientes subitas a escala 1:5.000.

Adicionalmente, en 2016, se hizo un gran
esfuerzo paralograr que 25 entidades terri-
toriales incorporaran en sus instrumentos

de planificacién criterios de cambio cli-
matico, con lo cual se anticipd, en un aio,
el cumplimiento de la meta fijada para el
cuatrienio 2014-2018.

Adicionalmente, Colombia estd mas pre-
parada frente a la lucha contra el cambio
climatico, a partir de intervencionesy poli-
ticas lideradas por el Gobierno Nacional,
entre las que se destacan la formulacién
de la Politica Nacional de Cambio Clima-
tico (PNCQ), correspondiente a una herra-
mienta de politica publica robusta, creada
para la gestion del cambio climatico, que
propone un enfoque sectorial y territorial,
cuyo objetivo es incorporar la gestion
de éste en las decisiones publicas. Asi
mismo, se conformé el Sistema Nacional
de Cambio Climatico (SISCLIMA), que se
constituye en un arreglo institucional que
convoca a distintos actores territoriales, a
través de los Nodos Regionales de Cambio
Climatico —instancias locales y regionales
que permiten la articulacion de diferentes
actores publicos, privados y de la sociedad
civil en materia de cambio climatico—.

También, es importante mencionar la
firma del Acuerdo de Paris, en el marco del
cual se definieron metas en mitigacién y
adaptacion al cambio climético. Entre las
cuales, se establecié la reducciéon de las
emisiones de gases efecto invernadero
(GEI) proyectadas a 2030 en un 20%. Asi
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mismo, el Gobierno Nacional apoy6 la
formulacion de Planes Integrales de Ges-
tion del Cambio Climatico Territoriales y
Sectoriales, y establecié instrumentos eco-
némicos como el impuesto al carbono en
la reforma tributaria del 2016, con lo cual

Gestion del riesgo de desastres

se buscé reducir las emisiones asociadas al
uso de los combustibles fésiles e incentivar
mejores practicas y mejoras tecnoldgicas
para contribuir al cumplimiento de los
compromisos que el pais asumio en el
marco del Acuerdo de Paris.

Intervenciones adelantadas por la UNGRD

Numero de eventos

. 3.333
registrados
Numero de municipios 776
apoyados
Ayuda alimentaria 113.966 toneladas
Kit de aseo entregados 97.895

. . Més de $43 mil

Recursos invertidos millones

Fuente: UNGRD, 2017.

El Fendmeno de La Nifia 2010-2011 motivd
una transformacion en la gestion del riesgo
de desastres en Colombia, para lo cual el
Gobierno Nacional creé la Unidad Nacional
para la Gestién del Riesgo de Desastres
(UNGRD), adscrita a la Presidencia de la
Republica —mediante el Decreto 4147 de
2011—, asi como la institucionalizacién del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SNGRD) —mediante el Decreto
308 de 2016—.

Instrumentos para la gestion del riesgo de
desastres en la entidades territoriales

fo

Convenciones

- Plan Municipal de Gestidn
del Riesgo de Desastres

Fondo Municipal de Gestidén
del Riesgo de Desastres

| hdoptados
I o reportados
Mo Aplica

Fuente: DNP-DADS, con base en UNGRD, 2017.

Ademas, por primera vez en la historia, se
adoptd una politica y un Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (PNGRD)
a 2025, acorde con los lineamientos
internacionales —adoptado por el Decreto
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308 de 2016—. Todo ello fortalecié la
articulacién entre los sectores de gobierno,
y las entidades publicas privadas y
comunitarias.

La UNGRD ha intervenido en el 100% del
territorio nacional, fortaleciendo la imple-
mentacién de la Politica Publica de Gestion
del Riesgo de Desastres?, lo que arrojé
como resultado la creacion del 100% de los
Fondos Departamentales en Gestion del
Riesgo (FDGRD), 29 Planes Departamen-
tales de Gestion del Riesgo (PDGR), 1.060
Planes Municipales de Gestion del Riesgo
de Desastre (PMGRD), 42 Oficinas Territo-
riales de Gestién del Riesgo (OTGRD) y la
constitucion de 953 Fondos Municipales de
Gestién del Riesgo de Desastres (FMGRD).

De otra parte, se priorizaron 68 municipios
en donde la UNGRD realizé acompana-
miento para la integracion del andlisis de
riesgo en el ordenamiento territorial. Asi,
a mayo de 2018, se elaboraron los docu-
mentos de lineamientos para incorporar la
gestion delriesgo en los Planes de Ordena-
miento Territorial (POT) en el 100% de los
municipios priorizados.

Acierrede 2017, se registraron 3.333 even-
tos asociados con desastres en el pais, en
atencion a los cuales, el Gobierno Nacio-
nal apoy6 a 776 municipios, entregando
113.966 toneladas de ayuda alimentaria,
asi como 97.895 kits de aseo, con una inver-

29 Se trabajé con los Consejos Municipales en Gestion
del Riesgo (CMGRD) y los Consejos Departamentales
de Gestion del Riesgo de Desastres (CDGRD).

sion superior a los $43 mil millones. En
particular, cabe destacar las capacidades
de articulacién del SNGRD en la atencién
de emergencias como las ocurridas en
Salgar (Antioquia) —avalancha, mayo 18
de 2015—, Santander —sismo, marzo 8 de
2015—y Choc6é —temporadas de lluvia en
2015, 2016, 2017—, entre otras.

Respuesta a la emergencia de Mocoa, 2017

En 18 dias el SNGRD dio respuesta a la
emergencia que se presenté en Mocoa

* Puesto de mando unificado.
* 2.300 miembros del SNGRD.
» 57.945 dosis de vacunas aplicadas.

» 2.322 documentos de identificacién expedidos
personas con apoyo psicosocial.

* 4.314 personas con apoyo psicosocial.
* Restablecimiento del servicio de energia.

Fuente: UNGRD.

La emergencia de Mocoa, ocurridael 31 de
marzo de 2017, por la avalancha torrencial
ocasionada por el aumento de los niveles
de los rios Mocoa, Sangoyaco y Mulato, se
atendié en tiempo récord —18 dias—. De
tal forma, se habilitaron nueve albergues
en donde se atendieron a mas de 4.500 per-
sonas. La UNGRD entregé 179 toneladas
de asistencia humanitaria de emergencia,
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mientras que las donaciones nacionales
e internacionales ascendieron a mas de
$33.600 millones.

También, se brindé apoyo internacional a
lasinundaciones ocurridas en Chile (2015),
terremoto en Ecuador (2016) y huracan
en Haiti (2016), asi como las inundaciones
en Peru (2017), incendios forestales en
Chile (2017), y sismo en México (2017). Asi
mismo, se entregd asistencia en especie,
asesoria y cooperacién a otros paises de
América Latina y el Caribe, como Cuba.

Durante 2017, se trabajoé especialmente
con las comunidades mas apartadas del

m Mitigacion del riesgo

pais, ya que, con la firma de la paz, muchos
territorios vetados por la inseguridad vol-
vieron a ser objeto de intervenciones de
obras y proyectos, para lo cual se capacité
a sus habitantes en programas de cono-
cimiento, comunicacién y prevencion en
gestioén del riesgo.

Ademas, la visita de su Santidad el Papa
Francisco a Colombia en 2017 permitié
poner a prueba los mecanismos y proto-
colos para eventos masivos, contribuyendo
al fortalecimiento del Plan Nacional de
Contingencia y, de manera integral, al
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres.

Intervencion en Infraestructura Fondo
Adaptacion

Nivel de intervencién

N EEN
+

Fuente: Fondo Adaptacién - MinHacienda.

El Gobierno Nacional cre6 el Fondo de
Adaptacién para atender las zonas afec-
tadas por medio de la construcciéon y
reconstruccién de la infraestructura que
se vio perjudicada por el fenémeno de“La
Nifa2010-2011" através de proyectos que
incorporaron, por primera vezy como obje-
tivo principal, la gestién de riesgo y la adap-
tacién al cambio climatico, con obras con
capacidad para soportar inundaciones del
mismo nivel por un periodo de 100 afos.

De tal forma, el Gobierno Nacional trans-
formo la infraestructura del pais, a través
de construcciones resilientes al cambio
climatico, invirtiendo mas de $7 billones,
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que beneficiaron a cerca de 2,8 millones
de colombianos.

La experiencia acumulada a través de las
intervenciones se traduce en la generacion
de conocimiento en temas de acueducto
y saneamiento basico, educacién, medio
ambiente, reactivacién econémica, salud,
transporte, y vivienda, y en los macropro-
yectos de mitigacion de riesgo —Canal
del Dique, Gramalote, Jarillon de Caliy La
Mojana—.

A mayo de 2018, se entregaron 88 obras de
infraestructura de acueducto rehabilitadas
o reconstruidas, 74 de alcantarillado reha-
bilitadas o reconstruidas, 127 sedes educa-
tivas, 346 estaciones hidrometeoroldgicas
nuevas y repotenciadas, 39 POMCAS
formulados, 84 proyectos de reactivacion
econdmica, 15 instituciones prestadoras
de salud, 380 sitios criticos de transporte
y 27.951 soluciones de vivienda.

SOPORTES TRANSVERSALES PARA LA EQUIDAD

Infraestructura estratégica para la competitividad

m Construccion de nuevas calzadas

Nuevas calzadas construidas
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Fuente: Agencia Nacional de Infraestructura e Instituto
Nacional de Vias.

Corte: Mayo, 2018.

Con el objetivo de contribuir al desarrollo
competitivo del pais y a la integracion
regional, el Gobierno Nacional emprendi6
la“Revolucion de la Infraestructura”que, en
ocho anos, duplicé el nimero de calzadas
y dobles calzadas construidas.

A mayo de 2018, el pais cuenta con 2.649
kildbmetros de nuevas calzadas construidas,
delos cuales 1.364 corresponden a dobles
calzadas. De tal forma, se construyeron
mas del doble de kildbmetros de los que
tenia el pais en 2010, con ello, se conso-
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lidd la revolucion en la infraestructura vial — distancias, en el marco de una instituciona-
de Colombia, permitiendo fortalecer la  lidad firme y una economia sélida.
competitividad, reducir tiempos, costos y

“En 2018 se construirdn 2.769 kilémetros de nuevas calzadas”

“Uno de los retos mds importantes de Colombia en materia de competitividad es el desa-
rrollo de una infraestructura adecuada que permita la conectividad eficiente de los centros

de produccién y los puertos. Para este afio, la meta es aumentar el nimero de kilémetros de
nuevas calzadas a 2.769 kilémetros”.

Fuente: La Republica. Enero 18 de 2018. Disponible en: https://www.larepublica.co/
infraestructura/en-2018-se-construiran-2769-kilometros-de-nuevas-calzadas-2587948.

m Cuarta generacion de concesiones

Programas de Cuarta Generacion de vias Gracias a la puesta en marcha de la “Revo-
lucién de la Infraestructura’, el Gobierno

Proyectos , Nacional logré posicionar a Colombia
Iniciativas Proyectos en km de via a 3 ., L,
nicia adjudicados | . v | intervenir K lider en la region en la financiacion
de proyectos viales estratégicos a través
Primera Ola 9 9 1.105,0 de Alianzas Publico Privadas (APP). Asi las
cosas, mediante el programa de Cuarta
Segunda Ola S S 17998 Generacién de vias, a mayo de 2018, se
Tercera Ola 2 2 195.0 adjudicaron 31 proyectos, de los cuales
30 se encuentran en etapa de ejecucién
Iniciativas 1 " 19000 —22 en construccién y 8 en pre-construc-
Privadas ' L 2 . .
cion—, siendo todos estructurados bajo
Total 3 3 4.999.8 el esquema de Alianzas Publico-Privadas

(APP). En total, participaron mas de 97
empresas, entre nacionales y extranjeras,
por un valor contratado de $80 billones.
Con estos proyectos se espera intervenir
alrededor de 5.000 km de vias que conec-
tardn a las regiones del pais.

Fuente: Agencia Nacional de Infraestructura.
Corte: Mayo, 2018.
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Kilémetros de vias intervenidas bajo esquema  Seresalta el avance de ejecucion de obra de
APP las autopistas 4G Cartagena-Barranquillay
Circunvalar de la Prosperidad —82,0%—,

14,000 -
i - - _ OfH—
12.000 - v 10581 10698 Glrardf)t Honda !Dluerto ."%algar 73,1%—,
10,000 - : Autopista Conexion Pacifico 3 —40,0%—,
(23
£ 8000 gs05 Autopista Conexion Pacifico 2 —42,6%—
£ e e . . . .
g 6000 y la iniciativa privada Ibagué-Cajamarca
4.000 —33,0%—.
2,000 -
0 La “Revolucién de la Infraestructura” no
2014 2015 2016 2017 2018 . . ) . L,
hubiese sido posible sin la participacion
Meta M Avance . ,
del sector privado. Por esta razén, se des-
Fuente: DNP - Sinergia. tacan 10 proyectos de iniciativa privada,
Corte: Diciembre, 2017. que fueron aprobados y adicionados a los

planificados por el Gobierno Nacional, con
los que se intervendran cerca de 1.900 km
de vias en siete departamentos del pais.

“¢En qué va la construcciéon de las vias 4G?”

El periddico El Espectador resalté los esfuerzos del Gobierno Nacional para mejorar la
infraestructura de transporte del pais. De acuerdo con el diario, “segin los datos de inversién
en fransporte con participacién privada del Banco Mundial, Colombia, que estuvo siempre
muy por debajo del promedio, fue en 2016 el pais con mejor desempefo de Latinoamérica
y el Caribe, cuando todos los demds caian, y alcanzé un monto de US$7.147 millones, siete

veces mds alto que el registrado en 2013.” Asi mismo destacé: “La meta de este gobierno
es entregar 1.400 kildmetros de dobles calzadas, sin contar los 900 kilémetros adicionales
que ya estdn contratados. A estos se suman 470 puentes y viaductos construidos y 640 mds
en construccién.”

Fuente: El Espectador. Junio 2 de 2018. Disponible en: https://www.elespectador.com/
economia/en-que-va-la-construccion-de-las-vias-4g-articulo-792204.
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m Red no concesionada

Departamentos con kildmetros de vias con
pavimento nuevo
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Fuente: Instituto Nacional de Vias.
Corte: Mayo, 2018

Con respecto a lared vial no concesionada,
el Gobierno Nacional inici6 y estructuré
un programa de pavimentacioén, en el que
se priorizaron aquellos tramos necesarios
para la construccién de la paz y el cierre
de brechas regionales, asi como los tra-
mos que conecten ciudades capitales de
departamento, con el objetivo de mejorar
el estado de la red vial nacional.

En los ultimos ocho afos3® se pavimenta-
ron 1.011 km de vias nuevas, y se espera
llegara 1.095 km pavimentados al finalizar
2018. Todas estas obras permitieron la
disminucién en tiempos de viaje y la inte-
gracién de la red regional de las zonas de
frontera con el centro.

Mientras que en 2010 el porcentaje de red
vial no concesionada en buen estado era
del 48%, se logré que para 2017 aumentara
hasta el 59,7%. Lo anterior, como conse-
cuencia de las acciones de mantenimiento
y rehabilitacién —con las cuales se intervi-
nieron 920 km entre 2010y mayo de 2018.

Asi mismo, durante el periodo 2010-2017,
se construyeron 86,1 km de segundas
calzadas en la red vial nacional no con-
cesionada®'. Ademas de la intervencién
en la red carretera primaria, también se

30 Durante este periodo se resaltan obras estratégicas
como: Transversal del Libertador, Transversal Central
del Pacifico, Transversal Medellin - Quibdd, Transver-
sal del Cusiana, Transversal de Boyacd, Marginal de
la Selva, Corredor del Sur, Circunvalar del Galeras,
Troncal Central del Norte, Transversal del Carare,
Curos-Mdlaga, Transversal de la Macarena y Tumaco-
Pasto- Mocoa. Ademds, se culminaron las obras Gra-
nada-San José del Guaviare y Badillo- San Juan del
Cesar.

3

-

En las vias: Loboguerrero-Buenaventura; Barranqui-
lla-Cartagena; en el Cruce de la Cordillera Central; asi
como en los corredores de Bucaramanga-Floridablan-
ca, Intercambiador Versalles - Club Campestre - Arme-
nia y Primavera- Camilo C.
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realizaron inversiones en la red secundaria
que posibilitaron la pavimentacion de 682

km a través de los programas de Contratos
Plan y Conectividad Regional.

“Invias realizé inversiones por $24,9 billones durante el gobierno de Juan

Manvuel Santos”

“El Instituto Nacional de Vias (Invias) presenté el balance de gestion en el cual se resaltan
inversiones cercanas a los 25 billones de pesos y la preinversion de 21 estudios y disefios

por valor $200.000 millones, con un alcance de 2.790 kilémetros. El director general del
Invias, Carlos Garcia Montes, calificé el informe como un “balance positivo” sobre las obras
de infraestructura realizadas en el pais durante los 8 afos de gobierno.”

Fuente: Diario La Repdblica. mayo 6 de 2018. Disponible en: https://www.larepublica.co/economia/
invias-realizo-inversiones-por-249-billones-durante-el-gobierno-de-juan-manuel-santos-2722993.

m Vias terciarias

Kilometros de placa huella por departamento
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Fuente: Instituto Nacional de Vias.

Desde 2010, el Gobierno Nacional cons-
truyé mas de 1.652,82 kilémetros de
placa huella e intervino mas de 36.700
kildbmetros en vias terciarias. Asi mismo,
mediante el uso de regalias, los municipios
construyeron 150 kildbmetros adicionales
de placa huella. Esta forma innovadora
de construccién de vias terciarias ha
disminuido sustancialmente el costo de
mantenimiento y garantiza la duracién de
la intervencion en el tiempo.

En el marco de la implementacion
del Acuerdo Final de Paz, en 2017, el
Gobierno Nacional creé el Plan 50/51, con
el objetivo de realizar el mejoramiento
de 50 kilémetros en los 51 municipios
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mas afectados por el conflicto armado, sos de regalias, para mejorar mas de 2.500
mediante la participacion de lacomunidad  kildmetros de vias terciarias en 15 depar-
y las alcaldias municipales. tamentos del pais. Para 2018, se espera
entregar mas de dos mil kilémetros de vias
Este plan cuenta con un presupuesto de terciarias para la paz, correspondientes a
$50 mil millones, correspondientesarecur-  este programa del Gobierno Nacional.

Vias terciarias: el ‘Sistema circulatorio’ del posconflicto

Para Carolina Espafa, Directora Representante del Banco de Desarrollo de América Latina
(CAF) en Colombia, la inversién en infraestructura vial es un determinante en el desarrollo
sostenible y en el cierre de brechas entre las dreas rurales y urbanas. A pesar de que el pais
ha avanzado en la creacién de grandes autopistas y vias principales, Espafa sefialé que se
debe continuar con el proceso de articulacién de rutas que llegan a los lugares mds remotos,
para llevar el bienestar y un funcionamiento integral a todas las regiones. En este sentido,
reconocié que “con inversiones de $1,3 billones, el Gobierno Nacional se encuentra en el
proceso de rehabilitar cerca de 3.000 kilémetros de vias terciarias y de modernizar alrededor
de 11.000 kilémetros en todo el territorio.” Dichos esfuerzos, acompafados por una estrecha
colaboracién entre el sector publico y privado tendrd buenas consecuencias: “por un lado,
contribuird a aumentar el crecimiento econémico y la productividad, y por otro facilitard el
acceso a servicios publicos de calidad y, en definitiva, mejorard la calidad de vida de todos
los colombianos.”

Fuente: Diario La Repiblica. Noviembre 24 de 2017. Disponible en: https://www.larepublica.
co/infraestructura/vias-terciarias-el-sistema-circulatorio-del-posconflicto-2573434.
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m Infraestructura de transporte

91 aeropuertos
intervenidos.

L
A

890 kilometros de red
férrea adecuados.

1 507 kilometros de

red férrea en operacion.

72 obras fluviales
realizadas.

1 023 kilometros

de red Rio Magdalena
navegables.

1 6 obras de
mantenimiento y
profundizacion a canales
de acceso.

Fuente: Instituto Nacional de Vias, Cormagdalena, Aeroci-
vil y Agencia Nacional de Infraestructura.

Corte: Mayo 2018

La “Revolucion en infraestructura” no se
reduce Unicamente a la construccién de
vias, el Gobierno Nacional realizd acciones

tendientes al fortalecimiento de la infraes-
tructura de todos los modos de transporte.

De tal forma, para el periodo 2010 -2017,
las inversiones del Gobierno y del sector
privado en el modo aéreo conllevaron
al mejoramiento y modernizacion de 91
aeropuertos, con inversiones superiores a
$7,6 billones —55 de ellos con inversiones
mayores a los $800 millones cada uno—.

En el modo férreo, sélo en el cuatrienio
2014-2018, se adecuaron mas de 890 km
para su operacion, permitiendo que, para
mayo de 2018, se contaran con mas de
1.507 kilémetros en condicién de ope-
racion —300 km mds de lo que se tenia
previsto para el periodo de gobierno—.
Estas acciones, tendientes a mejorar la
competitividad, se complementaron con
el mantenimiento de 1.023 kilémetros
navegables del Rio Magdalena para embar-
caciones con carga, lo cual significé un
aumento de la carga transportada en un
117% entre 2010y 2017.

Para el modo maritimo, entre 2010y 2017,
se adjudicaron 18 concesiones portuarias,
se renovaron 17 permisos portuarios, y se
invirtieron mas de USD$2 mil millones en
canales de acceso. Lo anterior, posibilité
que la capacidad de carga de los puertos
colombianos creciera de 302 toneladas en
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2010 a 444 millones de toneladas en 2017,
una revolucién de infraestructura.

En cuanto al modo fluvial, se realizaron
intervenciones en los rios Meta, Putumayo,

Cauca, Atrato, Caquetd, Jiguamiando,
Guaviare y Orinoco, en donde se construyé
y realizé mantenimiento a muelles, obras
de sefalizacion, control de inundaciones,
entre otras.

Entregamos un pais diferente al que recibimos en materia de infraestructura:

Santos

El primer mandatario aseguré que “El pais habia descuidado durante muchisimos afios la
infraestructura. Colombia era uno de los paises més atrasados en esta materia. Por eso una
de las condiciones para realizar la Revolucién de la Infraestructura era la paz, ademds, se

necesitaba una institucionalidad firme y una economia sélida”, ademds afadié que “Esta-
mos entregando un pais diferente al que recibimos hace ocho afos”. Por Gltimo, finalizé su
intervencién asegurando que la financiacién de concesiones estd asegurada, razén por la
cual su sucesor no tendré que preocuparse por la finalizacién de los proyectos.

Fuente: El Espectador. Mayo 4 de 2018.

m Inversion privada en infraestructura de carreteras

Inversion privada en infraestructura de
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Fuente: Agencia Nacional de Infraestructura.

El sector privado se consolidé como un
aliado clave del Gobierno Nacional en la
consecucion de la“Revolucién de la Infraes-
tructura”. En particular, la inversién privada
en infraestructura de carretera ascendié a
$7,01 billonesen 2017,y se superé en $1,98
billones la cifra registrada en 2016.

En ocho afos, las inversiones del sector
privado en el modo carretero ascendieron a
$35,5 billones, de los cuales para el periodo
2011-2014 se ejecutaron $11,6 billones
y para el periodo 2015-2018, se espera
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lograr finalizar con una inversion de $23,9  del 106% en las inversiones entre los dos
billones, lo que equivale a una variacion  periodos.

La ANI estima que inversién privada en las 4G aumentaréa a $8,03 billones en
2018

El presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura, Dimitri Zaninovich, aseguré que
se tiene estimado que la inversién privada para la construccién de los proyectos viales del
programa 4G ascienda a $ 8,03 billones en 2018, superando asi los $7,01 billones alcan-
zados en 2017. Segun el funcionario, este nivel de inversién se traducird en generacién de
empleo, mayor desarrollo para las regiones y un mejoramiento en su bienestar. Por Gltimo,
finalizé: “Vamos por buen camino y hemos superado los retos que tenemos de invertir mds
en carreteras afo a afo. La inversién privada es hoy mayor que la inversién publica en el
tema de infraestructura del transporte y esta inversién privada ayuda a compensar la inver-
sién total del pais”.

Fuente: Portafolio. Abril 19 de 2018.

“Colombia, tercer pais més competitivo del mundo en Asociaciones Publico
Privadas (APP).”

“Después del Reino Unido y Australia, Colombia es el tercer pais mds competitivo del mundo
en términos de regulacién para financiar obras de infraestructura a través del esquema de
Asociaciones Piblico-Privadas.”

Fuente: Caracol Radio. Junio 15 de 2018. Disponible en: http://caracol.com.co/
radio/2018/06/15/economia/1529099127 946178.html.
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m Reposicion y renovacion del parque automotor de carga

Vehiculos desintegrados con peso superior a
10,5 toneladas
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Fuente: Ministerio de Transporte.
Corte: Diciembre, 2017.

En 2016 se expidié el Decreto 1517,
mediante el cual el Gobierno Nacional
reglamento las condiciones del Programa

de Promocién para la Reposicién y Reno-
vacion del Parque Automotor de Carga.

Asi mismo, con la expedicién del Decreto
431 de 2018, este programa —que en 2018
contara con recursos que ascienden a los
$150 mil millones—, continuara con el
necesario proceso de renovacion.

En los ultimos diez afos se desintegraron
un total de 28.018 vehiculos de carga, de
los cuales 17.892 son vehiculos con un
peso superior a 10,5 toneladas. Se resalta
que en los ultimos cuatro afos el proceso
de renovacioén se duplicé, en concordancia
con las recomendaciones para el ingreso
del pais a la OCDE.

m Apoyo a los sistemas de transporte masivo

Kilometros de Infraestructura vial intervenida
para sistemas de transporte urbano
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Fuente: Ministerio de Transporte.
Corte: Abril, 2018.

El Gobierno Nacional, en un esfuerzo con-
junto con las entidades territoriales, realizé
inversiones para intervenir los kilbmetros
de infraestructura vial necesaria para el
adecuado funcionamiento de los Sistemas
Integrados de Transporte Masivo (SITM)
y los Sistemas Estratégicos de Transporte
Puablico (SETP). Especificamente, desde
2010, se ejecutaron recursos de cofinancia-
cién de la Nacion por $4,4 billones —$3,6
billones en SITMy $0,8 billones en SETP—.
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En 2017, se apoyé a mas de 22 munici-
pios, en 15 aglomeraciones urbanas, en
la cofinanciacion y el acompafamiento
técnico para intervenir 38,7 kildmetros de
la red vial de los sistemas de transporte. A
mayo de 2018, se llegd a un total de 1.059
kilbmetros, superando la meta programada
—908 kilometros—.

También se destacan las obras conjuntas
realizadas para el desarrollo de los SITM
en Pereira, Cali y Bucaramanga. Adicio-
nalmente, se avanzd en la adecuacion de
infraestructura vial para transporte publico
en Barranquilla, Pasto, Sincelejo, Monteria,
Valledupar, Armenia, Popayan y Neiva.

En relacién con regioén capital Bogota-
Cundinamarca, desde el Gobierno Nacional
se aprobaron los Documentos CONPES
3882, 3900 y 3902 que declaran estraté-
gicos los proyectos correspondientes a;
la extension de Transmilenio en Soacha a
través delas Fases Il ylll, la Primera Linea de
Metro de Bogotd - Tramo |, y el Regiotram
de Occidente, respectivamente. Asi mismo,
el Gobierno particip6 en la financiacion de
dichos proyectos, donde se comprometie-
ron recursos cercanos a los $17 billones,
los cuales fueron ratificados mediante la
firma de los convenios de cofinanciacién
con las entidades territoriales involucradas.
Con ello, se lograra consolidar un sistema
de transporte publico inclusivo y eficiente
para la region capital.
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Mejoramiento de la inversion publica

m Sistema General de Regalias

$30 billones del SGR en 12.588 proyectos de
inversion aprobados en los diferentes sectores*
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Fuente: DNP - DVR y DSGR.
*Corte: Abril, 2018.

Al cierre de 2017, el Gobierno Nacional
logré que los 32 departamentos del pais
fueran beneficiados con los recursos del
Sistema General de Regalias (SGR). Con
corte a abril de 2018, un total de 8.907
proyectos finalizaron su ejecucién con
una inversion de $14,8 billones, de los
cuales $12,8 billones corresponden a los
diferentes fondos que componen el SGR.
Asi mismo, en 2017, se estandarizaron
13 proyectos, para un total de 43 en el
portafolio de proyectos tipo, los cuales

8.907 proyectos cofinanciados con SGR
fueron terminados*
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Fuente: DNP-Sinergia.
*Corte: Abril, 2018.

pueden ser utilizados y presentados por
las entidades territoriales y de esta forma
mejorar la eficacia en la implementacién
de los mismos. Dentro de estos proyectos
se destacan los de dotacion tecnoldgica,
placa huella, pavimento rigido y cancha
sintética, que representan el 90% de los
proyectos aprobados en los OCAD.

Desde 2012 hasta abril de 2018, los recur-
sos aprobados para 12.588 proyectos de
inversion ascendieron a $39,9 billones,
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mientras que el aporte de otras fuentes
de financiacién, diferentes al SGR, fue de
$9,8 billones. Estas inversiones se realizan
en los distintos sectores de la economia,
principalmente en: transporte —41,7%—;
educacion —11,9%—; ciencia y tecnolo-

m Contratos Plan

gia —8,4%—; vivienda —7,5%—; agua
potable y saneamiento basico —6,3%—;
agricultura —5,3%—; cultura, deporte y
recreacion —5%—; salud y proteccién
social —3,7%—; y otros —10,2%—.

Contratos Plan Piloto y Contratos Plan para
la Paz

Norte del

Guainia
Cauca

Guaviare

Caqueta

Contratos Plan

. Pilotos

Paz

Fuente: DNP - Contratos Plan.

Con el fin de continuar con el fortale-
cimiento de la planeacion y el desarrollo
regional, desde 2012 y hasta junio de
2018, el Gobierno Nacional suscribié 18
Contratos Plan en el pais, siete de los
cuales correspondieron a Contratos Plan
Piloto —Atrato-Gran Darién, Boyac3,

Santander, Arauca, Sur del Tolima, Norte
del Cauca, y Narifo—; en 2016 inici6 una
nueva generacion de este instrumento, que
llevo a la suscripcion del primer Contrato
Plan para la Paz para la regién de Montes
de Maria —Bolivar y Sucre—.

En 2017, se suscribieron los Contratos Paz
con los departamentos de Meta, Caquets,
Guaviare, Valle del Cauca y Guainia; asi
mismo, se formalizé la renegociacion de
los Contratos Plan Piloto de Boyaca, Narifo
y Tolima. A junio de 2018, se avanzé en
la negociacion del Contrato Paz con el
departamento de La Guajira, se terminé la
renegociaciéon del Contrato Plan Piloto de
Norte del Cauca y se suscribio la prérroga
para el de Santander.

De otra parte, en los dos ultimos anos, se
realizé el seguimiento y monitoreo a la
ejecucion de mas de 220 proyectos de los
Contratos Plan Piloto y 98 proyectos de los
Contratos Paz.
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Justicia

m Acceso a la justicia

Ciudadanos atendidos en los programas de
acceso a los servicios de justicia
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Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho.
* Corte: Mayo, 2018.

Casos tramitados por ciudadanos ante conci-
liadores en derecho y en equidad
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Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho.
* Corte: Mayo, 2018.

Por medio de la incorporacién de 39 Casas
de Justicia y 15 Centros de Convivencia
Ciudadana al Sistema de Informacion
Central en 20 departamentos del pais, a
abril de 2018, el Gobierno Nacional logré
consolidar los mecanismos del nuevo
modelo de gestion de estos espacios en el
territorio. Para el mismo mes, cerca de 3,5
millones de colombianos fueron atendidos
a través de los programas de acceso a los
servicios de justicia, correspondientes a la
figura de los conciliadores en equidad, las
jornadas moviles de acceso a la justicia,
las jornadas de conciliacion en derecho
—qgratuitas—, la Unidad Mo6vil de atencién
y orientacién a las victimas del conflicto
armado, y la Estrategia de Acceso a la
Justicia para mujeres, jovenes y poblacién
LGBTI.

Por otra parte, con el fin de acercar la
administracion de justicia al ciudadano, el
Gobierno Nacional fortalecié las técnicas
de negociaciony habilidades en resolucion
de conflictos, mediante el desarrollo de
jornadas gratuitas de conciliacion en
derechoy de arbitraje social, dirigidas a los
municipios que cuentan con conciliadores
en equidad y que adelantan procesos de
capacitacion presencial en competencias.
Con ello, en 2017, se lograron tramitar
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166.648 casos ante conciliadores en
derecho y equidad —24,6% mas que en
2016—, mientras que, a mayo de 2018, se
habian tramitado 83.155 casos.

Hoy, el pais tiene 268 municipios en 29
departamentos que utilizan la conciliaciéon
en equidad, conducida por miembros de
la propia comunidad, como mecanismo

de solucién de sus conflictos. Entre 2010
y mayo de 2018 fueron nombrados 2.070
conciliadores en equidad. De esta forma, se
implemento la conciliacion en equidad en
municipios de dificil acceso, afectados por
el conflicto armado interno y que poseen
grandes extensiones de territorios rurales
a donde llegaran los nuevos conciliadores
en equidad.

Entidades eficientes para la ciudadania

m Tramites mas faciles

667 tramites, servicios
y productos certificados en
Gobierno en linea.

2 264 tramites racionalizados
a mayo de 2018.

Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones y Funcién Publica.

Para garantizar la alta calidad de los servi-
ciosy los productos digitales que ofrece el
Estado, el Gobierno Nacional creo el Sello

de Excelencia del Gobierno Digital®’. Como
resultado, a junio 30 de 2018, se contd con
667 tramites, servicios y productos certifi-
cados en Gobierno en Linea.

Asi mismo, los colombianos ahora cuen-
tan con 15 tramites y servicios de alto
impacto social disponibles en linea, tales
como: el duplicado de la tarjeta militar y
certificacion de la situaciéon militar, solu-
cion tecnoldgica para registro sanitario
de medicamentos, el aplicativo Mipres
(Mi Prescripcion) —para la prescripcion de
servicios y medicamentos no incluidos en
Plan de Beneficios en Salud—, y el sistema

32 Es un modelo de certificacion para tramites, servicios
y productos, con el que se busca generar confianza de
los ciudadanos en las entidades publicas.
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de certificacion electronica de tiempos
laborados-CETIL.

Hacerles la vida mas facil a los ciudada-
nos fue otra de las prioridades de este
Gobierno. Por ello, las entidades publicas
implementaron medidas estratégicas??

33 Dentro de las medidas se destacan acciones para: 1)
mejorar los tiempos de ejecucion, 2) reducir el niimero
de requisitos y documentos requeridos, 3) disminuir
los costos asociados a la ejecucion de trdmites, 4) re-
ducir los pasos que debe hacer el usuario, 5) incremen-
tar el tiempo de la vigencia de documentos, registros,
certificados, licencias y permisos, y 6) aumentar el uso
de las tecnologias de la informacién y las comunica-
ciones, evitando la presencia del ciudadano en las
ventanillas publicas.

mediante las cuales se racionalizaron, a
mayo de 2018, 2.264 tramites que gene-
raron ahorros a la ciudadania que ascen-
dieron a cerca de $63 mil millones entre
2015y 2017.

Revolucién en el comercio exterior: “Menos tramites, mas simples”

La campafa “Menos Tramites, Mdas Simples” completé 114 tradmites intervenidos, 15 elimi-

nados, 56 simplificados y 43 automatizados.

Con las modificaciones al Estatuto Aduanero, el Gobierno eliminé cuatro tramites, simplificé
38 y automatizé seis mds, para un total de 48 intervenciones que significan una revolucién
en el comercio exterior del pais, ya que facilitardn profundamente la vida a los empresarios

colombianos.

Las modificaciones al estatuto aduanero permitirdn reducir las importaciones a un proceso

de sélo 48 horas.

Fuente: Radio Santafé, marzo 2 de 2018. Disponible en:

http://www.radiosantafe.com/2018/03/02/revolucion-en-el-comercio-exterior.
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m Modelo de gestion orientado a resolver necesidades del ciudadano

/

MODELO INTEGRARO

DE PLANEACION
Y GESTION

Dimensiones:

+ Talento Humano.

+Control interno.

+ Gestion de resultados con valores.
* Informacion y comunicacion.

* Evaluacion de resultados.

* Gestion del conocimiento.

+ Direccionamiento estratégico.

_/

En 2018, el Modelo Integrado de Planea-
cién y Gestion (MIPG) se consolidé como
la herramienta del Gobierno Nacional que
permite la gestion 6ptima de las entidades,
el uso responsable de sus recursos y una
mejor rendiciéon de cuentas por su trabajo.

El modelo permitié integrar los sistemas
de desarrollo administrativo, el sistema de
gestion de la calidad y el sistema de control
interno. Asi mismo, unificé los sistemas de
gestién y subsano dificultades identifica-
das, a través de la simplificacion de repor-
tes, la implementacién de mecanismos
de coordinacion y la articulacién entre las
distintas entidades responsables de las
politicas de desarrollo administrativo.

El instrumento de recoleccién de infor-
macién FURAG Il —Formulario Unico de
Reporte de Avances de la Gestion— y el
modelo estadistico de medicién del des-
empeno que acompana laimplementacion
del MIPG, constituyeron avances en mate-
ria de desarrollo institucional. Lo anterior,
permitié racionalizar las solicitudes de
informacion al interior de las entidades,
contribuyendo a la acertada y oportuna
toma de decisiones— tanto a nivel de
politica, como estratégico y operativo—.
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a Participacion de la mujer en cargos directivos del Estado

Participacion de la mujer en los cargos
directivos

Y=

En 2017, las mujeres ocuparon el

41 % de los cargos directivos
del Estado colombiano.

Fuente: Funcidn Publica - Direccion de Empleo Publico.

En el marco de lo establecido en los PND
delos dos periodos de Gobierno, la partici-
pacion de la mujer en los cargos directivos

del Estado aument6 en un 20% desde
2010. En tal sentido, en 2017, el 41% de los
cargos del maximo nivel decisorio fueron
ocupados por mujeres, mientras que, para
otros niveles, la participacion femenina se
ubicé en un 45%.

Los esfuerzos por lograr la igualdad entre
los géneros y el empoderamiento de
mujeres y nifias cobraron especial rele-
vancia tanto a nivel nacional como global.
Por ello, en relacién con el cumplimiento
del ODS 534, se propone aumentar en un
50% el porcentaje de mujeres en cargos
directivos del Estado colombiano hacia
el afno 2030.

34 Lograr la igualdad de género a través del fortaleci-
miento de mujeres adultas y jévenes.
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m Colombianos en el mundo

Colombianos que salen del pais con destino a
paises del acuerdo Schengen, Rusia y Turquia
2012-2018*
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Fuente: Unidad Administrativa Especial Migracién Co-
lombia.

Corte: Junio, 2018.

Como resultado de las negociaciones que
adelanto internacionalmente el Gobierno
Nacional®®, a mayo de 2018, 77 paises y 14
territorios no estatales no exigen visa a los
colombianos.

Asi mismo, desde 2010, se elimind la visa
de corta duracién para los colombianos
en 26 paises de la Unién Europea, Turquia
y Rusia. De otra parte, desde 2017, siete
paises eliminaron este requisito —Albania,
Guyana, Montenegro, Moldavia, Serbia,
Qatar y Bosnia y Herzegovina—.

Ademas, entre 2012y 2017, se incrementé
en 80,7% el numero de colombianos que
salen del pais con destino a paises del
Acuerdo Schengen, Rusia y Turquia.

35 Con el propésito de promover la salida de colombia-
nos al exterior, para turismo o el desarrollar activida-
des no remuneradas.
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m Movilidad Deportiva, Cultural y Académica

Nifios, nifias y adolescentes beneficiados con
la iniciativa Diplomacia Deportiva y Cultural,

2014 a 2018*
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Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores.
*Corte: Junio, 2018.

Colombia fue reconocida con el premio inter-
nacional de Deporte y Paz en la categoria de
Accion Diplomatica de 2017

PEACE
AND
SPORT

BE PART OF WHAT MATTERS

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores.
Con el objetivo de promover laimagen del

pais en el exterior, el Gobierno Nacional
realizé actividades que involucraron la

difusion de la cultura, la educacion y el
deporte en el pais. En tal sentido, se creé
el programa de Diplomacia Deportiva y
Cultural, que incentiva lainclusién social, la
convivencia pacificay el didlogo intercultu-
ral a través del deportey la cultura en nifos,
nifasy adolescentes que se encuentran en
poblaciones vulnerables al reclutamiento
armado infantil. Como resultado de esta
iniciativa, desde 2011, fueron beneficia-
dos 1.645 ninos, ninas y adolescentes,
provenientes de municipios vulnerables al
reclutamiento forzado de menores.

Entre 2017 y junio de 2018, nifos, nifas
y adolescentes de los departamentos
de Antioquia, Bolivar, Casanare, Cauca,
Chocé, Cérdoba, La Guajira, Guaviare, Meta,
Narifo, Norte de Santander, Putumayo,
San Andrés y Providencia, Valle del Cauca
y Vichada, participaron en intercambios
deportivos y culturales®® en 17 paises. Asi
mismo, entre juniode 2017 y junio de 2018,
se adelantaron 394 actividades culturales,
académicasy deportivas parala promocion
de Colombia en 74 paises.

36 Laparticipacion se dio en disciplinas deportivas como
rugby, baloncesto, futbol, atletismo, voleibol, béisbol,
futsal, multideporte y tenis de mesa; asi como en los
géneros musicales de gaitas, arpa y bandola llanera,
violines caucanos y musicas de acordedn.
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Cabe destacar que, en noviembre de 2017,
Colombia gan6 el premio internacional
de Deporte y Paz en la categoria Accion
Diplomatica del Ano, el cual es otorgado
anualmente por Peace and Sport, orga-
nizacién internacional que reconoce a
individuos y entidades que contribuyen,
a través del deporte, a la construccion de
pazy la transformacién social en el mundo.

En materia de movilidad académica, a mayo
de 2018, se beneficiaron 144 estudiantes
colombianos a través de dos convocatorias
de becas de la Plataforma de Movilidad
Estudiantil y Académica de la Alianza del

m Desarrollo fronterizo

Pacifico®. En el marco de la 102 convoca-
toria realizada en 2017, Colombia otorgd
100 becas a chilenos, mexicanos y perua-
nos, quienes realizaran sus intercambios
académicosy educativos en 2018. De igual
manera, bajo la iniciativa de difusion de la
cultura colombiana a través de la ensefanza
del espaniol, a mayo de 2018, se iniciaron
cursos en Azerbaiyan, Barbados, Emiratos
Arabes Unidos, Guyana, Kazajistan, Myan-
mar, Surinam, Trinidad y Tobago y Turquia.

37 A través de este mecanismo, los Gobiernos de Chile,
Colombia, México y Pert se otorgan mutuamente un
total de 400 becas anuales, para que ciudadanos de
sus paises realicen intercambios en pregrado, docto-
rado e investigacion o docencia.

Proyectos de impacto social y econdmico en
zonas de frontera, 2014 a 2018*
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Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores.
*Corte: Mayo, 2018

Con la puesta en marcha de las politicas de
desarrollo fronterizo, a través de las cuales
se implementaron proyectos de impacto
social y econémico en las zonas de frontera,
se beneficiaron comunidades ubicadas
en zonas mas apartadas y dispersas en el
territorio nacional.
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Puntos de atencion migratoria fortalecidos,
2012 -2018

SAN ANDRES
¥ PROVIDENCIA

- e b *
*in_yuw ¥ CAGUETA '\.'\ VAUPES it
? * =

Puntos Migratorios Fortalecidos '

| BT
Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores, DNP, Sinergia.
De tal forma, entre 2010 y mayo de 2018,

se adelantaron 814 proyectos en zonas de
frontera. Ademas, en el mismo periodo, se

consolidaron 20 intervenciones integrales
con proyectos en zonas rurales de muni-
cipios y corregimientos departamentales
fronterizos. En particular, los municipios
beneficiados fueron: San Andrés y Provi-
dencia, Unguia 'y Acandi (Chocd), Tumaco,
Cumbal e Ipiales (Narifio), Puerto Legui-
zamo y Puerto Asis (Putumayo), Leticia
(Amazonas), Mitu (Vaupés), Puerto Carrefio
y Cumaribo (Vichada), Uribia y Manaure (La
Guajira) y Arauca (Arauca). Dichas inter-
venciones integrales comprendieron la
implementacién de cinco o mas proyectos
en cuatro o mas sectores como educacion,
desarrollo econémico, salud, gobernabili-
dad, agua y saneamiento basico, energia,
culturay deporte.

En complemento a lo anterior, desde 2012
hasta 2017, se fortalecieron 68 puntos de
atencidn migratoria de diferente categoria
entodo el pais, tales como puestos de con-
trol migratorio aéreos, fluviales, maritimos
y terrestres.
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m Fortalecimiento del servicio migratorio

Actuaciones consulares en consulados
moviles, 2014-2018*
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Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores.
*Corte: Mayo, 2018.

Con el objetivo de fortalecer la poli-
tica migratoria y el servicio consular, el
Gobierno Nacional trabajé en el mejora-
miento de las condiciones de la poblacion
colombiana en el exterior. En virtud de
ello, se instalaron 157 consulados mdviles
durante 2017 y 53 adicionales en 2018.

Desde 2010, los consulados moviles
realizaron mdas de 160 mil actuaciones
consulares, —como la expedicion de
pasaportes, trdmites de notariado e
identificacion, entre otros—, de las cuales
mas de 14.600 se llevaron a cabo en los
primeros cinco meses de 2018.

m Censo Nacional de Poblacién y Vivienda - 2018

BEINSO NACIAL

DE POBLACION Y VIVIENDA EE

9.177.525

Personas censadas a través del
eCenso.

Fuente: DANE.

En 2018 inici6 el proceso de recoleccion
de informacién del XVII Censo Nacional de
Poblacién y VIl de Vivienda, para el conteo
y la caracterizacion de todos los residentes,
viviendas y hogares en el territorio nacio-
nal. Por primera vez en la historia de Colom-
bia, se utilizé un aplicativo tecnolégico
para que cada hogar pudiera diligenciar
el cuestionario del censo via electrénica.

Cumpliendo con los mas altos estandares
internacionales, se implementaron meca-
nismos que permitieron que personas con



Fquidad 163

limitacion visual y auditiva diligenciaran de
manera auténoma el cuestionario electré-
nico. Fueron 10.510 las personas en condi-
cién de diversidad funcional que utilizaron
la barra de accesibilidad del eCenso.

De esta manera, a través del eCenso, se
censaron 5.177.525 personas de 1.101
municipios y de 19 de las 20 &reas no
municipalizadas de los 32 departamentos
del pais, incluyendo el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

A partir de abril de 2018 inici6 la segunda
fase de recoleccion de informacion, por
medio de la operacién puerta a puerta,
en la que se espera aplicar el cuestionario
al 100% del pais. Para ello, se desplegé un
operativo de mas de 31 mil personas entre
censistas, supervisores, coordinadores
operativos, jefes municipales y apoyos
informaticos y administrativos.

a Sistema de estadisticas territoriales a la mano de todos

Portal
Territorial
de Colombia

Mas de 600 indicadores con informacién
territorial en tematicas relacionadas con los
principales sectores de inversion.

Fuente: DNP. Mayo, 2018.

ElGobiernoNacional creé el Portal Territorial
de Colombia (https://portalterritorial.
dnp.gov.co/), correspondiente a una
plataforma que promueve la gestién
de conocimiento y la interaccién entre
el Gobierno y las administraciones
territoriales, alrededor de temas asociados
con el fortalecimiento de la gestion
publica orientada a resultados.

Asi mismo, el Gobierno diseid y cons-
truyo el Portal de Estadisticas Territoria-
les: Terridata (https://terridata.dnp.gov.
co/#/), un sistema con informacién sobre
resultados de desarrollo relacionados con
finanzas publicas, economia, vivienda
y servicios publicos, educacion, salud,
conflicto armado y seguridad, ambiente
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y ordenamiento territorial. Se trata del  porla OCDE como unabuena practicay un
primer portal con informacion estadistica  ejemplo para la region de América Latina
abierto al publico, el cual fue destacado y el Caribe.

“Terridata” facilitara elaboracién de los planes de desarrollo territoriales

“El portal terridata.dnp.gov.co fomentard la transparencia, la participacién ciudadana y
facilitard el disefio de politicas territoriales. Permitird a alcaldes y gobernadores ahorrar
tiempo y dinero en la elaboracién de sus planes de desarrollo. Los objetivos de TerriData
son condicién necesaria para el disefio de politicas pUblicas que reduzcan las brechas y

disparidades territoriales.”

Fuente: Portafolio, mayo 3 de 2018. Disponible en:

http://www.portafolio.co/opinion/otros-columnistas-1/
mejor-informacion-para-una-mejor-descentralizacion-analisis-516782.
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CAPITULO IV

EDUCACION






La educacion fue el pilar a través del cual
el Gobierno Nacional buscé reducir las
desigualdades y generar mejores oportu-
nidades para los colombianos. Mediante
politicas encaminadas a la transformacion
de un sistema educativo mas accesible
y de calidad, se redujeron las brechas de
cobertura en todos los niveles educativos,
permitiendo que estudiantes de cualquier
estrato social, tuvieran alternativas para su
formacién gratuitay de calidad, acercando
a Colombia a la meta de ser el pais mas
educado de América Latina en 2025.

Durante los ultimos ocho afos, la inver-
sion en educacién aumentd en un 80,2%,
posicionandose en 2018, como el sector
con la mayor destinacion de recursos del
Presupuesto General de la Nacién (PGN),
al pasar de $20,8 billones en 2010 a $37,5
billones en 2018. Lo anterior, permitié la
implementacién de ambiciosos programas
que contribuyeron al mejoramiento de
los estandares de calidad en la educacién
basica y media, asi como al aumento en
la cobertura y la permanencia en estos

"IBQ

FEducacién

niveles, la disminucion del analfabetismo
y la reduccion de las desigualdades en el
acceso a la educacién superior.

La gratuidad educativa decretada en 2011,
permitié que mas de ocho millones de
ninos y jovenes, desde grado cero a asis-
tieran al colegio sin pagar ni un peso. Esta
situacion, impact6 positivamente la tasa de
cobertura escolar, hasta llevarla al 96,4%, al
mismo tiempo que incentivé la movilidad
social y potencié la formacién de capital
humano para responder a las necesidades
econdmicas, sociales y productivas del pais.

Asi mismo, de acuerdo con los resultados
de las pruebas PISA para 2015 y de un
total de 72 paises, Colombia se posicioné
como el sexto que mas rapido mejoro sus
resultados, al subir cinco puestos y ubicarse
por encima de México, Peru y Brasil. En
términos de educacién béasica —1° a 9°
grado— y media —10°y 11° grado—, el
pais experimentd importantes avances en
términos de calidad, de acuerdo con los
resultados del Indice Sintético de Calidad
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Educativa, que evidencian el mejoramiento
que las instituciones oficiales tuvieron
en términos de progreso, desempeiio,
eficiencia, y ambiente escolar, cumpliendo
de forma anticipada las metas trazadas al
inicio del gobierno. Asi mismo, las Pruebas
Saber 3°,5°y 9°, evidenciaron un constante
mejoramiento en los resultados desde
2012, destacandose las competencias de
lenguaje y matemédticas entre los mejores
puntajes. Por su parte, los resultados de
las pruebas Saber 11° permitieron que
el 45,4% de las instituciones oficiales se
ubicaran en las categorias mas altas de
dichas pruebas.

En complemento a lo anterior, a mayo
de 2018, el programa de Jornada Unica
contaba con mas de 916 mil estudiantes
que asisten siete horas diarias al colegio
en 2.250instituciones educativas oficiales.
Con este programa, se busco cerrar brechas
frente a los estudiantes de colegios priva-
dos y fortalecer las competencias basicas,
incentivando el desarrollo integral,
mediante actividades deportivas, artisticas
y culturales. Para la implementacion
exitosa de esta estrategia, se colocaron
en marcha programas de cualificacion
y fortalecimiento de la planta docente,
brindando a mas de siete mil maestros la
oportunidad de cursar maestrias a través
del programa Becas para la Excelencia
Docente. Asi mismo, se adelanté el plan
de infraestructura mas ambicioso de la
historia, que complementd los estandares
y funcionalidades necesarias para brindar

una educacién de calidad y dejar los
cimientos para la extension de la jornada
Unica a todos los estudiantes del pais.

En relacién con las estrategias implemen-
tadas en materia de educacion superior,
desde 2010, éstas fortalecieron el acceso
equitativo a oportunidades de cualificacién
técnica y profesional, mediante las cuales
se incrementd en mas de 15 p.p. la tasa
de cobertura de educacion superior. Los
resultados para 2017 evidencian que en
Colombia, uno de cada dos jovenes cuenta
con acceso a oportunidades de educacion
terciaria. Lo anterior, se alcanzo, principal-
mente, por medio del fortalecimiento de
la financiacion de la educacioén superior,
lineas de crédito educativo, y créditos beca
otorgados a través del ICETEX. Se destaca
también el Programa Ser Pilo Paga que, a
lo largo de los ultimos cuatro afos, abrié
las puertas de las mejores universidades
del pais a cerca de 40 mil jovenes de esca-
sos recursos, destacados por sus talentos
académicos y que antes no contaban con
las posibilidades de acceso a educacién
superior de calidad.

Adicionalmente, el Gobierno Nacional, en
coordinacion con la comunidad educa-
tiva, llevd a cabo la formulacion del Plan
Nacional Decenal de Educacion 2016-2026:
“El camino hacia la equidad y la calidad™,

1 Documento disponible en: http://www.plandece-
nal.edu.co/cms/images/PLAN%20NACIONAL%20
DECENAL%20DE%20EDUCACION%202DA%20EDI-
CION_271117.pdf.
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el cual establece los diez desafios estraté-
gicos para la educacién en los préximos
diez afos, constituyéndose en el referente
de politica para los siguientes gobiernos.
Dicho plan parte de reconocer que la
forma mas adecuada para transformar a
Colombia en una sociedad mas equitativa,
es por medio de la educacién integral en

Inversion en el sector

todos los niveles, acompanada del impulso
a la cultura y el deporte, y apoyada en el
desarrollo de las tecnologias de la informa-
cién y las comunicaciones. En el mediano
y largo plazo, estos aspectos contribuirdn
a la consolidacion de un pais con mayores
niveles de desarrollo y en paz.

n Destinacion de recursos para la educacion

Inversion en el sector educativo
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Presu-
puesto General de la Nacion.

Como principal herramienta de movilidad
social, el Gobierno Nacional le dio prioridad
a la educacion en la inversion de recursos,
la cual aumenté un 80,2% en ocho afos,
pasando de $20,8 billones en 2010 a $37,5
billones en 2018. De tal forma, en 2018, la
educacion ocupb el primer puesto como el
sector con mayor destinacion de recursos
dentro del presupuesto nacional.

Promedio anual de estudiantes beneficiados
con gratuidad educativa, 2012 - 2017

San Andrés y Providencia

Norte,je Santander

Santander

Arauca

Meta

Guainia

Guaviare

Putumayo Caqueta Vaupés

Promedio Gratuidad
Educativa 2012 - 2017
D 9.451 - 59.794
59.795 - 172.584
172.585 - 357.315
357.316 - 668.037
. 668.038 - 1.164.179

Amazonas

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional.
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Asimismo, desde 2010, se logré transformar
elacceso de nifosy jévenes a la educacion,
haciendo que mas de 8,2 millones de
estudiantes, en 2017, tuvieran la posibilidad
de recibir educacion gratuita hasta grado
11, en espacios disefiados especialmente
para atender sus necesidades.

Colombia sin analfabetismo

A nivel territorial, para el periodo 2012
- 2017, se destacé el departamento de
Antioquia, con el mayor promedio anual
de estudiantes beneficiados con educacion
gratuita —1,1 millones de estudiantes —,
seguido por el Valle del Cauca —668.037
estudiantes—, Cundinamarca —442.744
estudiantes—, Bolivar —435.810 estudian-
tes— y Atlantico —409.941 estudiantes —.

n Programa Nacional de Alfabetizacion

Tasa de analfabetismo, poblacion de
15 afios 0 mas
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Fuente: Ministerio de Educacién Nacional.

El pais esta cada vez mas cerca de alcanzar
la meta de 4%, para ser declarado territo-
rio libre de analfabetismo por la UNESCO.
Entre 2010 y 2017, la implementacion de
estrategias encaminadas a la eliminacién
del analfabetismo permitié alcanzar la
tasa mas baja de la historia para la pobla-
cion mayor a 15 afnos en el pais, con una

reduccién de 1,4 p.p. con respecto a 2010,
ubicandose en 5,2% para 2017.

La alfabetizacion de nuevos jovenesy adul-
tos se incrementd considerablemente en
los ultimos afos. En tal sentido, entre 2010
y 2017, se logro la alfabetizacion de 628.452
jovenes y adultos, mediante el Programa
Nacional de Alfabetizacidn. Este programa
los beneficié con asistencia en procesos
de formaciéon en lenguaje, matematicas,
ciencias y competencias ciudadanas, por
medio de modelos educativos flexibles

2 Los modelos educativos flexibles responden a meto-
dologias educativas para atender de manera especia-
lizada las necesidades de la poblacién en condicién
de vulnerabilidad o en edades mayores a las tedricas;
facilitando el acceso, permanencia en la educacién y
su éxito en el sistema escolar. Los modelos educativos
flexibles corresponden a las siguientes modalidades:
prescolarescolarizado y no escolarizado, escuela nueva
y aceleracion del aprendizaje, circulos de aprendizaje,
postprimaria, caminar en secundaria, telesecundaria o
escuela activa, modelo educativo con profundizacién
en educacién para el trabajo y educacién para adultos.
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Cobertura en educacion basica y media

n Acceso a la educacion basica y media

Tasa de cobertura bruta educacion basica -
nacional
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Fuente: Ministerio de Educacién Nacional.

Brecha urbano-rural de cobertura neta en
educacion - nacional
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Fuente: Ministerio de Educacién Nacional.

La implementacién de la gratuidad
educativa permitié a jovenes y nifios,
estudiar en establecimientos educativos
oficiales desde grado cero hasta once.

Esto contribuyd a que la cobertura bruta
en educacién bdsica se mantuviera en
niveles cercanos al 100%, a pesar de tener
una caida leve desde 2010, resultado de la
depuracion? de la matricula oficial, proceso
adelantado para optimizar la asignacién
de recursos.

Adicionalmente, mediante la politica de
educacién gratuita, el Gobierno Nacional
logré impactar positivamente la tasa de
cobertura en educacion media, especial-
mente en las zonas rurales, donde pasé de
48,8% en 2010 a 66,8% en 2017.

De tal forma, entre 2010y 2017, se redujo
en 6,52 p.p.la brecha en educacién a nivel
nacional entre zonas urbanas y rurales.
Esto se logré a través de estrategias como
la contratacion del servicio educativo
mediante terceros, la implementacion de
la Jornada Unica, y el disefio de modelos
educativos flexibles para mejorar el acceso
y permanencia de la poblacién rural.

3 Ladepuracion de la matricula se lleva a cabo por me-
dio de auditorias que hacen una medicién nifio a nifio,
lo cual permite que se pueda contar con un sistema de
matricula ajustado a la realidad del territorio nacio-
nal y con informacién mds confiable para la toma de
decisiones.
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Programa de Alimentacién Escolar (PAE)
Raciones vs Beneficiarios por afio

Raciones Titulares

entregadas* beneficiarios
2015 4.223.592 3.149.317
2016 5.753.210 3.642.538
2017 6.473.854 4.213.248
2018* 4.969.536 1.998.000

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional.
*Corte: Marzo, 2018.

4 El PAE entrega diariamente un nimero de raciones de
alimento. En el cuadro se muestra el valor del dia en
que se entregé el mayor niimero de raciones alimenti-
cias para cada uno de los anos.

Através del Programa de Alimentacion Esco-
lar (PAE) se suministraron complementos
alimentarios que contribuyeron al acceso
con permanencia en la jornada educativa
para los nifos, nifas, adolescentesy jovenes
registrados en la matricula oficial, fomen-
tando habitos alimenticios saludables®. De
esta forma, tan solo en 2017 se entregaron
mas de mil millones de raciones que bene-
ficiaron a 4,2 millones de estudiantes.

5 Abpartirde 2011, la administracién del PAE se trasladé
del ICBF al Ministerio de Educacién Nacional, gene-
rando un esquema que promovié la corresponsabili-
dad de los gobiernos territoriales con los recursos de
la Nacién, asi como la participacién ciudadana y el
trabajo conjunto entre los diferentes actores involu-
crados. Desde 2015, se reglamentd la operacion del
PAE a través de las entidades territoriales, la cual entrd
en operacion desde 2016.

n Aumento del acceso y la calidad: Programa de Jornada Unica

Entre 2015y 2018 se increment6 en 2,9 veces
el numero de nifios y jovenes beneficiados.

916.074

316.895 000000
Q. [= 00009%
O’ ARAAAA
S
000 2018*
[ T 1]
2015

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional.
*Corte: Mayo, 2018.

Mediante la implementacién del pro-
grama de Jornada Unica, a mayo de 2018,
916.074 nifos y jovenes de 2.250 colegios
oficiales —correspondientes al 12,6% de
la matricula oficial— se beneficiaron de
la ampliacion de la jornada escolar a siete
horas diarias.

Desde la implementacién del Programa,
en elano 2015, el Gobierno Nacional logré
incrementar en 2,9 veces el nimero de
estudiantes que tienen la oportunidad de
fortalecer sus competencias basicas, acce-
diendo a actividades deportivas, artisticas
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y culturales que incentivan la permanencia
y desincentivan riesgos asociados con el

embarazo adolescente, la drogadiccion y
la delincuencia.

a Plan Nacional de Infraestructura Educativa

Aulas del Plan Nacional de Infraestructura Educativa®

30.000 - 29.757
29.757 \ 14.772 entregadas
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© ~
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S 15.000 — 13.293
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£ 10000 — 7.968
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional.
*Corte: Mayo, 2018.

6 Cifras incluyen el nimero de aulas nuevas, ampliadas, habilitadas con mejoramiento, construidas y contratadas,

tanto para el afio 2018 como para el total 2010-2018.

El Gobierno Nacional, a través del Plan
Nacional de Infraestructura Educativa
(PNIE), llevé a cabo el mejoramiento, cons-
trucciony ampliacion de las aulas escolares
y su dotacién en zonas urbanas y rurales.
Con ello, contribuy6 a la implementacién
de la Jornada Unica, propiciando condi-
ciones dignas en las aulas de clase para
potenciar el desarrollo integral de los
estudiantes.

Entre 2010y mayo de 2018, los esfuerzos en
términos de infraestructura, se vieron refle-
jados enla entrega de 14.772 aulas nuevas,
mejoradas, ampliadas y/o en reposicién a
las Instituciones Educativas de todo el pais.
Ademas, se encontraban en proceso —en
las diferentes fases de obra— otras 14.985
aulas, para un total de 29.757 aulas.
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n Cualificacion de la planta docente

Porcentaje de docentes oficiales de La cualificacién de la planta docente y la
actualizacion de las practicas pedagogicas
es un aspecto fundamental para elevar la

. 43,48 calidad de la educacién en Colombia. Es por
408

educacion preescolar, basica y media con
formacion de postgrado

esto que, entre 2010 y 2018, el Gobierno
Nacional beneficié a 7.193 docentes perte-
necientes a 1.796 centros educativos -389
de Jornada Unica-con apoyos econémicos
para estudio de posgrado en las mejores
universidades del pais.

Porcentaje

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Desde 2012, se incrementé en 13,7 p.p.
el porcentaje de docentes de educacién
preescolar, basica y media que cuentan
con formacién de posgrado, sobrepasando
la meta establecida inicialmente y ubican-
dose, en 2017, en el 43,5% de docentes
oficiales que cuentan con dicha formacién.

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional.

u Programa Todos a Aprender

En promedio, el Programa Todos a
Aprender beneficio a

Con la implementaciéon del Programa
. ) Todos a Aprender, el Gobierno Nacional
2,1 millones de estudiantes de L .
. " , buscd mejorar los entornos de aprendizaje
colegios oficiales del pais en los | od di ‘
periodos 2011-2014 y 2015-2017. y las competencias de estudiantes y profe-
sores.Entre 2011y 2014, laimplementacion
B> de dicho programa se orientd hacia
O g O ne programa <8 onen’s

y " A . el mejoramiento de las condiciones
< de aprendizaje de los estudiantes
todos a aprender NP  matriculados de transicién a 5° grado,

'. con lo cual éste se implementé en 22.000
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sedes educativas, 78% de las cuales fueron
rurales. Durante este periodo, también se
brindé acompafnamiento a cerca de 90 mil
educadores.

A partir de 2015, el Programa Todos a
Aprender 2.0, ha contado con un enfoque
hacia el mejoramiento de las competencias
docentes, con lo cual se logré el acom-
pafiamiento a 93.277 docentes por parte
de 4.138 tutores, incentivando el mejora-
miento de sus estrategias de ensefanza en

areas de lenguaje y matematicas. Durante
los Ultimos siete afos este programa bene-
ficid a mas de dos millones de estudiantes
en cada unade susfases —2.345.372 entre
2011-2014y 2.002.132 entre 2015-2017—.

Ademas, y con el objetivo de promover el
uso y aprovechamiento de las tecnologias
de la informacion en los procesos educa-
tivos, desde 2010 se certificaron mas de
215.000 docentes en competencias TIC
en el pais.

n Bilingliismo: mayor movilidad y oportunidades

Porcentaje de estudiantes evaluados con
nivel B1 o superior de inglés del Marco
Comiin Europeo

6- 56
47

Porcentaje
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Fuente: Ministerio de Educacién Nacional.

El Gobierno Nacional impulsé el apren-
dizaje del idioma inglés por medio
del Programa Colombia Bilinglie, que
beneficié a cerca de 176.000 estudiantes
de establecimientos oficiales, con el

fin de fortalecer el dominio de una
segunda lengua como una herramienta
para acceder a mejores oportunidades
laborales, alcanzar una mayor movilidad y
obtener becas en otros paises.

Dentro de las estrategias implementa-
das, se encuentra la formacién docente,
mediante la cual se logré la capacitacion
de mas de 7.300 maestros, a través del
acompanamiento de 1.470 formadores
nativos extranjeros en 372 colegios oficiales.
Ademas, en el marco de dicho programa se
dise6 un modelo pedagdgico especial
para los grados 6° a 11°. La dotacién de
material pedagdégicoy laimplementacion
de herramientas tecnoldgicas para la
ensefanza del inglés como segundo
idioma, también hicieron parte de dichas
estrategias.
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Aprendices en el Programa de Bilingiiismo del
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Fuente: SENA.
*Corte: Mayo, 2018.

Educacion inicial de calidad

Como resultado de lo anterior, en 2017, el
4,7% de los alumnos de grado 11° alcan-
zaron el nivel de desempefo intermedio
(B1)” o superior de inglés en las Pruebas
Saber 11.

Asimismo, el SENAimplementé el Programa
de Bilingliismo, con el propdsito de facilitar
la movilidad laboral de los aprendices al
adquirir conocimientos y dominio basico
del inglés y otros idiomas. Este programa
pasoé de formar 844.260 aprendices por aiio
en 2011 aformar 917.678 en 2017.

7 Los niveles de desemperio de menor a mayor desem-
penio son los siguientes: B1,B2, C1y C2.

n Resultados de desempeiio estudiantil

Resultados pruebas PISA

Ciencias

Mateméticas

Competencias

Lectura

340 350 360 370 380 390 400 410 420 430
Puntaje

2015 12012 2009 [ 2006

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional. ICFES.

El Gobierno Nacional buscé cerrar las
brechas en acceso y aumentar la calidad
del sistema educativo, para acercar al
pais a altos estandares internacionales.
Una vez alcanzadas tasas de cobertura en
educacion basica y media —del 99,7% y
80%, respectivamente— y garantizar la
gratuidad educativa del grado cero hasta
110, se realizaron esfuerzos para lograr,
por medio de la educacion, el desarrollo
de un capital humano capaz de responder
a las necesidades econdmicas, sociales y
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productivas del pais. Los resultados de las
pruebas PISA® en 2015 evidenciaron los
primeros avances en este sentido.

Resultados pruebas Saber 3°, 5°y 9°

Saber 3
Saber 5

Matematicas

Saber 9

Saber 5

Lenguaje

Saber 9

280 285 200 295 300 305 310 315 320
2012 W2014 W2017

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional. ICFES.

Porcentaje de colegios oficiales en las
categorias A+, Ay B en las pruebas SABER 11

46 - 454
44 —
42 - 4,5
40 —
38 —
36 —
34 333
32

Porcentaje

34,0

2014 2015 2016 2017

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional, ICFES.

8 Programa para la Evaluacion Internacional de Alum-
nos, PISA, por sus siglas en inglés. En 2015 la prueba
evalué los conocimientos y habilidades de alumnos
de 15 anos en 72 paises miembros de la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE).

En una muestra de 72 paises, Colombia fue
uno de los tres que logré mejoras signifi-
cativas en las tres areas evaluadas en las
pruebas PISA del afno 2015, al aumentar 22
puntos en lectura, 14 en matematicasy 17
en ciencias. Ademas, fue el sexto pais que
mas rapido mejord subiendo cinco puestos
y ubicandose por encima de México?®, Peru
y Brasil. También, cerré la brecha existente
frente a Uruguay y Chile.

Por otra parte, desde 2012, los resulta-
dos de las Pruebas Saber 3°, 5°y 9° han
mostrado un mejoramiento continuo en
el puntaje, destacandose las competencias
de matematicas y lenguaje. En concordan-
cia con lo anterior, los resultados de las
pruebas Saber 3° en 2017, presentaron las
variaciones mas altas respecto al ano 2012,
incrementandose 15 puntos en Lenguajey
18 puntos en matematicas, seguidas de las
pruebas Saber 5°, con unincrementode 11
puntos en cada area.

En las Pruebas Saber 11°, se aumenté el
porcentaje de colegios oficiales ubicados
en las categorias mas altas, pasando de
33,3% en 2014 a 45,4% en 2017, corres-
pondiente a un incremento de 12,1 p.p.,
representado en un total de 796 institucio-
nes educativas que mejoraron su posicion
en solo tres afnos.

9 Colombia supero en ciencias y lenguaje a Brasil, Perti
y México; y en matemadticas a Brasil y Peru.

10 El 2012 fue el primer aio en el que se realizaron las
Pruebas Saber 3°,5°y 9°, de la forma en que se aplican
actualmente.
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m Calidad en los tres niveles educativos

indice Sintético de Calidad Educativa (ISCE)

Meta

cuatrienio

5,07 5,42 5,65 5,67 5,61
4,93 5,27 5,61 5,76 5,60

5,57 5,89 6,01 5,94 6,11

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional.

El Gobierno Nacional cumplié antici-
padamente las metas del cuatrienio
para mejorar la calidad de la educacién
primaria y secundaria. En tal sentido, el
pais ha mejorado progresivamente en la
calidad educativa, tal como lo muestran
los resultados del Indice Sintético de
Calidad Educativa™ para los niveles de

11 Elindice se mide en una escala del 1 al 10, siendo 10 el
valor mds alto que se puede obtener. El puntaje tiene en
cuenta cuatro componentes, y al sumarlos, se obtiene
el puntaje total del indice. Los componentes son: pro-
greso, desemperio, eficiencia y ambiente escolar. Para
la medicién de los componentes de progreso y desem-
peno se utilizan los resultados de las Pruebas Saber.

primaria, secundaria y media (ISCE). A
partir de la medicién de sus cuatro com-
ponentes, el indice permitié evidenciar
los importantes avances que han tenido
las instituciones educativas en términos
de desempeno, progreso, eficiencia, y
ambiente escolar.

Desde laimplementacion del ISCE en 2015,
el Gobierno Nacional, a través del Ministe-
rio de Educacion, otorgé $148.437 millo-
nes'? en incentivos, derivados del logro de
las metas de calidad educativa en todos
los niveles. Tan sélo en 2017, se asignaron
$70.333 millones para beneficiar a mas de
28.700 docentesy 2.156 administrativos de
1.443 colegios oficiales.

12 Los recursos del Programa de incentivos a la calidad
se confieren al ano siguiente a su adjudicacién. Para
2016 fueron asignados $78.104 millones —correspon-
dientes a las adjudicaciones del afio 2015- y para
2017 se asignaron $70.333 millones —correspondien-
tes a las adjudicaciones de 2016-.
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Cobertura en educacion superior

m Acceso en educacion superior

Tasa de cobertura en educacion superior
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Variacion de la cobertura en educacion
superior, 2010 vs 2017 (p.p.)
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Fuente: Ministerio de Educacién Nacional.

Los esfuerzos del Gobierno permitieron
que, a mayo de 2018, uno de cada dos
jovenes tuviera acceso a educacién
superior, logrando la reduccién de la
desigualdad por medio de la generacion de
incentivos a la demanda. En este sentido,
entre 201022017, el acceso a la educacién
superior estuvo al alcance de mas jévenes
colombianos, lo que se materializd en el
aumento progresivo de la tasa de cobertura,
que, pasé de 37,1% a 52,8% —15,7 p.p.—,
equivalentes a la creacién de mdas de
772 mil cupos durante dicho periodo. En
los departamentos de Atlantico, Caldas,
Risaralda, Santander, Boyacd y Antioquia,
las politicas implementadas entre 2010 y
2017, permitieron que se presentara un
incremento de la cobertura superior al
promedio nacional.

Asi mismo, con el propdsito de promover
el acceso y la permanencia, en lo corrido
de los ultimos tres afios se otorgaron
77.609 créditos condonables, dirigidos a
poblaciones vulnerables y estudiantes que
demostraron excelencia académica en las
pruebas de calidad.
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Alianza EE.UU.-ICETEX lanza convocatoria para apoyar

100,000 o . . - a
TRONG Instituciones de Educacion Superior a través de la
P iviaaics N iniciativa 100.000 Strong in the Americas

El Departamento de Estado de los Estados Unidos y el ICETEX lanzaron en febrero de 2018,
la convocatoria exclusiva para otorgar subvenciones a instituciones de educacién superior
colombianas, que, en cooperacién con instituciones de los Estados Unidos, desarrollarén
proyectos de educacién rural como un componente clave para la construccién de paz en
Colombia. Este trabajo conjunto inspira a universidades estadounidenses y a la comunidad
estudiantil para crear equipo con instituciones de educacién superior del hemisferio occiden-
tal, y dar luz a nuevas oportunidades de intercambios académicos y enfrenamientos, que
fortalezcan la educacién regional y la fuerza de desarrollo.

Fuente: ICETEX, febrero 26 de 2018.
https://portal.icetex.gov.co/Portal/Home/prensa/2018/02/26/alianza-ee.uu.-icetex-lanza-
convocatoria-para-apoyar-instituciones-de-educaci%C3%B3n-superior-a-trav%C3%A9s-de-
la-iniciativa-100.000-strong-in-the-americas.

Educacion superior con calidad

m Resultados de desemperio en educacion superior

Resultados pruebas Saber Pro, 2017 El Gobierno Nacional incentivé la calidad
educativa en el pais. En linea con lo ante-
rior,en 2017, se aplicaron las pruebas Saber
Pro a 244 mil estudiantes de programas
Razonamiento cuantitativo 149 universitarios en 208 instituciones de
educacioén superior. Con ello, se buscé
promover cambios en términos de calidad,
Competencias ciudadanas 142 ademas de comprobar el desarrollo de las
competencias de los estudiantes en areas
de lectura critica, comunicacion escrita,
Comunicacién escrita 151 razonamiento cuantitativo, competencias
ciudadanasy el idioma inglés.

Lectura Critica 150

Inglés 150

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional.
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Resultados pruebas Saber Pro por regiones, 2017 (puntaje)

Region/ Competencias Comunicacion Lectura Razonamiento
Competencia ciudadanas escrita critica cuantitativo
Amazonia 131 146 134 136 139
Andina 143 152 152 151 150
Caribe 135 146 145 145 142
Orinoquia 140 147 144 148 153
Pacifica 141 151 149 151 149
Nacional 142 151 150 150 149

Fuente: ICFES, Saber Pro 2017.

Frente alos resultados regionales™ en estas
pruebas, se destaca la Region Andina, la
cual alcanzé los mejores puntajes en cuatro
de las cinco competencias, seguida por la
Region Pacifico, con puntajes iguales o

13 La conformacion departamental de estas regiones
es la siguiente: Andina: Antioquia, Bogotd, Boyacd,
Caldas, Cundinamarca, Huila, Norte de Santander,
Quindio, Risaralda, Santander, Tolima; Caribe: Atldn-
tico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena,
Sucre; Pacifica: Choco, Valle del Cauca, Cauca, Narifio;
Orinoquia: Casanare, Meta;, y Amazonia: Caquetd y
Putumayo.

superiores al dato nacional en tres de las
cinco competencias evaluadas.

Desde 2016, se aplicaron las pruebas
SaberTyT —técnicay tecnolégica—, que
tuvieron como objetivo evaluar las com-
petencias de los estudiantes en términos
especificos y genéricos de los programas
impartidos. Durante 2017, el Gobierno
Nacional aplicé las pruebas a 75 mil estu-
diantes de programas técnicos y tecnolo-
gicos del pais.
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m Cobertura de calidad en educacion superior

Tasa de cobertura de alta calidad en
educacion superior
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77 157
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional.

El Gobierno Nacional, promovié la calidad
como el eje principal de la educacién supe-
rior en Colombia a través del fomento a la

cultura de la acreditacion y el permanente
acompafamiento a las institucionesy pro-
gramas académicos en su vinculacién al
Sistema Nacional de Acreditacion, sumado
al otorgamiento de créditos a estudiantes
para cursar programas de pregrado en
instituciones educativas certificadas con
alta calidad.

Lo anterior, se vio reflejado en el aumento
de la tasa de cobertura de alta calidad en
educacién superior, que pasé de 14,9% en
2014a19,1%en 2017. Ademas, entre enero
de 2015 y diciembre de 2017, Colciencias
apoyd mas de un millén de nifos y jove-
nes en procesos de vocacion cientifica y
tecnolégica.

m Cierre de brechas en educacion: Ser Pilo Paga

Top 10 programas académicos - Ser Pilo Paga

Programa* (?rét_iitos
adjudicados
1 Ingenieria Civil 3.410
2 Ingenieria Industrial 2.639
3 Derecho 2.542
4 Ingenieria de Sistemas 2.025
5 Medicina 1.720

El Programa Ser Pilo Paga, alcanzoé la
cobertura de los 32 departamentos y en
993 municipios del pais, demostrando que
la equidad en todo el territorio nacional si
es posible. Es un logro que estudiantes de
los estratos mas bajos, se encuentren hoy
asistiendo a las mejores universidades del
pais.
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Programa* (liréslitos
adjudicados
6 Psicologia 1.560
7 Ingenieria Mecénica 1.294
8 Ingenieria Electronica 1.284
9 Ingenieria Quimica 972
10 Arquitectura 971

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional - Direccion
de Fomento a la Educacidn Superior- Programa Ser Pilo
Paga.

Corte: Mayo, 2018.

(*) Nota: Los programas relacionados corresponden a
agrupaciones por nuicleos bdsicos de conocimiento.

En este sentido, desde su inicio en 2015
y con corte a mayo de 2018, un total de
39.985 estudiantes de escasos recursos
accedieron a Instituciones de Educacién
Superior acreditadas de alta calidad, por
medio de créditos 100% condonables,
que cubrieron el valor total de la matricula
y brindaron un apoyo de sostenimiento
durante el periodo de estudios.

El Gobierno Nacional, implementé accio-
nes de asesoria académica, monitorias y
servicios de apoyo integral a los estudian-
tes, lo cual permitié que la tasa de deser-
cion del programa Ser Pilo Paga a 2017
fuera de tan solo el 2,43%.

m Cualificacion profesional: formacién en maestrias y doctorados

Becas para la formacion de maestrias y
doctorados a nivel nacional y en el exterior

20.000
16.925
15.560

15.000 13.482

11.663
10.000

NUmero de becas

5.000

0
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Meta M Avance

2018*

Fuente: Direccion de fomento a la Investigacion Colciencias.
*Corte: Mayo, 2018.

El Gobierno Nacional también incentivo
la educacion superior a través del
otorgamiento de becas para la formacién
de maestrias y doctorados a nivel nacional
y en el exterior, las cuales aumentaron
en 85% frente al cierre del periodo
2010-2014.

Estrategias como las convocatorias de
Colciencias para formacion doctoral, las
alianzas con Colfuturo y Fullbright, y las
becas financiadas a través de los proyectos
del Sistema General de Regalias (SGR)
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permitieron dichos avances. De esta mayode 2018, se entregaron 16.925 becas
manera, en 2017, el 12% de las becas para acceder a maestrias y doctorados a
fueron financiadas porel SGRy,concortea  nivel nacional e internacional.

Becas para la educacion superior a nivel regional

Con respecto a las becas financiadas a través del Sistema General de Regalias, unos de
los departamentos beneficiados fueron Atldntico y La Guaijira: “Esta es una oportunidad y

una ganancia para la regién, pues invertir en formacién de talento para la innovacién y el
desarrollo es la mejor apuesta que una sociedad puede hacer”, afirma Christian Bejarano,
director de Gestién y Desarrollo Académico de la Universidad del Norte.

Fuente: Periédico El Tiempo, Mayo 31 de 2018.

Formacion para la competitividad

m Formacion técnica y tecnolégica

Nuevos cupos en educacion técnicay Con el objetivo de brindar una mejor res-
tecnologica puesta a los requerimientos de equidad
190,000 - (agss 189519 y competitividad del pais a través de la

Cupos

174894 educacion, el Gobierno Nacional desarro-

170.000 -{ 168.664 . .
[16 estrategias para adaptar los procesos
160.000 de formacién e impactar la movilidad
150000 - social para revertir la relacion existente en
140000 Colombia, en donde por cada seis profe-
' sionales hay un técnico o tecndlogo. En

130.000 . . .

este sentido, entre 2010y 2017, se crearon
20102014 2015 2016 2017 L,
189.519 nuevos cupos en educacion téc-
Fuente: Ministerio de Educacién Nacional. nica y tecnolégica, que respondieron a las
necesidades productivas del pais.
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Egresados del SENA vinculados laboralmente
a través de la APE*

San Andrés y Providencia

Magdalena

Cesar,

Cordoba 4 B0lIVar  Norte Ye Santander

Arauca
Chocd

Caldas N Casanare
Risaralda ¢,
Quindio Vichada
Valle\de| Cauca ~ Tolima

Meta

Cauca Guainia
Guaviare
Narifio

Putumayo Caqueta Vaupes

Amazonas

Egresados SENA vinculados
laboralmente APE 2017

[ ] 85 - 2087
2058 - 5709
5708 - 10.675

[ 10676 - 22949

W 22950 - 73968

Fuente: SENA.
*30 registros no asociados a una sede regional.

Ademds, en los ultimos ocho afos, el
Gobierno logré que 387 mil jévenes de
todo el pais se conviertan en técnicos
profesionales, por medio del Programa
Jévenes en Accion.

Através del SENA, se aumento la pertinen-
cia de la formacién técnica y tecnolégica,
y las estrategias de divulgacién de los

servicios ofertados por la entidad, lo que
permitié un aumento considerable en la
vinculacién laboral de los egresados a tra-
vés de la Agencia Publica de Empleo (APE),
pasando de 72.960 personas egresadas
en 2015 a 215.467 en 2017. Adema3s, se
adecuaron y/o remodelaron 48 Agencias
Publicas de Empleo gracias a unainversion
de $17.156 millones.

De forma complementaria, el SENA, entre
2010 y abril de 2018, invirtié un total de
$912.408 millones en el mantenimiento,
adecuacion, fortalecimiento y crecimiento
de su infraestructura, valor que se discri-
mina de la siguiente forma: $434.036
millones en la ejecucion de 49 proyectos a
nivel nacional —que permitieron mejorary
ampliar la infraestructura de la entidad en
26 departamentos—, $460.179 millones en
adecuaciones y mantenimientos, $5.754
millones en la realizacion de estudios de
vulnerabilidad sismica de las edificacio-
nes a nivel nacional, y $12.439 millones
para realizar un diagnéstico integral de la
infraestructura de los Centros de Forma-
cion del SENA a nivel nacional.

Los productos de estos procesos se cons-
tituyen en valiosos insumos para cada uno
de los Centros con el fin de determinar la
hoja de ruta para sus edificaciones y definir
un plan de intervencién de las mismas a
corto, mediano y largo plazo.
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m Produccidn cientifica

Articulos cientificos publicados por
investigadores colombianos en revistas
cientificas especializadas
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Fuente: Colciencias.
*Corte: Marzo, 2018.

El Gobierno Nacional superé las metas
programadas en la publicacién de articulos
cientificos publicados por investigadores
colombianos en revistas cientificas espe-
cializadas™. Desde 2010, aumentaron las
publicaciones en cerca del 50%. Sélo entre
2015 a 2017 se pas6 de 7.660 articulos
publicados a 9.555.

Lo anterior, se logré a través de la optimiza-
cion de la inversién en CTel, acompanado
de la implementacién de politicas que
impulsaron el desarrollo de programas y
proyectos enfocados en la generaciéon de
conocimiento y produccion cientifica.

Los logros alcanzados se reflejan en el
indice Global de Productividad, especifi-
camente en el indicador de Creacion de
Conocimiento, en donde Colombia pasé
delaposicion 104en2011,ala78en 2017.

14 A partir de 2017 se implementé un ajuste metodolé-
gico para el cdlculo de este indicador, apoyado por
un reporte certificado por SCiImago Research Group.
Este proceso incorpora una base de informacién mds
amplia: SCOPUS, que corresponde a la base de datos
mds grande del mundo y el Indice Bibliogrdfico Nacio-
nal -Publindex, que clasifica las revistas nacionales de
acuerdo con criterios de visibilidad e impacto.
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Cultura

m Impulso a la lectura

Entre 2014 y 2017, el promedio de libros
leidos por los colombianos entre cinco
afios y mas aumento de 1,9 a 2,7.

Fuentes: DANE - Encuesta de Consumo Cultural —2016—
y Encuesta Nacional de Lectura —2017—.

Colombia avanza hacia consolidarse
como un pais de lectores. Para ello, el
Gobierno Nacional emprendié una serie
de estrategias entre las que se destacan
la construccion de bibliotecas publicas
en los lugares mas pobres de Colombia y

que han sido victimas de la violencia, asi
como el aumento de la oferta y el acceso
a material de lectura.

En el marco del Plan Nacional de Lecturay
Escritura “Leer es mi cuento’, el promedio
de libros leidos por todas las personas
entre cinco anos y mas que saben leer y
escribir, pasé de 1,9 libros en 2014 a 2,7
libros en 2017 a nivel nacional. Por su
parte, el promedio de libros leidos, por
las personas entre cinco aflos y mas que
saben leer y escribir y que son lectores
habituales, aument6 de 3,2 en 2016 a 5,4
en 2017.

15 Estos datos fueron obtenidos por la Encuesta de Con-
sumo Cultural (ECC) en 2014.

16 Estos datos fueron obtenidos por la Encuesta Nacio-
nal de Lectura (ENLEC) en 2017.
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m Mas espacios para leer: Construyendo bibliotecas publicas

La estrategia Leer es mi Cuento ha

contribuido a la construccion de 192
nuevas bibliotecas publicas en el pais.

Fuente: Ministerio de Cultura.

Dentro de las estrategias del Plan Nacional
de Lectura y Escritura “Leer es mi Cuento”
para impulsar los habitos de lectura, se

encuentra la construccién de bibliotecas
publicas. De tal forma, el Gobierno Nacio-
nal construyé 192 nuevas bibliotecas
publicas en 29 departamentos del pais,
mientras que 22 bibliotecas mas fueron
rehabilitadas.

Ademas, con corte a mayo de 2018, se
logro la conectividad de 1.360 bibliotecas
adscritas a la Red Nacional con conectivi-
dad, llegando al cubrimiento del 91,3% de
las bibliotecas.

Asi mismo, al cierre de 2017, se formaron
1.510 bibliotecarios en competencias TIC
para el diseno, prestacion y divulgacion
de servicios.

m Material pedagdégico para incentivar la lectura

Libros y material audiovisual adquirido
25 -

20 17,9 18,6
15,2

10,2

Millones de libros

2014 2015 2016 2017
Meta [ Avance

2018*

Fuente: Ministerio de Cultura.
*Corte: Mayo, 2018.

Con el fin de incentivar los habitos de
lectura, el Gobierno Nacional promovié
nuevas formas de interaccion entre los
ninos y los medios, sobre todo con los
medios virtuales y digitales. Por lo tanto,
en 2013, se definio la Estrategia Digital de
Cultura y Primera Infancia, que consta de
dos portales dirigidos a la primera infancia:
Maguaré —https://maguare.gov.co/— y
MaguaRED —https://maguared.gov.co/—.
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En el marco de la
Estrategia Digital de Cultura
se han desarrollado portales dirigidos
a la primera infancia.
'mﬁ%

d?»\" w \%
Magual%
MaguaRED

Culturay primera infancia en la web

En Maguaré se encuentran 500 contenidos
especializados para la primera infancia,
entre juegos, videos, series audiovisuales,
musica, libros y aplicaciones interactivas
para computadoresy dispositivos moviles.
Por su parte, MaguaRED cuenta con 632
publicaciones, entre experiencias, recursos,
documentos de descarga, recomendadosy
otros articulos de utilidad, registrando un
total de 3.503.422 visitas, a mayo de 2018.

Ademas, la Estrategia Digital de Cultura 'y
Primera Infancia recibié diversos recono-
cimientos a nivel nacional e internacional,
entre los que se destacan: la premiacion
Coms Kids Inovacao —en 2014—, la
nominacion a los Premios Colombia en
Linea a mejor portal infantil —en 2014—,
la nominacién de los Kids Choice Awards
Colombia en la categoria Website favo-
rito —en 2016—, y las postulaciones a los
Premios Ingenio, en la categoria mejor
solucién de software implementado en
educacion en el que fue ganador en 2015
y estuvo postulado en 2016.

A mayo de 2018 se habian adquirido mas
de 18 millones de libros, entre los que se
encuentran los ejemplares para la actuali-
zacién y dotacién de las 1.484 bibliotecas
adscritas a la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas, los libros para los hogares de ICBF
de la Red Unidos, y los entregados a los
beneficiarios de las viviendas de interés
prioritario (VIP), entre otros.
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m Mas espacios para el desarrollo de las expresiones culturales y artisticas

Espacios culturales nuevos y dotados,

2017

Espacios culturales rehabilitados, dotados e
intervenidos, 2017
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Amazonas, Antioquia,
Bogota D.C., Bolivar,
Caldas, Caqueta,
Cauca, Cesar, Choco,
Cordoba, Cundina-
marca, Guaviare, Huila,
La Guajira, Magdalena,
Meta y Valle del Cauca

Contadero (Narifio)
Colén (Narifio)

San Andrés de Tumaco
(Narifio)

Unguia (Choco)

+ Chinchina (Caldas)
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2 Casas de Santander)
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+ El Pefiol (Narifio)
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&

" 1 Sala de + Betania (Antioquia)
musica

Fuente: Ministerio de Cultura.

El Gobierno cumplié el objetivo de aumen-
tar el niUmero de escenarios disponibles
para el acceso a la cultura y actividades
recreativas y propender a la salvaguardia
del patrimonio cultural a partir de la inter-
vencion de bienes culturales. En relacién
con este tema, el Gobierno Nacional invir-
tié mas de $617 mil millones, a través del
sector cultura entre 2010y 2018.
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A mayo de 2018, se entreg6 un total de 465
espacios culturales nuevos, renovados y
fortalecidos —44 de ellos en 2017—.

Las obras se desarrollaron en municipios
de dificil acceso, en las zonas mas afec-

alta demanda cultural. Tal es el caso de las
bibliotecas publicas instaladas en zonas
de desminado: dos en Bricefo (Antioquia)
—una en el casco urbano y otra en el
corregimiento de Pueblo Nuevo, vereda El
Orején—, y una en Mesetas (Meta) —en la

tadas por el conflicto y en territorios de  vereda Santa Helena—.

Histérica inversion en espacios culturales para los colombianos

Una de las intervenciones mds relevantes a realizarse entre 2017 y 2018 es la recuperacién
del Teatro César Conto Ferrer en Quibdé (Chocd), el Unico teatro de la ciudad y cuyas puertas
se cerraron hace mds de 20 afios. Con un presupuesto de mds de $8.800 millones, recau-
dados a través de los aportes del Ministerio de Cultura, la Gobernacién del Chocé y de la
campana ‘Todos por el Chocé’, de la W Radio, se espera beneficiar a los mdas de 115.000

habitantes de Quibdé.

Fuente: evolutionline, diciembre 20 de 2017.
http://evolutionline.com.co/evol/index.php/2017/12/20/

historica-inversion-en-espacios-culturales-para-los-colombianos/

Colombia tendra Centro de Danza de talla mundial

Una alianza entre el Ministerio de Cultura, la Gobernacién de Valle y la Alcaldia de Cali,
permitird que en este departamento se habilite el Centro de Danza y Coreografia, un escenario
Unico en Latinoamérica. Valle del Cauca seré el epicentro de la danza en el pais, gracias a
un ambicioso proyecto que incluye la recuperacién de las antiguas bodegas de la Industria
de Licores del Valle, un hito arquitecténico de la regién.

Fuente: La opinién, septiembre 25 de 2017. https://www.laopinion.com.co/cultura/
colombia-tendra-centro-de-danza-de-talla-mundial-140779#OP.
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m Musica para la convivencia

Nifios y jovenes en procesos de formacion
musical
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Fuente: Ministerio de Cultura.
*Corte: Marzo, 2018.

Escuelas de musica fortalecidas

Putumayo  Caqueta

Fuente: Ministerio de Cultura.
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El Gobierno Nacional buscé generar un
espacio plural que contribuyera a la cons-
truccién de identidades y al desarrollo de
la creatividad. Por medio del Plan Nacional
de Musica para la Convivencia (PNMC),
con corte a abril de 2018, se fortaleci6 la
formacion musical de mas de 133 mil nifios
y jovenes que se beneficiaron en estos pro-
cesos durante el Gltimo cuatrienio.

Desdeelafnio2011 hastael 2018, el Gobierno
entreg6 867 dotaciones instrumentales a
855 escuelas municipales de musica
que beneficiaron a 31 departamentos.
Ademas, se brind6 apoyo a los procesos de
formalizaciony se estimulé la participacion
comunitaria alrededor de procesos
relacionados con la formacién musical.
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Ademas, el Gobierno Nacional, durante
el periodo 2014-2018, oferté6 mas de 600
cupos anuales para docentes, orientados
a la cualificaciéon musical y pedagdgica de
los maestros de musica, cupos que han sido
utilizados en su totalidad.

Asi mismo, se construyeron y entregaron
seis escuelas de musica —y una mas en
proceso de construccion—; destacandose
las escuelas del Carmen de Bolivar —Boli-

var— y de Tumaco —Narifio—, las cuales
cumplieron con los cuatro criterios de
fortalecimiento definidos por el Ministerio
de Cultura®.

17 Los cuatro criterios de fortalecimiento musical son los
siguientes: 1) contar con musico docente contratado
o vinculado a la escuela de musica, 2) haber recibido
dotacién instrumental por parte del Ministerio de Cul-
tura o de cofinanciacion territorial, 3) ofrecer a la po-
blacién un minimo de dos prdcticas musicales distin-
tas, y 4) haber recibido asesoria musical y pedagdgica
o de gestion por parte del Ministerio de Cultura.

m Proteccion de patrimonio material e inmaterial del pais

Nuevas manifestaciones reconocidas como
patrimonio ante el mundo

+ Los Cantos de trabajo de

6 llano colombo venezolanos
(2017)
NUEVAS + La mdsica vallenata (2015)

MANIFESTACIONES = * Musica de marimba y

INSCRITAS cantos y bailes tradiciona-
EN LALISTA les de la region colombiana
REPRESENTATIVA del Pacifico Sury de la

DE PATRIMONIO provincia ecuatoriana de

CULTURAL Esmeraldas —2010 para
INMATERIAL DE Colombia y con Ecuador en
LA HUMANIDAD 2015—

UNESCO + Fiestas de San Francisco
de Asis (2012)

+ Los conocimientos tradi-
cionales de los chamanes
jaguares de Yurupari (2012)

+ Sistema normativo de los
Wayuus, aplicado por el
Plitchipl’di — “palabrero”
—(2010)

Fuente: Ministerio de Cultura.

La apropiaciéon social del patrimonio
ha sido un gran reto para el Gobierno
Nacional. De tal forma, a cierre de 2017, se
desarrollaron 51 intervenciones a bienes
de interés cultural del ambito nacional
(BICNAL). Se destacan las obras de restaura-
ciény el proyecto de ampliacién del Teatro
Colén e intervenciéon del Museo Colonial —
en Bogotd—, la intervencion de la Basilica
y el Claustro de Mongui —en Boyacd—, de
las cuatro capillas Paeces —en Cauca—, de
la Casa Quinta Teresa —en Clcuta—, y de
la Casa Zea —en Medellin—.

Colombia cuenta con un patrimonio cultu-
ral cada vez mas reconocido y valorado en
el mundo. De tal forma, en los ultimos ocho
anos se inscribieron seis manifestaciones
a la lista de patrimonio cultural inmaterial
de la UNESCO.
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Ademds, el pais logré la inscripcion de
dos nuevos sitios en la lista de patrimonio
mundial de la UNESCO, correspondientes
al Paisaje Cultural Cafetero de Colombia
—2011— y al Sistema Vial Andino de
Qhapac Nan —2014—. Al mismo tiempo,

Buenaventura —Valle del Cauca— fue
incluido en la Red de ciudades creativas
de la UNESCO por su gran experiencia y
fortaleza en torno al reconocimiento de la
cocina tradicional.

Colombia: el tesoro del galeén San José hallado en las costas de
Cartagena puede ser “el mas grande de la historia de la humanidad”

El galeén San José fue hundido por un cafonazo inglés en 1708. Se encontré 307
anos después de su hundimiento por parte de una alianza publico-privada fuera
de las costas de Colombia. Su hallazgo se dio gracias a los esfuerzos conjuntos
entre el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), la Armada de Colombia
y un equipo de cientificos internacionales. “Muchos de los cientificos que participaron fueron
extranjeros, pero fue un embarcacién de la Armada colombiana, el Malpelo, adaptada en los
astilleros militares del Estado la que sirvié de base para la operacién que permitié identificar

al galeén.”.

El Gobierno de Colombia, afirmé que el descubrimiento pertenece a todos los

colombianos y que su proteccién debe ser un propésito nacional.

Fuente: BBC, 5 de diciembre de 2015. http://www.bbc.com/mundo/
noticias/2015/12/151205_economia_galeon_san_jose colombia_egn.

m Planes de proteccion del patrimonio material e inmaterial del pais

A cierre de 2017,

se adoptaron 17
Planes Especiales de
Manejo y Proteccion

I para la recuperacion
C y conservacion
de los bienes

de interés cultural nacional®.

18 Los 17 PEMP adoptados fueron: Santa Cruz de Lorica,
Tenjo, Guadalajara de Buga, Tunja, San Juan de Pasto,
Villa del Rosario, Pore, Valledupar, Abejorrral, Iza, Zi-
paquird, Playa de Belén, Barichara, San Gil, Santiago
de Cali, La Merced, Salamina, y Jerico.

La protecciény salvaguardia del patrimonio
material einmaterial fue un aspectodegran
interés para el Gobierno Nacional. En tal
sentido, durante el periodo 2010-2018, se
adoptaron 17 Planes Especiales de Manejo
y Proteccion (PEMP) para la recuperaciony
conservacion de centros histéricos', y se

19 De acuerdo con lo establecido en el Documento
CONPES 3658 de 2010 sobre “Lineamientos de Politica
para la Recuperacion de los Centros Histdricos de
Colombia”.
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incluyeron 17 manifestaciones a la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial (LRPCI) del ambito nacional, las
cuales cuentan con un Plan Especial de
Salvaguardia (PES), entre los que se resalta
el PES de los conocimientos asociados a la
parteria afro del Pacifico colombiano.

Asimismo, se destacé laformulacion de los
Planes Especiales de Manejo y Proteccion
(PEMP) de los Centros Historicos de los
municipios de San Sebastian de Mariquita
—Tolima— y El Carmen —Norte de
Santander—, asi como la formulacion
del Plan Especial de Salvaguardia de los
conocimientos asociados con la parteria
afro del Pacifico colombiano.

m Fortalecimiento de la industria cinematografica

Largometrajes de cine, de produccion
o coproduccion nacional, estrenados
comercialmente en el pais (Ley de Cine)
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Fuente: Ministerio de Cultura.
*Corte: Mayo, 2018.

Los incentivos entregados por el Gobierno
Nacional para fortalecer la industria cine-
matografica tuvieron como propdsito
fortalecer el desarrollo de la produccién
audiovisual y de cine nacional, asi como
atraer producciones cinematograficas de
otros paises.

Rodajes de peliculas en el pais en el marco de
la Ley 1556 de 2012

Numero de Irodajes
>
|

1

2013 2014 2015 2016 2017
Meta [ Avance

2018*

En 2017, el sector cinematografico del
pais obtuvo cifras récord. Se estrenaron 44
peliculas nacionales, la cifra mas alta desde
2014. En 2016 también se logré una cifra
récord, dado que 4,8 millones de especta-
dores asistieron a la proyeccién de peliculas
nacionales en salas de cine del pais.
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Con la Ley Filmacion Colombia —Ley 1556
de 2012—, Uinica en Latinoamérica, se pro-
movid la filmacién de producciones inter-
nacionales en nuestro territorio, atrayendo
inversién y oportunidades de crecimiento
a laindustria nacional. Como resultado de
laimplementacion de dicha ley, entre 2013
y 2017, se rodaron 31 peliculas extranjeras
en el pais, protagonizadas por estrellas del
cine mundial como Antonio Banderas, Tom
Cruise, Charlize Theron, Mark Wahlberg, y
Will Smith, entre otros.

Ademas, en 2017, Colombia fue el pais
invitado de honor en la edicién 39 del
Festival Internacional de Cortometrajes
Clermont-Ferrand, el principal festival de
cortometrajes del mundo. Adicionalmente,
la pelicula colombiana“La Defensa del Dra-
on”de Natalia Santa, fue seleccionada en
la Quincena de Realizadores del 70° Festival
de Cannes para participar por el galardén
Cémara de Oro a mejor 6pera prima.

Retina Latina: innovacion al mejor estilo de Netflix

Retina Latina, liderado por Colombia, se constituye en una importante
innovacién digital encaminada a promover y difundir el cine nacional y
latinoamericano, encontrar nuevos puiblicos para las cinematografias de
la regién y fortalecer al sector cinematogrdfico. En 2017, la plataforma

contaba con 35.825 usuarios registrados, 196 peliculas publicadas y més de 427.000 visitas
de 22 paises de América Latina y el Caribe.

Fuente: El Observador, enero 18 de 2018. http://elobservador.co/cundinamarca/
xiii-encuentro-internacional-productores-sera-uno-los-eventos-mas-importantes-del-

ficci-2018/.
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m Emprendimientos culturales

Emprendedores culturales beneficiados con
capital semilla y créditos
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Fuente: Ministerio de Cultura.
*Corte: Abril, 2018.

Con el propédsito de estimular la soste-
nibilidad de los emprendimientos cul-
turales, el Gobierno Nacional impulso la
circulacién y exposicion de las empresas
culturales del pais en mercados nacionales
e internacionales.

Entre 2010y 2018, un total de 337 empren-
dedores culturales se beneficiaron con
créditos y capital semillay 173 empresarios
culturales recibieron apoyo para hacer
presencia en mercados internacionales de
industrias culturales.

Asi mismo, en 2017, el pais participd, con
una delegacion de 20 agentes entre empre-
sarios del sector de la musica y entidades
gubernamentales y locales en el festival y

convencion MAMA —el mercado de nue-
vas musicas— en Francia.

Ademas, entre el 25 y el 30 de octubre de
2017, se llevo a cabo el mercado WOMEX
en Polonia —escenario imprescindible
para dar a conocer las nuevas iniciativas
de la llamada “World Music” o musicas del
mundo—, donde participaron 12 repre-
sentantes de Colombia: 1) Biche Musical,
2) MCE Entertainment, 3) Luisa Piferos, 4)
Gotok Music, 5) Tambora Record, 6) Redil
cuarteto, 7) Sol Okarina, 8) Felipe Vallejo,
y 9) César Gdbmez Montoya por Bogota;
10) Zalama Producciones por Cali —Valle
del Cauca—; 11) Canalon de Timbiqui por
Timbiqui —Choc6—; y 12) La Jagua por
Popayan —Cauca—.

Asi mismo, el Gobierno Nacional a través
de los ministerios de Comercio, Industria
y Turismo y el de Cultura, junto a iNNpulsa
Colombia, unieron esfuerzos para forta-
lecer la industria cultural y creativa de
todos los rincones del pais por medio del
programa Aldea Cultural y Creativa, que
financia a los emprendedores innovadores
de este sector. En 2017, se registraron 185
postulaciones al programa, 90 de empren-
dedores culturales —personas naturales—
y 95 de empresas culturales en Colombia.



200 JUAN MANUEL SANTOS

Deporte y recreacion

m Posicionamiento deportivo

Medalleria juegos de alto nivel
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Fuente: Coldeportes.
*Corte: Mayo, 2018.

El Gobierno Nacional, a través de Col-
deportes, trabajo directamente con los
atletas colombianos mediante diferentes
programas, entre los que se destacaron:
Apoyo al Atleta Excelencia Coldeportes,
Programa Incentivo a Medallistas, y Glorias
del Deporte. A través de estos programas
se brindé apoyo econédmico mensual a los
atletas, y en el caso de los atletas excelen-
cia, seguimiento psicosocial y atencién en
ciencias del deporte.

Estos programas contribuyeron a la gran
apuesta de alcanzar mas de 3.387 medallas
entre 2010 y 2018 en juegos multidepor-
tivos del Ciclo Olimpico y Paralimpico,

y Campeonatos Mundiales Juveniles y
Mayores. A mayo de 2018, se consiguieron
3.074 medallas en juegos de alto nivel, 514
medallas de las cuales se obtuvieron en
eventos del deporte paralimpico.

Ademas, en junio de 2018, Colombia se
posiciondé como campeona de los Juegos
Suramericanos Cochabamba 2018 —Boli-
via—, con 94 medallas de oro, 74 de plata
y 71 de bronce como lider de la medalleria
deltorneo. Los deportes que mas se desta-
caron fueron atletismo y ciclismo de pista,
enlos cuales se alcanzaron nueve medallas
de oro en cada disciplina, asi como en
natacion de carreras, patinaje y tiro con
arco, cada una con siete medallas de oro.

Asi mismo, el programa Altius reflejo el
compromiso del Gobierno Nacional con
los deportistas colombianos. Los premios
Altius reconocen a los atletas que hicieron
un gran trabajo en los Juegos Olimpicos
y Paralimpicos, como Londres 2012 y Rio
2016, donde el pais obtuvo ocho medallas
en cada evento. En particular, se destaca
el desempenio en los juegos de Rio 2016,
donde Colombia tuvo la mejor participa-
cion al obtener tres medallas de oro.
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m Colombia: Sede de eventos deportivos de talla mundial

Colombia fue sede de importantes eventos
deportivos internacionales en los ultimos
ocho afnos

COLOMEIA
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XVIII JUEGOS BOLIVARIANOS

Entre el 2010y 2018, el Gobierno Nacional
afirmé su compromiso con la inversion en
los eventos deportivos internacionales,
entre ellos competencias del ciclo olimpico
y mundiales. Se destaca la inversion
para el Mundial FIFA Sub 20 por $85.647
millones, dirigida a la adecuacién de
nueve estadios, asi como, la realizada en
los Juegos Mundiales de Cali 2013, por

$21.051 millones para la adecuacion de
nueve escenarios, que sirvieron como sede
para cuatro mil deportistas de 98 paises
participantes. Ademas, para la realizacion
del Mundial FIFA Fatsal de 2016, que
contd con mas de 139 mil espectadores,
se adecuaron tres escenarios, por un valor
de $25.243 millones.

En 2017, Colombia fue el anfitrién de la
XVIII edicién de los Juegos Bolivarianos
de Santa Marta, en los que participaron
delegaciones de 11 paises. En estas com-
petencias, Colombia logré un récord en
los 79 afos de la competicion, al obtener
213 medallas doradas, 136 de platay 111
de bronce, para un total de 460 medallas
en 46 disciplinas deportivas.

Dentro de los atletas colombianos en
estos Juegos, se destaco la participacion
de: Jossimar Calvo —gimnasia—, Mariana
Pajon —BMX vy ciclismo de pista—, Lina
Dussan —gimnasia ritmica—, e ingrit
Valencia 'y Yuberjen Martinez —boxeo—.
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m Infraestructura deportiva y recreativa

Entre 2010 y 2018, se construyeron

1.035 escenarios recreo deportivos
en 481 municipios del pais.

il il

Fuente: Coldeportes.
Corte: Marzo, 2018.

El Gobierno Nacional desarrollé infraes-
tructura para apoyar la practica y posicio-
namiento de las actividades deportivas
en el pais. De esta manera, a través de
Coldeportes, se apoy6 la construccion
de 1.112 escenarios deportivos, 1.035 de
ellos fueron escenarios recreo deportivos
construidos en 481 municipios. Lo ante-
rior, se logré6 mediante la inversion de
mas de $1,7 billones entre 2010 a marzo
de 2018.

En el marco de la iniciativa para promover
los proyectos recreo-deportivos, parques,
canchas, pistas y coliseos en pequenos
municipios de bajos recursos, el Gobierno
Nacional adelanté obras de infraestructura
recreo-deportiva en el 43% de los munici-
pios del pais.

Dentro de los escenarios construidos y
adecuados para practicas deportivas de
alto rendimiento, se destacan: el estadio
de futbol en Toli —Sucre—, el coliseo
cubierto en el barrio Panama Herrera del
municipio de Tumaco —Narifio—, y la
construccién de un polideportivo cubierto
en el municipio de San Juan en Betulia
—Sucre—.

En el ambito de espacios recreo-deportivos
se destacd la construccion de la cancha de
fatbol del municipio de Suarez—Cauca—,
la adecuacion del coliseo deportivo Andrés
Escobar en Caracoli —Antioquia—, y la
adecuacion del escenario recreo-deportivo
de la Escuela Vereda La Salada en Tocaima
—Cundinamarca—.
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m Supérate Intercolegiados: semillero para el deporte

Participacion de nifios, nifias y jovenes en el
Programa Supérate - Intercolegiados
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Fuente: Coldeportes.
*Corte: Marzo, 2018.

El Gobierno Nacional aposté a la creaciéon
y sostenimiento de competencias entre
entidades educativas por medio del
programa Supérate Intercolegiados vy el
programa de Escuelas Deportivas.En 2017,
se alcanzé una cifra récord de inscripciones
en el programa Supérate Intercolegiados.
En tal sentido, el programa registré 3,7
millones de nifios y adolescentes —entre
7y 17 afos, de 9.653 instituciones educa-
tivas de los 1.102 municipios del pais—,
que se inscribieron para hacer parte de
las competencias intercolegiadas mds
importantes del pais, las que se constituyen
como semillero de las futuras glorias del

deporte colombiano. Las competencias
se realizaron alrededor de 31 deportes,
entre los que se destacaron nuevas y tra-
dicionales modalidades como: actividades
subacuaticas, boccia?®, boxeo, esgrima,
tejo, y triatldn —acuatlon—.

Asi mismo, mediante el programa de
escuelas deportivas se buscé que la tota-
lidad de los municipios del pais contaran
con al menos una escuela para la practica
de disciplinas deportivas. De tal forma,
entre 2016 y 2017, se aumento6 de 582 a
866 el numero de municipios que ofrecen
al menos una disciplina en escuelas depor-
tivas. Ademas, en 2017, el 79% del total
de municipios del pais tuvo al menos una
disciplina en Escuelas Deportivas, lo que
permitié que cerca de 1,3 millones de nifos
y nifas accedieran a la oferta formativa y
recreativa de dichas escuelas.

20 Boccia o bocha es un juego disefiado para personas
en condicién de discapacidad por pardlisis cerebral.
Se practica en una pista rectangular de forma indivi-
dual, en parejas o equipos. Pone a prueba la precision
y estrategia de los jugadores al lanzar una bola lo mds
cerca posible de una pelota blanca, que sirve de ob-
jetivo, y tratando de alejar las bolas de sus rivales de
dicho objetivo.
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Desarrollo de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

m Cobertura de las Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones

Conexiones a Internet de banda ancha*
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Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones.

*A partir del ailo 2014, el indicador incorpord las conexio-
nes prepago activas dentro de la medicion.

*Corte: Marzo, 2018.
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Entre 2011 y el primer trimestre de 2018,
el Gobierno Nacional en un trabajo con-
junto con el sector privado, logré reducir
las brechas de acceso a Internet, al prestar
el servicio de banda ancha a 2,9 millones
de hogares de estrato uno y dos en el pais.

Mediante la masificacién de las redes de
telecomunicaciones, tanto fijas como
moviles, impulsadas principalmente por
las conexiones a Internet movil 4G, entre
2010 y 2017, el nimero de conexiones a
Internet de banda ancha aumenté en 26,4
millones —siete veces mds con respecto
a diciembre de 2010—. Asi mismo, en
2017 el 50% de hogares del pais contaban
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con acceso a Internet, cifra que aumenté
al 58,6% en los hogares de las cabeceras
municipales.

A través de la Red de Fibra Optica, entre
2010y 2017, se conectaron 1.075 cabeceras
municipales —98% del total—y se com-
pletaron 10 cables submarinos. Ademas,

se implementé el proyecto Red de Alta
Velocidad para conectar el 4% restante
de cabeceras municipales ubicadas en la
Amazonia, el Chocé y la Orinoquia, con lo
cual, a abril de 2018, se integré a 33 de los
47 municipios y areas no municipalizadas
de estas regiones de dificil acceso.

“Tigo Une acelera el mercado mévil con tecnologia 4.5G”

El presidente de la multinacional en Colombia, Marcelo Cataldo, anuncié la habilitacién del
servicio de internet 4.5G. Esta evolucién de la tecnologia generard una mejor experiencia de
navegaciéon ya que su velocidad es 10 veces superior a la que tiene la tecnologia 4G. Este
servicio serd prestado en 9 zonas de Bogotd, de las cuales se encuentran en funcionamiento

dos-Parque de la 93 y centro comercial Centro Mayor-, las restantes serén habilitadas en
dos o tres meses. Adicionalmente, antes de finalizar el afio se dispondrdn zonas en otras
ciudades capitales del pais.

El Espectador, 24 de abril de 2018: https://www.elespectador.com/economia/
tigo-une-acelera-el-mercado-movil-con-tecnologia-45g-articulo-751928.

m Un Pais conectado
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Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

*Corte: Junio, 2018.

Para lograr conectar al pais al mundo de la
tecnologia, el Gobierno Nacional dispuso
una estrategia de internet gratuito en
zonas publicas en diferentes municipios
del territorio nacional, mediante los cuales
se promueve el uso y aprovechamiento
de las TIC. Dicha estrategia, corresponde a
accesos comunitarios que facilitan el uso
de Internet, asi como la capacitacion, el
entrenamiento, y la realizacion de tramites
en Gobierno en linea.
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Como resultado de lo anterior, entre 2012
y abril de 2018, se instalaron mas de siete
mil Kioscos Vive Digital en areas rurales y
930 Puntos Vive Digital en zonas urbanas
en mas del 91% de los municipios del pais.

m Inclusion y uso de las TIC

Ademads, a 30 de junio de 2018, el pais con-
taba con 1.896 Zonas Wifi Gratis en mas de
400 municipios. Al terminar la instalacién
del Ultimo grupo de Zonas WiFi contrata-
das, se llegard a mas de 1.900 espacios gra-
tuitos en cerca de 600 municipios del pais.

Personas sensibilizadas en el uso
responsable de TIC

Millones

2014 2015 2016 2017
Meta [ Avance

2018*

Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones.

*Corte: Junio, 2018.
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Para lograr que la sociedad pueda desen-
volverse e interactuar responsablemente
con las TIC, el Gobierno Nacional imple-
mento la estrategia en “TIConfio’, la cual
ofrecié herramientas para enfrentar los
riesgos asociados con el uso de nuevas
tecnologias. En desarrollo de dicha
estrategia, entre 2014y 2018, cercade 9,9
millones de personas fueron sensibilizadas
a través de conferencias presenciales,
cursos virtuales y contenidos digitales.
Temas como el respeto a la diversidad
de gustos y creencias fueron abordados
por medio de la campana “Bajemos
el Tono”. Asi mismo, se orienté sobre
peligros en la red, como el ciberacosoy la
ciberdependencia.

Por otra parte, mediante el programa Red-
Volucioén se buscé reducir la brecha digital,
expandiendo el conocimiento acerca de
las nuevas tecnologias. Uno de los prin-
cipales actores de este programa fueron
los jévenes estudiantes de los grados 10°
y 11°, que utilizaron sus horas de servicio
social obligatorio, incentivando tanto a
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sus familias como la comunidad en el uso
de internet. Como resultado, entre 2012y
junio de 2018, se educaron mas de 635.187
personas en temas asociados con las TIC.

Ademas, el Gobierno Nacional expandié el
uso de las TIC para garantizar los derechos
a la informacion y las comunicaciones de
personas en situacion de discapacidad. En
particular, el software ConverTIC permitié
que personas con discapacidad visual
pudieran navegar en Internet. Dicho

software contaba con 581.108 descargas a
mayo de 2018.

Asi mismo, entre 2010 y marzo de 2018,
el Centro de Relevo facilité mas de 2,4
millones de comunicaciones a personas
con discapacidad auditiva. Ademas, los
proyectos Cine para Todos beneficiaron a
mas de 80 mil personas con discapacidad
visual y auditiva, que junto a sus seres mas
queridos pudieron disfrutar de peliculas de
forma inclusiva.

“Ensenar matematicas contra viento y marea”

Jaime Gutiérrez Repollo, un profesor de matemdticas de la regién del Magdalena, fue
galardonado por el Programa “Computadores para Educar” del Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones por el desarrollo de un valioso software que per-
mite el aprendizaje y la solucién de problemas mateméticos. El software es denominado
como JasMat5 y desde que el profesor lo llevé a sus 21 estudiantes de quinto grado de la
Institucién Educativa Thelma Rosa Arévalo, aprendieron que las mateméticas son divertidas
tanto como un videojuego. Hoy en dia el profesor manifiesta que gracias a este software sus
estudiantes han mejorado su rendimiento académico, y ha despertado la participacién de
ellos en las clases.

El Espectador, mayo 13 de 2018, https://www.elespectador.com/noticias/educacion/
ensenar-matematicas-contra-viento-y-marea-articulo-755541.
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m Educacion a través del acceso alas TIC
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Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones - Computadores para Educar.

*Corte: Junio, 2018.

Através del programa Computadores para
Educar, a 30 de junio de 2018, el Gobierno
Nacional entregd cerca de 1,99 millones
de equipos a 44.762 sedes educativas,

beneficiando a mas de 5,1 millones de
estudiantes y profesores, lo que permitié
pasar de 24 estudiantes por computador
en 2010, a menos de cuatro a abril de 2018.

Mediante el acceso a estos equipos de com-
puto, se incentivo el uso de la tecnologia
para transformar la informacién en cono-
cimiento, y permitir que las TIC se adop-
taran como una herramienta educativa y
pedagdgica. Por ejemplo, con la entrega
de estos equipos a 47 sedes educativas en
el departamento de la Guajira, donde se
encuentra la comunidad Indigena Wayuu,
los adultos, nifios y jovenes aprovecharon
la tecnologia como instrumento para su
formacién académica y para trasmitir sus
conocimientos ancestrales.
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m Emprendimiento Digital

Beneficiarios de la iniciativa Apps.co
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Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

*Corte: Junio, 2018.

Con el objetivo de apoyar a los empren-
dedores de las TIC para maximizar su
potencial, y convertir sus ideas en negocios
digitales viables y exitosos, el Gobierno
Nacional desarrollé la estrategia Apps.co.

En particular, se destacaron los cursos
virtuales “bootcamps”®' diseflados en el

21 Corresponden a “cursos de entrenamiento en lengua-
jes de programacion para el desarrollo de aplicaciones
en weby plataformas nativas siguiendo metodologias
de desarrollo dgil. Se cuenta con una oferta de cursos
para aquellos que quieren aprender a desarrollar y
para los que quieren fortalecer sus conocimientos en
lenguajes para plataformas nativas como Android,
Microsoft y iOS" Fuente: http//www.mintic.gov.co/
portal/604/w3-article-7360.html.

marco de dicha estrategia, tales como:
Fundamentos de Ingenieria de Software,
Programacién Basica, Marketing voz a voz,
Git y GitHub??, entre otros.

A través de las convocatorias realizadas en
mas de 27 ciudades del pais, desde 2012y
hasta mayo de 2018, mas de 120 mil perso-
nas se beneficiaron de la iniciativa Apps.co.
Como resultado de lo anterior, un total de
413 equipos® en etapa temprana validaron
su idea hacia un negocio sostenible. Dichos
equipos fueron acompanados en 11 ciclos
de la fase de Descubrimiento de Negocio,
que incluyé una alianza con el SENA y el
desarrollo de una prueba piloto. Ademas,
a mayo de 2018, 21 equipos recibieron
acompanamiento en la convocatoria de
Descubrimiento de Negocios para Indus-
trias Creativas Digitales.

22 “Curso profesional de Git y GitHub: estdndar de la
industria para el control de versiones de cddigo y
proyectos web” Fuente: http.//www.mintic.gov.co/
portal/604/w3-article-61415.html.

23 Los equipos que se presentan a las convocatorias de-
ben estar conformados por minimo dos personas.
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“Freeya, una app colombiana que denuncia el acoso callejero”

“Laura Reales y Daniela Quiroz, dos barranquilleras estudiantes de Comunicacién Social de la
Universidad del Norte, tuvieron la idea de crear un instrumento para que las victimas de acoso
callejero puedan expresarse y denunciar. Dicha idea surgié debido a que, estas dos j6venes
al igual que muchas colombianas de diferentes ciudades del pais han sufrido de acoso.

Por lo tanto, crearon Freeya, una aplicacién que fue desarrollada mientras participaban en
la convocatoria Apps.co del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicacio-
nes (MinTIC) desde mediados del 2017, cuyo lanzamiento fue realizado el pasado 22 de

noviembre de 2017.”

El Espectador, 8 de marzo de 2018, https://www.elespectador.com/tecnologia/
freeya-una-app-colombiana-que-denuncia-el-acoso-callejero-articulo-743404.

m Fortalecimiento de la industria de las Tl

Déficit de profesionales de la industria de las
tecnologias de la informacion*
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Fuente: FIT — INFOSYS, Ministerio de Tecnologias de la In-
formacién y las Comunicaciones.

*Datos preliminares.

Por medio de la iniciativa Talento TI —tec-
nologias de lainformacién—, entre 2014y
2017, el Gobierno Nacional otorgd mas de
10 mil créditos-becas para estudiar carreras
relacionadas con el sector, con lo cual se
contribuyé a reducir en un 52% el déficit de
profesionales en Tl durante este periodo.

Asimismo, entre 2014y 2017, el nimero de
empresas de software, hardware, servicios
asociados, infraestructura, telecomunica-
ciones, contenidos digitales y aplicaciones
se incremento en 3,8 veces —correspon-
dientes a 4.296 nuevas empresas para
alcanzar un total de 6.096 en 2017—, lo
que permitié absorber la oferta de estos
nuevos profesionales en TI.
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A 2017 el pais contaba con 6.096
empresas creadas en la industria
de las TI.

Ademés, laindustria de Tl y de contenidos
digitales registré ventas por $13,4 billones
al cierrede 2017, el doble frente al 2014. Lo
anterior obedecioé a que, para este afio esta
Industria Tl exporté mas de $169 millones
de délares en beneficio de 600 empresas,
lo que representoé un crecimiento del 28%
con respecto al 2016. Asi mismo, entre
2012 y 2017 se exportaron mas de $611
millones, lo que evidencié un crecimiento
del 371%.

m Politica publica para la explotacion de datos

Colombia es el primer pais de
América Latina con politica para
la explotacion de datos.

Metas Documento CONPES de Big Data
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Fuente: DNP.

A través de la aprobacion del Documen-
to CONPES 3920 de 2018 —que define
la politica de explotaciéon de datos Big
Data para el Estado—, Colombia asumioé
el liderazgo regional, al constituirse en el
primer pais en América Latina, y el octavo
en el mundo, con una politica publica in-
tegral que habilita el aprovechamiento de
los datos para generar desarrollo social y
econdmico.

Lo anterior, constituye la hoja de ruta para
crear las condiciones que las entidades
del Estado colombiano requieren para su
transformacion mediante el concepto de
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Big Data. De tal forma, en el Documento
CONPES 3920 se definieron metas espe-
cificas de resultado, que se obtendran
mediante la ejecucién de acciones orien-
tadas a articular las competencias de 10
entidades publicas, con inversiones esti-
madas de $16.728 millones. Dos de estas
metas apuntan a que, en 2022, el 100% de
los activos publicos se encuentren digi-
talizados y publicados, y que el 90% de
las entidades cuenten con proyectos de
aprovechamiento de datos.

Finalmente, es importante destacar que, a
inicios de 2018, el Gobierno Nacional cre6
la Agencia Nacional de Gobierno Digital
(AND), a través de la cual se espera desarro-
llar soluciones soportadas en analitica de
datos, que beneficie a las entidades de la
rama ejecutiva tanto en el orden nacional
como territorial. Esta agencia incluye la
unidad de cientificos de datos del sector
publico, que adelantara proyectos para
aumentar la productividad del sector
publico colombiano.

“Gobierno crea una ‘fabrica’ de software y aplicaciones para entidades”

“Las entidades del Gobierno Nacional y territorial por fin tendrdn un proveedor puiblico y
natural del software y aplicaciones méviles. Esto no solo ahorrard miles de millones de pesos
en este tipo de servicios que se contratan en la actualidad con terceros, sino que permitird

estandarizar este tipo de sistemas.”

Revista Dinero, abril 30 de 2018. Disponible en: https://www.dinero.com/pais/articulo/
gobierno-creo-la-agencia-nacional-digital /257983.
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