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MENSAJE DEL PRESIDENTE

n mi texto de presentacién del pasado Informe al Congreso dije que
el Congreso de la Republica —confirmado ya como el Congreso de la
Paz- seria ahora el Congreso del Posconflicto. Hoy podemos constatar,
con satisfaccion, que asi ha sido y asi lo sigue siendo.

De la misma manera como en la legislatura 2015-2016 se aprobaron
normas esenciales para el futuro de Colombia y para hacer posible
la firma de un acuerdo que pusiera fin al conflicto armado con las
FARC —-un conflicto doloroso y absurdo de mas de medio siglo-, en
lalegislatura 2016-2017 el Congreso acompafié de forma decidida el
proceso de paz, refrendé con una amplia mayoria el nuevo acuerdo
que incorporé mejoras y aclaraciones luego del resultado del plebis-
cito, y aprob6 normas esenciales para su implementacién y para el
desarrollo de la etapa de posconflicto.

Dicho en otras palabras: el Congreso, que habia pavimentado el
camino ala paz, ahora nos esta ayudando -a todos los colombianos-
a construir la paz en una nueva Colombia, una Colombia por fin sin
conflicto armado con las FARC.

La legislatura que culminé en junio de 2017 —-que tuvo como nove-
dad un procedimiento legislativo especial y mdas expedito, avalado
por la Corte Constitucional- fue una legislatura histérica que sent6
las bases del futuro y que nos ha permitido avanzar hacia el proceso
de reconciliaciéon de los espiritus, que es el que mas necesita hoy
nuestra nacion.



Actos legislativos como el que dio vida al Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticién —incluida la Jurisdiccion Especial
para la Paz—; el que permite el ingreso de las FARC, una vez desarmadas, a
la politica, y el que blinda y garantiza la estabilidad de los acuerdos, mas
que modificar la Constitucion la adaptaron para que sirviera a un derecho
fundamental que ella misma consagra: el derecho a la paz.

Otros avances en la misma direccion fueron la ley de amnistia y la que
permitié la presencia en el Congreso de voceros de quienes renuncian a
las armas, asi como el Estatuto de la Oposicion, una tarea democratica que
habiamos aplazado por mas de un cuarto de siglo.

Los retos legislativos, por supuesto, no han terminado. A la ultima legisla-
tura del Congreso que fue elegido en marzo de 2014 le corresponde seguir
avanzando en normas pendientes para la implementacién cabal de los
acuerdos y no solo para ello, pues sabemos que son reformas que el pais
necesita hacer independientemente del proceso de paz.

Entre estas normas pendientes esta la reforma a las regalias, que permitira
invertir mas de un billén de pesos en vias terciarias que dinamicen nuestro
campo; la reforma politica y electoral, que depure y modernice nuestro
sistema democratico; la ley estatutaria de la Jurisdiccién Especial para la
Paz,y las reformas que permitan garantizar el desarrollo rural integral y un
uso mas equilibrado de la tierra.

En este penultimo informe al Congreso que presenta el Gobierno que
presido quiero agradecer a los parlamentarios su gestion y participacion
en el logro de la paz, pero no solo en la paz. Nuestro esfuerzo ha ido mas
alla, y no hemos descuidado en el camino los distintos frentes que tenemos
que atender y mejorar para alcanzar un pais mas justo, mas equitativo y
mejor educado.

Podemos sentir hoy la satisfaccion de haber logrado —en un trabajo con-
junto de todas las ramas del Estado y de toda la sociedad- sacar a mas de
cinco millones de colombianos de la pobreza y reducir practicamente ala
mitad la pobreza extrema. Ese solo hecho muestra los resultados compro-
bables de la politica de inclusién social que hemos adelantado desde 2010.



Y hay muchos otros motivos de satisfaccidn: por ejemplo, haber consoli-
dado el desempleo en un solo digito gracias a la creacién de mas de tres
millones de empleos —la mayoria de ellos formales-, y haber mantenido
el curso estable y positivo de la economia a pesar de circunstancias des-
favorables como la caida abrupta de los precios del petréleo o los peores
fendmenos climaticos de nuestra historia.

Es bueno poder decir que —en este tema esencial para el futuro de la
humanidad- el Gobiernoy el Congreso hemos sido responsables. Colom-
bia no solo promovié y avanza en el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, sino que fue protagonista en las discusiones del
Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico, que el Congreso aprobé en
junio del presente afio.

Hay mucho mas que decir, y mucho mas de lo que podemos sentirnos
orgullosos de haber logrado juntos: la revolucién de la infraestructura
que esta conectando nuestras poblaciones, generando empleo y aumen-
tando nuestra competitividad; los avances innegables en vivienda, en
salud y en educacion, y el destacado papel de nuestro pais en la escena
internacional.

Somos todos conscientes de que falta mucho, muchisimo mas por hacer,
y que los desafios no terminan. Pero sabemos también que, en los ultimos
anos, nuestra nacién ha tenido una transformacién que los colombianos
apenas comenzamos a dimensionar, pero que ya nos reconocen en el
mundo entero.

Una Colombia en paz, con mas equidad y mejor educada si es posible, y lo
estamos demostrando juntos. Cerremos con broche de oro estos afios de
buen trabajo que nos estan cambiando la vida a todos los colombianos,
y, en especial, a las nuevas generaciones.

Para eso es la buena politica, para eso es el buen gobierno: para servir,
para transformar la sociedad, y para buscar y consolidar la paz.

JUAN MANUEL SANTOS
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Politica macroeconédmica

En el ultimo afio la economia colombiana,
a pesar de las adversidades —la caida en
los precios de las materias primas cuyos
niveles fueron los mas bajos desde 2004-,
logré mantener su dinamismo por encima
del promedio de la regién gracias a una
politica macroeconémica ordenada que
respondié de manera efectiva a las nuevas
condiciones del entorno internacional.
Mientras la regién presenté una caida
promedio de un 1%, Colombia crecié un
2% en 2016, ubicandose como el tercer
pais con mayor incremento del Producto
Interno Bruto (PIB) entre las grandes
economias de América Latina y el Caribe,
después de Pert y México.

Colombia consolid6 en 2016 el ajuste
sistematico de sus principales indicadores
macroeconoémicos, lainflacion de junio de
2017 bajé 5 puntos porcentuales (p.p.) con
respecto al punto mas alto de 2016, y se
ubicé en 3,99% volviendo a estar cercana
a la meta establecida por el Banco de la
Republica; la calificacion crediticia de la
deuda soberana se mantuvo en BBB';

1 La calificacion crediticia es una puntuacién otorgada
por organismos internacionales a los Bonos de deuda
de la Nacién. Estos evaluan la capacidad de pago del
pais, y una mayor puntuacion se traduce en mayor
confianza inversionista. La puntuacion se puede dividir

el déficit de la cuenta corriente pasé de
6,4% del PIB a 4,3% entre 2015 y 2016;
y entre enero y mayo de 2017 el indice
de la confianza de los consumidores ha
aumentado un 44%. Como consecuencia, la
economia colombiana ha sido reconocida
internacionalmente por su estabilidad
y crecimiento. Por ejemplo, el Banco
Mundial ubicé al pais como el sequndo
mejor ambiente para hacer negocios
en América Latina y el Caribe; el Banco
Interamericano de Desarrollo destacé al
pais por tener el mayor crecimiento en
materia de inclusion financiera de paises
emergentes, y la revista especializada The
Economist denominé a Colombia como “El
pais del ano” en 2016.

Los logros obtenidos han sido producto
de iniciativas como el PIPE 2.0?, las vias
de cuarta generacion del pais, el impulso

en tres rangos, los Bonos tipo A, By C. Colombia tiene la
mejor calificacién dentro del segundo grupo, la cual co-
rresponde a BBB “Calidad de crédito adecuada’. La ca-
lificacion de Moody s para el pais es Baa, equivalente a
la calificacién BBB de las otras calificadoras de riesgo.

2 El Plan de Impulso para la Productividad y el Empleo

2.0 (PIPE 2.0) fue la hoja de ruta presentada por el
Gobierno en 2015 para generar inversion en infraes-
tructura, educacion, obras publicas, vivienda urbana
y rural, industria, turismo y mineria impulsando el
desarrollo econémico.



14 JUAN MANUEL SANTOS

en materia social, el Proceso de Paz y la
reforma tributaria, politicas claves que han
permitido mejorar el desarrollo econé-
mico, aumentar la confianza inversionista
y cubrir las necesidades internas de todos
los colombianos.

En lo que queda del periodo de gobierno,
estas iniciativas se consolidaran con el
programa Colombia Repunta, un plan
de impulso econémico que consiste
en entregar estimulos tributarios para
incentivar la inversién del sector privado,
aumentar las inversiones publicas en
la red de vias 4G, las vias terciarias, la

Estabilidad macroeconémica

construccion de viviendas y aulas escolares,
fortalecer el uso de las regalias para la
inversion regional y garantizar los recursos
para la paz. Con esta estrategia se espera
aportar 1,3 p.p. al crecimiento del PIB de
2017, movilizar cerca de $40,3 billones
de recursos publicos y privados y generar
mdas de 765.000 empleos adicionales.
Paralelamente, los recursos de regalias
permitiran destinar $19,7 billones para la
implementacién del Acuerdo de Paz en
los préximos 15 anos, de los cuales $12,4
billones se obtendran con la aprobacién
de la nueva reforma al Sistema General de
Regalias.

n Crecimiento del Producto Interno Bruto

Crecimiento del PIB América Latina y el
Caribe (LAC)
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Fuente: DANE, fuentes oficiales por pais y Fondo Moneta-
rio Internacional (FMI).

Colombia hoy cuenta con una economia
resiliente y en crecimiento, en un con-
texto en donde la regién ha sido afectada
por choques externos. La fortaleza de la
economia es resultado de seis afios de
politicas macroeconémicas responsables
como la regla fiscal (Ley 1473 de 2011),
las dos reformas al Sistema de General de
Regalias (SGR) (Acto Legislativo 05 de 2011
y proyecto de Acto Legislativo de 2017), los
planes de impulso productivo a la econo-
mia (PIPE 1.0 y 2.0 y Colombia Repunta),
la reciente reforma tributaria (Ley 1819 de
2016) y el buen manejo de la politica fiscal
y monetaria.
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Crecimiento del PIB por ramas de actividad
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Fuente: DANE.
(P): Preliminar

Estasaccionesabonaron elterreno para que
la mayoria de los sectores de laeconomia (7
de 9) contribuyeran al crecimiento de 2%.
Detras del resultado se puede evidenciar

el fortalecimiento y diversificacion de otros
sectores productivos, aunque se mantuvo
el ajuste del sector de hidrocarburos a los
nuevos precios del petréleo, se observo
el liderazgo de la construccién (4,1%) -
jalonada por el crecimiento del subsector
de obras no residenciales (6%)-, y la
industria manufacturera (3%) —la cual, por
primera vez desde 2007, crecié por encima
del promedio nacional-.

Es importante destacar que en el primer
trimestre de 2017 el sector agropecua-
rio crecié un 7,7% en relaciéon al mismo
periodo de 2016, el mas alto entre todas
las grandes ramas de la economia nacional.
Este resultado se debe en buena medida
a la implementacién de programas como
Colombia Siembra que han permitido
aumentar de manera significativa el area
sembrada en el pais.

Para el Fondo Monetario Internacional (FMI), “Colombia continta adaptdndose de forma
gradual a una combinacién de choques externos e internos gracias a las pautas marcadas
por un sélido marco de politicas”. El organismo reconocié que el pais adopté oportunamente
una politica econémica restrictiva en 2016, lo que ayudé a enfrentar los desequilibrios macro-
econdémicos, como por ejemplo el déficit de cuenta corriente y la inflacién. Otras acciones

consideradas por el FMI como hitos claves que respaldaron el crecimiento econémico equitativo
fueron el Acuerdo de Paz y la reforma tributaria estructural.

Fuente: Fondo Monetario Internacional. Declaracién Final del Personal de la Misién del
Articulo IV de 2017 en Colombia, marzo 17 de 2017.
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a Inversion

Tasa de inversion como porcentaje del PIB
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Desde 2011, la tasa de inversién ha sido
superior al 27%, ubicandose por encima
del promedio de los ultimos 10 anos
(26,6%). Para estimular la inversion y el
desarrollo econémico, desde el Gobierno
se han impulsado iniciativas como la Ley
de Alianzas Publico Privadas (Ley 1508
de 2012), las reformas al SGRy en 2016, la
actualizacion del Régimen de Inversiones
Internacionales.

Adicionalmente, en 2016 la inversion de la
economia3 realizada por el sector de cons-
truccion de edificaciones aumento un 5,6%;
y en las actividades agropecuarias, de silvi-
cultura, caza y pesca un 4,2%. Como resul-
tado de la diversificacion de los sectores
productivos del pais, en 2016 casi el 85% de
los recursos de inversién extranjera directa
se destinan a otras actividades econdmicas
diferentes a la mineria e hidrocarburos.

Lareforma al SGRde 2011 permitié generar
un ambiente de inversién mas equitativo
e incluyente en las regiones. Hoy se han
realizado inversiones en los 32 departa-
mentos y en cerca de 1.100 municipios de
Colombia. En contraste, el sistema anterior
beneficiaba solo un 30% de la poblacion

3 La “Inversion de la economia” hace referencia a la
Formacion Bruta de Capital. Este concepto es el
valor neto de los activos fijos de la economia (nuevas
adquisiciones menos disposiciones) realizadas por las
unidades productivas del pais, mds la generacion de
valor de los activos no producidos (tierras, terrenos
y activos del subsuelo) realizadas por la actividad
productiva de las unidades institucionales.

Gracias a las regalias, Santander aumenté a 92% la coberturade gas domiciliario:

“Antes nos tocaba esperar a que el camién viniera y no fuera tiempo de invierno para que el
carro del gas entrara hasta el pueblo y comprar por lo menos cuatro cilindros que me costa-
ban $525.000, ahora solo pago $265.000 en promedio”, este es un testimonio de Ramén,
quien desde hace 13 afios prepara comida tipica santandereana junto con su esposa.

Fuente: DNP #Regalias Transforma Vidas, mayo 27 de 2016.
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ubicada en regiones productoras. A mayo
de 2017 se han terminado 7.745 proyectos
con recursos de regalias. Con la segunda

reforma, se podran liberar aproximada-
mente $12,4 billones en los préximos 15
anosy destinarlos en inversién para la paz.

n Calificacion crediticia y posicionamiento internacional

Moopy's | Shaasrl | FirchHatings
1 +
Aaa 2 | AAA AAA
3
1 +
Grado Alto Aa 2 | AA AA
3
1 +
A 2 | A A
3
1 +
Baa 2 | BBB BBB
3
Adecuada 1 ¥
calidad Ba 2 | BB BB
crediticia 3
1 +
B 2| B B
3
1 +
Caa 2 | CCC CCC
3
Riesgo de 1 +
incumpli- Ca 2| CcC cC
miento 3
1 +
C 2, C C
3

Fuente: Fitch, S&P y Moody’s.

En 2017 Colombia mantiene su calificacién
crediticia en BBB, la mas alta lograda por el
pais en toda su historia, la cual se conserva
gracias a la politica de austeridad fiscal
inteligente y ala reforma tributaria de 2016.

Es un reconocimiento a la fortaleza de la
economia, que garantiza un buen ambiente
para la inversién extranjera, y asegura que
las empresas puedan tener acceso a tasas
competitivas de financiamiento en el
exterior. De tal modo, y en conjunto con
la reduccion de la inflacién y la baja de
las tasas interbancarias del Banco de la
Republica, las tasas de interés de los TES
~titulos de deuda publica doméstica- de
largo plazo pasaron de 9% en el momento
de mayor incertidumbre a 6% en los
ultimos meses.

Mantener la calificacidn crediticia fue clave
para reducir a casi la mitad el indicador de
riesgo pais (EMBI)*, pasando de una prima
de riesgo promedio de 3,8 a 2 entre enero
de 2016 y junio de 2017.

4 El EMBI (Indicador de Bonos de Mercado Emergente
por sus siglas en inglés) es el principal indicador de
riesgo el cual estima la prima de riesgo que deben
considerar los inversionistas internacionales al inver-
tir en el pais. El indicador es calculado por JP Morgan
Chase.
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Paralelo al mantenimiento de las califica-  practicas en las politicas publicas dirigidas
ciones internacionales, Colombia avanza a mejorar el bienestar econémico y social.
enel procesodeingresoala OCDE®.Delos Los resultados para consolidar el ingreso
23 comités que se conformaron para ana- a la OCDE son un logro importante para
lizar la situacién actual de Colombia, 21ya  todos los colombianos, porque permitira
han dado su visto bueno sobre las buenas  al pais mejorar cada vez mas la calidad de

sus politicas publicas, medirse con los mas

altos estandares, e incrementar ain mas la

5 OCDE: Orgqn:;ac:on para la Coope'raaon y el Desa- confianza de los inversionistas en el paI'S
rrollo Econémicos: Grupo de 35 paises desarrollados

cuya misién es promover politicas que mejoren el ~ [Para la generacién de negocios.
bienestar econémico y social de las personas alrede-
dor del mundo.

En 2016 Colombia subié en el ranking mundial de competitividad por segundo afio conse-
cutivo, ganando cinco puestos para ocupar el é61vo. El resultado fue consecuencia de una
mejora importante en el desarrollo del mercado financiero, pasando del puesto 45 al 25. El
desemperio del pais es relativamente estable en otros pilares, con ligeras mejoras en la mayoria
de las dimensiones en comparacién con 2015, incluyendo sofisticacién empresarial (599) y
salud y educacién (979)". En 2017, el pais se mantiene en la misma posicién general a pesar
de la adversa coyuntura internacional, la cual tuvo una mayor incidencia en América Latina.

Fuente: Foro Econémico Mundial. World Competeitiveness Ranking 2015 -2016.

Colombia se mantiene como la segunda mejor economia de América Latina y el Caribe para
realizar negocios segin el andlisis Doing Bussines realizado por el Banco Mundial. El pais
sigue mejorando su calificacién, y con ocasién de la reforma tributaria, subié 19 puestos en la
categoria de “Apertura de negocios”. Este resultado positivo sigue posicionando a Colombia
como un pais estable y préspero, preparado para recibir la inversién extranjera.

Fuente: Banco Mundial. Doing Bussines, marzo 2017.
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Responsabilidad Fiscal

n Recaudo

Recaudo bruto tributario
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(P): Preliminar.

En 2016 el Congreso de la Republica
aprobo la reforma tributaria estructural,
concebida con tres propésitos: reformar los
tributos para fomentar la competitividad,
asegurar la sostenibilidad de las finanzas
publicas y aumentar los recursos publicos.

Los resultados de la reforma ya son visibles;
en 2017 se adicionan $8,5 billones® al
PGN para asegurar la continuidad de los
programas sociales, de los cuales $6,1

6 Laadicion al presupuesto afiadié $8,5 billones al PGN
de 2017. Las fuentes de estos ingresos fueron: $6,1
billones de la reforma tributaria y $2,4 billones de
recursos propios y fondos especiales.

billones provienen de la reforma tributaria.
Con estos recursos se apalancaran
inversiones para el desarrollo rural y el
posconflicto ($1,3 billones), educacién
($1 billén), salud ($1 billén), inclusién
social ($0,9 billones), minas y energia
($0,7 billones), agricultura ($0,6 billones) y
otros (50,6 billones). Como consecuencia,
el sector educacion tendrd el mayor
presupuesto de toda su historia $34,9
billones.

Paralelamente, se continua con los esfuer-
zos dirigidos a aumentar los ingresos
tributarios, los cuales pasaron de $86,6
billones en 2011 a $127 billones en
2016. El crecimiento es consecuencia de
resultados positivos, como el aumento de
los contribuyentes del impuesto de renta
en 328.000 entre 2014 y 2016, cuando se
preveia una meta para el cuatrienio de
70.000.

De manera adicional, el Gobierno presentd
la Directiva Presidencial 01 de 2016 sobre
austeridad en la programacion del PGN,
mediante el cual se ahorré $500.000 millo-
nes. También se logré disminuir los costos
en contratacion por mas de $665.000 millo-
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nes gracias a los mecanismos de negocia- Demanda en la Tienda Virtual del Estado
cion por Instrumento de Agregacion de  Colombiano.

“Los directores [del FMI] recibieron con satisfaccién la reforma tributaria estructural aprobada
el afo pasado, la cual ayudard a financiar programas sociales y de infraestructura clave, al
tiempo que se cumple con la regla fiscal. Coincidieron en que la reduccién de impuestos a
las empresas y la simplificaciéon general del sistema impositivo mejorardn la competitividad.
Los directores también sefalaron que es esencial continuar los esfuerzos en el dmbito de la
administracién tributaria para alcanzar la meta de recaudo. Valoraron los esfuerzos realizados

por las autoridades para financiar la implementacién del Acuerdo de Paz, sefialando al mismo
tiempo que el leve impulso fiscal negativo es adecuado y ayudard a encauzar firmemente la
relaciéon deuda pdblica/PIB en una trayectoria descendente”.

Fuente: Directorio Ejecutivo del FMI. Conclusiones de la consulta del Articulo IV con Colombia,
mayo 4 de 2017.

a Balance fiscal

Balance del Gobierno Nacional Central Entre 2013y 2016 el Gobierno Nacional se
(GNC) ] o .

enfrenté a una disminucién de sus ingresos

fiscales de 3,9% del PIB, en parte debido a

010 T T T T T T T T 1 e . 7
05 {2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 1@ caida del precio del petroleo (3,2 p.p.) y
S .10 - Py (P (P el mayor pago de intereses (0,7 p.p.).
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g 20 S 83 24 . .
° 25 El pais logré hacer frente a este choque de
& 49 7 -3,1
§ 30 - manera oportuna y responsable, a pesar
& ig } de las restricciones fiscales, a través de
45 4 estrategias como el plan de austeridad
-Directivas Presidenciales No. 01 2016 y
Fuente: Ministerio de Hacienda. 06 de 2014-. El Gobierno ajusté el gasto

(P): Preliminar - (Pr): Proyectado para generar un ahorro del 0,9% del PIB,
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permitié un mayor margen del déficit fiscal
en un 1,6% del PIB y logré el aumento de
los ingresos tributarios en un 1,4% del
PIB entre 2013 y 2016. Asi se asegurd la
estabilidad de las cuentas fiscales de la
nacién, evitando el riesgo de depender
netamente de la deuda.

Balance del Sector Publico Consolidado
(SPC)
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En 2016 el Balance del Gobierno Nacional
Central lleg6 a 4% del PIB—2,2% del déficit
estructural y 1,8% de un déficit ciclico—,

manteniendo el cumplimiento de la Regla
Fiscal, lo cual es un resultado positivo
considerando el efecto de la devaluacién
del peso colombiano sobre la deuda del
pais. Se espera cerrar 2018 con un balance
del GNC de -3,1%.

En cuanto al Balance del Sector Publico
Consolidado?, se registré un déficit de
mas de $19 billones (2,2% del PIB), mejor
al observado en 2015, en donde la cifra
llegé 3,4% del PIB. Este resultado surge del
déficit correspondiente al Sector Publico
No Financiero (SPNF) de casi $20,7 billones
y un superavit de casi $1 billon del Sector
Publico Financiero.

7 El Sector Publico Consolidado (SPC) se compone por
las entidades del Gobierno del orden nacional -lo
que se denomina Gobierno Nacional Central (GNC)-,
las entidades descentralizadas y las financieras. El
Balance del SPC y del GNC es el indicador que mide la
diferencia entre los gastos e ingresos de todas las enti-
dades perteneciente a cada grupo. En caso de que los
ingresos sean inferiores a los gastos, el balance serd
deficitario.
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n Ejecucion del Presupuesto General de la Nacién

Ejecucion presupuestal del Gobierno Nacional
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Fuente: Ministerio de Hacienda.

Politica monetaria y cambiaria

u Inflacion

Mediante un trabajo constante de segui-
miento alos principales avances sectoriales,
se logré mantener la ejecucién del PGN por
encima del 92% en los ultimos seis afios.

Para 2016, 17 de los 24 sectores tuvieron
un desempeio sobresaliente o cercano
a su maximo histérico. Cuatro de ellos
continlian ejecutando su presupuesto por
encima de las ejecuciones de los Ultimos 15
anos, estos son Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion (CTel), Cultura, Salud y Comercio.

Inflacion anual acumulada y Tasa
Representativa de Mercado (TRM)

Porcentaje (%)
O~ N WP 1O N OO
1

- - 3.500

] 8,97

i L 3,000

i L 2500

. L 2,000

] L 1500
A 599

e Al

TRM ($/USD$)

+ 1.000
- 500
: 0

2010
2011
2012
2013
2014
2015

2016 7
2017

Meta de inflacion TRM
Limite superior e inferior meta

Inflacion total

Fuente: DANE y Banco de la Republica.

Entre 2014 y 2016 el peso tuvo una deva-
luacién promedio de 52,5% respecto al
dolar, pasando de una tasa de cambio
media de $2.000 a casi $3.050 en el periodo
de referencia. Este efecto fue el resultado
de una caida en los precios del petroleo. Sin
embargo, la devaluacién permitié mitigar
el impacto en la caida de los precios de las
materias primas y a su vez permitié una
tasa de cambio real competitiva. Hoy el
peso se ha fortalecido respecto a 2016,
llegando aunaTRM de $2.923 en el primer
trimestre de 2017.
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La devaluaciény el incremento en el precio
de los alimentos, producto del fenédmeno
del Nifo y el paro camionero, llevaron a
que lainflacién subiera a 8,97% en julio de
2016. Sin embargo, a partir de este punto
se evidenci6 un importante quiebre de la
tendencia alcista, de modo que, graciasala
politica monetariay fiscal, en junio de 2017
la inflacion llegé al 3,99%, evidenciando
la convergencia hacia la meta objetivo del
Banco de la Republica.

Esta disminucién se alcanzé gracias a la
oportuna accion del Gobierno Nacional en
politica fiscal, y del Banco de la Republica,
en materia de politica monetaria. Con
un correcto manejo se espera llegar en
diciembre de 2017 aunainflaciéon de 4,1%,
cercana a la banda superior del rango
objetivo del Banco de la Republica.

“La Junta Directiva del Banco de la Republica en la sesién de 26 de mayo de 2017 decidié
bajar la tasa de interés de intervencién en 25 puntos base y dejarla en 6,25%. En esta decisién,
la Junta tuvo en cuenta el panorama nacional en donde se evidencia la creciente debilidad
de la actividad econémica y el riesgo de una desaceleracién mds allé de la compatible con

el deterioro en la dindmica del ingreso, originado por la caida en los precios del petréleo y
la incertidumbre sobre la velocidad de la convergencia de la inflacién a la meta de 3%".

Fuente: Banco de la Republica. Comunicado de prensa, mayo 26 de 2017.
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Internacionalizacion de bienes y servicios de la economia

n Exportaciones

Exportaciones de bienes no minero-
energéticos y de servicios
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Aun cuando las exportaciones de bienes
no minero-energéticos presentaron una
variacion negativa del 5,8% entre 2015
y 2016, el Gobierno Nacional continu6
implementando estrategias para la diver-
sificacion de las exportaciones como una
apuesta para el crecimiento econémico
del pais. Bajo esta iniciativa se destacan
los procesos de admisibilidad sanitariay el
acompafamiento a empresas nacionales
y compradores extranjeros por medio de
ruedas de negocios.

Durante 2016 se exporté cerca de 4.900
productos a 191 paises, de los cuales 10
fueron nuevos destinos para bienes agri-
colas e industriales que cumplen con los
mas altos estandares de calidad.

Adicionalmente, se logré consolidar la
tendencia positiva de las exportaciones de
servicios, las cuales aumentaron en 7,9%
entre 2015y 2016, explicado por los mayo-
res ingresos recibidos por conceptos de
viajes, que representaron el 60% del total.

En 2016 se logré reducir el déficit de la
balanza comercial de bienes un 27% vy el
déficit de comercio exterior de servicios
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un 34%, asi como la reduccién de 2,1 p.p.
del déficit de la cuenta corriente de la
balanza de pagos como proporcién del PIB,
pasando de 6,4% en 2015 a 4,3% en 2016.

meses de 2017. Entre enero y marzo de este
ano, las exportaciones de bienes no minero
energéticos aumentaron un 7,3% frente al
mismo periodo del afio anterior, mientras

que el crecimiento de las exportaciones de

Los esfuerzos del Gobierno en materia de  servicios fue del 6,8%.

admisibilidad y diversificacién de expor-
taciones se ven reflejados en los primeros

En 2016 como consecuencia de la politica de comercio exterior adelantada por el Gobierno
Nacional, se logré que 34 de los productos agricolas e industriales nacionales llegaran a
10 nuevos destinos, lo que representé USD$781.000 del total de las exportaciones. Ahora
Andorra, Burundi, Corea del Norte, Chad, Laos, Mali, Niger, Islas Salomén, Santo Tome y
Principe Y Timor del Este podrén disfrutar de los bienes producidos en Colombia.

TLC con Corea del Sur: Efectos reales tras casi un ano de su implementacién

Al cierre de 2016, las exportaciones no minero energéticas hacia Corea del Sur aumentaron
28,6%, al pasar de USD$143,2 millones en 2015 a USD$184,2 millones en 2016. El café y
sus derivados, productos de la industria metaldrgica, chocolate y demds preparaciones alimen-
ticias que contienen cacao, azicar, entre otros, han impulsado las ventas a este mercado.

Cinco anos de implementacién del TLC con Estados Unidos

Estados Unidos es el principal socio comercial de Colombia. Las exportaciones representan
el 31% del total, mientras que las importaciones lo hacen con el 26%. Entre 2012 y 2016, se
estructuraron 115 proyectos con una inversién de USD$ 11.750 millones, generando 22.500
empleos. En cinco afos las ventas no mineras crecieron un 12,3% y, actualmente, 10.634
productos colombianos tienen cero arancel con este socio comercial.

En el sector turistico, el nGmero de visitantes provenientes de ese pais pasé de 329.000 en
2012 a cerca de 500.000 en 2016, esto es, un aumento de mds de 50%.
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n Inversion Extranjera Directa

Inversion Extranjera Directa (IED) en Colombia
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El Gobierno Nacional realizé acciones de
acompanamiento a potenciales inver-
sionistas extranjeros en diferentes paises.
Es asi como la IED en 2016 fue un 16,7%
superior a la registrada el afo anterior y
represento el 4,8% del PIB. La IED es la
principal fuente de ingresos de capital
extranjero del pais, representando el 56%
de estos en 2016, seguido por la inversiéon
de portafolio en el mercado local (24%),
la colocacion de titulos de deuda en los

mercados internacionales (12%) y los
préstamos y otros créditos externos (8%).

Entre 2006 y 2010, el promedio de la IED
en Colombia fue de mas de USD$8.100
millones, mientras que entre 2011y 20161a
cifra promedio alcanzé mas de USD$14.500
millones. Tan solo la cifra mas baja en el
periodo 2011-2016 (USD$11.732 millones
en 2015) es mayor a la inversion mas alta
entre 2006 y 2010 (USD$10.565 millones
en 2008).

El sector eléctrico fue el que mas contribuyd
alalED (27% del total, incluyendo el efecto
delsagen)ycompensd la disminucion dela
inversion en el sector de mineriay petréleo,
cuya participacion sobre el total fue de 16%.

De acuerdo con la experiencia interna-
cional de las economias en postconflicto,
los dividendos econémicos de la paz
permiten que la IED se triplique. De esta
manera, la IED en Colombia aumenta-
ria de USD$13.500 millones anuales a
USD$36.500 millones.

Modernizacién del régimen de inversiones internacionales

En enero de 2017 se expidié el Decreto 119, con el que se modernizé el régimen de inver-

siones internacionales para aumentar la competitividad del mercado colombiano. Dentro de
los cambios mds destacados se encuentra la eliminacién de los plazos y modalidades para
el registro de las inversiones y, por consiguiente, las sanciones estipuladas por realizar éstas
de manera extempordnea.
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Sistema financiero y de inclusion financiera

m Uso de medio de pagos digitales

Componentes de los agregados monetarios
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El Gobierno Nacional estd comprometido
con acelerar la transicién del dinero en
efectivo a los medios de pago digitales,
con el fin de incrementar la seguridad de
los consumidores y ofrecer mejores progra-
mas en materia de inclusion financiera y
formalizacion.

En consecuencia, el uso de mecanismos de
pago diferentes al efectivo ha aumentado
de $134 billones en 2010 a casi $306 billo-
nes en 2016. Particularmente, la cantidad
de dinero movilizado a través de cuentas
de ahorro se duplicé entre 2010y 2016, y
el monto de dinero en los Certificados de
Depdsito a Término (CDT) se incrementé
un 171%.

Paralelo al crecimiento de estos compo-
nentes, el Banco de la Republica empezo
en 2016 la transicién hacia el uso de
nuevos billetes que hacen honor a la
diversidad cultural y natural del pais. El
propodsito de estos, ademas de fortalecer la
seguridad de los billetes, asi como facilitar
su verificacion por parte de los ciudadanos
y su autenticacidon en los equipos de
procesamiento.
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m Inclusidn financiera

Poblacion adulta que cuenta con al menos un
producto financiero
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Los avances en inclusion financiera gene-
ran impactos positivos en la igualdad
social y estimulan el desarrollo econémico
en Colombia. Para 2016, 77% de los ciu-
dadanos contaron con por lo menos
un producto financiero, asi mismo, el
porcentaje de cuentas de ahorro activas
pasé de 52,9% en 2014 a 60,1% en 2016.

Para impulsar estos resultados, la Banca
de de las Oportunidades se ha concen-
trado en la ampliacién de cobertura
de servicios financieros, la asistencia
técnica a entidades, el fortalecimiento
del emprendimiento, los incentivos al
microcréditoy la educacion financiera para
poblacion de bajos ingresos.

Adicionalmente, en 2016 el Gobierno
Nacional, en asociacién con el sector pri-
vado, presenté la Estrategia Nacional de
Inclusién Financiera, la cual esta orientada
a brindar acceso y promover el uso de los
servicios financieros en el sector rural,
promover nuevos esquemas de financia-
cién para pequefias y medianas empresas
y generar una estrategia de educacién
econdmica y financiera.

Colombia obtuvo el primer lugar por los avances en materia de inclusién financiera en el
ranking realizado por The Economist Intelligence Unit (EIU) del Microscopio Global 2016. “Por
primera vez en siete afos, Perd no ocupa el primer lugar solo”. Los resultados obtenidos y el
trabajo conjunto con el sector privado permitieron que de los doce elementos que analiza el

EIU se obtuviera el méximo puntaje en ocho.

Fuente: The Economist Intelligence Uni. Microscopio Global 2016, andlisis del entorno para
la inclusién financiera, octubre 2016.
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En alianza con el Gobierno, el sector privado crea el proyecto F
como una respuesta para reducir el uso de efectivo

Asobancaria y sus entidades agremiadas, de la mano del Gobierno Nacional, disefaron
y comenzaron a implementar el denominado Proyecto F una iniciativa del sector privado

que tiene como objetivo reducir el uso del efectivo en Colombia. Contiene tres estrategias
principales: recaudos puiblicos, pagos electrénicos e interoperabilidad de los sistemas de
informacién financiera.

Fuente: Asobancaria. Construyendo una ruta hacia la masificacién de los pagos electrénicos,

abril 25 de 2016.

m Regulacién financiera

El Gobierno Nacional ha puesto en marcha
acciones en materia de supervision y regu-
lacion con el fin de proteger los derechos
de los usuarios de los servicios financieros
y mantener un ambiente saludable de
todo el sistema. Bajo un trabajo articulado
del Gobierno Nacional con las entidades
de control y la rama legislativa, en 2016
se definié la legislacion de supervision y
regulacién alos conglomerados econémi-
cos y el manejo de informacién de riesgos
en la venta de cartera, correspondiente a
operaciones de libranza.

Para fortalecer la supervision de los con-
glomerados econémicos, se presento el

proyecto de Ley 119 de 2016 con el fin de
garantizar la estabilidad del sistema finan-
ciero y generar un ambiente de confianza
por parte de los ciudadanos, ahorradores
e inversionistas.

Por su parte, el Decreto 1348 de 2016 regla-
menta la revelaciéon de informacion y la
administracion de riesgos en la venta y
administracion de cartera correspondiente
a operaciones de libranza, con lo cual se
espera tener un mayor control sobre su
compray de esta manera evitar esquemas
delictivos que malversan el dinero de los
inversionistas.
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La pazes unarealidad. La firma del Acuerdo
Final para la construccién de una paz
estable y duradera con las FARC-EP, es un
paso definitivo para acabar con 50 afios de
violencia que ha dejado mas de 8 millones
devictimasy 220.000 muertos. Finalmente
se abre un camino de esperanza para que
las préximas generaciones de colombianos
vivan en un pais en paz. Miles de familias
ya sienten sus frutos, viven hoy sin miedo
y sin temor a la muerte, reencontraron
la tranquilidad para seguir adelante. Es
sin duda un momento histérico, mas de
6.900 miembros de las FARC-EP dejaron
las armas e iniciaron el proceso de rein-
corporacién a la vida civil. La paz no se
agota con el Acuerdo, no obstante, su firma
sentd las bases y traza el camino para su
construccion.

Los territorios que han sido afectados por
el conflicto ya empiezan a recibir los divi-
dendos de la paz. La tasa de homicidios

Paz

es la mas baja de los ultimos 42 afos, la
amenaza terrorista y los miembros de la
Fuerza Publica heridos en combate se
redujo a la mitad, el pais dejé de tener
el mayor nimero de secuestrados en el
mundo, y existen mas instrumentos para
garantizar el ejercicio de los derechos
ciudadanos. La economia también se
dinamiza y la confianza inversionista en el
pais ha aumentado. El mundo hoy puede
aprovechar el potencial turistico de lugares
antes vetados por el conflicto, la inversion
se acelera enlas zonas de pazy se proyecta
un crecimiento adicional de 1,9% del PIBen
promedio durante los 10 aflos siguientes a
la firma del Acuerdo.

La implementacion del Acuerdo Final
reducira el derramamiento de sangre, fre-
nara la victimizacién de los hogares que
residen en los territorios mas afectados por
el conflicto, redireccionara los esfuerzos a
las zonas rurales para que sean motor de
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crecimiento, garantizara un tratamiento
especial alos actores del conflicto y el dere-
cho delas victimas a la verdad, reparaciony
no repeticion a través de la aplicacion de la
justicia transicional. Sumard y concentrara
esfuerzos para dar una solucion estructural
e integral al problema de las drogas y se
fortaleceran los mecanismos democraticos
para asegurar la participacion de todos los
ciudadanos.

El fin del conflicto con las FARC-EP es una
oportunidad de oro para el pais, se abren

puertas de desarrollo en zonas donde
antes seria imposible e inicia el proceso
de reconciliacién de todos los colombia-
nos. Los retos que vienen son enormes: la
reparacion a victimas que dejo el conflicto,
la reincorporacion de ex combatientes
de las FARC-EP, la lucha contra el crimen
organizado y el problema mundial de las
drogas, asi como el fortalecimiento de la
convivencia y seguridad para todos los
ciudadanos.

Ha sido un surco de dolores, de victimas, de muertes, pero hemos logrado levantarnos
sobre él para decir: jEl bien germina ya! jLa paz germina ya!

Juan Manuel Santos Calderdn.

Cartagena de Indias, septiembre 26 de 2016.
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En seis meses se ha avanzado en todos los puntos del

Acuerdo Final de Paz

Noviembre

Firma del Acuerdo Final de Paz.

Diciembre

®

Enero

Refrendacion del Acuerdo Final por parte del Congreso.

Puesta en marcha de las 19 zonas veredales y 7 puntos transitorios, que acogie-
ron a los integrantes de las FARC-EP durante el periodo de dejacion de armas.

Aprobacion de la Ley de Amnistia en el Congreso que establece condiciones
para que los integrantes de las FARC-EP soliciten a la JEP la amnistia.

Instalacion del Consejo Nacional de Reincorporacion de los miembros de las
FARC-EP a la vida civil.

Instalacion de la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion (CSIVI), para
monitorear la puesta en marcha del Acuerdo de Paz.

Instalacion de la Misién Electoral Especial que presenté recomendaciones para
garantizar la transparencia del sistema electoral colombiano.

Febrero

W

¢

¢

Concentracion de 6.934 integrantes de las FARC-EP en las 26 zonas veredales
donde iniciaron el proceso de dejacion de armas.

Congreso aprob6 la participacion de seis personas de Voces de Paz durante el
trémite de los proyectos de ley de implementacion.

Eleccion de los miembros de la Comision de Seleccion de Magistrados de la
JEP.

Instalacion de la Comision Nacional de Garantias de Sequridad, que disefiara
medidas para el desmantelamiento de organizaciones y conductas criminales.



36 JUAN MANUEL SANTOS
Marzo

w" Cedulacion de los integrantes de las FARC-EP, como parte del proceso de
reincorporacion.

*Yo’ Conformaci6n del Grupo de Expertos en Tierras para el Desarrollo Rural Integral.

& Designacién de notables del Componente Internacional de Verificacién, José

=/ Mujica y Felipe Gonzélez.
o Ao Aprobacion del acto legislativo que crea el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion.
Abril
z,i Aprobacion de Ley del Estatuto de la Oposicion al Congreso, que define
I lineamientos para quienes se declaren en oposicion.

S, Firma de decretos ley para el componente de verdad: Comision para el
Esclarecimiento, Unidad de Blisqueda de Personas Desaparecidas y Comité de
Escogencia de la JEP.

OF Instalacion del acompaiiamiento internacional a la implementacion, para obser-

= var el cumplimiento de los compromisos acordados.

Mayo

&5 Expedicion de Decreto Ley 893 por el cual se crean los Programas de Desarrollo

N, Expedicion de Decreto Ley 893 | cual los P de D Il

)| con Enfoque Territorial.
2 %2 Expedicion de Decreto Ley 896 por el cual se crea el Programa Nacional Integral
— de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito.

Junio

w5 FARC-EP dejan de existir como guerrilla. Dejacion de 7.132 armas (100% del
armamento individual) y destruccion de municiones, explosivos y armamento
inestable, contenidos en 77 caletas.

Convenciones

QM, Punto 1. {'9@ Punto 4.
* Desarrollo Rural Integral — Solucion al problema de drogas ilicitas

h. Punto 2. 5, Puntos.

B Participacion Politica Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion
Punto 3. Punto 6
W i gl Conficto @ :

= Implementacion, verificacion y refrendacion

Fuente: DNP.
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DIVIDENDOS DE LA PAZ

Los dividendos de la paz ya se sienten en el territorio. La reduccion de la confrontacion
no solo ha permitido salvar vidas, sino que también esta impulsando la economia como
efecto del aumento de la tasa de inversién y el aumento de la inversién extranjera.
Hoy, Colombia abre nuevas puertas, ejemplo de ello, es el mayor aprovechamiento del
potencial turistico del pais que se refleja en el incremento de visitantes a los Parques
Nacionales Naturales de Colombia en un 50% en 2016. Ahora si, llegé la hora de recorrer

Colombia sin miedo.

Condiciones de seguridad

n Desescalamiento del conflicto

Acciones de Grupos al Margen de la Ley
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El desescalamiento del conflicto armado
es inminente. El 91% de los municipios
del pais no tiene presencia efectiva de

las FARC-EP y el 96% del ELN. Gracias al
trabajo conjunto de la Fuerza Publica, y al
cese bilateral del fuego con las FARC-EP, al
analizar los actos de terrorismo de GAML
se observa una reduccion de mas del 50%
entre 2015y 2016 y en lo corrido de 2017
se alcanzé una reduccién del 61%.

En materia de proteccion de la infraestruc-
tura critica —torres de energia, oleoductos
y vias— en 2016 se registrd la cifra mas
baja en la ultima década. Entre enero
y mayo de 2017 no se han presentado
atentados contra torres de energia y solo
se presentaron dos a vias. Sin embargo,
a pesar de la reduccion de los atentados
a oleoductos en un 63,2% en 2016; entre
enero y mayo de 2017 estas acciones han
aumentado en un 81,3%.
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Distribucion casos de homicidio, 2016

San Andrés y Providencia

i Santander

Arauca

Choco

Valle\GaeENT]

Putumayo

Homicidios 2016
[ ] 10-220
22,1-181,0
181,1-334,0
I 334,1-566,0
Il 566.1-23850

Fuente: Policia Nacional.
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Fuente: Policia Nacional.

La tasa de homicidios es la mas baja en los
ultimos 42 afos, pasé de 34en 2010a 25,3
por cada cien mil habitantes en 2016. Los
homicidios asociados al conflicto armado
tienden a desaparecer y los retos estaran
orientados a reducir el sicariato y las rifias
en muchos casos, asociadas a violencia
intrafamiliar.

Los secuestros han llegado a su nivel
mas bajo en dos décadas. El 90,4% de los
municipios del pais no registré casos de
secuestro extorsivo durante 2016, y entre
enero y mayo de 2017 se ha presentado
un 18,5% de casos menos que en el mismo
periodo del afio anterior.

Colombia deja de ser la capital
mundial del secuestro

“La Fundacién Pais Libre se creé en 1992
para ayudar a las victimas y promover
protestas multitudinarias contra los
secuestros. Con los afos se convirtié
en una poderosa y respetada voz de
las victimas. Pero después de 25 afos,

ha cerrado sus puertas. Se trata de un
simbolo de hasta qué punto ha cambiado
Colombia, una vez conocida como la
capital mundial del secuestro. El afo
pasado, se informé de 205 secuestros.
En el afio 2000, se produjeron 3.500".

Fuente: The Guardian (Reino Unido) y El
Diario (Espafia), marzo de 2017.
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n Heridos en combate

Miembros de la Fuerza Publica asesinados y Entre 2010y 2016, el nimero de miembros
heridos en combate s . .
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Fuente: Fuerzas Militares y Policia Nacional.

“Ricardo Uribe ya no tiene afdn. Toma un café, se sienta en su oficina en el octavo piso del
Hospital Militar de Bogotd y, con calma, recuerda toda su experiencia como Director del
Grupo de Trauma de Guerra. Un equipo de cuatro cirujanos especializados en atender a los
heridos del conflicto armado. Estd tranquilo y tiene tiempo para hablar. Antes no podia. Se
pasaba los dias atendiendo entre cuatro o cinco militares que llegaban heridos de combate.
Aunque ese era el promedio, la cifra podria aumentar de un momento a otro. Como ocurrié
en 1999 cuando llegaron 27 heridos de Juradé (Chocd). El equipo médico debié iniciar
12 intervenciones quirdrgicas de inmediato. Terminaron de atenderlos al mediodia del dia

siguiente... En el Hospital Militar la vida es un aprendizaje constante. Y alli la guerra si que
ha dejado lecciones, y hasta avances...Uribe extrafia la adrenalina, pero prefiere que todo
continde asi. Seria terrible que volviera a escalar el conflicto. Seria echar para atrds. Si volviera
a ocurrir estamos listos, pero sin duda me pareceria un fracaso”.

Fuente: Revista Semana. Especial “Los Heridos que ya no llegan al Hospital Militar”, diciembre

de 2016.
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a Accidn integral contra las minas antipersonal

Metros cuadrados de areas peligrosas
liberadas

25
2,2

Millones

N
1

1,86
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Meta B Avance

Fuente: Direccion para la Accién Integral contra Minas
Antipersonal.

Desde 2010, han sido liberados mas de
2,5 millones de m? de sospecha de minas
antipersonal, de los cuales casi 288.000 m?
fueron liberados en 2016. En los préximos

anos se proyecta continuar con este ritmo
de areas libres de Minas Antipersonal,
Municiones sin Explotar y Artefactos Explo-
sivos Improvisados, con la participacion de
excombatientes a través de suministro de
informacion, limpieza y descontaminacion
de territorios afectados por este flagelo.

Ocho municipios se han declarado libre
de sospecha de minas antipersonal:
Guatapé, La Unidn, Narifno, San Carlos
y San Francisco (Antioquia), El Dorado
(Meta), Zambrano (Bolivar) y San Vicente
de Chucuri (Santander).

La vereda El Orején del municipio de
Bricefio (Antioquia) es el primer lugar
intervenido de manera integral en el
marco del posconflicto, en el, confluye el
piloto de desminado humanitario con el
de sustitucion de cultivos ilicitos.
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Acelerador de la inversion para una Colombia en paz

n Turismo

Visitantes a Parques Nacionales Naturales
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Fuente: Ministerio de Comercio.

El desescalamiento del conflicto armadoy
la mejora en las condiciones de seguridad
en el territorio nacional se refleja en el
aprovechamiento del potencial turistico
del pais. Entre 2015 y 2016 el ndmero de
visitantes a los Parques Nacionales Natu-

rales aumenté en un 50%. En Vichada los
turistas extranjeros pasaron de cerca de
6.500en2015a14.000en 2016,y en Arauca
el aumento fue del 195% con 136 turistas.

Los dividendos de la paz se suman a las
estrategias que impulsa el Gobierno para
el desarrolloy promocién de diversos des-
tinos del territorio nacional afectados por
el conflicto, como el programa Turismo, Paz
y Convivencia, que se focaliza en cuatro
territorios piloto: Ciudad Perdida (Magda-
lena), Sierra de La Macarena (Meta), Golfo
Uraba-Darién (Chocé y Antioquia) y Valle
de Sibundoy y Mocoa (Putumayo).

Con las acciones que se adelantan y la
concentracion de las FARC-EP en las zonas
veredales, varios lugares del pais que antes
eran zona roja, volvieron a ver turistas por
primera vez en décadas.

Los efectos positivos del Acuerdo Final sobre el turismo ya se perciben entre los colombia-
nos. El testimonio de José Alfonso Ovalle, empleado de la Reserva Natural y Ecoturistica Las
Dalias, es una muestra de ello: “Se nota que lo del proceso de paz estd funcionando. En
comparacién con afos pasados, he recibido yo creo que a més del doble de gente. Vino
gente de Medellin, de Florencia, vinieron unos franceses, unos belgas, un italiano. Todos se

vienen a pasar el dia (...) la cosa estd tan buena por aqui que estoy pensando en ponerle
unas posadas a la reserva, porque aqui la gente no puede pasar la noche”.

Fuente: La Silla Vacia. Vacaciones sin las FARC, enero 11 de 2017.
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AVANCES EN LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO FINAL DE PAZ

Desde el 30 de noviembre de 2016, el Congreso de la Republica refrendé el Acuerdo Final
de Paz, que incorpora los seis puntos discutidos y acordados en La Habana: 1) Hacia un
nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral; 2) Participacion politica: apertura
democraética para construir la paz; 3) Fin del conflicto; 4) Solucion al problema de las
drogas ilicitas; 5) Acuerdo sobre las victimas del conflicto: “Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion”; y 6) Implementacion, verificacion y refrendacion.

Este logro representa un hito para la historia de Colombia y el mayor logro del actual
Gobierno. La implementacion de los compromisos acordados es ahora el objetivo prin-
cipal de la agenda publica, empezando por el desarrollo normativo del Acuerdo Final
que servira de soporte a la fase de transicion del fin del conflicto armado hacia la paz.

Fin del conflicto

n Cese al fuego

Zonas Veredales y Puntos Transitorios Funcionamiento de las ZVTN y PT
19 Zonas Veredales y 7 Puntos ., ” .
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Fuente: Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP).
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El fin del conflicto llegd para dar paso a
la construccion de la paz y la terminacion
de la guerra. Las FARC-EP se concentraron
para dejar las armas, cesaron los combates
y se dio inicio a la preparacién del proceso
de reincorporacién a la vida civil de los
integrantes de ese grupo.

Para cumplir el objetivo del cese al fuego
y hostilidades bilateral y definitivo se
establecieron 19 Zonas Veredales Transi-
torias de Normalizacién (ZVTN) y 7 Puntos
Transitorios (PT). El traslado de mas de
6.900 integrantes de las FARC-EP, que ade-
lantaron su proceso de dejacién de armas,
transito a la legalidad y reincorporacién
a la vida civil, requirié de 36 operaciones
humanitarias a nivel nacional que involucré
1.980 vehiculos, 10 lanchas, 10 tractores y
20 ambulancias bajo la coordinacién del
Comando Estratégico de Transicién de las
Fuerzas Armadas, el Mecanismo de Moni-

toreo y Verificacién y la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz.

Los miembros de las FARC-EP ubicados en
los campamentos recibieron alojamiento,
servicios basicos, alimentacion, kits de
aseoy deropa, que garantizan condiciones
minimas de bienestar. Este proceso estuvo
acompanado de 19 jornadas de identifi-
cacién, mas de 30 brigadas de salud y 18
cursos de formacién complementaria.

Asi mismo, las FARC-EP entreg6 listados
de 6.934 combatientes en armas y 1.617
milicianos para los propésitos de verifica-
ciény acreditacién por parte del Gobierno.
Ademas, entregé un listado total de 3.238
personas privadas de la libertad, de las
cuales el Gobierno ha acreditado 2.441 que
recibirdn ayuda econémica para el estable-
cimiento de su proyecto individual y legal.

De acuerdo con el monitor del Cese al Fuego Bilateral y Definitivo de Hostilidades del Centro
de Recursos para el Andlisis de Conflictos (CERAC), el inicio del posconflicto trajo consigo
drésticas reducciones del riesgo de seguridad y del riesgo humanitario en Colombia, con
poca probabilidad de aumento futuro en ambas.

Durante los 305 dias de duracién del cese al fuego, el cumplimiento fue casi completo, en

tanto que la prohibicién de entrar intencionalmente en contacto armado no fue violada ni
por las FARC-EP, ni por la Fuerza Publica. El proceso de paz previno, al menos, la muerte de
2.796 personas y durante el cese bilateral se dejaron de perder por lo menos 673 vidas en

un periodo de tan solo diez meses.

Fuente: Reporte final del Cese al Fuego, CERAC, junio de 2017.
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Movilizacién de las FARC-EP hacia la Zona Veredal de Agua Bonita en La Montanita, Caquetd.
18/02/2017.
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n Dejacion de armas

Se cumple la dejacion de armas de las FARC-EP

7.132 (J Gd

Armas individuales
estan en los contenedores de la Mision
de Verificacion de las Naciones Unidas.
VA
77 Caletas con armas, municiones, explo-

sivos y armamento inestable han sido
verificadas.

VYA

Las Zonas y Puntos Veredales de Normalizacion
pasaran a ser espacios territoriales de
capacitacion y reincorporacion.

Fuente: Misién de Naciones Unidas en Colombia.

Las armas con las que las FARC-EP hicieron
la guerra fueron recolectadas, almacenadas
y seran fundidas para hacer tres monu-

mentos: uno en Cuba, uno en la sede de
Naciones Unidas en Nueva York y uno en
Colombia; lugares insignias que represen-
taran el fin de las FARC-EP como un grupo
guerrillero.

Segun Naciones Unidas, a junio de 2017 la
Mision tiene bajo su custodia el 100% de
las 7.132 armas individuales registradas,
monitoreadasy verificadas desde el pasado
1 de marzo, ademas 77 caletas con muni-
ciones, explosivos y armamento inestable
fueron verificadas y han sido extraidas. Hoy,
los mas de 6.900 ex combatientes estan
desarmados y se encuentran en proceso
de reincorporacion a la vida civil.

Durante el proceso, la Mision de la Organi-
zacién de Naciones Unidas despleg6 450
observadoresinternacionalesy 72 oficiales
civiles dispuestos en las Zonas y Puntos
para la recepcidén de las armas.

Hace 20 afos pocos se atrevian a ingresar al Cafon de Chimiadé, en Dabeiba, donde se
encuentran las veredas El Retiro, Los Naranjos, La Mesa, El Salado, Cafén de Urama y Llano
Crande. Las noches, segin relatan sus habitantes, eran una vigilia permanente entre disparo
y disparo de todos los actores armados que combatian por el control territorial de la zona.

Cuando los fusiles se apagaron, la mitad de los habitantes comenzé a regresar a las veredas

-cerca de 5.000 personas, 1.500 de ellas nifios y nifias- y hoy, de forma organizada, trabajan
en la recuperacién de sus tierras y de su tejido social. Este trabajo comunitario ha permitido que
la instalacién de la ZVIN para las FARC-EP en Llano Grande sea vista como una oportunidad
para que lleguen programas de desarrollo social y se fortalezca la paz y la convivencia.

Fuente: Misién de la ONU en Colombia, mayo de 2017.
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Proceso de verificacion de dejacion de armas refrendada por la ONU. Zona veredal La Elvira, Buenos Aires, Cauca.
13/06/2017.
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u Mecanismo de Monitoreo y Verificacion

El monitoreo y verificacion del cese al
fuego y hostilidades y dejacién de armas
se realizé a través de un equipo tripar-
tito de Naciones Unidas, el Gobierno y
las FARC-EP. Desde la refrendacién del
Acuerdo Final, este mecanismo operé
en tres niveles: nacional, regional y local;
este ultimo representado en una sede
por cada una de las zonas veredales y
los puntos transitorios de normalizacion.
Durante el proceso se desplegaron 1.098
observadores del mecanismo quienes han
desarrollado mas de 3.500 actividades

de monitoreo y verificacién en las ZVTN
y PTN.

En materia de proteccion, se resalta la labor
desarrollada por la Unidad Policial para la
Edificacién de la Paz, quienes se encargan
de acompanar y brindar proteccion a los
miembros del mecanismo con el trabajo de
cercade 3.000 personas. En 2017, esta Uni-
dad ha realizado 130 acompafiamientos a
los movimientos de las FARC-EP y cerca de
10.500 actividades de resocializacién en 25
municipios afectados por el conflicto.

“Colombia ha iniciado el proceso de implementacién y ya es irreversible, no
hay vuelta atréas y el Consejo de Seguridad permanecera a su lado" Embajador
britanico Matthew Rycroft

Los 15 embajadores de los paises con asiento en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas

viajaron a Colombia para observar de primera mano cémo avanza la implementacién del
Acuerdo. Con una visita a la zona veredal de Vista Hermosa, hicieron seguimiento al proceso
de dejacién de armas y resaltaron el compromiso de todos los participantes en el proceso de
paz, la valentia y determinacién con la que se estd enfrentando la etapa de implementacién.

Fuente: Centro de noticias de la ONU, mayo de 2017.
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n Reincorporacion a la vida civil

Avances del Consejo Nacional de
Reincorporacion

Medidas preparatorias para la reincorpora-
cionenlas ZVIN y PT.

Aplicacion del Censo Socioeconémico a
los integrantes de las FARC-EP para definir
ruta de reincorporacion.

Ruta de reincorporacion para integrantes
de las FARC-EP indultados.

W N =

4 Arreglos institucionales para medidas de
reincorporacion socioeconomica.

Fuente: OACP.

En diciembre de 2016 se cre6 el Consejo
Nacional de Reincorporacién conformado
por dos representantes del Gobierno
Nacional y dos de las FARC-EP. Su objetivo
es definir las actividades, establecer el
cronograma y hacerle seguimiento al
proceso de reincorporacion.

Con el objetivo de cumplir los compromi-
sos del Acuerdo, se han expedido normas
que promueven la reincorporacién social
y econdmica de las FARC-EP a la vida civil.
El Decreto Ley 897 modificé la Agencia

Colombiana para la Reintegracion, en
adelante Agencia para la Reincorporacion
y la Normalizacién, que tiene como objeto
gestionar,implementar, coordinary evaluar
los planes, programas y proyectos de
reincorporacién y normalizacion para los
excombatientes.

Asi mismo, se expidio el Decreto Ley que
establece las medidas e instrumentos para
la reincorporacién econdémica y social,
colectiva e individual de los integrantes
delas FARC-EP, y se aprob6 en el Congreso
una reforma constitucional que permite
dar vida al partido o movimiento politico
que surja de la transicion de las FARC-EP al
ejercicio de la politica legal.

Adicionalmente, se aprobd la Ley Orgdanica
de Voceros que modifica la Ley 5 de 1992
con el fin de autorizar que integrantes de la
agrupacion politica“Voces de pazy recon-
ciliacion” conformada por ciudadanos en
ejercicio, tengan voz, pero no voto en el
Congreso de la Republica para acompanar
el trdmite de los proyectos derivados del
Acuerdo.
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Camino diferencial de vida: programa integral para la atencién y consolidaciéon
de los proyectos de vida de los menores de edad

El programa “Camino Diferencial de vida” permitird que los menores de edad inicien pro-
cesos de restablecimiento de derechos con el apoyo continuo de UNICEF, la Organizacién

Internacional para las Migraciones, el Comité Internacional de la Cruz Roja y organizaciones
sociales. Ellos han sido trasladados a lugares especiales de acogida donde se realizard un
diagnéstico y revision de su situacién. A mayo de 2017, 248 menores han salido de las filas
de las FARC-EP, se encuentran en las ZVTN y ya iniciaron su proceso de restablecimiento de

derechos.

n Garantias de seguridad

La consolidacion de la paz no solo implica
brindar garantias de seguridad juridica a
los integrantes de las FARC-EP, sino tam-
bién requiere de un esfuerzo por parte
del Estado para consolidar un sistema de
garantias de seguridad y protecciéon que
asegure la vida de los miembros de esta
organizacion y de toda la poblacién.

En noviembre de 2016, se firmé el Decreto
Ley 154 que crea la Comision Nacional de
Garantias de Seguridad la cual disefard y
hard seguimiento a la politica publicay cri-
minal en materia de desmantelamiento de
las organizaciones y conductas criminales
responsables de homicidios y masacres,
que atentan contra defensores de derechos
humanos, movimientos sociales o movi-
mientos politicos o que amenacen a las
personas que participen en laimplementa-
cion del Acuerdo y la construccion de paz.

En relacién con lo previsto en el Acuerdo
Final, el Gobierno Nacional impulsé la
integracion de un Cuerpo Elite en la Policia
Nacional, con enfoque multidimensional y
como garantia de una accién inmediata del
Estado contra las organizacionesy conduc-
tas de que trata el Acuerdo Final. La puesta
en marcha de ese Cuerpo Elite responde al
compromiso de combatir de forma prio-
ritaria las organizaciones criminales que
actuan en los territorios donde anterior-
mente hacian presencia las FARC-EP.

El Cuerpo Elite iniciara sus acciones con
un plan de intervencién en Tumaco y
Buenaventura, con el fin de luchar contra
las organizaciones criminales. El plan
serd ejecutado con el apoyo de la Fiscalia
General de la Naciéon y el seguimiento
estard a cargo de la Subcomisién Nacional
de Garantias de Seguridad.
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Mecanismo de Implementacion y Verificacion

m Mecanismo de implementacion y verificacion

Instancias de acompafamiento internacional para la implementacion

Acuerdo Instancia Internacional

1. Hacia un Nuevo Campo Colombiano: - 4} E

Reforma Rural Integral e

2. Participacion Politica: Apertura = c e g Bematracy r
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Fuente: Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la consolidacion de una paz estable y duradera.

La consolidaciéon y estabilizacion de la 1. La Comisién de Seguimiento, Impulso

paz requiere garantias plenas para la y Verificacion a la implementacion del
implementacién y el cumplimiento de lo Acuerdo Final (CSIVI), compuesta por
acordado. integrantes del Gobierno Nacional y

las FARC-EP, instalada en diciembre de
El Acuerdo Final cuenta con un compo- 2016 y que a junio de 2017 ha sesio-
nente de verificacion integral que tiene nado 66 veces. Esta Comision revisara

fundamento en dos instancias: el estado de avance del cumplimiento
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de los diferentes compromisos estable-
cidos y serd la encargada de dirimir los
conflictos que se puedan presentar en
la medida en que avance la materializa-
cién del mismo.

El Componente Internacional de
Verificacién comprobara el estado y
avance de la implementacion, identifi-
cara retrasos o deficiencias, brindara
oportunidades para el mejoramiento

continuo y fortalecerd el proceso de
implementacién. El 30 de marzo de
2016, el Gobierno Nacional ylas FARC-EP
designaron, en calidad de notables,
a los expresidentes Felipe Gonzélez
(Espana) y José Mujica (Uruguay)
quienes apoyaran la verificacion y
brindaran recomendaciones en caso
de requerirlo.

“Colombia es un laboratorio de la historia, no lo hagamos fracasar”, Pepe Mujica

“La sociedad hay que construirla y defenderla, y esto significa terciar en los conflictos que
existen y van a existir siempre. Ese es el papel de la politica, acumular civilizacién que es la
solidaridad intergeneracional. Por eso no es solo la paz de Colombia que estd en juego, es
el desafio en esta coyuntura de la historia a dénde va el hombre a dénde va la humanidad.
Colombia es un laboratorio de la historia, no lo hagamos fracasar, por favor pueblo colom-
biano, el principal actor eres 10 que andas por la calle y por la vida”

Fuente: Pepe Muijica. Evento de dejacién del 60% de armas por parte de las FARC-EP, junio

13 de 2017.
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m Recursos de Cooperacion Internacional para el posconflicto

Alistamiento para la A
implementacién del Acuerdo ua /
de Paz é- L

Loy

Conservacion y sostenibilidad

del ambiente
Banco
Mundial
Desarrollo rural integral m
Unién Europea

Infraestructura rural y
ordenamiento territorial

b e

Fuente: Alta Consejeria Presidencial para el Posconflicto.

El Fondo Colombia en Paz permitira coor-
dinar los esfuerzos y el apoyo financiero de
la cooperacion internacional para articular

las inversiones del posconflicto con los
gobiernos regionales y las comunidades,
entregandoles un rol mas activo, con vozy
voto en los proyectos que se realicen en sus
territorios. El Fondo arrancé con $750.000
millones y se espera que se genere un
efecto multiplicador entre los recursos
publicos y privados.

Una parte importante de los recursos
provendrd de cooperacion internacional
no reembolsable, mediante la cual se
espera recaudar $USD3.300 millones
durante los primeros cinco anos. Esta en
su mayoria provendra de cuatro fuentes:
ONU, Banco Mundial, Unién Europea y
BID y serd complementada con recursos
de cooperacion directa de paises como
Estados Unidos y China.
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Hacia un nuevo campo colombiano

m Institucionalidad para la Reforma Rural Integral

A B Desarrollo y rentabilidad del
campo.

— Acceso equitativo a la tierra
T NacionalsTierras - como factor productivo.

Fortalecimiento e implementa-
cién de los Planes de Interven-
cion Territorial a los municipios
mas afectados por el conflicto.

@memfm

DEL TERRITORIY

La nueva institucionalidad del sector agro-
pecuario contribuird a la consolidacién de la
paz territorial, mejorara las condiciones de
vida de los pobladores rurales e impulsara la
competitividad del campo colombiano.

Para crear las herramientas que contribu-
yan a la reforma rural integral, el Gobierno
Nacional emprendié desde 2015 una
transformacién de la institucionalidad del
sector agropecuario que respondera a las
necesidades y retos del campo mediante
la creacion de tres agencias.

La Agencia de Desarrollo Rural (ADR), es la
encargada de ejecutar la politica de desa-
rrollo agropecuario y rural con enfoque
territorial para mejorar las condiciones
de vida y aumentar la competitividad del
campo.

La Agencia Nacional de Tierras (ANT) tiene
a cargo el reto de garantizar el acceso
a la tierra como factor productivo en
condiciones de equidad y para todos los
colombianos.

La Agencia de Renovacién del Territorio
(ART) tiene a su cargo la reactivacién eco-
némicay social de los municipios afectados
por el conflicto con el acompafiamiento
de la Fuerza Publica y el despliegue del
Sistema Integral de Seguridad Rural y a
través de la implementacién de los Pla-
nes de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) que hoy ya se construyen con las
comunidades.

Con el objetivo de definir reglas claras para transar y acceder a la propiedad sobre la tierra,
se convocé a la academia quien, con el trabajo de tres expertos, generard recomendaciones

sobre reformas que permitan regularizar los derechos de propiedad, garantizar la funcién
social, promover el uso productivo de la tierra y facilitar el acceso a quienes no la tienen.
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m Avanzamos hacia el catastro multipropaésito

Estado de actualizacion y formacion catastral
para zona urbana, 2017

Eslado de Actluslicscion Urba
I Acivaizaca 345

I oeasciusizado (752)

Bl s Fome 24

Fuente: DNP.

Impulsar el desarrollo de las zonas rura-
les del pais requiere la actualizacion del
catastro. En la actualidad, el 28,4% de la
superficie no tiene formacion catastral y
el 53,5% tiene el catastro desactualizado.
En las zonas rurales del pais el problema es
mas delicado, 26,5 millones de hectareas
no cuentan con catastro constituido.

Para la adopcion e implementacién del
Catastro Multiproposito, en desarrollo de
la politica establecida en el documento

Estado de actualizacion y formacion catastral
para zona rural, 2017

Estado de Actuslicacion Rursl
I Acivatzana i138)
I Cwsactuntzada (704)
Il & Fone 0

CONPES 3859 y de la Reforma Rural
Integral del Punto 1 del Acuerdo Final,
el Gobierno Nacional esta realizando un
conjunto de acciones que le permitiran
al pais contar con un catastro completo,
actualizado, confiable, consistente con
el sistema de registro de la propiedad
inmueble, e integrado con otros sistemas
de informacién.

De esta manera, el pais avanza hacia un
catastro multiproposito, herramienta que
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permitird resolver problemas relaciona-
dos con la gestion de la tierra y garantizar
la seguridad juridica de la propiedad.

Adicionalmente, se han puesto en marcha
ejercicios piloto del catastro multipropésito
con caracteristicas prediales, geograficas y
sociales asociadas al posconflicto.

m Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

Zonas priorizadas para PDET

170 municipios ¢ 16 subregiones

Fuente: Agencia de Renovacion del Territorio.

Tras la firma del Acuerdo Final, el Gobierno
Nacionaly las FARC-EP definieron las zonas
que, por sus altos niveles de pobreza, el
grado de afectacion derivado del conflicto,
la debilidad institucional y la presencia de

cultivos de uso ilicito, fueron priorizados
para implementar los PDET.

El objetivo es ejecutar con mayor celeridad
y recursos los Planes Nacionales y demas
medidas de la Reforma Rural Integral
sobre la base de un plan de accién para
la transformacién regional, construido de
manera participativa desde el territorio. Asi,
se priorizaron 170 municipios agrupados
en 16 zonas.

Bajo este marco, fue sancionado el Decreto
Ley 893 de 2017 que da paso a la creacion
de los PDET como instrumento de planifi-
cacién y gestion, asi mismo se formalizo el
listado de municipios priorizados de esta
estrategia.

Amayode 2017, se han realizado mas de 50
talleres participativos con las comunidades
y entidades territoriales, en los que se han
priorizado 418 iniciativas de proyectos de
pequefa infraestructura comunitaria por
valor de $31.370 millones. Estos proyectos
beneficiaran a 15 departamentos, 51 muni-
cipios y 53 nucleos veredales.
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Gracias a la reforma tributaria de 2016 se crearon dos mecanismos para incentivar la inversién
en zonas altamente afectadas por el conflicto armado: 1) las nuevas empresas conformadas en
las zonas mds afectadas por el conflicto, tendrén una exencién del 100% del impuesto de renta,
y 2) se brindard una reduccién de hasta el 50% de impuesto a la renta a grandes empresas que
decidan invertir en proyectos de inversién de alto impacto en estos territorios.

Los beneficios tributarios son complementarios y condicionados al cumplimiento de montos
minimos de inversién y generacién de empleo. Especificamente, las micro y pequefias empresas
pagardn una tarifa del 0% en los primeros cinco afios hasta llegar al 50% de la tarifa general
entre 2025 y 2027. Los beneficios aplicardn para inversiones en 350 municipios del pafs.

m Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral

30,4% de la poblacién del pais vive en el dmbito
rural, o por fuera de la cabecera municipal.

Infraestructura

Lograr la integracion regional, el acceso a servicios sociales, impul-
sar la produccion agricola familiar y mejorar la conectividad.

&0 y .
: o Desarrollo Social
y g

* Acercar la oferta de servicios de salud de calidad a
las comunidades y mejoramiento de la red publica.

* Garantizar la cobertura, calidad y pertinencia de la
educacion rural y erradicar el analfabetismo.

« Garantizar condiciones de vivienda digna para los
habitantes del campo.

Produccién agropecuaria

Estimular formas asociativas de trabajo entre
pequefios y medianos productores, apoyo
técnico y financiero a comunidades rurales,
fortalecimiento de capacidades productivas.

Derecho a la alimentacion

B Rurgl disperso [318) ‘

W Rural (377} == Garantizar de manera progresiva el derecho humano
mgrmiedio (314) (== a la alimentacion sana, nutritiva y culturalmente
Ciudades y aglomeracionas {117) apropiada para erradicar el hambre.

Fuente: DNP.
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La pobreza rural ha disminuido en un
15,1% en los ultimos siete afos. Por ello
uno de los mayores retos del Acuerdo
Final es eliminar de manera definitiva la
pobreza extrema y reducir a la mitad la
pobreza rural en todas sus dimensiones.
De forma complementaria, se busca que el
cierre de brechas sociales y la integracion
entre el campo y la ciudad contribuyan a
la consolidacién de un pais equitativo, en
donde la economia rural sea locomotora
del crecimiento.

Con este propésito se contempla inter-
venciones nacionales bajo el principio de
desarrollo sostenible, relacionadas con:
1) infraestructura y adecuacion de tierras,
2) desarrollo social en salud, educacién
y saneamiento basico; 3) estimulos a la
productividad y 4) garantia progresiva del
derecho a la alimentacién.

Con el objetivo de implementar el Plan
Nacional de Electrificacién Rural, formular
el Plan Nacional de Construccién y Mejo-
ramiento de Vivienda Social Rural y definir
el proceso de acceso y formalizacién de

tierras, se expidieron los decretos 884,
8902y 9023 de 2017 gracias a las facultades
especiales otorgadas por el Congreso al
Presidente de la Republica.

Asimismo, se adelanta un plan en el que
se intervendran 51 municipios y en cada
uno se construirdn 50 km de vias terciarias.
Para su implementacion se han suscrito
29 convenios interadministrativos entre
el Gobierno Nacional y las entidades
territoriales, con una inversién de $25.517
millones. De la misma manera, se suscribié
un convenio de $50.000 millones, con
el fin de garantizar la estructuracion y
seguimiento a la ejecucion de las obras
identificadas en los territorios.

1 Porel cual se expiden normas para la implementacion
del Plan Nacional de Electrificacién Rural.

2 Porelcual sedictan disposiciones para la formulacion
del Plan Nacional de Construccién y Mejoramiento de
Vivienda de Interés Social Rural.

3 Porel cual se adoptan medidas para facilitar la Refor-
ma Rural Integral, especificamente el procedimiento
para el acceso, formalizacién y el Fondo de Tierras.



58  JUAN MANUEL SANTOS

Participacion politica

m Garantias para el ejercicio de la oposicion politica

Principales medidas de la Ley Estatutaria
por medio de la cual se adopta el Estatuto
de la Oposicion Politica y derechos de
agrupaciones independientes

Financiacion adicional para el ejercicio de
la oposicion.

Acceso a medios de comunicacion del
Estado y acceso a documentacion oficial.

Derecho de réplica.
Participacién en mesas directivas de

plenarias de las corporaciones publicas de
eleccion popular.

AW N =

5 Participacion en la comision de relaciones
exteriores.

Fuente: Proyecto de Ley Estatutaria Estatuto de la Oposi-
cion Politica.

Uno de los compromisos consignados en
el Acuerdo Final para avanzar en el cumpli-
miento del articulo 1124 de la Constitucion,
fue convocar una comisién compuesta por
representantes de los partidos y movimien-
tos, agrupaciones politicas representativas
de oposiciény dos expertos delegados por
las FARC-EP.

Luego de mas de 18 sesiones, la Comi-
sion presentd lineamientos al Gobierno
Nacional como principal insumo para la
creacién del Estatuto de la Oposicién que
busca garantizar el ejercicio de la oposicion
politica como pieza fundamental para la
construccion de una democracia amplia.

4 “Los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica que se declaren en oposicién al Gobierno,
podrdn ejercer libremente la funcion critica frente a
éste, y plantear y desarrollar alternativas politicas
(...) se garantizan los siguientes derechos: acceso a la
informacién y a la documentacion oficial, uso de los
medios de comunicacion social del Estado o en aque-
llos que hagan uso del espectro electromagnético, y la
réplica en los mismos medios de comunicacion (...)".
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m Participacion ciudadana y Pluralismo Politico

La construccién y estabilizaciéon de la
paz requiere de la adopcién de acciones
que fortalezcan las organizaciones y
movimientos sociales. Asi,con el objetivo de
construir lineamientos para la elaboracion
de un Proyecto de Ley de garantias y
promocion de la participacién ciudadana
y de otras actividades que puedan realizar
las organizaciones y movimientos sociales,
el Gobierno desarrollé un espacio de
caracter nacional para discutir y construir
el mencionado proyecto de ley. El espacio
se desarrollé con el apoyo del Consejo
Nacional de Participacion e importantes
organizaciones sociales -como Foro
Nacional por Colombia, Viva la Ciudadania
y Centro de Investigacién y Educacién

Popular- y conté con seis eventos regio-
nales y uno nacional.

Posteriormente, se convocé una Comisién
de Didlogo para complementar los linea-
mientos con los cuales se construiria el
articulado del proyecto de ley.

Por otra parte, y con el fin de ampliar la
participacion de aquellas poblaciones
histéricamente afectadas por el conflicto,
se radicé ante el Congreso de la Republica
un proyecto de acto legislativo que busca
crear 16 Circunscripciones Especiales
Transitorias de Paz con un igual nimero
de representantes a la Cdmara para los
periodos 2018-2022 y 2022-2026.
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m Reforma al régimen electoral

Propuestas de la Mision Especial Electoral

1. Arquitectura Institucional

Modelo fortalecido, eficiente, sin funciones dupli-
cadas.

Eficiencia, celeridad, certeza y transparencia en el
ambito electoral.

Financiamiento de la politica y supervisién de las
organizaciones politicas.

2. Sistema Electoral

Ingreso de organizaciones politicas nuevas.

Fortalecimiento de partidos, con incentivos para la
institucionalizacién y la democratizacion interna.

Calidad de la representacion politica, en ambitos
territoriales y para grupos con escasa represen-
tacion.

3. Financiamiento de la politica

Sistema mixto , con aportes directos e indirectos.
Reduccion de fuentes privadas en campafia.

Controles mas efectivos y mayor transparencia en
la rendicion de cuentas.

Fuente: Informe de la Misién de Observacién Electoral.

Modernizary hacer mas transparente el sis-
tema electoral, brindar mayores garantias
para la participacion politica y mejorar la
calidad de la democracia son los manda-
mientos a responsabilidad de la Misién
Electoral Especial (MEE) que se reflejan en
la propuesta de reforma al sistema politico
y electoral colombiano.

En enero de 2016, se instalé la MEE la cual
conté con seis expertos escogidos por
cuatro organizaciones independientes al
Gobierno. En abril de 2017, se entreg6 el
informe final de recomendaciones el cual
fue socializado por el Gobierno Nacional
con los partidos, para lograr consensos y
elaborar la reforma.

Una vez surtida una amplia socializacién
y buscando el logro de consensos, el
Gobierno radicé un proyecto de Acto
Legislativo que recoge gran parte de las
propuestas hechas por la MEE, asi como
otros temas sugeridos por los partidos
politicos. El proyecto de Ley incluye el
compromiso del Acuerdo Final que separa
la superacion del umbral de la obtencion
o conservacién de la personeria juridica,
y desarrolla un sistema de adquisicién
progresiva de derechos para partidos y
movimientos politicos.
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Solucidn al problema de las drogas

m Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito

Presencia de cultivos ilicitos

50% de los cultivos de coca del pais estan
en 11 municipios PDET.
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63% de los municipios con coca son
municipios PDET.

Familias y comunidades campesinas en
situacién de pobreza que actualmente
derivan su subsistencia de cultivos de
uso ilicito, tendran en el marco del pos-
conflicto una oportunidad para generar
condiciones materiales de bienestar y
buen vivir basadas en economias legales
y sostenibles.

En mayo de 2017, se expidi6 el Decreto
896 que cred el Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos de uso ilicito.
La meta es beneficiar a 100.000 familias y
sustituir 50.000 hectareas de sembradios
ilegales durante el primer afio de suimple-
mentacion en mas de 40 municipios de los
departamentos mas afectados.

Mediante este programa se han bene-
ficiado 83.790 familias, vinculadas en mas
de 67.000 hectéreas de 13 departamentos.
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Verdad, justicia y reparacion a victimas

m Justicia

Jurisdiccion Especial para la Paz

Sala de reconocimiento de verdad y
responsabilidad y de determinacion de

los hechos y conductas

T
i

de reconocimiento

no reconocimiento

Procedimiento en caso [ Procedimiento en caso de ]

JEN S

Delitos

Delitos NO amnistiables Unidad de .
amnistiables e oindultables, ni de investigacion Trlbll;na;zpara
indultables competencia del Tribunal y acusacion P
i | i :
Sala de Sala de defi- " " ..
amnistias o nicion de situa- A :Izlcai on gec.c ion R Secmp n'I " RSecmor.n I.N Ot
indultos ciones juridicas p evision econocimiento econocimiento
e I
Reconocen
Sanciones responsabilidad No reconocen
Propias antes de responsabilidad

Fuente: DNP.

El Gobierno Nacional le ha dado prioridad a
la creacién del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticién cuyo
objetivo principal es la satisfaccion de
los derechos de las victimas del conflicto
armado, ademas de proporcionar condi-
ciones de seguridad juridica para quienes
se sometan al sistema. En abril de 2017
se sanciond el Acto Legislativo No. 1 que
crea el Sistema, incluyendo la Jurisdicciéon
Especial para la Paz (JEP).

sentencia
T

Sanciones Sanciones
alternativas Ordinarias

Adicionalmente, la Ley de Amnistia —Ley
1820 de 2016- fue la primera norma
que se aprobd a través del Fast Track, la
cual concede amnistia, indulto y otros
tratamientos especiales a los actores
directos o indirectos del conflicto armado
que no hayan cometido graves violaciones
a los Derechos Humanos o infracciones al
Derecho Internacional Humanitario.
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m Verdad

Institucionalidad para la verdad

Comision para el Esclarecimiento de la

Verdad

Esclarecimiento de lo ocurrido,
promocion de la convivencia en
los territorios, contribucion al
reconocimiento de las victimas
y responsabilidad de quienes
participaron en el conflicto.

Unidad de Busqueda para Personas

Desaparecidas

0 Busqueda y localizacion de per-

(e sonas dadas por desaparecidas

0 que se encuentren con vida, y

(¢} en los casos de fallecimiento,

recuperacion, identificacion y
entrega digna de restos.

Comité de Escogencia

Elegira a los altos funcionarios
del SIVJRNR, los comisionados
de la Comisién para el Escla-
recimiento de la Verdad,
el director de la Unidad de
Personas Desaparecidas y los
magistrados de la JEP.

Fuente: Decretos 587,588y 589 de 2017.

El fin del conflicto representa una opor-
tunidad Unica para satisfacer uno de los
mayores deseos de la sociedad colom-
biana y de las victimas: que se esclarezca
y conozca la verdad sobre lo ocurrido en
el conflicto.

El Gobierno avanza en el cumplimiento
de compromisos que dan vida al compo-
nente de verdad del capitulo de victimas
del Acuerdo Final. En abril de 2017, fueron
firmados los decretos ley que crean la
Unidad de Busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas, la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad y el Comité
de Escogencia para definir los magistrados
de la JEP.

La creacién de mecanismos extrajudiciales
del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion, responde
a las mas de 25.000 propuestas sobre el
punto de Victimas que llegaron a la Mesa
de Conversaciones y de los aportes de las
60 victimas que viajaron a La Habana.
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El sdbado 3 de diciembre, las FARC-EP pidieron perdén a sus victimas durante un Acto de
Reconocimiento de Responsabilidades que honré la memoria de los diputados del Valle del
Cauca, que fueron secuestrados el 11 de abril de 2002 y que murieron cinco afios mds tarde
en un fuego cruzado de esta guerrilla.

“Este acto de perdén lo aceptamos para hacer memoria de nuestros familiares, tener paz en
nuestros corazones y hacer posible la reconciliacién entre los colombianos”.

Palabras de las victimas de los diputados del Valle a las FARC.

“En nombre de las FARC queremos expresar nuestro mds sincero y piblico reconocimiento de

responsabilidad y pedir perdén a las victimas y a sus familiares”.

Pablo Catatumbo.

“Estamos aqui por el valor y el coraje de las victimas. También porque hay un Acuerdo de paz.
Sin el nada de esto habria ocurrido nunca. Si lo que estamos viviendo no es una muestra de
paz no sé qué lo es”.

Sergio Jaramillo, Alto Comisionado para la Paz.

Fuente: Buscando el perdén, Oficina Alto Comisionado para la Paz.

NEGOCIACIONES ELN

m El camino de la paz con el Ejército de Liberacion Nacional (ELN)

El 7 de febrero de 2017 fue instalada la
mesa de negociacion con el ELN en Quito,
Ecuador. Esta mesa da fin a la etapa explo-
ratoria, y establece una nueva fase de la
negociacién en la que se discutiran los
puntos acordados en la Agenda: 1) Partici-
pacién de la sociedad en la construccién de
la paz, 2) Democracia para la paz, 3) Trans-
formaciones para la paz, 4) Victimas, 5) Fin
del conflicto armado y 6) Implementacion.
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Durante el primer ciclo de conversaciones,
que se llevé a cabo entre el 8 de febrero
y el 6 de abril, se discutié el marco de
referencia comun para tratar el quinto
punto de la agenda referente a dindmicas
y acciones humanitarias para el fin del
conflicto, y de la misma manera, se dio
inicio a la discusion de la participacion de
la sociedad para la construccién de la paz.

En compafiia de los paises garantes —Brasil,
Chile, Cuba, Noruega y Venezuela- el
segundo ciclo de conversaciones que
empezo6 el 10 de mayo discutié entre otros,
los temas de pedagogia y comunicacién
para la paz y la formalizaciéon de la
creacion del grupo de paises de apoyo,
acompafiamiento y cooperacion el cual
esta compuesto inicialmente por Alemania,
Holanda, Italia, Suecia y Suiza.

RETOS DE LA SOCIEDAD EN EL POSCONFLICTO

El mayor desafio del posconflicto no es solo econémico, social o politico, sino también es
cultural; nuestro espiritu, nuestra mente, nuestra forma de ver la vida. Los colombianos
debemos cambiar nuestra mentalidad reemplazando el odio por la reconciliacion, la des-
confianza por la amistad, la intolerancia por el respeto, la insensibilidad por la empatia, el

egoismo por la solidaridad.

Juan Manuel Santos - Casa de Naririo, evento de entrega de

Seabridé unanueva puerta, unaoportunidad
de vivir en paz para los colombianos, no
obstante, la construccion de paz no se
agota con la firma del Acuerdo. Atender
y reparar a los ocho millones de victimas,
garantizar y brindar condiciones de vida
dignaalos excombatientes de las FARC-EP

la paloma de la paz. Septiembre 24 de 2016.

para su reincorporacién, enfrentar las
nuevas amenazas a la tranquilidad de los
colombianos, asegurar la pazy convivencia
y continuar la lucha contra el problema
mundial de las drogas y las economias
ilegales son tan solo algunos de los grandes
retos que ya comenzamos a asumir.
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Atencion y reparacion integral de las victimas

a Atencion y asistencia humanitaria

Giros de atencion y ayuda humanitaria

—
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*abril 2017.
Fuente: Unidad para las Victimas.

Uno de los principales retos del poscon-
flicto es garantizar el goce efectivo de los
derechos de las victimas. En materia de
asistencia y atencién humanitaria se han
entregado mas de 6 millones de giros a

hogares victimas del conflicto armado,
con una inversién que asciende los $4,2
billones desde 2010.

El Gobierno Nacional ha avanzado en
la medicién de derechos minimos de
alimentacion, alojamientoy aseguramiento
en salud. Al cierre de 2016, el 92,6% de los
hogares identificados con estas carencias
y que solicitan giro, recibieron pago de
atencién humanitaria.

Gracias a las acciones intersectoriales,
240.689 victimas superaron la situa-
cién de vulnerabilidad® causada por el
desplazamiento.

5 Por situacién de vulnerabilidad se entiende el goce
de derechos de educacion, vivienda, identificacion,
seguridad alimentaria, salud, reunificacién familiar y
generacion de ingresos.
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m Reparacion individual

Indemnizaciones a victimas
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Fuente: Unidad para las Victimas.

1 4.979 victimas en

programas de formacién
técnica

/

1 2 804 solucio-

nes de vivienda de
interés social en la
zona rural dispersa

El Acuerdo Final pone a las victimas del
conflicto en el centro de atencién. Es
por esto que la reparacion integral es
fundamental para la recuperacién de los
proyectos de vida y el reconocimiento por
el dafo causado.

Como medida de reparacion, en el cua-
trienio cerca de 15.000 personas han sido
formadas para el desarrollo de capacidades
que fomentan el enganche laboral, mas de
13.000 hogares desplazados han recibido
vivienda de interés social rural desde 2010
y el 60% de las viviendas gratuitas del
programa de 100.000 viviendas a hogares
desplazados han sido asignados.

De manera complementaria al proceso
de reparacion, mas de 686.303 indem-
nizaciones han sido otorgadas desde
2011, con una inversién que supera los
$4,2 billones—el 32% de ellas han sido por
desplazamiento forzado-. Con ello, mas
de 372.000 victimas han avanzado en la
reparacién integral con laimplementacion
de al menos dos medidas de reparacién.
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a Reparacion colectiva

522 grupos, pueblos u organizaciones
identificados sujetos de
reparacion colectiva.

L XXX}

1 07 planes de

reparacién aprobados
por los Comités Técnicos
de Justicia Transicional.

El reconocimiento de los colectivos como
sujetos de derechos ha permitido avanzar
en la garantia del derecho a la libre

m Restitucion de tierras

expresion, la convivencia pacificay la insti-
tucionalidad del Estado.

A mayo de 2017, 124 sujetos de reparacion
colectiva cuentan con al menos dos medi-
das de reparacion: restitucion, retornos y
reubicaciones, derecho a la verdad, reha-
bilitacién psicosocial y/o indemnizacion
administrativa. Asi mismo, cuatro sujetos
de reparacién colectiva que pertenecen a
comunidades étnicas surtieron el proceso
de consulta previa y fueron indemnizados.

Solicitudes en tramite de restitucion de tierras

60.000
50,000 - 50.000
4757 44655
40.000
30.000 =
20000 94, 848
10.000
2014 2015 2016 2017 2018
Meta B Avance

201.000 nectareas restituidas a méas de
27.000 victimas desde 2011.

*abril 2017.
Fuente: Unidad de Restitucion de Tierras.

Desde que se aprobé la Ley 1448 de
2011, se han restituido 201.000 hectareas
a mas de 27.000 personas despojadas
forzosamente.

A abril de 2017 se han realizado mas de
44,600 solicitudes de acompafnamiento
para la restitucion de tierras y cerca de
7.000 familias han sido beneficiadas con
ordenes de restitucion proferidas por los
jueces y magistrados especializados, de las
cuales el 67,5% fueron por laruta individual
y el 32,4% por la ruta colectiva (étnica,
indigenas y afrodescendientes).
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La restitucion de tierras: una realidad que estd impactando la calidad de vida
de las mujeres colombianas

Nora Santa es una mujer campesina beneficiaria de Restitucion de Tierras. Hoy en dia, su
finca, La Bananera 5, tiene un sistema cafetalero, siembra de frutales, porcicultura, banano,
pollos de engorde y una huerta casera que le permite tener seguridad alimentaria y plantas
medicinales. “Gracias a la Restitucién de Tierras hemos sacado la finca adelante, le dan a
uno oportunidades y siento que ya tengo decisién sobre mi tierra también”, comenta Nora.

Asi como Nora, varias mujeres han dado crédito al proceso de Restituciéon:

e “Como mujer, me sienfo agradecida y animada, porque nos han dado una fuerza que no

teniamos” (Miriam Mercado Diaz, Morroa (Sucre).

“Cuando nos avisaron que ganamos este proceso de la tierra, para nosotros fue una alegria
inmensa, no nos cambidbamos ni por moneda, como dice Diomedes. Ya, yo aqui, hago
queso, suero, hay yuca, Aiame, maiz (...), se ha cambiado la vida en un 100% (Olis Maria
Aguas, Morroa (Sucre).

“Antes nos preocupdbamos mucho, ahora, incluso, nos dan hasta para que hagamos
nuestro proyecto productivo. Es muy bonito para mi, me siento muy feliz” (Sofia Milena
Silva, Tablén de Gémez (Narifio).

Fuente: Unidad de Restitucién de Tierras, Testimonios.

Reconstruccion de la memoria y el esclarecimiento de la verdad

La reconstruccion de lamemoriay el escla-

48 investigaciones recimiento de la verdad son fundamenta-

publicadas, les para el perddn, la dignificacion de las
229048 victimas y la reconciliacién de la sociedad.
documentales y

Para ello, el Gobierno Nacional ha puesto
a disposicion de todos los colombianos
48 investigaciones sobre los hechos que
marcaron el conflicto armado y mas de
229.000 documentales sobre la violacién
de derechos humanos.

7 0 iniciativas de
memoria historica.




70  JUAN MANUEL SANTOS

Adicionalmente, se han apoyado 70 inicia-
tivas de memoria histdrica provenientes de
las victimas y organizaciones sociales que,

con un sentido reparador, buscan aportar
a la no repeticion.

En Bellavista Viejo (Chocd), el 6 de diciembre de 2015, a un costado de la iglesia, se ubicaron
mdas de 600 victimas de frente a una delegacién de las FARC. Escucharon el reconocimiento de
un crimen que los marcé para siempre, con ldgrimas en los ojos y en medio de la solemnidad,
todos observaban a la insurgencia dar la cara. Fue la primera vez que las FARC pidi6 perdén

a las victimas en el lugar mismo donde ocurrieron los hechos. Fue un acto de reconciliacién,
donde la honestidad fue la regla de oro y la promesa del nunca més.

Fuente: OACP Asi marcha el acuerdo de paz, febrero de 2017.

Reincorporacion a la vida civil

m Una nueva oportunidad para los actores del conflicto

~
\_/El 90% e /as personas

que ingresan al proceso llegan con
alguin tipo de afectacién psicosocial.

93%

de las personas en el proceso
supera esa situacion

Lograr la reintegracion de los excomba-
tientes a la vida social y econémica ha
sido uno de los retos mas importantes en
la construccion de paz. En 2016 la Agencia
Colombiana de Reintegracién acompané
cerca de 19.850 personas en el proceso,
quienes recibieron el Beneficio de Inser-
cién Econdmica, atencidon psicosocial,
afiliacion a salud, apoyo econémico para
proyectos productivos y formacién para
el trabajo.



Paz 71

& \
QWJ 90%

de los participantes
considera que su calidad de vida
ha mejorado en comparacién al tiempo en
que pertenecia al grupo armado ilegal.

_J

de las personas que se encuentran en

el proceso estan ocupadas
70% enun trabajo informal y el
30% en uno formal.

650 Empresas vinculadas directamente.

Fuente: Agencia Colombiana para la Reintegracion.

Adicionalmente, en 2016, cerca de 2.600
personas culminaron el proceso de
manera exitosa y cumplieron los logros
definidos en su plan de trabajo para la
reintegracion. Gracias a ello, a marzo de
2017, el 71,6% de las personas que hacen
parte del proceso de reintegracién se
encuentran ocupadas.

Finalmente, de acuerdo con el estudio
realizado por la Fundaciéon Ideas para la
Paz (2014), el 76% de las personas que ha
ingresado en el programa de reintegracion
estd comprometido con la legalidad.
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Seguridad y convivencia ciudadana

m Hurto

Distribucion de casos de hurto en Colombia,
2016
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Fuente: Policia Nacional.

Como uno de los grandes retos del pos-
conflicto, el pais avanza en la construc-
cién de comunidades seguras y en paz,
trabajando en el fortalecimiento de cua-
tro frentes: seguridad urbana, seguridad
rural, investigacién criminal y cooperacion
internacional.

La aplicacion efectiva del Modelo Nacional
de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes
ha permitido reducir la mayoria de tipos
de hurto en el pais. Entre enero y mayo
de 2017, frente al mismo periodo de 2016,
el hurto a residencias se redujo en 10,6%;
15,3% el hurto de vehiculos; 10% el hurto
a comercio; y 22,4% el hurto a entidades
financieras.

No obstante, el hurto a personas sigue su
tendencia creciente desde 2009. Durante
2016 se registrd una tasa de 232 hurtos
a personas por cada cien mil habitantes,
y en lo corrido de 2017 aumenté en un
32,7%.



Paz 73

Variacion

Ene-May | Ene-May

Hurto a 45137 59890  32,7%
personas

Hurtoa 9556 8546  -10,6%
residencias

Hurto a 8990 8087 10%
comercio

Hurto a

entidades 49 38 -22,4%
financieras

Hurto de 15393 13.040  -153%
vehiculos

Fuente: Policia Nacional.

Pese a los avances en la implementacion
de la estrategia de hurto a celulares,
este delito sigue en aumento, viéndose
afectado ampliamente por la venta libre
de simcard en las calles de las ciudades
y las trochas en pasos fronterizos que
facilitan el trafico de celulares a paises
vecinos. El trabajo articulado del Minis-
terio de Defensa, la Policia Nacional, la
Fiscalia, Ministerio de Telecomunica-
ciones, Ministerio de Comercio, la Comision
de Regulacién de Comunicaciones
y los Operadores de Telefonia Mévil
ha permitido implementar acciones
encaminadas a facilitar la denuncia,
mejorar el proceso de judicializacién,
control del mercado, fortalecimiento
y control de bases de datos, control a
sitios ilegales de comercializaciéon, mayor
control de exportaciones y devolucién de
celulares.

El 30 de enero de 2017 entré en vigencia el nuevo Cédigo Nacional de Policia “Para vivir en
paz” el cual plantea como ejes centrales de la convivencia la seguridad, la tranquilidad, el
medio ambiente y la salud publica. El Cédigo prioriza el tratamiento de conductas como los
colados en los sistemas de transporte masivo, la participacién en rifas, las actividades con

ruido excesivo, matoneo virtual, la comercializacién de celulares, la contaminacién visual
y el vandalismo, entre otras. Desde su entrada en vigencia se ha reducido en un 25% los
homicidios atribuibles a las rifias y el consumo de alcohol, asi mismo, se han interpuesto
sanciones pedagdgicas, y entré en vigencia las sanciones monetarias.
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m Proteccion al patrimonio econémico

Casos de extorsion
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Fuente: Ministerio de Defensa Nacional.

Casos de extorsion en Colombia, 2016
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El pacto por la vida para construir ciudades
mas inteligentes y seguras para el poscon-
flicto avanza, atacando fenémenos como el
homicidio, el trafico local de estupefacien-
tes, la extorsion y el hurto.

La efectividad de la estrategia anti extor-
sién dejé como resultado, que luego de
unos afnos con tendencia creciente, en
2016 se lograra reducir la extorsiéon en un
10,5%, al pasar de 5.480 casos en 2015 a
4.903 en 2016. La tasa de extorsion se ubico
en 10,1 por cada cien mil habitantes.

Operacion Demoledor

El 20 de abril de 2017 se dio una de
las operaciones més grandes contra la
extorsién. Més de 1.800 integrantes de la
Fuerza Publica, la Fiscalia y el Inpec parti-
ciparon en el operativo, el cual dio como
resultado la captura de 201 extorsionistas.
La Operacién Demoledor se cumplié en
cérceles de: Cémbita (Boyacd), Ternera
(Cartagena), La Picota (Bogotd), Pedregal
(Antioquia), La Vega (Sucre), y La Dorada
(Caldas), entre ofras. Los jefes de estas
redes de extorsién llamaban desde sus
celdas para intimidar y exigir dinero a
vendedores, ganaderos, comerciantes y
ciudadanos.
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Lucha contra el problema mundial de las drogas

m Lucha contra el problema mundial de las drogas

Cocaina incautada
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Inmovilizacion | Ene-May | Ene-May P

e incautacion 2016 2017

Insumos
solidos
(toneladas)

14.328 20.641 44,1%

Insumos
liquidos
(galones)

2.845 3.553 24,9%

Embarca-

. 109 105
ciones

-3,7%

Aeronaves 36 82 127,8%

Colombia es lider en la lucha contra el pro-
blema mundial de las drogas. Transitamos
a una politica mas integral, con un enfoque
de salud publica.

Desde 2010 la Fuerza Publica haincautado
1.609 toneladas de cocainalo que equivale
a casi 2,5 anos del potencial de la produc-
cién actual.

El 2016 fue uno de los anos mas exitosos
en esta materia pues se incautaron apro-
ximadamente 380 toneladas, 49,2% mas
respecto a 2015. Ademads, entre enero
y mayo de 2017 se incautdé 5% mas que
en el mismo periodo del afo anterior.
Los esfuerzos en materia de erradicacion
manual se han duplicado en 2017, lo que
permitié que en el periodo enero-mayo se
erradicara 104% mas que el mismo lapso
del afo anterior.

Desde 2010 se han destruido mas de
22.500 infraestructuras para la produccién
de narcéticos, y se han inmovilizado e
incautado alrededor de 209.000 toneladas
de insumos sélidos y mas de 29.800 galo-
nes de insumos liquidos.
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Densidad de cultivos ilicitos en Colombia, 2015
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En materia de comercializacién, se han
inmovilizado e incautado 1.513 aerona-
ves pertenecientes al narcotrafico y 3.422
embarcaciones.

No obstante, pese a todos estos esfuerzos,
de acuerdo con el Sistema de Monitoreo de
Cultivos llicitos, los cultivos de coca exis-
tentes en el pais aumentaron un 39% en
2015. EI 94% de los cultivos se concentran
en ocho departamentos: Narifo, Putu-
mayo, Norte de Santander, Cauca, Caquetd,
Guaviare, Meta y Antioquia.

Reconquista de Narino

Tumaco (Narifio) es el principal puerto de exportaciéon de droga, desde alli salen unas 315
toneladas de coca al afo, lo que equivale al 80% de todo lo que produce el pais. La situacién
es extrema, por ello, el Gobierno Nacional lanzé un Plan de reconquista que le apuesta a
convertir a Tumaco en un municipio libre de cultivos de coca. Para ello se avanza en una
estrategia de guerra total contra el narcotréfico y en la inversién de $87.000 millones en
saneamiento, electrificacién e infraestructura a través del plan Todos somos PAZcifico, acom-
pafiado del programa de sustitucién voluntaria.

“Tumaco se juega buena parte del futuro del posconflicto”

Vicepresidente Oscar Naranjo. La guerra que se libra por Tumaco,
la nueva capital de la coca. El Tiempo, abril 23 de 2017.
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Crimen organizado

m Lucha contra el crimen organizado

Esta estrategia ha dejado como resultado
la neutralizacién de mas de 3.500 miem-
bros de estos grupos durante 2016, y 897
mas en lo corrido de 2017. Se han dado
grandes golpes al Clan del Golfo, principal
grupo de delincuencia organizada, y hoy
sus cabecillas se encuentran acorralados.
Se destaca la captura del jefe finan-
ciero, Abel Armando Hoyos Alvarez, alias
3.516 miembros de crimen “Mochila”, Omar Dario Patifio Londorio,

organizado neutralizados en alias “Rodrigo’, coordinador de acciones
2016 y 897 durante el ario 2017. criminales en el drea de Buenaventuray la
costa pacifica de Narifio, asi como la baja a
alias “Pablito”, quien era conocido por sus
crimenes sexuales.

El Gobierno Nacional ha reforzado su estra-
tegia de lucha contra Grupos Delictivos
Organizados y Grupos Armados Organiza-
dos a través del fortalecimiento en materia
de prevencion, infraestructura, operacio-
nes y judicializacién de capturados.

“Operacion Agamenon”

La operacién policial més grande de la historia de Colombia ha dado como resultado la

incautacién de 94 toneladas de cocaina y mds de $27.000 millones. Aunque no se ha captu-
rado a alias “Otoniel”, méximo cabecilla del Clan del Golfo, y objetivo clave, se ha logrado
reducir més del 50% de esta organizacién.
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Mineria llegal

m Control de las economias ilegales

Capturas por mineria ilegal

2.560

2400

2000

1600 —

1200

800

- ] ™ < %2 © > >
~ — ~ -~ ~ ~ @ ©
o o o o o o IS £
N 39 N 139 39 39
! © o~
O ©—
co co
oN O

Fuente: Fuerzas Militares y Policia Nacional.

6763 minas intervenidas desde 2010.

El Gobierno Nacional le declaré la guerra
a la mineria criminal, negocio que incluso
puede mover mas dinero que el narcotrafico
-alrededor de $7 billones anuales que
incluye el dinero que estd en manos
criminales, y el aprovechamiento de grupos
ilegales de algunas figuras de actividades
de mineria tradicional-. Colombia es el
segundo pais que mas mercurio libera
después de China, asi mismo, hay alto
nivel de erosion a causa, entre otras, de la
mineria ilegal, aproximadamente 430.000

hectareas del pais —area equivalente a la
extension de Bogota-. Para combatirlo
se han implementado medidas en todos
los eslabones de la cadena delictiva:
exploracién, extracciéon, beneficio, alma-
cenamiento, transformacién, transporte
y comercializacién. Estas actividades
impulsan el dividendo ambiental de la paz,
el cual se calcula en $2,7 billones por cada
afo de paz.

Desde 2010 se ha intervenido 6.763 minas,
de las cuales 2.545 fueron en 2016, 32%
mas que en 2015. Adicionalmente, se cap-
turé alrededor de 11.500 personas por la
comisién de este delito. Entre 2010y 2016,
la Fuerza Publica haincautado o destruido
aproximadamente 2.200 unidades de
maquinaria amarilla.

Se cre6 la Brigada Especial Contra la
Mineria llegal que ha permitido expandir
las capacidades de la Fuerza Publica para
combatir este flagelo. Su objetivo es neu-
tralizar a las organizaciones criminales
que se dedican a la explotacidn ilicita de
yacimientos mineros en 233 municipios
de Antioquia, Chocé, Cauca, Bolivar y otros
departamentos con el fin de frenar la des-
truccion del bosque tropical.
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El combate a la mineria criminal no solo se viene dando desde el frente militar y policial,
sino también desde el frente juridico. Por ello, fue radicado un proyecto de ley que busca,
entre otras medidas, tipificar y ampliar penas y multas en dinero a quienes atenten contra el

ambiente. También, a través de la expedicién del Decreto 2133 de 2016 el Gobierno busca
reducir y eliminar de manera segura y sostenible el uso del mercurio en todo el territorio
nacional. Adicionalmente, se expidié el Decreto 1421 de 2016, el cual contiene medidas que
pretenden regular el beneficio y la comercializaciéon de minerales en el pais.
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El Gobierno nacional ha trabajado en la
promocion del desarrollo econédmico y
social de los colombianos buscando cons-
truir una sociedad mas equitativa. Con ese
objetivo, ha ido generando las condiciones
necesarias para fortalecer las capacidades
de los ciudadanos y poder garantizarles
una vida digna.

La equidad es un tema transversal a todos
los sectores. En ese sentido, el Gobierno
nacional ha desplegado una amplia oferta
de programas en materia social, proteccion
del medio ambiente, impulso al comercio
y a la competitividad y desarrollo agrope-
cuario integral, entre otros.

Los logros en reduccién de pobreza y des-
igualdad son el resultado de programas
efectivos del Gobierno para la provision
de bienes y servicios que garantizan la
igualdad de oportunidades y un entorno
econoémico favorable. Durante esta admi-
nistracion, cinco millones de colombianos
han salido de la pobreza y la pobreza

Fquidad

extrema se ha reducido practicamente
a la mitad. Ademds, mas de 1,2 millones
de nifios y nifas fueron atendidos en el
marco del Programa de Atencién Integral
a la Primera Infancia, promoviendo y
garantizando un desarrollo integral con
acceso a servicios de calidad. Asi mismo, se
alcanzé la cobertura universal de afiliacién
al sistema de salud y se regulé el precio
de cerca de mil medicamentos con alto
impacto en la economia de los hogares.
En materia de empleo, se destaca que
por primera vez mas de la mitad de los
empleos son formales; desde 2010, mas de
3 millones de colombianos encontraron un
nuevo empleo.

Entre 2010 y 2016 el porcentaje de hoga-
res urbanos con vivienda en condiciones
precarias se redujo un 25,8%. Desde 2011,
7 millones de personas accedieron por pri-
mera vez al servicio de alcantarillado y 6,3
millones a acueducto. A esto se suman los
proyectos destinados a mejorar la calidad
y/o continuidad del servicio de acueducto
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que han beneficiado alrededor de 5,1
millones de personas. Los hogares con
servicio de energia eléctrica, gas natural e
internet aumentaron en todo el territorio
nacional.

En cuanto al desarrollo ambiental sosteni-
ble, el Gobierno nacional le ha apostado
con firmeza a la conservacion de los ecosis-
temasy al uso razonable del capital natural
de nuestro pais. La delimitacién de 20
paramos y la declaracion de 23,9 millones
de hectareas como dareas protegidas son
un claro ejemplo de ello.

Con respecto a la inversion en ACTI, esta
pasé de 0,47% del PIB,en 2010,a0,71% en
2016, lo que representa un crecimiento de
mas del 50%. En gran medida, este logro
se alcanz6 gracias a la implementacion de
programas de innovacién empresarial y al
otorgamiento de importantes beneficios
tributarios parala deduccion delimpuesto
alarenta.

Adicionalmente, la provisiéon de bienes y
servicios a través del programa Colombia
Siembra, generd procesos mas eficientes
en el uso de la tierra y la implementacién
de buenas practicas agropecuarias que
contribuyeron a aumentar el drea sem-
brada del pais en 4,5% entre 2015y 2016,
aspecto relevante para la generacién de
ingresos de las familias rurales y para la
seguridad alimentaria del pais.

Estos resultados, ademas de verse refle-
jados en la mejora de la calidad de vida de
los colombianos, proyectan una imagen
positiva del pais en el exterior. Esto
permitié alcanzar la cifra récord de mas
de 5 millones de visitantes extranjeros y
la tasa de ocupacién hotelera mas alta
de la historia. De esta forma, Colombia se
estd convirtiendo en un pais con mejores
condiciones para su poblaciéon y en un
destino atractivo para el mundo.
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Superacion de la pobreza y desigualdad
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Colombia ha logrado los mayores avances
en reduccion de la pobreza entre las econo-
mias mas grandes de la regién. Entre 2009y
2016, la disminucién de la incidencia de la
pobreza fue de 9,2 p.p., reduccién superior
ala de paises como Peru (9 p.p.), Brasil (8,1
p.p.), Argentina (5,2 p.p.), Chile (4,6 p.p.) y
México (-1,2 p.p.).

Gracias a politicas que promueven la
inclusién productiva, la sostenibilidad de
los ingresos y el acceso a servicios basicos,
4,3 millones de colombianos han salido
de la pobreza y mas de 2,3 millones de la
pobreza extrema desde 2009.

Los principales resultados se dieron en
materia de reduccién de pobreza mul-
tidimensional. Desde 2010, 5,1 millones
de colombianos superaron barreras en el
acceso a educacion, salud, trabajo, servicios
publicos y vivienda, pasando de un 30,4%
de personas en situacién de pobreza mul-
tidimensional a 17,8%.

Entre 2015 y 2016, los afios promedio de
educacion para personas entre 15y 24 aios
aumenté en 2%, llegando a 10,1 afos; la
coberturade gas aument6 2,2 p.p., llegando
a 64,7% y la cobertura de hogares con
internet aumento 4 p.p., llegando a 45,8%.
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“Colombia es ejemplo en la lucha contra la pobreza”, Adriana Conconi, experta
de la Universidad Oxford

“En los Gltimos afios Colombia ha logrado bajar la pobreza multidimensional de una manera
sorprendente. (...) Para nosotros esto pone a Colombia como uno de los grandes ejemplos

en la lucha contra la pobreza multidimensional. Y esto se logré por la Mesa de Coordinacién
de Politicas para reducir la pobreza, que es algo muy especial que existe en Colombia y que
siempre animamos a los paises para que trabajen de esta manera”.

Fuente: Presidencia de la RepUblica. “Colombia es ejemplo en la lucha contra la pobreza”:
principal experta de Universidad de Oxford, marzo 16 de 2017.

n Cierre de brechas

Crecimiento promedio anual del ingreso per
capita por quintiles (2010-2016)

Variacion porcentual (%)

Q1 Q2 Q3 Q4 Q5

M Crecimiento ingreso promedio
Media nacional

Fuente: DANE.

Entre 2010 y 2016 el ingreso de los mas
pobres ha crecido cerca del doble de los
mas ricos. Los hogares en situacién de
pobreza mejoraron su ingreso en 9,1%
frente a 4,7% de los mas ricos, lo que evi-
dencia resultados importantes en el reto
de reducir la desigualdad.

Coeficiente de Gini

0,55 7

0,54

0,50 T T T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: DANE.

Adicionalmente, el coeficiente de Gini
ha mostrado una tendencia decreciente
durante los ultimos siete anos, disminu-
yendo un 7,7%. En los centros poblados
y rural disperso, el coeficiente de Gini
disminuyé en un 2,8% y en las cabeceras
un 7,8%, ubicandose en 0,458 y 0,495,
respectivamente.
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n Movilidad Social

Distribucion de personas por clases segtin
ingreso

Porcentaje (%)
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Fuente: Cdlculos DNP .

Los resultados en materia de disminucidn
de pobreza han permitido avanzar en
movilidad social. Desde 2014, por primera
vez en Colombia, el numero de personas

que hacen parte de la clase media es mayor
al nimero de personas pobres.

Desde 2010, cerca de 8 millones de per-
sonas aumentaron su nivel de ingresos
y mejoraron sus condiciones de vida; 4,3
millones se consolidaron en la clase media
y 3,4 millones ingresaron a la clase media
emergente.

En ciudades como Bucaramanga, Bogot3,
Medellin, Cali e Ibagué mas del 40% de
sus habitantes pertenece a la clase media
consolidada.

Lo anterior es el resultado de acciones
diferenciadas para la promocién de capaci-
dades a través de politicas que promueven
laacumulacién de activos y laformacién de
capital humano.

Segun el indice de Progreso Social publicado por el Social Progress
Imperative, Colombia se ubicé en el puesto 48 de 133 paises

En dos de los tres aspectos en los que se basa el indice —necesidades bésicas humanas,

fundamentos del bienestar y oportunidades—, Colombia presenta una ventaja relativa.
Es decir, su desemperfio es sobresaliente frente a paises con niveles de ingreso similar en
aspectos relacionados con bienestar y oportunidades para los ciudadanos. Estos resultados
ubican a Colombia entre los mejores 50 paises —de un total de 133, el séptimo en la regién
Latinoamericana (de 26) y el quinto en Sur América (de 12).
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n Pobreza Rural

Pobreza urbana y rural
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Fuente: DANE.
El ambito rural ha sido escenario de gran
parte de las problemdticas del pais: pobreza,

desigualdad, conflicto armado interno, y
economias ilegales e informales.

a Atencion a poblacion vulnerable

Para mitigar los efectos de estas proble-
maticas, el Gobierno Nacional ha enfocado
sus esfuerzos en la promocion de acciones
deinclusion productiva desde un enfoque
multidimensional. En 2016, mas de 20.000
hogares rurales fueron beneficiados con
intervenciones integrales para la genera-
cion de ingresos, cerca de 92.000 hogares
recibieron beneficios que fomentan prac-
ticas de autoconsumo, y 20.000 hogares
contaron con planes de negocio.

De estaforma, mas de 1,4 millones de habi-
tantes del campo han superado la situaciéon
de pobreza. Entre 2009y 2016 la incidencia
de la pobreza en la zona rural ha tenido
una disminucién de 15,1 p.p., pasando del
53,7% al 38,6%.

Programas para el fortalecimiento del capital
humano

Estabilizacion Socioecondmica

®
Mi 2.503.713 Més familias en accion

(Meta 2016: 2.550.000)

(S

LE S
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160.466 ~ovenes en accion

(Meta 2016: 152.370)

285.663 Generacion de ingresos

(Meta 2016: 240.806)

La politica social del Gobierno continua
siendo una prioridad.

Mas Familias en Accién permitié que 2,5
millones de familias recibieran comple-
mentos a sus ingresos, promoviendo
mayores oportunidades a los niflos gracias
al acceso a servicios de salud y educacién.
Cerca de 160.500 jovenes recibieron subsi-
dio de sostenimiento durante sus estudios
de educacion superior.
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Proteccion al Adulto Mayor Colombia Mayor anualmente benefi-
Colombia mayor cia con apoyo econémico a mas de 2,2
2.249.754 millones de adultos mayores que se

(Meta 2016: 2.115.000)
encuentran desamparados o viven en

589.492 Beneficios econdmicos pobreza extrema. Ademas, cerca de

periddicos
(Meta 2015: 550.000) 590.000 personas realizan aportes volun-
tarios a través del programa de Beneficios
Fuente: Prosperidad Social y Ministerio del Trabajo. Econdmicos Periddicos. Este programa de

ahorro voluntario para la vejez beneficia a
Asi mismo, y con el objetivo de lograr  quienes no cuentan con la posibilidad de
una inclusién productiva sostenible, mas  cotizar a una pension.
de 285.600 colombianos han recibido
intervenciones integrales para la gene-
racion de ingresos y la estabilizacion
socioecondémica.

Colombia, primer pais de renta media con Bonos de Impacto Social

En noviembre de 2016 se oficializé en Colombia los Bonos de Impacto Social, instrumento
que permite financiar programas sociales bajo un esquema condicionado de pago por éxito.
Este esquema cuenta con el apoyo del sector privado y busca incrementar la efectividad
de la inversién social, la innovacién del sector pablico y el desarrollo de capacidades. La
novedad, es que el pagador —quien puede ser el Gobierno sélo o con otros interesados—, se
compromete a pagar los resultados definidos para el programa social una vez estos sean
alcanzados y verificados.

El primer bono de impacto social es producto de una alianza entre Prosperidad Social, la
Cooperacién Econémica de Suiza, Fundacién Corona, Fundacién Mario Santodomingo y
Fundacién Bolivar-Davivienda. El bono busca beneficiar a 514 personas —principalmente
pobres y desplazadas y que se encuentren desempleadas— en Bogotd, Cali y Pereira, a
través de una inversién de $2.200 millones entre recursos de la cooperacién internacional
y el sector privado.
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Focalizacion de servicios sociales

Casos de inconsistencias corregidos desde

septiembre de 2015
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Fuente: DNP.

Con el propésito de garantizar que los
beneficios que ofrece el Estado le llequen
a la poblaciéon mas vulnerable, en sep-
tiembre de 2015 el Gobierno Nacional
disei6 medidas para que los municipios

mejoraran la calidad de la base de datos
del Sisbén.

En dos anos se ha logrado una reducciéon
significativa en el nimero de casos en
verificacion, el cual pasé de 653.000 a cerca
de 255.000 casos. Esta depuraciéon ha per-
mitido corregir inconsistencias en casos de
fallecimiento, cambios de tipo de vivienda,
acueducto, alcantarillado o zonas que no
tenian justificacion y que estaban gene-
rando distorsiones en el ordenamiento de
la poblacién del Sisbén.

Para fortalecer este proceso, en diciembre
de 2016 se aprobd el CONPES 3877 que
actualiza la metodologia y mejora los
procesos de recoleccion de informacion.
En esta misma via, el Decreto 441 de 2017
dicta medidas para mejorar los procesos
de inclusién, verificacion y exclusion de la
base de datos del Sisben.



Equidad 91

Primera Infancia, Infancia y Adolescencia

n Atencion Integral a la Primera Infancia

Avances en la Politica Nacional de Atencion
Integral (2011-2017)

1 ,2 millones de nifios y nifias atendidos en el
marco de la atencion integral.

1 38245 agentes

educativos cualificados.

L1

48 CDI construidos para
la atencién integral.

8,6 millones de libros y
) 4 materiales audiovisuales
distribuidos.

203 salas de lectura en
e familia implementadas.

A Articulacion de la estrategia
salas amigas de la familia
lactante en el entorno
laboral.

Fuente: Comision Intersectorial de Primera Infancia.

Se cumple casi un ano desde que la estra-
tegia “De Cero a Siempre” (Ley 1804 de
2016) parala atencion integral a la primera
infancia, se convirtié en politica de estado.

Con una inversién que supera los $15
billones -la mas alta en la historia-, esta
politica ha permitido que cerca de 1,2
millones de nifios y nifas reciban asistencia
en educacioén inicial de calidad, salud,
nutricién, proteccion y cuidado.

El balance en materia de oferta es positivo:
se han instalado 203 salas de lectura, mas
de 138.000 agentes han sido cualificados
para la educacién inicial, 48 Centros de
Desarrollo Infantil han sido construidos
y mas de 12,7 millones de libros
especializados para la primera infancia
han sido adquiridos y distribuidos.

Por otra parte, la articulacion de esfuerzos
intersectoriales ha permitido que la razén
de mortalidad materna haya disminuido
un 25,11% desde 2010 y gracias al Plan
Ampliado de Inmunizacién, a cierre de
2016, se registran coberturas de vacuna-
cién de 91,2% en pentavalente y 92,4% en
triple viral para menores de un afo.
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La razon de mortalidad materna paso de
71,64 (por cada cien mil nacidos vivos) a
53,7 entre 2010 y 2014.

* 91,2% en cobertura de vacunacion
con tercera dosis de pentavalente y
92,4% en cobertura de triple viral.

*  Plan Ampliado de Inmunizacién mas
completo de América Latina.

Entre 2009 y 2014, la tasa de mortali-
dad infantil pasé de 9,16 (por cada cien
- mil menores de cinco afios) a 6,82.

Fuente: DNP.

Asi mismo, la tasa de mortalidad infantil
por desnutricion disminuy6 un 25,5% entre
2010 y 2014. Considerando que la meta
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
sobre mortalidad infantil por desnutricion
no se cumplié, y que para cumplir la meta
planteada para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (3 por cada cien mil menores de
5 anos para 2030) se requieren mayores
esfuerzos, el Gobierno ha avanzado en
esta materia.

En el encuentro “El impacto de las alianzas y los retos de la Politica de Cero a Siempre a 2030,
que se llevé a cabo en febrero de 2017, representantes de los sectores pUblico y privado,

fundaciones y de cooperacién internacional firmaron el pacto por la sostenibilidad de la politica
De Cero a Siempre. Este pacto ratifica el compromiso de la sociedad civil y de diferentes sectores
para la proteccién y desarrollo integral de la primera infancia.

Tasa de mortalidad infantil (nifios de 0 a 5 afios)

28
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20 - 20

Tasa por cada cien mil nifios
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—
S
Il

4

1990-1995
1995-2000
2000-2005
2005-2010
2010-2015

Fuente: Ministerio de Salud.

Desde 1990 la tasa de mortalidad infantil
se redujo a la mitad: de 27 por cada mil
nacidos vivos, hasta 14 en 2015. Estos
resultados son el reflejo de la integralidad
de politicas publicas que han promovido
elacceso a servicios de salud, alimentacién
adecuada y servicios publicos de calidad.

Muestra de ello es la disminucién de la
tasa de mortalidad infantil por infeccion
respiratoria aguda que se redujo en un
24%, llegando a 12,5 muertes por cada
cien mil menores de cinco afos, y la tasa
de mortalidad por enfermedad diarreica
aguda que tuvo una reduccion de 3,7%,
llegando a 5,1 muertes por cada cien mil
menores de cinco afos, entre 2010y 2014.
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El Presidente Santos lanzé en junio de 2015 la Alianza por el Agua y la Vida en La

Guaijira, estrategia que busca duplicar la cobertura de agua en la zona rural de la Alta

Guaijira, aumentar en 50% los programas de seguridad alimentaria y atender al 100%
de los ninos identificados con desnutricién aguda.

Disminucién del 40% de la mortalidad infantil en menores de 5 afios por desnutricién
en la semana epidemiolégica 16 de 2017 (tercera semana de abril), comparada con el
mismo periodo del afio anterior (7 casos en 2017 y 5 en 2016).

Alrededor de 1.970 nifios con desnutricién aguda identificados y atendidos oportunamente.

Linea de atencién a la desnutricién: 018000-955590 para que los padres y la comunidad
reporten casos de desnutricién. A la fecha se han notificado y atendido 963 casos en el

departamento.

Més de 53.000 menores de 5 afos atendidos en su comunidad por equipos méviles de

salud y del ICBFE.

u Infancia

Tasa de trabajo infantil
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Fuente: DANE.

En 2016, la tasa de trabajo infantil se ubicé
en 7,8%, la mas baja en los ultimos cinco
anos. Esto significa una reduccién de
1,16% respecto a 2015 y el cumplimiento
anticipado de la meta planteada en el Plan
Nacional de Desarrollo.

Estos resultados son el reflejo de acciones
adelantadas por la Red Colombia Contra
el Trabajo Infantil que en 2016 logroé la
adhesién de 15 nuevos aliados estraté-
gicos del sector empresarial, académico,
ONGs y fundaciones. Adicionalmente, la
erradicacion del trabajo infantil ha sido
incluida como meta en los planes de
desarrollo de los 32 departamentos y mas
de 600 municipios del pais.
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n Adolescencia

Nacimientos en mujeres de 15 a 19 afios
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Fuente: DANE.

El embarazo en la adolescencia es una de
las problematicas que obstaculiza el pro-
ceso de movilidad social, trae consigo la
desercién escolar, la vinculacion temprana
e informal al mercado laboral, asi como el

aumento de las probabilidades de morir
por causas asociadas al embarazo y el
parto.

En Colombia se evidencian avances
importantes para revertir la tendencia del
embarazo. Entre 2010y 2015 el nimero de
nacimientos en mujeresde 15 a 19 afios ha
disminuido un 8,4%.

Desde 2012 se estdimplementado la estra-
tegia intersectorial para la prevencién de
embarazo adolescente en municipios con
altas tasas de fecundidad, promoviendo
acciones como el buen uso del tiempo libre
en los adolescentes, el acceso a servicios
de salud amigables y la promocién de
acciones de prevencién en instituciones
educativas. En 2016, 316 municipios fueron
intervenidos con esta estrategia.
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Acceso a los servicios de salud

n Ley Estatutaria en Salud

Avances de la Ley Estatutaria en Salud
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Fuente: Ministerio de Salud.

La Ley Estatutaria en Salud consagré este
servicio como un derecho fundamental
y auténomo, garantizé su prestacion, lo
regulé y establecié mecanismos para su
proteccion. Luego de dos afos de su san-
cion se evidencian avances importantes.

Con el objetivo de garantizar la autonomia
médica y mejorar la oportunidad en la
autorizaciéon de medicamentos, tecnolo-
giasy examenes, se eliminaron los Comités
Técnico-Cientificos' y se adoptd un pro-
cedimiento participativo para determinar
qué servicios y tecnologias no podrian ser
financiados con recursos publicos.

Los ciudadanos se afilian una sola y Unica
vez al Sistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS), y desde ese momento
pueden acceder a todos los servicios del
Plan de Beneficios. Gracias a ello, en 2016
se alcanzo6 una cobertura en afiliacion a
salud de un 95,7% de cifra considerada
como cobertura universal.

Igualmente, la Ley Estatutaria prohibio
la negacién de prestacion de servicios y
establecié que, cuando se trate de una
atencion de urgencia, no debe solicitarse
ninguna autorizacion previa. En conse-
cuencia, desde 2014 la Superintendencia
de Salud impuso sanciones por la negacién
del servicio por $162.500 millones.

1 Los Comités Técnico-Cientificos se encargaban de eva-
luar la autorizacién de tratamientos que no estuvie-
ran incluidos en el Plan de Beneficios.
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Beneficios de la Politica de Atencion Integral
en Salud

0 (2

Descongestion de Recuperacién de la

urgencias por mayor autonomia de
efectividad de la profesionales en
atencién del médico salud.
de familia.
e = O
0 @o

Disposicion de la
historia clinica en
linea.

Participacion
comunitaria en la
definicion del modelo
de atencion en salud.

Fuente: Ministerio de Salud.

La Politica Integral de Atencién en Salud
responde a problemas de accesibilidad,
integralidad de los servicios, prevencion,
determinantes de la salud, articulacién
intersectorial y la atencién en zonas mar-
ginadas. De esta forma, se busca evitar que
las urgencias sean la puerta de entrada de
los ciudadanos al sistema de salud.

Durante 2016 se dio inicio al Modelo
Integral de Atencién en Salud (MIAS) en
Guainia. A lafecha se completé el proceso
de alistamiento que incluye la seleccién
de una uUnica Entidad Promotora de
Salud (EPS) e Instituciones Prestadoras
de Salud (IPS) a cargo de la operacién del
modelo ala medida de las comunidades
étnicas.

MIPRES: eliminaciéon de barreras para la autorizacion de medicamentos

Con la Ley Estatutaria en Salud, el listado de tratamientos que conformaba el Plan Obligatorio
de Salud (POS) queda abolido para dar paso al Plan de Beneficios basado en un régimen de
exclusién, lo que significa que los afiliados al sistema de salud tendrdn derecho a todos los
tratamientos que les sean ordenados, excepto algunos que quedan por fuera del régimen

como procedimientos estéticos, tratamientos sin evidencia cientifica, entre otros.

El aplicativo MIPRES representa una oportunidad para reducir el tiempo en trédmites ya que si
se necesita un medicamento que no estd en el Plan de Beneficios, bastard con que el médico
lo registre en la plataforma MIPRES. Con este sistema se reitera la autonomia médica pues
el especialista es quien decide si autoriza el medicamento.
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m Politica farmacéutica

Termoémetro de precios de medicamentos

@ >

El termémetro de precios por medicamentos
es una herramienta disponible para todo
el pablico que permite comparar el precio

de un mismo medicamento seguin el
laboratorio que lo produce.
A esta herramienta se puede acceder a
través de ClicSalud.

Colombia es uno de los paises con menor
gasto de bolsillo en medicamentos. A 2016
se mantuvo la regulacion de cerca de 1.000
medicamentos, con lo que se ha ahorrado
al sistema mas de $1,5 billones. Estos recur-
sos seran reinvertidos en el mejoramiento
de los servicios de salud.

La reduccién en los precios de dispositi-
vos médicos y medicamentos ha sido en
promedio del 40% en los ultimos cuatro
anos. En 2016, por razones de interés
publico, se logré la reduccion del 44% en
el medicamento Imatinib -utilizado para
el tratamiento de leucemia crénica y otros
canceres-. Se estima que cerca de 3.200
personas en el pais requieren de este medi-
camentoy a este grupo se suman cada aio
600 casos.

En junio de 2017, el Gobierno Nacional
anuncié que la Comisién Nacional de
Precios de Medicamentos someterd 148
mads a control de precios. Esta nueva
regulacion reducira los costos en un 36%
y generara ahorros de hasta $300.000
millones al sistema de salud.

La pagina web www.medicamentosaunclic.gov.co permite consultar formas de
administracién, efectos secundarios e incompatibilidades de medicamentos

Esta herramienta de informacién permite proporcionar a los prescriptores, profesionales de

la salud, y agentes del SGSSS, asi como a la comunidad en general, informacién actualizada
sobre los medicamentos. Se incluyen aspectos como los usos aprobados, reacciones adversas
mds importantes, precauciones, contraindicaciones e interacciones, dosis y formas de
presentacion.
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m Garantias de derechos en salud

Ampliacion de la licencia
de maternidad

14 4 1 8 semanas.

ConlaLey 1805

de 2016, todos los
colombianos nos
convertimos en donantes
de drganos y tejidos.

En 2016 se adelantaron dos iniciativas de
origen legislativo que garantizan equidad
y mejores condiciones de salud para los
colombianos: ampliacién de la licencia
de maternidad y donacién de 6rganos y
tejidos de los colombianos.

Durante este gobierno, lalicencia de mater-
nidad ha aumentado en un 50%, acercan-
dose cada vez mas al promedio de los

paises desarrollados. El primer aumento se
dioen 2011 pasandode 12a 14 semanasyy,
endiciembre de 2016, el Congreso aprobé
una segunda extension a 18 semanas.

Asi mismo, con el objetivo de dar respuesta
a las mujeres que desean continuar con la
lactancia materna luego de retomar sus
actividades laborales, se dio inicio a la
estrategia de Salas Amigas de la Familia
Lactante en la que las entidades habilitan
un espacio fisico, privado y exclusivo que
permite la extraccién y conservacion de la
leche materna.

De otro lado, en 2016 se sancioné la Ley
1805 que establece que todos los colom-
bianos son donantes de érganos y tejidos
a menos que manifiesten en vida lo con-
trario. Los 6rganos de una sola persona
pueden beneficiar hasta 55 personas mas.

Por sacar adelante el impuesto al cigarrillo, Colombia recibe de la
Organizaciéon Mundial para la Salud el premio por el dia mundial sin tabaco

De acuerdo con el organismo internacional, el reconocimiento al pais se debe al trabajo
intersectorial y que llevé al Congreso colombiano a aprobar, en diciembre de 2016, un
incremento del 100% en el componente especifico del impuesto al consumo de cigarrillos.

Entre las medidas mds efectivas para la prevencién del consumo se destaca el aumento de
los impuestos al tabaco para evitar 500.000 muertes, reducir la prevalencia del consumo
un 25% y que podria representar ahorros del orden de los $5 billones en una generacioén.

Fuente: Ministerio de Salud. “El tabaco, una amenaza para el desarrollo”: OMS, mayo 31

de 2017.
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m Oportunidad en el acceso al Sistema

IPS con servicios de telemedicina
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Fuente: Ministerio de Salud.

Al cierre de 2016, 243 IPS contaban con
servicios de salud a distancia, es decir,
que el 41,9% tienen habilitados servicios
de telemedicina a través de las nuevas

Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones. Esto ha permitido llevar
especialidades como medicina interna,
diagndstico cardiovascular y pediatria,
entre otros, a las zonas mas apartadas, en
particular a municipios fronterizos como
Tibu (Norte de Santander), Curumani
(Cesar), Tumaco y Barbacoas (Narifio) y
Puerto Leguizamo (Putumayo).

Gracias a esto, el porcentaje de afiliados
que considera facil acceder a servicios de
salud aumento de 43% a 48% entre 2015
y 2016y, segun la Encuesta de Calidad de
Vida, en 2016, el 80,1% de los colombianos
califica como buena o muy buena la pres-
tacién de servicios de medicina general,
odontologia, entre otras.

m Sostenibilidad financiera del sistema de salud

Hospitales publicos con riesgo financiero
medio o alto
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Fuente: Ministerio de Salud.

En 2011 el 41% de los hospitales publicos
presentaban riesgo financiero medio o
alto, por lo que el Gobierno Nacional fijé
medidas como el otorgamiento de lineas
de crédito blandas, el saneamiento directo
delos pasivos, lacompra de carteray el giro
directo a IPS.

A partir de la expedicion de la Ley 1438 de
2011, se harealizado giro directo de mas de
$40 billones a prestadores y proveedores
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del servicio y se ha efectuado compra de
cartera por $1,6 billones que ha benefi-
ciado a 415 prestadores.

Estas medidas fortalecen el proceso de
saneamiento de deudas, mejoran el flujo
de recursos y la calidad de la prestacién

de servicios dentro del SGSSS. Gracias a
este tipo de acciones, en la actualidad
el 74% de los hospitales publicos (o ESE)
no tiene riesgo financiero o presentan
riesgo bajo, de un total de 947 ESE. De
esta forma, se supera la meta establecida
en 55% para 2016.

Sancionada Ley de Fortalecimiento Institucional del Sector Salud

En julio de 2016, se sancioné la Ley 1797 que establece nuevas posibilidades de financiamiento
de los servicios no incluidos en el Plan de Beneficios, fortalece el saneamiento contable y
busca generar mayor liquidez en el flujo de recursos del sector. Dentro de las principales
disposiciones se encuentran:

* Pago de medicamentos y tecnologias no incluidas en el Plan de Beneficios con excedentes
de rentas de apuestas, licor y regalias.

* Se habilita la linea gratuita 24 horas de Supersalud para solicitudes de la ciudadania.

* Nombramiento de gerentes de Empresas Sociales del Estado serd realizado por el alcalde,
el gobernador y el presidente.

Mas garantias en el acceso a servicios de salud de calidad

Con el objetivo de garantizar el acceso oportuno al sistema de salud, Saludcoop inicié el
proceso de liquidacién en 2015 debido a sus problemas financieros. En este sentido, el Fondo
de Solidaridad y Garantias realizé una emisién de $200.000 millones y bonos convertibles
en acciones para atender de manera 6ptima a los afiliados de esta EPS.
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Empleo de calidad y Seguridad Social

m Trabajo decente al alcance de todos

Tasa de desempleo nacional
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Fuente: DANE.

La tasa de desempleo del pais ha dismi-
nuido de manera sistematica desde 2002,
alcanzé su nivel mas bajo de los ultimos
quince afos en 2015 al situarse en 8,9% y
se ha manteniendo en niveles de un digito
en la mayor parte del Gobierno Santos.

El desempefio favorable del empleo en
Colombia es producto de programas
puestos en marcha por el Gobierno
Nacional en el marco del Plan de Impulso
a la Productividad y el Empleo (PIPE) para
afrontar los desafios del dificil entorno
macroecondémico a nivel internacional.
Por medio de medidas de corto, mediano

y largo plazo, el PIPE dio un empuje
a sectores como agricultura, turismo,
vivienda e infraestructura, lo que permitié
impulsarla ofertalaboral y la generacién de
empleos formales. Lo anterior ha derivado
en la creacién de cerca de 139.000 nuevos
empleos en 2016 para alcanzar mas de 3,3
millones a lo largo de los seis afios de este
Gobierno.

Adicionalmente, el Gobierno ha hecho
énfasis en mejorar la empleabilidad para
los jovenes: el desempleo juvenil pas6 de
19,9% en 2010 a 15,9% en 2016. En esta
materia, se destaca el programa 40.000
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Primeros Empleos que busca generar opor-
tunidades laborales a jovenes bachilleres,
técnicos, tecnélogos y universitarios que
no cuentan con experiencia. A mayo de
2017 el Gobierno superé la meta al vin-
cular mas de 46.000 jovenes al programa
y destinar mas de $300.000 millones para
el pago de salario y prestaciones sociales

durante seis meses. Asi mismo, gracias a
la implementacién de la Ley Projoven en
2016, las empresas no podran exigir la
libreta militar para acceder a un empleo a
quienes hayan sido declarados no aptos,
exentos o que hayan superado la edad
maxima de incorporacién a filas.

Estado Joven

El Gobierno Nacional lanzé Estado Joven, programa que forma parte de la Ley ProJoven
para promover el empleo y emprendimiento juvenil. El programa le apuesta a facilitar la
transicion de la educacién al trabajo, al promover prdcticas laborales en el sector publico

para estudiantes de educacién superior de pregrado en los niveles técnico, tecnolégico y
profesional. Como incentivo, los estudiantes recibirdn un auxilio de préctica de hasta un
salario minimo y la afiliacién a seguridad social. Durante el primer semestre de 2017,
el Gobierno anuncié la apertura de cerca de 5.400 plazas de préctica en pregrado para
estudiantes entre 15 y 28 afios.

m Empleo digno

Tasa de formalidad nacional
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Fuente: DANE.

Por primera vez en la historia, el pais cuenta
con mas empleados formales que informa-
les en las 13 principales ciudades. A abril de
2017,5,38 millones de personas (50,6%) se
desempena en un trabajo formal, mientras
5,26 millones (49,4%) esta en situaciéon de
informalidad.
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Afiliados a pensiones y riesgos laborales
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El aumento en los empleos formales ha
impactado de forma positiva el nimero de
afiliados a pensiones y riesgos laborales.
Para 2016, alrededor de 10,3 millones de
personas cotizaron al Sistema General de
Pensiones, mas de 300.000 personas por
encima de la meta planteada. El nimero
de afiliados al Sistema General de Riesgos
Laborales también superé la meta para
2016 al reportar mas de 10 millones de
afiliados.

Prima laboral a trabajadores domésticos

El Gobierno Nacional sancioné la Ley 1788 de 2016 que otorga el beneficio de prima

laboral equivalente a un sueldo mensual adicional, que se paga la mitad en junio y la mitad
en diciembre. La medida beneficia a més de 725.000 trabajadores domésticos del pais, de
los cuales el 95% son mujeres.

m Canales de empleabilidad

Poblacion colocada a través del Servicio
Publico de Empleo
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Fuente: Ministerio del Trabajo.

La consolidacion del Servicio Publico de
Empleo (SPE) ha permitido aumentar la
empleabilidad e insercién laboral. Desde
su creacion en 2013, 1,3 millones de colom-
bianos han encontrado empleo gracias a
los servicios de orientacién y colocacion.

En 2016 cerca de 900.000 personas fueron
orientadas laboralmente con el propésito
de mejorar su perfil laboral y definir accio-
nes para incrementar su empleabilidad. De
estas, mas de 511.000 fueron ubicadas labo-
ralmente en vacantes registradas en el SPE.
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m SENA: formacion para el trabajo

<
SENA

SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE

La tasa de vinculacion laboral de
egresados del SENA aumento mas de

40 p.p. entre 2010 y 2016.
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En 2010 solo uno de cada cuatro aprendi-
ces del SENA conseguia trabajo. Hoy dos
de cada tres consiguen un empleo gracias
alos esfuerzos porincrementar la pertinen-
cia de la formacién y a la promocién del
servicio de intermediacién de la Agencia
Publica de Empleo que facilita la integra-
cién entre la oferta y la demanda laboral
de los egresados del SENA.

Durante 2016, 7,1 millones de colombianos
mejoraron sus competencias laborales a
través de procesos de formacion profe-
sional integral impartidos en el SENA, de
los cuales mas de 3 millones se formaron
en la modalidad virtual. Adicionalmente,
cerca de 200.000 aprendices adelantaron
sus procesos de formacion a través del
programa SENA Emprende Rural.

Se espera que para 2017 se mantengan los
Mismos cUpos para capacitar en formacion
para el trabajo a través de las diferentes
modalidades.
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Aprendices SENA

Por cuarto afio consecutivo, los aprendices del SENA en etapa de prdctica recibirdn un apoyo
econémico equivalente a un salario minimo legal vigente, $737.717 para 2017. En 2016,
mds de 345.000 aprendices fueron beneficiados y se espera que para 2017 esta cifra llegue

a 407.000.

WorldSkills International

La delegacién colombiana del SENA, conformada por seis aprendices y cinco expertos de
la institucién, gané medallas de oro y plata en competencias internacionales de WorldSkills
en China, en mecatrénica y disefio web respectivamente. La competencia conté con la
participacién de 10 paises, como parte de la fase preparatoria de cara a los WorldSkills
International 2017 que se realizardn en Abu Dhabi (Emiratos Arabes) en octubre préximo.

m Calidad de vida y productividad en el trabajo

Personas teletrabajando en el pais
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Fuente: Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones.

Luego de la legislacion del teletrabajo en
2008 (Ley 1221), el Gobierno asumio el reto
de fomentar cambios en la cultura organi-
zacional de empresas publicas y privadas
para promover la modalidad de trabajo a
distancia.

A 2016, el nimero de personas teletraba-
jando alcanzé cerca de 95.500 en seis ciu-
dades principales: Bogotd, Medellin, Cali,
Barranquilla, Manizales y Bucaramanga;
mas de 3 veces la cifra registrada en 2014.
Los usuarios del teletrabajo manifiestan
una sustantiva mejora en su calidad de vida
gracias al manejo de su tiempo y aportes a
los problemas de movilidad y contamina-
cién de las ciudades.
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Vivienda, agua potable y saneamiento basico

m Financiacion y cofinanciacion de vivienda urbana nueva

Hogares heneficiados con programas de
adquisicion de vivienda

Programa UIICD -
9 Beneficiarios Subsidios
Vivienda Hogares vulnerables y
Gratuita desplazados [ellle
Hogares vulnerables
Z‘;’;dfa‘:fé victimas de la ola 23.464
P invernal 2011- 2010
Vivienda para Hogares con ingresos
Ahorradores - 70.800
VIPA entre 1y 2 SMMLV
Mi Casa Ya- Hogares con ingresos 64.949
Cuota Inicial entre 2y 4 SMMLV ‘
Subsidio Fami- Hogares con ingresos
lar de Vivienda "85 0 H0 85.566
(2010 - 2014) y
Subsidio a la Hogares con ingresos
tasa de interés me?mres a8 SI\?IMLV 160.504
(FRECH VIS-VIP)
Caias de Afiliados a las CCF
co:n ensacion N ingresos inferiores ~ 239.405*
P a4 SMMLY
Subsidio ala Sin restricciones. Solo
tasa de interés  vivienda entre 135y 23.050
(FRECHNo VIS) 335 SMMLV
TOTAL NACIONAL 794.950
*diciembre 2016.

Fuente: Fonvivienda, Ministerio de Hacienda y Superin-

tendencia de Subsidio Familiar.

Entre 2011y mayo de 2017, se ha apoyado
cerca de 795.000 familias con la financia-
cién o cofinanciaciéon para la adquisicion
de vivienda propia. La entrega de estos
subsidios ha logrado que los hogares
disminuyan su cuota mensual de pago de
vivienda hasta un 40%, un alivio en materia
de liquidez que ha permitido facilitar la
superacion de la pobreza.

Del total de subsidios entregados, cerca de
382.000 hogares se han beneficiado con
programas de apoyo a la compra como:
Mi Casa Ya, el programa de Vivienda para
Ahorradores (VIPA) y el subsidio a la tasa
de interés (FRECH). Por su parte, 100.000
viviendas gratuitas fueron terminadas y
otras 27.200 iniciadas. Asi mismo, mediante
el apoyo de las Cajas de Compensacion
Familiar, casi 240.000 familias recibieron
entre 2011y 2016 un subsidio parala cuota
inicial. Finalmente, se han entregado mas
de 23.400 viviendas a familias afectadas
por el fenédmeno de La Nifia ocurrido entre
2010y 2011.

En 2016 la politica de vivienda se actualizé
mediante la aprobacion del CONPES 3869,
documento con el que se abre la posibilidad
de implementar mecanismos en la entrega
de subsidios que faciliten la postulacion de
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los hogares. Adicionalmente, mediante el
Decreto 729 de 2017, el Gobiernoigualé el
subsidio entregado mediante Mi CasaYa a
hogares coningresos de hasta4 SMML a los
valores subsidiados por las Cajas de Com-
pensacion Familiary permitio la posibilidad
de subsidiar compras a través de leasing.

m Vivienda gratuita

Los incentivos a la compra dinamizaron
el mercado de vivienda, contribuyendo al
dinamismo del sector constructor, el cual
crecié 4,1% en 2016, mas del doble que el
crecimiento del PIB nacional (2%).

Viviendas gratuitas inicadas
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Fuente: Ministerio de Vivienda.

La cantidad de hogares que habitan en
una vivienda en condiciones precarias
-deficiencias en estructura, espacio o
disponibilidad de servicios publicos
domiciliarios— se hareducidoen 2,2 p.p.en
6 afos, al pasar de 12,7% en 2010 a 10,5%
en 2016. El resultado es consecuencia
de las acciones del Gobierno en materia
de construccion de nuevas viviendas
y la implementaciéon de programas de
mejoramiento habitacional.

En 2016, por primera vez el deparfamento de Amazonas fue beneficiado con viviendas gratis,
con la construccién de 200 casas en el proyecto Na-Ne-Mechi, que en lengua ticuna significa
“Pueblo Bonito”. Con esta intervencién el programa ha llegado a 29 departamentos del pais.

Fuente: Ministerio de Vivienda. Las viviendas gratis del Gobierno llegaron hoy por primera

vez al Amazonas, enero 21 de 2017.
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m Deficiencias en las condiciones de la vivienda

Déficit cualitativo de vivienda historico

30,0 7

25,0

N

o

o
1

-

o

o
1

1.4 11,0 10.3

-

o

o
1

Porcentaje (%)

o
o
1

o
o

2014 2015 2016

Nacional I Urbano

Fuente: DNP.
Para reducir la cantidad de hogares que

habitan en una vivienda en condiciones
precarias —deficiencias en estructura,

espacio o disponibilidad de servicios
publicos domiciliarios— el Gobierno le
apuesta a la construccion de nuevas
viviendas y la implementacién de progra-
mas de mejoramiento habitacional.

Entre 2011 y 2016, mediante el subsidio
de apoyo al mejoramiento de vivienda, se
logré beneficiar cerca de 16.400 hogares
con recursos para compra de materiales
de construccion y la habilitacién de ser-
vicios de acueducto y alcantarillado. Esto
permitié reducir el porcentaje de hogares
urbanos que cuentan con una vivienda en
condiciones habitacionales precarias en
2,2 p.p.,al pasarde 12,7% en 2010 a 10,5%
en 2016.
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a Agua potable, saneamiento basico y aseo

Cobertura de Acueducto
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Entre 2011y 2016, alrededor de 6,3 millo-
nes de personas accedieron por primera
vez al servicio de acueducto y 7 millones
al servicio de alcantarillado. En particular,
la region del Atlantico ha concentrado los
mayores avances, con un aumento de un
11,8% en cobertura de acueducto y un
3,5% en alcantarillado, frente al promedio
nacional de 4,8%y 1,6%, respectivamente.

A su vez, cerca de 5,1 millones de colom-
bianos se han beneficiado con proyectos
destinados a mejorar la calidad y continui-
dad del servicio de acueducto.

En 2016 se expidid el Decreto 1898 que
reglamenta el uso de soluciones alterna-
tivas de alcantarillado y agua potable
ajustadas a las necesidades de las
comunidades rurales, posibilitando su
financiacion por parte del Gobierno.

En materia de aseo, se expidi6 el Decreto
596 de 2016, mediante el cual se actualizé
el esquema del servicio publico de aseo
y se definié el régimen transitorio para la
formalizacion de los recicladores de oficio.

Colombia inicié su proceso para implementar el Sistema de Informacién de Agua y
Saneamiento Rural (SIASAR). Este sistema es una iniciativa conjunta de los gobiernos de

Honduras, Nicaragua y Panama cuyo objetivo es contar con una herramienta de informacién
bésica, actualizada y contrastada sobre los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento
rural existente en un pais (SIASAR, 2016).
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Infraestructura estratégica para la competitividad

m Construccion de nuevas calzadas

Nuevas calzadas construidas
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Fuente: Agencia Nacional de Infraestructura y Instituto
Nacional de Vias.

Desde 2011 se puso en marcha una revolu-
cién en infraestructura vial que posiciona
a Colombia como lider en la regién en la
financiacion de proyectos viales estratégi-

cos, asi como lo reconoce The Economist
en su andlisis anual de Infraescopio. Como
consecuencia del avance en la utiliza-
cion de Alianzas Publico Privadas (APP),
mediante las cuales se han canalizado $28
billones, se espera promover el desarrollo
econdmico, el comercio interno e interna-
cional, y disminuir los costos logisticos. A
mayo de 2017 el pais cuenta con 1.450 km
de nuevas calzadas y 2.530 km de dobles
calzadas.

Dentro de las obras viales entregadas en
2016, se destacan la terminacién de la
totalidad de doble calzada entre Bogota-
Villeta 81 km, la puesta en servicio de 22
km de doble calzada en el sistema del anillo
vial del crespo en Cartagena, y 25 km de
doble calzada de la via Cartagena-Arjona
(Ruta Caribe).

La revista de Infraestructura y Financiacién de proyectos IJGolbal, del grupo Euromoney,
reconocié a la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) como la mejor entidad otorgante

de contratos de Asociaciones Piblico Privadas en América Latina. El premio se entregé por
la capacidad para gestionar de manera adecuada los proyectos concesionados, la fortaleza
con la que se estructuran y el impulso para asegurar el financiamiento.
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m Cuarta generacion de concesiones

Cuarta generacion de vias

Proyecto .
o . Kms. de via
Iniciativas adjudicado a intervenir
(% con acta de inicio)
. 10
Primera Ola (100%) 1.057 Km
Segunda 9
Ola (100%) 1.704 Km
2
Tercera Ola (50%) 195 Km
Iniciativas 1
Privadas (100%) 2347 Km
32
Total (96,9%) 5.303 Km

Fuente: Agencia Nacional de Infraestructura.

Mediante la puesta en marcha de la cuarta
generacion de vias se ha adjudicado un
total de 32 proyectos, de los cuales 31 ya
estdn en ejecucion. A través de estos, se

espera intervenir alrededor de 5.300 km
de vias en todo el pais. Todos los proyectos
se han estructurado haciendo uso de APP.

Con la cuarta generacién de vias, se
aumentara la conectividad de las regiones,
mediante vias como: la autopista Girardot,
Honda, Puerto Salgar; la circunvalar de
Cartagena y Barranquilla; la autopista
Conexion Pacifico 3; la conexién autopistas
del Café; la autopista al Rio Magdalena;
y Villavicencio-Yopal entre otros. El pro-
grama también serd uno de los principales
motores de generacién de empleo para los
proximos 20 afnos.

Dentro de los logros mas importantes se
encuentran los 11 proyectos de iniciativa
privada, los cuales fueron aprobados y adi-
cionados a los planificados por el Gobierno.
Con estos, se intervendran cerca de 2.300
km de vias en 7 departamentos del pais.

Chile, Colombia y Brasil continGan con desempenos sobresalientes en materia
de APP

Segun el documento del Infrascopio, realizado por The Economist, Colombia es lider en la
region en la utilizacién de las Alianzas Piblico Privadas para la construccién de infraestructura.
El pais, junto a Chile, sobresale en la mayoria de categorias analizadas en el documento. The

Economist, menciona en su publicacién que “El entorno de las APP en Colombia estd marcado
por un marco regulatorio fuerte, impulsado por una nueva ley de APP implementada en 2012”.
El informe también reconoce el liderazgo de Colombia en la definicién de mecanismos para

atraer la inversién del sector privado.

Fuente: The Economist. Infrascopio 2017, mayo de 2017.
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a Red no concesionada

Red vial primaria en buen estado
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Fuente: Instituto Nacional de Vias.

2018

En 2016 selogré que el 58,27% de la red vial
concesionada estuviera en buen estado,
en comparacion con el 48% de 2010. Esto
como consecuencia de las acciones de
mantenimiento y mejoramiento, con las
cuales se han intervenido en promedio 740
km anuales durante los ultimos seis afos.

Algunos proyectos de obra publica entre-
gados en 2016 fueron:los 19 km de ladoble
calzada de la via Buga-Buenaventura; los 39
km de nuevas calzadas y 17 km de puentes
del corredor Citronela-Loboguerrero, en
el Valle del Cauca; y el inicio de la cons-
truccién de infraestructuras claves para el
desarrollo interregional como el puente
binacional Pumarejo que conecta el pais
con Venezuela.

Procesos de contratacién competitivos y transparentes

En marzo de 2017 mds de 800 propuestas fueron recibidas para 5 proyectos de obra piblica.
Cifra récord que demuestra los avances en transparencia y el aumento en la pluralidad de

oferentes que ha caracterizado la contratacién de las grandes obras de infraestructura en

los seis afos y medio de gobierno.

Fuente: Presidencia de la RepUblica. Comunicado de prensa, marzo 13 de 2017.
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m Vias terciarias

Kilometros de placa huella por region
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Fuente: Ministerio de Transporte.

Desde 2010 el Gobierno ha construido
cercade 1.600 km de placa huella. Mediante
el uso de regalias los municipios han cons-
truido 150 km adicionales. Para continuar
con las intervenciones en la red terciaria,
en 2016 se radicé un proyecto de ley que
busca descongelar recursos por $1,5 billo-
nes para construir cerca de 3.000 km de
vias terciarias, recursos que contribuiran
al plan 50/51 en el marco del Acuerdo de
paz. Lainiciativa serd complementada con
proyectos tipo para facilitar y agilizar la
ejecucion de estas intervenciones.

Con el fin de generar una guia para las
inversiones en vias terciarias por parte
de las entidades territoriales, se aprobd
el Documento CONPES 3857 de 2016
que define mecanismos para que los
municipios, en acompanamiento con el
Gobierno Nacional puedan intervenir esta
red. El documento incluye los pilotos para
la paz en los departamentos de Narifio y
Putumayo.
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m Infraestructura de transporte

Intervenciones por modo de transporte

41 Aeropuertos
Intervenidos.

I

1 . 500 Kilometros de

red férrea adecuadas.

Canales de acceso a
puertos ampliados

-1
| W |9
PO\ JEN 0 mejorados.

Fuente: Ministerio de Transporte.

El Gobierno Nacional sigue avanzando
en el fortalecimiento de toda la infraes-
tructura de transporte. Las inversiones
del Gobierno han resultado en el mejo-
ramiento y modernizacién de mas de 41
aeropuertos, la certificacién internacional
de los aeropuertos Ernesto Cortissoz de
Barranquilla y Alfonso Bonilla Aragén de
Cali, la ampliaciéon y mejoramiento de 9
canales de acceso a puertos maritimos,
las inversiones en los puertos de Buena-
ventura, Cartagena y Barranquilla para
expandir su capacidad y adecuarlos a la
ultimas tecnologias, y la adecuacion de
mas de 1.500 km de red férrea.

El Puerto de Cartagena comenzé a recibir la nueva generacién de grandes buques,
confirmando la confianza de las navieras del mundo en la eficiencia de la terminal. En 2016
recibié en simultdneo 3 buques portacontenedores de Gltima tecnologia, asi como el mayor

buque de la naviera alemana Hamburg Sid.

Fuente: Presidencia de la RepUblica. Comunicado de prensa, octubre 13 de 2017.
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a Reposicion y Renovacion del Parque Automotor de Carga

Vehiculos desintegrados
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Fuente: Ministerio de Transporte.

En 2016 se expidié el Decreto 1517
mediante el cual el Gobierno Nacional
reglamenta las condiciones del Programa
de Promocidn para la Reposiciéon y Reno-
vacion del Parque Automotor de Carga.
En este, se garantiza la continuidad de la
relaciéon uno a uno en el proceso de desin-
tegracién, hasta que se ejecute la totalidad

de los recursos del Fondo de reposicién o
se equilibren las condiciones de oferta y
demanda del mercado.

De manera complementaria, en 2017 se
expidi6 el Decreto 153, para actualizar y
normalizar el registro nacional de vehiculos
de carga, de manera que se pueda aclarar
las inconsistencias sobre la informacion
nacional. Este decreto busca brindar mayor
transparencia en el proceso de desintegra-
ciényasuvezvelar por los derechos de los
propietarios.

Como consecuencia del Programa de
Promocién para la Reposicién se han
desintegrado cerca de 19.000 vehiculos
en los ultimos seis afios. Esto permitid
disminuir un afno el promedio de edad del
parque automotor de 19,6 aflos a 18,4 entre
2011y 2016.
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m Apoyo a los sistemas de transporte masivo

Inversiones de la nacion en sistemas de
transporte masivo

Sistemas Integrados | Sistemas Estratégicos

de Transporte

de Transporte Masivo.

SITM Publico. SETP
+ Transcaribe: Carta- + Amable: Armenia
gena + Movilidad Futura:
+ Metroplas: Medellin Popayan
* Metrolinea: Bucara- + SIVA: Valledupar
manga + Monteria Amable:
+ Transmetro: Barran- Monteria
quilla + Metro Sabanas:
+ Megabus: Pereira Sincelejo
« MIO: Cali + Transfederal: Neiva

+ Transmilenio: Bogota + SETP: Santa Marta
+ Avante: Pasto

Fuente: Ministerio de Transporte.

El Gobierno ha apoyado 15 municipios
para que estos mejoren su sistema de
transporte; 7 su Sistema Integrado de
Transporte Masivo, y los demds su Sistema
Estratégico de Transporte Publico.

En 2017 se expidié el Documento CONPES
3882 que incluye proyectos clave para
mejorar la movilidad de Bogotd y los
municipios aledafos: el TransMilenio
hacia Soacha fases Il y Ill; la primera linea
del metro para Bogotd; y el Regiotram.
Estos proyectos tienen un valor estimado
de $15 billones, de los cuales el Gobierno
Nacional ha aprobado $430.000 millones
para extender las troncales de Transmilenio
hacia Soacha. Adicionalmente, el Gobierno
invirti6 mas de $660.000 millones en la
construccion del sistema Transcaribe en
Cartagena, el cual fue inaugurado en 2016.

Para dar respuesta a las plataformas digita-
les, se expidié el Decreto 431 de 2017 que
define las reglas de prestacion de servicios
de transporte especializado, de manera
que ningun vehiculo particular podra ser
utilizado para el servicio publico de trans-
porte especial de pasajeros.

A partir de mayo de 2017 fue regulado el nuevo examen teérico-prdéctico para otorgar licencias
de conduccién por primera vez y renovacién, el cual busca garantizar un conocimiento minimo

de las normas viales. Este ejercicio fue una construccién que involucré al sector privado, la
academia y el Gobierno Nacional. Finalizando 2017 se empezardn a practicar los primeros
examenes.
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Mejoramiento de la inversion publica

m Sistema General de Regalias y Contratos Plan

Recursos del SGR invertidos por sector a mayo

2017
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Il I WO AC PV~ = aF-AIE
35% | 14% 1% 8% 7% ' 6% 4% ' 3% | 3% ' 3% |3%
Fuente: DNP.

Contratos Plan vigentes y en negociacion
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Fuente: DNP.

Colombia avanza en la distribucién equitativa
de las regalias. A mayo de 2017, se ha bene-
ficiado el 99% de los municipios (1.091), con

la terminacién de 7.745 proyectos en
los que se invirtié $9,6 billones. Entre
2016 y mayo de 2017, finalizaron mas
de 3.300 proyectos.

Con el objetivo de contribuir a la reac-
tivacion del crecimiento econémico del
paisy acelerar la generacion de empleo
en las regiones, el Gobierno puso en
marcha un plan de choque para ejecu-
tar $7 billones de regalias. La estrategia
contempla llevar asistencia hasta los
municipios y departamentos del pais
para que los alcaldes y gobernadores
puedan presentar sus proyectos de
manera eficiente.

Desde 2012, los Organos Colegiados
de Administracion y Decision (OCAD)
han aprobado mas de 10.700 proyectos
por valor de $32 billones, de los cuales
el 72% corresponde a recursos del SGR.

Para disminuir los costos de planeacién
y estructuracién de los proyectos de
inversion, en 2016 se estandarizaron
31 proyectos tipo, dentro de los que se
destacan los de dotacién tecnolégica,
placa huella, pavimento rigidoy cancha
sintética, que representan el 90% de los
proyectos aprobados en los OCAD.
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Por ultimo, en 2016 inicié una nueva
generacion de los Contratos Plan donde
se estructur6 el Contrato Plan para la Paz
de la region de Montes de Maria (Bolivar
y Sucre) y se trabajo en la negociaciéon
con El Catatumbo (Norte de Santander),
Meta, Caqueta, Guaviare, Putumayo,

Desarrollo rural y agropecuario

Valle del Cauca, Amazonas, Guainia,
Huila y La Guajira. Por su parte, se avanzo
en la ejecucién de los siete Contratos
Plan vigentes para los cuales en 2016 se
adelantd la ejecucién de 279 proyectos y
presentan un avance promedio de 70% en
su ejecucion financiera.

m Formalizacién y adjudicacion de tierras

Predios formalizados o regularizados para
desarrollo rural

43.744
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Incoder y Agencia
Nacional de Tierras.

Entre 2014y mayo de 2017, se han formali-
zado cerca de 21.700 predios, de los cuales
10.000 se legalizaron en 2016. La accién
conjunta de los programas de titulacién de
baldios, Fondo Nacional Agrario, subsidio
integral de tierras y el Programa de Forma-
lizacién de la Propiedad Rural, permitié
estos resultados.

Los colectivos étnicos también han sido
una prioridad del Gobierno en la forma-
lizacién de la propiedad rural, al reconocer
la importancia de preservar sus usos,
costumbres y prdacticas autéctonas de
produccion. Por estarazon, se hanllevadoa
cabo procedimientos especiales por medio
de la compra de tierras, constitucion,
ampliacion, saneamiento de resguardos
y/o titulacién colectiva de comunida-
des indigenas o negras. Asi, con corte a
mayo de 2017, 167.750 familias de estas
comunidades han sido beneficiadas con
acceso a la tierra.

Sumado a lo anterior, en mayo de 2017,
se expidio el Decreto Ley 902, que define
el proceso de acceso y formalizacién de
tierras a los campesinos, trabajadores o
asociaciones con vocacion agraria sin tierra
o con tierra insuficiente.
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m Asistencia técnica agropecuaria

Cambios propuestos en el modelo de
Asistencia Técnica Agropecuaria

Ley 607 de 2000

Proyecto de Ley

« Servicio gratuito de
pequefios productores,
cobro de tarifas plenas
y autofinanciables
fijladas por Consejos
Municipales para
medianos productores.

* No existe principio
de gradualidad ni
establecimiento de
logros medibles a los
beneficiarios.

Fuente: DNP.

+ Establecimiento de
tasas para recupera-
cion de costos del
servicio aplicables a
todos los productores
sin importar tamafio.

+ Creacion de un
subsidio focalizado,
gradual y sujeto al
logro de objetivos
medibles.

a Instrumentos financieros

La formalizacidon de predios rurales se
complementa con la provisiéon de bie-
nesy servicios para lograr eficiencias en
el uso de la tierra. 300.000 productores
rurales recibieron asistencia técnica
en 2016 en una estrategia conjunta
del Gobierno Nacional, los gobiernos
departamentales y los gremios.

Adicionalmente, con el objetivo de
ampliar la cobertura y calidad de los
servicios de asistencia técnica a los
campesinos del pais, en marzo de
2017 se radic6 un proyecto de Ley que
propende por un acompahamiento
integral que, ademas del componente
agrondmico, abarque la gestiéon empre-
sarial, ambiental y el desarrollo social.

Numero y valor del crédito agropecuario otorgado

$ Billones
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r 350
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Fuente: FINAGRO.

El ndmero y el valor de los créditos
otorgados en el sector agropecuario
crecié en un 37% y un 22,3%, respecti-
vamente, entre 2015 y 2016. El mayor
incremento en el valor de los créditos
fue para los pequenos productores,
con un crecimiento del 35%. Dentro del
total de los créditos otorgados en 2016,
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se realizaron mas de 177.800 desembolsos
en condiciones Finagro? en los municipios
catalogados como rurales, reflejando el
compromiso de incrementar la colocacién
de crédito en las zonas rurales del pais.

2 Se refiere a una clasificacién de los beneficiarios por
tamario de productor segtin monto de activos, en el
que se establecen topes mdximos de crédito y tasas de
interés diferenciales progresivas, con el objetivo de au-
mentar el niimero de productores que pueden acceder
a los incentivos del Gobierno para el financiamiento.

Como complemento de los anteriores
instrumentos financieros, durante 2016 se
hicieron inversiones por mas de $42.000
millones para asegurar un area de 178.000
hectdreas. El seguro agropecuario es
una herramienta que permite a los pro-
ductores proteger sus inversiones y
produccién, amparandolos contra riesgos
naturales, de origen climatico o geolégico,
y riesgos bioldgicos ajenos al control del
productor.

Incrementar la produccion agropecuaria de las cadenas productivas

del sector

Variacion porcentual por grandes ramas de
actividad

(I trimestre 2017/2016)

Agropecuario 77

Establecimientos financieros
Servicios

Industria Manufacturera
Transporte y comunicaciones 0,3
Comercio -0,5
Suministro electricidad gas y agua  -0,6

Construccion

Minas y canteras -9,4

Fuente: DANE.

Para el primer trimestre de 2017, el creci-
miento del sector agropecuario fue el mas
alto entre todas las grandes ramas de la
economia nacional, alcanzando un 7,7%.
De esta forma, se remonta el crecimiento
moderado de 2016 de 0,5%, como conse-
cuencia de los efectos del Fenémeno del
Nifio entre 2015 y principios de 2016.

Pese a los fendmenos climaticos adversos
de los ultimos anos, el sector sostuvo su
senda de crecimiento gracias a la provision
de bienes y servicios del Gobierno. El drea
sembrada creci6 4,5% entre 2015 y 2016.
Asi mismo, se dio un incremento en la
produccion pecuaria de las cadenas priori-
zadas en el mismo periodo: huevo y carne
de pollo (4,4%), carne de cerdo (12,8%) e
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inventario ovino caprino (5%); variables
que cumplieron con las metas establecidas
y que son fundamentales para la genera-
cién de ingresos de las familias rurales y
para la seguridad alimentaria del pafis.

Ademas del aumento en cantidad -area
y produccién pecuaria-, el Gobierno
fortalecio la calidad a través del Sistema
Nacional de Control de la Inocuidad de
los Alimentos, destacandose la imple-
mentacién, luego de casi 10 afos, del
Decreto 1500 de 2007, en el que se
reglamenta la inspeccién, vigilancia y
control de la carne, productos carnicos
comestibles y derivados carnicos desti-
nados para el consumo humano, ademas
de los requisitos sanitarios y de inocuidad
para la produccion y distribucién.

Produccion agropecuaria

Indicador

Hectareas nuevas

sembradas 5871499
Toneladas de

produccion de carne  2.061.503
de pollo y huevo

Toneladas de carne

de cerdo producidas 305.393
Inventario de anima-

les de las especies 2.539.924

ovina y caprina

Resultado
2016

5.873.502

2.247.966

358.743

2.547.974

Fuente: Ministerio de Agricultura, FENAVI, ICA,
Asoporcicultores.

Segun el indice de Sostenibilidad Alimentaria de 2016 publicado por The Economist Intelligence
Unit, Colombia se encuentra entre los 10 paises con los mejores sistemas sostenibles
de alimentacién y nutriciéon entre 25 analizados. Colombia obtuvo un indice de 60,02,

ubicdndose en el puesto 10, superando a paises como Estados Unidos, México, Argentina
y Brasil. El indice se construye a partir de 58 indicadores que miden la sostenibilidad de los
sistemas alimentarios en tres temas: pérdida de alimentos, agricultura sostenible y desafios
nutricionales.
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m Internacionalizacion de los productos agropecuarios

Exportaciones agropecuarias
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Fuente: Ministerio de Agricultura.

El Gobierno Nacional adelanta estrategias
para promover el acceso a huevos mer-
cados. En 2016 se logré la admisibilidad

sanitaria de 24 productos agropecuarios en
12 destinos internacionales, lo que repre-
senta un 33% mas frente a los productos
admitidos en 2015.

Adicionalmente, se desarrolld la Alianza
Agroexportadora entre los sectores comer-
cio y agropecuario con el fin de identificar
productos agropecuarios con potencial
exportable, y se fortalecio la estrategia de
diplomacia sanitaria. Estas acciones son
un paso significativo para la apertura de
mercados que contribuirdn aaumentar las
exportaciones, las cuales mejoraron en los
primeros cinco meses de 2017, al presentar
un crecimiento del 7,6% con relacién al
mismo periodo del afo anterior.

En los Ultimos dos afios se logré cifra record de admisibilidad sanitaria de productos
agropecuarios con la inclusién de 42 productos en 21 destinos internacionales. En 2016 se
obtuvo la admisibilidad de carne bovina con destino a Libia, Emiratos Arabes Unidos, Cuba

y se avalé el ingreso de tres nuevas plantas de carne bovina a Perd. Asi mismo, se aprobé el
certificado zoosanitario para ingreso de ldcteos a Canadd; PerG habilité el ingreso de carne
de cerdo y aguacate Hass. Adicionalmente, se exportaron 255.000 toneladas de flores, la

cifra mds alta en los Gltimos nueve afos.
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Abastecimiento de hidrocarburos y recursos mineros

a Exploracion y produccion de hidrocarburos

Produccion diaria de petréleo a diciembre
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Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos.
Kilometros explorados para la produccién de
hidrocarburos
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Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos.

La caida del precio internacional del barril
de petrdleo, -de USD$96 en promedio
en 2014 a USD$42 en 2016- gener6 un
desincentivo en la exploracion de pozos
-se perforaron 21 de los 92 esperados- y
por consiguiente una reduccién en la
produccién de hidrocarburos, pasando
de un millén de Barriles Promedio Diarios
(BPD) en 2015 a 837.000 BPD en 2016. En
consecuencia, en 2016 el valor agregado
del sector minero energético decrecié 6,5%,
dada la disminucién en el valor agregado
de extraccién de petréleo crudoen 11,1 p.p.

Para estimular lainversién en la exploracion
y produccion de hidrocarburos, en 2014 el
Gobierno Nacional aprobd las primeras tres
zonas francas, en las cuales las empresas
que le apuesten a la exploracién de hidro-
carburos costa afuera obtendran benefi-
cios en el impuesto de renta, en el IVA 'y
aranceles, entre otros. Adicionalmente, en
2016 se adelantd mas de 39.700 km nuevos
de sismica 2D equivalente, medicién que
permite predecir la dindmica que se tendra
respecto a la exploracion y producciéon de
hidrocarburos en los préximos anos.

Se espera que con estas acciones se alcance
una produccién promedio diaria de 990.000
barriles de petroleo a finales de 2017.



124 JUAN MANUEL SANTOS

m Mineria responsable y sostenible

Produccion de carbon Colombia en 2016 sobrepasé los 90

millones de toneladas de extraccién, un

017 1025 6% mas que en 2015 y se espera que

100 para 2017 se superen los 100 millones de
toneladas.

10

El buen momento de los precios del
carbén -$USD 90/Ton al cierre de 2016-
han convertido al sector minero en una
importante fuente de recursos para la
inversién publica y el desarrollo econé-
mico del pais, al representar un 2,06%
del PIB. El sector pasé de generar $9,5
billones en 2010 a $11,2 billones en 2016.
En esta misma vigencia, la participacion
del carbén en el valor agregado fue de
aproximadamente 65,9%.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Meta B Avance

Fuente: Agencia Nacional de Mineria.

Unidades de produccion minera formalizadas
en grado basico

3.000 - 2,990 ) .
Por otra parte, el Gobierno Nacional
2,500 2.190 busca hacer de Colombia un pais minero
2.000 competitivo y sostenible a través de
1500 v estrategias para la formalizacién de
1000 - ' mineros de pequena y mediana escala, el
598 mejoramiento de la seguridad minera por
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Fuente: Ministerio de Minas. minera.
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Plantas de beneficio de oro asistidas en
tecnologias limpias
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Fuente: Ministerio de Minas.

En primer lugar, a la fecha se han forma-
lizado, en grado bdasico, mas de 1.100
Unidades de Produccién Minera (UPM) de
pequena y mediana escala, de las cuales
alrededor de 550 se formalizaron en 2016.
El Gobierno busca que los titulares mineros
cumplan el requisito de afiliacion de todos
los trabajadores al Sistema de Seguridad
Social.

En segundo lugar, el indice de fatalidad
minera disminuy® significativamente entre
2010y 2016, al pasar de 3,3 a 1,9 muertes
en la actividad minera por cada millén de
horas hombre trabajadas, respecto a la
meta fijada de 1,60 para 2016.

En tercer lugar, a partir de la expedicién de
laLey 1658 de 2013, por medio de la cual se
establecié la erradicacion del uso del mer-
curio para la mineria en un plazo maximo
de 5 anos, el Gobierno ha brindado asis-
tencia técnica en tecnologias limpias a 39
plantas de beneficio de oro, de las cuales
19 se llevaron a cabo en 2016.

Finalmente, se fiscalizd el 100% de los titu-
los mineros durante 2015y 2016, en cuanto
al cumplimiento no sélo del seguimiento
de las obligaciones contractuales, sino
también al control de los eslabones de
la cadena de valor: recursos - titularidad
- produccioén.

A pesar de las condiciones adversas como la caida del precio del barril de petréleo, desde
2011 el sector minero e hidrocarburos ha aportado al SGR $10 billones y ha generado

350.000 empleos directos. Asi mismo, en 2016 se logré que la utilidad neta atribuible a los
accionistas del Grupo Ecopetrol ascendiera a $1,6 billones frente a una pérdida en 2015
de $3,9 billones.
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m Energia eléctrica para todos

Hogares con energia eléctrica
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Fuente: Ministerio de Minas.

Capacidad de generacion de energia eléctrica
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Fuente: Ministerio de Minas.

El 97% de los hogares colombianos
tienen cobertura de energia eléctrica;
mds de 59.500 nuevos usuarios han
recibido este servicio desde 2015. De
estos 8.900 nuevos usuarios se encuentran
ubicados en las cabeceras municipales
y localidades de mayor tamafio de las
Zonas No Interconectadas (ZNI3), y cerca
de 50.600 usuarios pertenecen al Sistema
Interconectado Nacional (SIN%).

Colombia ha aumentado su capacidad de
generacion de energia eléctrica. Entre 2014
y mayo de 2017 presentd un crecimiento
del 12,5% a partir de la utilizacion fuentes
hidraulicas, térmicas, plantas menores,
cogeneradores y autogeneradores.

Con el objetivo de evitar situaciones como
la crisis energética enfrentada a inicios de
2016, el Gobierno se encuentra en proceso
de estructuracion de la politica sobre la
diversificacion de la canasta energética, a

3 Zonas no Interconectadas: para todos los efectos re-
lacionados con la prestacion del servicio publico de
energia eléctrica se entiende por zonas no interconec-
tadas a los municipios, corregimientos, localidades
y caserios no conectadas al sistema interconectado
nacional, SIN (articulo 1 de la Ley 855 de 2003).

4 Sistema Interconectado Nacional: Sistema compuesto
por los siguientes elementos conectados entre si: las
plantas y equipos de generacion, la red de interco-
nexion, las redes regionales e interregionales de trans-
mision, las redes de distribucion y las cargas eléctricas
de los usuarios (articulo 11 de la Ley 143 de 1994).
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través de la incorporacion de fuentes de  riedad de las distintas fuentes de energia
energiarenovable no convencionales.Esta  con las que cuenta el pais ante posibles
politica busca garantizar la complementa-  eventos climaticos.

m Expansion y consolidacion del mercado de gas combustible

Hogares con servicio de gas combustible El Gobierno Nacional ha logrado llevar el

servicio de gas a nuevas familias colom-
° 8.7 he 88 bianas. Al cierre de 2016, el pais cuenta
8.2 con cerca de 8,7 de millones usuarios del
87 e servicio de gas combustible, lo que repre-
senta un crecimiento del 14% desde 2014.

Millones

Entre 2014 y marzo de 2017, mas de un
millén de usuarios disfrutaron por primera
vez el servicio de gas combustible, de los
cuales el 98% recibieron el servicio de gas
natural y el 2% fueron usuarios del servicio
de Gas Licuado de Petréleo por red.

2014 2015 2016 2017* 2018

Meta B Avance

*marzo 2017.
Fuente: Ministerio de Minas.

Colombia hace el mayor hallazgo de gas de los Gltimos 28 anos, en el Caribe:

“El descubrimiento nos permite ampliar adn mds el mercado de gas natural colombiano, un
combustible econémico y amigable con el medioambiente [...] este importante hallazgo, la
actividad exploratoria que tenemos en el Caribe y la inversién de las mds grandes empresas

del mundo ratifican nuestro potencial en hidrocarburos. Lo mds importante, ratifican que
Colombia es un destino atractivo para la inversién extranjera. Hemos protegido y promovido
la inversién”.

Fuente: Presidencia de la Repiblica. Comunicado de prensa, mayo 3 de 2017.
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m Diversificacion de la canasta energética

Automotores con uso de gas combustible
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Fuente: Ministerio de Minas.

Como resultado de la Estrategia Colom-
biana de Desarrollo Bajo en Carbono, y
la Estrategia Nacional REDD+, Colombia
aumenté el uso de combustibles alter-
nativos en automotores al pasar de
alrededor de 324.500 automotores que
utilizan energéticos alternativos® en 2010,
a mas de 557.000 en 2016, de los cuales
868 vehiculos utilizan como alternativa
energia eléctricay casi 556.200 gas natural
vehicular, disminuyendo el uso de diésel y
gasolina en transporte particulary publico.

5 Energéticos alternativos como: vehiculos a Gas Na-
tural Vehicular (GNV), vehiculos con Gas licuado de
Petrdleo (GLP) o vehiculos eléctricos.

Desarrollo ambientalmente sostenible

m Acuerdo de Paris, por el futuro de nuestro planeta

ACUERDO DE PARIS
SOBRE CAMEA0 CLIMATICO

COBMGNL 0 AFERTERA & LA FIM,
= X2 DEABRILDE20W ——

En abril de 2016 Colombia suscribio junto
con 194 paises el Acuerdo de Paris y en
junio de 2017 fue ratificado por el Congreso
de la Republica. El pais se compromete a

reducir en un 20% las emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEI) a 2030, adap-
tarse a los efectos del cambio climatico,
orientar una economia baja en carbono y
a disminuir la deforestacion.

Para materializar su cumplimiento, dentro
del Documento CONPES de Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), se plantearan
las metas y estrategias de Colombia en esta
materia.
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m Uso sostenible del capital natural

Areas ingluidas en el Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP)

Parques ampliados en 2016:

+ Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Ca-
talina: Parque Nacional Natural Old Providence Mc Bean
Lagoon.

+ Departamento de Risaralda: Santuario de Fauna y Flora
Otun Quimbaya.

+ Departamentos de Sucre y Bolivar: Parque Nacional Na-
tural Los Corales del Rosario y San Bernardo.

Fuente: Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Para asegurar la conservacién de la
biodiversidad, preservar los servicios eco-
sistémicos estratégicos como paramos,
manglares, arrecifes de coral, humedales,

bosque seco tropical; y disminuir la
pérdida de hectareas de bosques para
evitar el aumento de los Gases de Efecto
Invernadero, se han delimitado 21
paramos, de los cuales 19 se delimitaron
en 2016. Asi mismo se han declarado en el
pais 23,9 millones de hectéreas protegidas
en el SINAP desde 2010, de las cuales
252.034 hectareas fueron declaradas
durante 2016.

Hectareas declaradas

Departamento en el SINAP en 2016
Antioquia 8.481
Boyaca 18.950
Cauca 1.134
Cérdoba 1.266
Cundinamarca 1.778
Chocd 60.181
Huila 33.160
La guajira 12.811
Norte de Santander 32.842
Santander 2.805
Sucre 28
Tolima 2.847
Valle del cauca 18.391
Casanare 33.902
RNSC 23.458
Total 252.034
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Convenciones

Paramos delimitados 2017

- Paramos 2012

Fuente: Ministerio de Ambiente.
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Farallones de Cali
Tatama
Belmira — Santa Inés
Frontino - Urrao
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Los Picachos
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Yariguies
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Chili - Barragan
Rabanal y rio Bogota
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Guerrero
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1.093
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8.707
23.725
19.928
109.956
4.252
28.311
16.339
80.708
24.650
5.799
43.228
151.247
133.666
860
192.092

Theodore Roosevelt Conservation Leadership Award

El Presidente Santos recibié el Theodore Roosevelt Conservation Leadership Award, un
reconocimiento que entrega Wildlife Conservation Society (WCS), por el incremento y
fortalecimiento de las dreas protegidas en Colombia. Durante la entrega del premio el
Presidente y Director Ejecutivo de WCS afirmé:

“Mediante la creacién y ampliacién de las éreas protegidas de Colombia y otras acciones, el
presidente Santos esté contribuyendo a la conservacién de la gran riqueza natural del pais
en beneficio de las generaciones futuras. Aplaudimos al Presidente por sus esfuerzos para
proteger uno de los centros para la biodiversidad més importantes del mundo”.
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Hectareas en proceso de restauracion
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*marzo 2017.
Fuente: Ministerio de Ambiente.

Se redujo la tasa de deforestaciéon de 2015
en un 12% respecto a la tasa de 2014,
pasando de alrededor de 140.000 a 124.000
hectéreas. Estos resultados se obtienen
gracias a las estrategias complementarias
para la conservacién de ecosistemas estra-
tégicos como los programas de: i) gestién

sostenible de especies de fauna silvestre, ii)
uso sostenible de la biodiversidad en eco-
sistemas estratégicos, y iii) tasa de captura
de carbono por ecosistemas.

En 2017 se designaron dos nuevos hume-
dales deimportancia Ramsar®, la Laguna de
Sonso en el Valle del Cauca y la Ampliacion
de la Laguna del Otun en jurisdiccién de
Caldas, Quindio, Risaralda y Tolima, con
los que se completan 8 humedales en
Colombia declarados como de importancia
Ramsar.

Colombia se ha propuesto restaurar
610.000 hectareas de bosque a 2018. A
marzo de 2017 se han restaurado cerca de
526.000 hectareas.

6 Humedales que hacen parte de una red internacional
que revistan importancia para la conservacion de la
diversidad biolégica mundial y para el sustento de la
vida humana a través del mantenimiento de los com-
ponentes, procesos y beneficios/servicios de sus eco-
sistemas.

En 2016 se lanzé la iniciativa Bosques para la Paz, la cual busca que los ex guerrilleros cuiden
las zonas de conservacién ambiental, teniendo en cuenta que muchas de las zonas veredales

de transicién estdn cerca de ecosistemas estratégicos de conservacién. Con esta estrategia se
plantarén 72.000 érboles al mesy 4,5 millones en 5 afios en asocio con Saving the Amazon.
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Actividades productivas sostenibles y ordenamiento integral del
m territorio

Planes de ordenacién y manejo de cuencas
hidrograficas
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Fuente: Ministerio de Ambiente.

Con el objetivo de reducir los conflictos
asociados al uso inadecuado y la degra-
dacién ambiental, Colombia continda con
el ordenamiento integral del territorio
para el desarrollo sostenible, a través
de la formulacién de Planes de Ordena-
ciéon y Manejo Ambiental de Cuencas
hidrograficas (POMCAS) y Planes de
Ordenamiento y Manejo Integrado de las
Unidades Ambientales Costeras.

Como resultado de esta gestion, desde
2014 se han formulado los POMCAS de las
cuencas hidrogréficas de los rios Grande-
Chico, Pamplonita y Chinchina.

m Sostenibilidad ambiental y financiera

—
X X

o)
P s

Durante 2016 se demanufacturaron
500 toneladas de residuos electronicos

equivalentes a mas de 24.000 equipos
obsoletos.

Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

El Gobierno Nacional viene impulsando
programas que incorporan lineamientos
ambientales, como Computadores para
Educar, que ademas de la entrega de equi-
pos para estudiantes y profesores, recoge
terminales obsoletas para su posterior
demanufacturacién. Entre 2010 y mayo de
2017, cerca de 3.400 toneladas de equipos
fueron desintegrados. Ademas de la contri-
bucién ambiental por medio del reciclaje de
partes, el programa ha reinvertido $1.800
millones producto de la venta de materiales
para la compra de nuevos equipos.
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m Planificacion y adaptacion al cambio climatico

Estaciones de monitoreo de amenazas
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Fuente: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales.

A 2016 Colombia cuenta con 189 nuevas
estaciones hidrolégicas de monitoreo
instaladas que trasmiten informacién
en tiempo real, lo cual permite reducir
el riesgo de desastres naturales y la vul-
nerabilidad frente a amenazas de origen
hidrometereoldgico. Adicionalmente, se
han publicado 38 mapas de amenaza por
inundacion a escala 1:5.000 y 22 mapas por
crecientes subitas a escala 1:5.000.

Por otra parte, el pais cuenta con 27 enti-
dades territoriales que incorporaron en
sus planes de desarrollo y planes de orde-
namiento criterios de cambio climético.
Asi mismo, se han formulado 18 Planes
de Cambio Climatico municipales y 3
departamentales.
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m Gestion del riesgo de desastres

heNg

Para mitigar los efectos de la tragedia
de Mocoa, se decretaron las siguientes
medidas especiales de impulso econémico:

« Estratos 1, 2, y 3 no pagaran energia por
6 meses; y estratos 1y 2 no pagaran gas
natural para el mismo periodo.

* El duplicado de libreta militar sera gratuito
por 6 meses.

+ Alimentos y materiales para reconstruccion
no tendran IVA hasta final de ario.

+ Suspendida la retencion en la fuente a
empresas en 2017 y 2018.

* Impuesto de renta para personas juridicas
serd 0% en 2018.

Entre 2011y 2016 se han beneficiado mas
de 7 millones de personas en el 98% de los
municipios del pais a través de la ejecucion
de mas de 5.300 proyectos destinados
a la prevencién y gestién de riesgo de
desastres.

Frente ala reduccion del riesgo, se constru-
yeron aproximadamente 14.000 viviendas
para poblacién afectada por desastres

de origen natural, 90 diques y canales,
107 puentes vehiculares, se intervinieron
2.860 puntos viales y 278 acueductos y
alcantarillados.

Con el fin de aumentar la capacidad de
gestion del riesgo a nivel local, se distri-
buyeron 960 equipos de maquinaria
amarilla en departamentos y entidades
del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres (SNGRD) y se construyé
un centro logistico nacional, 4 centros
logisticos regionales y 10 salas de crisis.

Adicionalmente, la distribucion porcentual
de la inversion en los procesos de gestién
del riesgo ha evolucionado, pasando a
finales de 2010 de concentrar los recursos
y esfuerzos en la atencién de emergencias
en un 76% y un 24% en reduccién del
riesgo, a una inversion en 2016 del 68% en
conocimiento y reduccién del riesgo y del
32% para el manejo de desastres. De esta
forma, la distribuciéon de la inversion se ha
inclinado por la prevenciéon, mitigacién y
conocimiento del riesgo, generando un
pais menos vulnerable y comunidades
mas resilientes.
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La tragedia de Mocoa, ocurrida el 31 de marzo de 2017, fue atendida en tiempo record.
Decretada la calamidad piblica y emergencia econémica, social y ecolégica, se otorgaron
facultades para tomar medidas inmediatas en la atencién de la emergencia y la reconstruccion,
reactivacién econdémica y prevencién de nuevos desastres. Se habilitaron 9 albergues en
donde se atendié a més de 4.200 personas. Desde la UNGRD se entregaron 179 toneladas
de asistencia humanitaria de emergencia. Las donaciones nacionales e internacionales
ascienden a més de $33.600 millones.

Otros desastres de gran magnitud atendidos: Salgar —avenida torrencial 18 de mayo

de 2015-, Santander —sismo 8 de marzo de 2015, Chocé —temporadas de lluvia 2015,
2016, 2017-y Manizales =19 de abril de 2017-.

Se entregaron mds de 2 millones de kits de asistencia humanitaria, se han ejecutado las fases
de atencién, estabilizacién, rehabilitacién y reconstruccién, se activaron las lineas de agua
y saneamiento, albergues temporales, asistencia humanitaria de emergencia, maquinaria
amarilla, busqueda y rescate.

Se ha brindado apoyo internacional a las inundaciones ocurridas en Chile (2015), terremoto
Ecuador (2016) y huracdn Haiti (2016).

m Fondo Adaptacion

El Fondo Adaptacién continda sus accio-
nes para apoyar a las familias que fueron
victimas de la ola invernal y del fenémeno
de La Nifia entre 2010y 2011. Uno de los
macroproyectos mas significativos es el de
la reduccién del riesgo de inundacién en
el Jarillén del Rio Cali. Este proyecto ya ha
beneficiado a 22.382 personas con obras
de mitigacién y ademas ha permitido
entregar 2.009 viviendas para el reasenta-
miento de hogares con viviendas en sitios
de riesgo no mitigable.

Paralelo a los avances del Jarillon, en el
macroproyecto del Plan de reasentamiento
de Gramalote se termind la construccion de
260 viviendas y otras 120 han sido inicia-
das. Los avances permitieron que en 2017
se reasentaran las primeras familias del
nuevo Gramalote. Se terminé la construc-
cion de la Planta de Tratamiento de Agua
Potable, la de Aguas Residualesy el Centro
Administrativo Municipal.
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Las primeras familias recibieron las llaves de sus casas en el nuevo Gramalote

“Esto es un suefio hecho realidad y nadie nos puede quitar esta alegria, porque solo nosotros
los que lo vivimos sabemos lo que significa esto”, dice Yajaira Veloza, una gramalotera que
cuando ocurrié la tragedia tenia 19 afos y ahora llega con su hija Silvana de tres afios.

En medio de ldgrimas de alegria y al lado de sus padres, Vicente y Maria, recorrieron su casa
nueva y supervisaron cada rincén, recibieron los planos y escucharon la lectura del acta de
entrega en la que especifican las caracteristicas de la vivienda.

Fuente: Presidencia de la RepUblica. Comunicado de prensa, marzo 11 de 2017.

Desarrollo Productivo

m Inversion en Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (ACTI)

Inversién en ACTI como porcentaje del PIB
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Fuente: Observatorio Colombiano de Ciencia y
Tecnologia.

La inversién en Actividades de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (ACTI) ha sido
significativamente mayor durante el dltimo
lustro. Entre 2010 y 2016, la inversién

publicay privada en ACTI como proporcion
del PIB aumento 51%. En 2016, se invirtié
un total de $5,8 billones en ACTI lo que
corresponde al 0,7% del PIB.

Lainversion en ACTl es el punto de partida
para expandir el conocimiento a las activi-
dades empresariales, razén por la cual se
requiere de un esfuerzo conjunto entre el
sector publicoy privado. En 2016, el 53,2%
($3,1 billones) del total de la inversién
del pais en ACTI correspondid a recursos
privados. Este resultado se debe, en gran
medida, a los estimulos que ofrece el
Gobierno Nacional como el otorgamiento
de beneficios tributarios a las empresas, a
través de cupos disponibles en la deduc-
cién del impuesto de renta en proyectos
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clasificados de investigacion y desarrollo
tecnolégico. En esta linea, se utilizé el 100%
($500.000 millones) del cupo establecido
para 2016. Adicionalmente, en 2016 se
entregaron 1.819 becas para un total en lo
corrido de este Gobierno de 13.482 becas
para acceder a maestrias y doctorados
a nivel nacional e internacional, lo que
representd un aumento del 47% frente al
periodo 2010-2014.

Un ejemplo concreto de las ACTI al servi-
cio del pais, es el inicio del proyecto
Colombia BIO que tiene por objetivo
generar condiciones para conocer, con-

servar y aprovechar sosteniblemente
la biodiversidad del pais y su potencial.
Dentro de los componentes del proyecto
se encuentra la denominada Expedicién
BIO, que busca ampliar el conocimiento
de las especies en lugares donde no
se cuenta con informacién o existen
escasos registros. La expedicion incluye
20 excursiones en el territorio en las que
se destacan 10 zonas del postconflicto.
En 2016, inicié la Expedicion BIO para
inventario de flora y fauna en Caquetd,
donde las comunidades locales participan
en el proceso de construccion mediante el
aporte de sus conocimientos.

Desarrollo tecnoldgico e innovacion para el crecimiento empresarial

y del emprendimiento

Empresas apoyadas en procesos de
innovacion
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Fuente: Colciencias.

En 2016, 2.408 empresas fueron apoyadas
en procesos de innovacion a través de
Alianzas Regionales por la Innovacién, el
programa TIC y los programas Ciudades
con Pacto y Fortalecimiento de Actores.

Por otro lado, el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién ha reali-
zado esfuerzos por generar procesos
de innovacién que se contabilizan con
el registro de mas de 540 solicitudes de
patentes de invencion realizadas por
residentes en la oficina nacional, logrando
un crecimiento del 70% frente a 2015.
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Registros de patentes solicitados por
residentes en la oficina nacional y en el
Tratado de Cooperacion en Materia de Patentes
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Fuente: Superintendencia de Industria y Comercio.

Colombia es el quinto pais mds innovador
de la regién en 2016 segun el Global
Innovation Index, después de Chile, Costa
Rica, México y Uruguay, superando a
Panamd, Brasil, Per( y Argentina y logré
ascender 4 posiciones en el escalafén

frente a 2015. El indice clasifica los
resultados en términos del entorno propicio
para la innovacién entre 128 paises,
reconociendo el papel de esta variable
como motor de crecimiento y prosperidad
econémica.

m Sofisticacion y diversificacion del aparato productivo

Empresas beneficiadas del programa de
escalamiento que aumentan su productividad
en un 15%
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Fuente: Ministerio de Comercio, SENA y DNP.

En 2016 la industria manufacturera logré
crecer un 3%, el crecimiento mas alto en
los ultimos 5 afios. El apoyo de programas
como el del Escalamiento de la Producti-
vidad, por medio del cual se brinda a las
empresas el diagndstico, la formulacion
del plan de mejora y el acompafnamiento
en suimplementacion, ha sido fundamen-
tal para fortalecer la industria colombiana.

En este mismo afo, 480 empresas implan-
taron este programa logrando un aumento
de al menos 15% de la productividad,
pasando de unidades de emprendimiento
con un bajo nivel de desarrollo, a empresas
fortalecidas y encaminadas al mejora-
miento constante de sus procesos.
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Con el propésito de promover el proceso
de innovacién empresarial para la genera-
cién de un crecimiento rapido, rentable y
sostenido, el Gobierno Nacional, a través
de iNNpulsa Colombia, apalancé recursos
por cerca de $60.000 millones en 2016,
a través de instrumentos como la cofi-
nanciacion para estimular la creacion y el
desarrollo de empresas innovadoras con
potencial de crecimiento; incentivos a la
inversién en capital de riesgo; y fortale-
cimiento de capacidades empresariales
para el emprendimiento y la innovacién.
INNpulsa Colombia fue creada en 2012

m Fomento del turismo

como la Unidad de Gestién de Crecimiento
Empresarial del Gobierno Nacional para
promover el emprendimiento, la innova-
cién y la productividad.

Adicionalmente, en agosto 2016, se
publicé el Documento CONPES 3866, en el
que se establecié la Politica de Desarrollo
Productivo a través de tres estrategias:
solucionar las fallas de mercado y de
gobierno que limitan la productividad,
priorizar apuestas productivas segun
vocacién de las regiones y promover la
coordinacién entre actores.
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Fuente: Ministerio de Comercio.

El turismo es uno de los principales divi-
dendos de la pazy se ha convertido en uno

de los sectores mas sobresalientes en el
impulso del comercio internacional, al ser
unaimportante fuente de ingresos para los
paises en desarrollo. Mas de 5 millones de
visitantes extranjeros ingresaron a Colom-
bia en 2016, un 15% mas que en 2015,y la
cifra mas alta en la historia del pais.

Por concepto de las cuentas de viajes y
transporte de pasajeros, componente de
la balanza de pagos, se alcanzé la suma
de USD$5.835 millones. Adicionalmente,
en 2016, los ingresos reales de los hoteles
aumentaron 4,5% con relacién al afio ante-
rior y la tasa de ocupacion hotelera fue del
56,2%, la cifra mas alta registrada.
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la capacitacién del recurso humano en

% temas como la prevencion de la explota-
E cién sexual y comercial de nifos, nifas y
adolescentes; la formalizacion turistica por

' medio del registro nacional de turismo y
P\ VON certificacion en normas técnicas sectoria-

USD 5 835 les. Asi mismo, se destacan los incentivos
$ . millones tributarios para la inversion en el sector,
por concepto de ingresos de la cuenta como la tarifa del 9% del impuesto a la

de vigjes y transporte. renta y complementarios por un periodo

de 20 afos para la construccién y remode-
lacion de hoteles en municipios de hasta
200.000 habitantes.

Dentro de las acciones que promueve
el Gobierno Nacional para el fomento
del turismo responsable, se encuentra

Aumento del trafico aéreo

El tréfico aéreo en vuelos regulares aumenté 4,9% entre 2015 y 2016, alcanzando 28,9
millones de pasajeros. De este total, 79,9% corresponde a pasajeros internacionales.
Adicionalmente, en 2016 la Aeronéutica Civil aprobé 20 rutas dreas internacionales.

Bogotd uno de los mejores destinos para 2017

La Revista Forbes incluyé a Bogotd entre los mejores destinos de viajes para 2017, mientras que
la revista Condé Nast Traveler eligié siete lugares del pais entre los mds bellos de Suramérica
—Parque Natural Tayrona, Santuario de Las Lajas (Narifio), Cartagena, Libreria Espaia (Medellin),
Canio Cristales (Meta), Santuario de Monserrate (Bogotd) y la Catedral de Sal (Zipaquird)-—.

Cartagena, un ejemplo mundial

En los ¢ltimos 10 afos se multiplicé por seis el nGmero de visitantes a Cartagena, via cruceros,
dentro de los que se encuentra el mds lujoso del mundo, Seven Seas Explorer, que arribé a
esta ciudad en 2016. Por su parte, el aeropuerto Rafael NUfez fue el de mayor crecimiento
en el nimero de pasajeros movilizados en Colombia, con un 23% frente a 2015.

Puerta de Oro, Centro de Eventos del Caribe

En 2016 se inauguré el complejo turistico de negocios destinado a la realizacién de ferias,
eventos y convenciones mds moderno del Caribe “Puerta de Oro” con capacidad para
16.000 personas.
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Colombia en el mundo

m Acuerdos Comerciales

Acuerdos Comerciales Vigentes a 2017

CAN (Bolivia, Colombia, _ EFTA(Suiza,
, Leichtenstein, Noruega
Ecuador y Pert) .
e Islandia)
México Estados Unidos
Mercosur Unién Europea
Chile Corea del Sur

Triangulo Norte

(Guatemala, Honduras, Costa Rica
El Salvador)
Alianza del Pacifico
Canada (Chile, Colombia, México

y Per)

Acuerdos de alcance parcial: Venezuela, Cuba,
CARICOM, Nicaragua

Fuente: Ministerio de Comercio.

Colombia cuenta en la actualidad con
12 acuerdos comerciales vigentes y dos
acuerdos comerciales suscritos (Israel y
Panama). Adicionalmente, se encuentra en
negociaciones para un acuerdo de Asocia-
cion Econdémica con Japén.

En 2016, las exportaciones hacia paises con
acuerdo comercial fueron lideradas por
Estados Unidos, Unién Europea y la Comu-
nidad Andina, destinos que representaron
el 55,4% del total de las exportaciones del
pais. Asi mismo, se destaca el crecimiento en
el valor de las exportaciones frente a 2015
hacia Corea del Sur (75,3%) y a los paises
del triangulo Norte (22%) y México (2,5%).

Colombia hace parte de los 50 paises par-
ticipantes en la negociacion del Acuerdo
sobre Comercio de Servicios (TiSA por sus
siglas en inglés), una iniciativa plurilateral
para mejorar y expandir el comercio de
los servicios financieros, TIC, de transporte
maritimo, aéreo, de energia y de servicios
profesionales, entre otros.
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El 1 de mayo de 2016 entré en vigor el Protocolo Comercial de la Alianza del Pacifico con
el que se eliminan los aranceles para el 92% de los productos comercializados entre Chile,
Colombia, México y Per0. El principal objetivo de la Alianza del Pacifico es conformar un
drea de integracién que impulse un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad de las
economias participantes, mediante la busqueda progresiva de la libre circulacién de bienes,
servicios, capitales y personas. La Alianza redne a 225 millones de habitantes y sus economias
representan 35% del PIB de América Latina. En 2016, cerca de 2.700 empresas colombianas
exportaron sus productos a los paises de este bloque, siendo Pert el principal destino (41,1%),

seguido por México (39,9%) y Chile (18,8%). En 2017, Colombia fue el anfitrién de la XII
Cumbre Alianza del Pacifico que tuvo lugar en la ciudad de Cali entre el 29 y 30 de junio, en
donde se anuncié el ingreso de cuatro paises a la Alianza como Estados Asociados: Canadd,
Nueva Zelanda, Australia y Singapur.

En noviembre de 2016, Colombia fue el Unico pais no miembro invitado a la XXIV cumbre
del Foro de Cooperaciéon Econémica Asia-Pacifico (APEC), llevado a cabo en Lima, Perd.
Este bloque econémico busca promover un crecimiento balanceado, inclusivo, sostenible e
innovador mediante la integracién econémica regional.

a Exencion de visas en el mundo

Colombianos que salen del pais con destino a
paises del acuerdo Schengen

Actualmente, 69 paises y 14 territorios no
estatales no exigen visa a los colombianos
para visitas de turismo. Desde 2010, 44

500.000 7 463.6% paises y 13 territorios no estatales han
400,000 10550 eliminado la visa de corta duraciéon pa’ra
ooy 281316 289235 204750 los colomblanlos, entre IeIIos Ia' Union

Europea (26 paises), Turquia y Rusia.

N 200,711

En 2016, 8 territorios eliminaron este requi-
100.000 sito: Guadalupe (Caribe Insular), Guyana
0 - Francesa (Suramérica), Martinica (Caribe
2012 2013 2014 2015 2016 2017 Insular), Mayotte (Africa-Océano indico),
La Reunién (Africa-Océano indico), Saint
*mayo 2017. Pierre et Miquelon (Norteamérica), Wallis

Fuente: Unidad Administrativa Especial Migracién

Colombia. y Futuna (Oceania y Pacifico Sur).
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Se ha incrementado el nimero de sali-
das de colombianos hacia los paises del
Acuerdo Schengen. Entre 2012 y 2015

m Diplomacia Deportiva y Cultural

el promedio anual era 301.466 salidas,
mientras que en 2016 salieron 463.698
personas.

Nifios, nifias y adolescentes beneficiados con
la iniciativa de diplomacia deportiva y cultural

1.800

1.658
1.600
1.400 1305 _1:352
1.200 1.059
1.000 816
800
600 —
400
200
0 —
2014 2015 2016 2017* 2018
Meta H Avance
*mayo 2017.

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores.

En 2016, dentro del Plan de Promocion de
Colombia en el Exterior, se llevaron a cabo
251 actividades culturales, académicas y
deportivas en 64 paises con las que se pro-
mueve la imagen positiva de Colombia en
el exterior. En el cuatrienio se han realizado
547 actividades, de las cuales 97 se llevaron
a cabo hasta mayo de 2017.

En el marco de la iniciativa de diplomacia
deportiva y cultural, desde 2011 han sido

beneficiados 1.352 nifos, nifas y adoles-
centes (NNA), provenientes de municipios
vulnerables al reclutamiento forzado de
menores. En 2016, participaron NNA de
los departamentos de Valle del Cauca, San
Andrés y Providencia, Cérdoba, Bolivar,
Antioquia, Norte de Santander, Cauca,
Narifio, Putumayo, Vichada y Guaviare en
intercambios deportivos en Venezuela
(rugby), Alemania (futbol) y Estados Unidos
(musica), entre otros.

En el marco de la estrategia de promocion
de Colombia como oferente de ensefanza
del espafol como Lengua Extranjera, en
2016, se realizaron cursos en Granada,
Trinidad y Tobago, Kazajistdn, Ghana,
Surinam, Barbados, Guyana y Azerbaiyan,
en los cuales alrededor de 370 servidores
publicos aprendieron espanol en los
niveles basico e intermedio. Asi mismo,
60 becarios de paises de Asia del Este
que integran el Foro de Cooperacion
América Latina-Asia del Este -FOCALAE-
recibieron formacion en espafol durante
cuatro meses en ocho universidades de
Bogotd, Medellin, Manizales, Armenia y
Bucaramanga.
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El Ao Colombia-Francia 2017 es un proyecto bilateral que pretende
intercambiar conocimientos en arte, cultura, investigacién, educacién,
& economia, turismo y gastronomia, entre ofros. La temporada francesa

ANGe
COLeMBI%
FRAMCE

en Colombia se inauguré el 16 de diciembre de 2016 en la Plaza de
Bolivar con una muestra del “Festival de Luces de Lyon” y se desarrollé

a lo largo del primer semestre de 2017 con alrededor de 400 eventos
en diferentes disciplinas en més de 10 ciudades de Colombia. La
temporada colombiana en Francia, que se desarrollard en el segundo
semestre del afio, comprenderd més de 250 eventos en multiples disciplinas en 19 ciudades
de Francia y se inaugurdé el 23 de junio de 2017 con un concierto de una Orquesta Binacional
integrada por jévenes franceses y colombianos en la Philharmonie de Paris.

a Fortalecimiento de las regiones de frontera

Proyectos de impacto social y econdmico en
zonas de frontera

635

600 583 578

500
400 1 335
300
200 -
100

2014 2015 2016 2017 2018

Meta Ml Avance

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores.

En 2016, en el marco de las politicas de
desarrollo fronterizo, se llevaron a cabo
cincointervenciones integrales y seimple-
mentaron 76 proyectos de impacto social y
econdémico en 10 departamentos del pais.
Entre 2010 y 2016, el Gobierno Nacional
implementé 656 de estos proyectos en
zonas de frontera en el marco del Plan
Fronteras para la Prosperidad.

Asi mismo, se han fortalecido 68 puntos
de atencion migratoria desde 2012 hasta
diciembre de 2016, dentro de los que se
incluye la implementacién del Puesto de
Control Migratorio Terrestre de Puerto
Santander en Norte de Santander.



Fquidad 145

Actuaciones consulares en consulados
moviles

140.000 132688 130,007

122.360

120.000
101.673

100.000
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*mayo 2017.
Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores.

Justicia

m Acceso a la justicia

Por otra parte, para mejorar las condiciones
de la poblaciéon colombiana en el exterior,
en 2016 se instalaron 128 consulados
moviles y 60 adicionales a mayo de 2017.
Desde 2010, los consulados moviles han
realizado alrededor de 130.000 actua-
ciones consulares como la expedicion
de pasaportes, tramites de notariado e
identificacion, entre otros, de las cuales
mas de 10.300 se han llevado a cabo en lo
corrido de 2017.

Ciudadanos orientados en el acceso a la
justicia

1.200.000
985.902

1.000.000 871.570

800.000

600.000
399.253
400.000 -

200.000

0 - T T
2014 2015 2016

Fuente: Ministerio de Justicia.

Casos tramitados por ciudadanos ante
conciliadores en derecho y en equidad

160.000

128851 133709 134000 137.000

120.000 - 107.398

80.000 -

40.000

2014 2015 2016 2017 2018

Meta B Avance

Fuente: Ministerio de Justicia.
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Finalizando 2016, el Gobierno Nacional
orienté a mas de 985.900 ciudadanos
sobre sus derechos y la forma de acceder
a los servicios de justicia a nivel territorial,
por intermedio de las Casas de Justicia y
Centros de Convivencia Ciudadana, siendo
este el aflo de mayor prestacion del servicio
desde 2014. Esta estrategia se consolida
a través de la construccién de 108 Casas
de Justicia y 37 Centros de Convivencia
Ciudadana en 28 departamentos del pais.

Adicionalmente, se han implementado
Métodos Alternativos de Solucién de Con-
flictos como instrumentos de transicion

hacia la cultura de la conciliacién en la
sociedad. Es asi como, con el enfoque
de acercar la administracion de justicia
al ciudadano, se han llevado a cabo
jornadas gratuitas de conciliacién en
derecho, denominadas Conciliaton
Nacional, jornadas méviles de acceso a
la justicia y convivencia ciudadana, y se
ha aplicado el marco de implementacion
de la conciliacién en derecho. Gracias a
esto, el pais logré aumentar un 24,5% los
casos tramitados ante conciliadores en
derecho y equidad, llegando a mas de
133.700 en 2016.

Con el fortalecimiento del Sistema Nacional de Conciliacién, Colombia se posiciona como
un pais lider en la aplicacién de este mecanismo en Latinoamerica.

Por medio del proyecto Legalapp —aplicacién mévil y sitio web- la ciudadania accede con
mayor facilidad a herramientas para solucionar problemas o situaciones a través del sistema de
justicia, identificar la entidad competente para resolver su caso y recibir asesoria personalizada.

A la fecha se registran un total de 4.756.032 visitas electrénicas, 54.904 descargas en
version iOS y Android, y se cuenta con la orientacién en 245 trdmites y servicios judiciales
en diferentes dreas del derecho, directorio con cerca de 20.000 autoridades de justicia a
nivel local y nacional, banco de minutas, servicios de georreferenciacién, ABC LegalApp y
un servicio de agendamiento de citas con consultorios juridicos.
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Entidades eficientes para la ciudadania

m Tramites, servicios y Gobierno en linea

GOBIERNO EN LINEA

301 trémites, servicios
y productos certificados en

Gobierno en Linea.

1.684 irzmites

simplificados.

Fuente: Funcién Publica.

La certificacion de servicios digitales del
Estado cumple con el propésito de aumen-
tar su confiabilidad y calidad. En 2016,
301 tramites, servicios y productos fueron
certificados con el Sello de la Excelencia de
Gobierno en Linea.

En 2016, el Gobierno Nacional puso en
funcionamiento cuatro tramites y servicios
de alto impacto social disponibles en linea:
el duplicado de la cédula de ciudadania, la
expedicion del pasaporte, la convalidacion
de titulos y la verificacién de informacién

@,

de seguridad social. Asi mismo, se redujo el
tiempo del trdmite para otorgar beneficios
en salud a personas en proceso de reinte-
gracion, se eliminé el pago del duplicado
de la tarjeta de identidad a miembros de
comunidades indigenas, se aumentaron
los canales y puntos de pago para la obten-
cién del certificado de tradicion y libertad
de bienesinmuebles, se eliminé el requisito
de presentar certificado de cuenta bancaria
para la expedicién del RUT por parte de
personas juridicas ante la DIAN, entre otros.

En este mismo ano, a través de la elimina-
cién o simplificaciéon de 130 tramites, el
pais ahorrd cerca de $12.000 millones por
la eliminacion de desplazamientos de los
ciudadanos hasta las sedes de las enti-
dades, reduccién de tiempos de espera,
eliminacién de costos de mensajeria, y
la reduccién o eliminacién de requisitos
y pagos. En total, han sido simplificados
1.684 tramites desde 2010, lo que permite
mayor comodidad a los ciudadanos y faci-
lidad en su interaccién con el Estado.

El portal Si Virtual fue creado con el fin de acceder a la informacién y
realizacién en linea de trdmites y servicios ofrecidos por las entidades
pUblicas. En un mapa se puede ubicar las sedes o puntos de atencién

de las entidades, encontrar las aplicaciones méviles relacionadas con
servicios, hacer llamadas telefénicas con un solo clic desde el portal para recibir informacién
sobre trdmites y servicios, y resolver dudas e inquietudes.
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Colombia esta hoy mas cerca de conver-
tirse en el pais mas educado de América
Latina en 2025. La transformacién del
sistema educativo se inici6 en 2014 con
la implementacién de politicas enfo-
cadas al fortalecimiento de la calidad y
consolidacién de la cobertura con criterios
de equidad y cierre de brechas entre las
zonas urbanas y rurales.

El pais avanza de manera decidida en el
mejoramiento de la calidad en los niveles
de educacion bdsica -1° a 9° grado-y
media -10° y 11° grado- como nunca
antes. En los resultados mas recientes de las
pruebas PISA, Colombia fue uno de los tres
paises entre 72 naciones' que mejoraron
en las tres dreas de evaluacion -lectura,
matematicas y ciencias—, superando a
Brasil, Perd y México; las Pruebas SABER
alcanzaron su maximo nivel histérico en

1 Enlas Pruebas PISA 2015, cuyos resultados fueron en-
tregados en 2016, Colombia, Qatar y Peru fueron los
tres unicos paises que mejoraron en las tres dreas eva-
luadas.

"IS’I

Educacién

2016, con un aumento de 7 puntos en el
promedio nacional de SABER 11° y los
resultados del Iindice Sintético de Calidad
Educativa?, revelados el pasado mes de
mayo de 2017, mostraron un cumplimiento
anticipado de las metas del cuatrienio en
educacién basica primaria y secundaria y
un cumplimiento satisfactorio de la meta
de educacién media.

Dentro de los programas implementados
para el mejoramiento de la calidad, se
destaca la jornada Unica, estrategia que
busca que los estudiantes de colegios
oficiales asistan el mismo niumero de horas
que los estudiantes de colegios privados
para fortalecer sus competencias basicas
y cursar actividades de tipo deportivo,
artistico y cultural para potenciar su desa-
rrollo integral. En la misma linea, se destaca
la puesta en marcha del mas ambicioso

2 El Indice Sintético de Calidad Educativa evalia la ca-
lidad de las instituciones educativas por medio de los
componentes de progreso, desempeno, eficiencia y
ambiente escolar.



152 JUAN MANUEL SANTOS

plan de infraestructura educativa para
avanzar en la construccién de cerca de
30.000 aulas en el cuatrienio; los programas
de formacién docente y el fortalecimiento
de las practicas pedagodgicas para que
los estudiantes cuenten con mejores
procesos de aprendizaje; y de forma
complementaria, la formacién en inglés
como instrumento para mejorar la compe-
titividad y la movilidad social.

Asi mismo, se avanzé en la consolidacién
delos niveles de cobertura y permanencia
para la educacién bdsica y media, con
especial énfasis en las zonas rurales. A
través de esta estrategia, que busca cerrar
las brechas y promover la equidad, se
han implementado modelos educativos
flexibles para enfocar los esfuerzos en
poblaciones con condiciones particulares
de vulnerabilidad.

En materia de acceso a la educacién
superior, se encuentran en marcha estra-
tegias para aumentar la cobertura en

instituciones de alta calidad, asi como
lineas de crédito educativoy créditos beca
através del ICETEX. Igualmente, se destaca
el programa Ser Pilo Paga que brinda,
a mds de 30.500 jovenes con escasos
recursos pero con grandes talentos, la
oportunidad de acceder a las mejores
universidades del pais. Adicionalmente,
se han impulsado programas de formacion
para el trabajo y la creacién del Sistema
Nacional de Educacién Terciaria para
promover la formacion de capital humano
que sea pertinente con las necesidades
econdmicas, sociales y productivas del pais.

La mejor forma de transformar el pais
es a través de una educacioén integral,
complementada con el impulso a la
cultura, el deporte y las tecnologias de la
informaciény las comunicaciones, porque
con ella se logra consolidar una sociedad
mas equitativa a largo plazo, que le aporte
a la construcciéon de una paz estable y
duradera.



Educacién 153

Calidad de la educacion basica y media

n Desempeiio estudiantil
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Fuente: Ministerio de Educacién Nacional.

Resultados Pruebas Saber 3°, 5° y 9°
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El principal reto de la educacién en
Colombia después de haber garantizado la
gratuidad educativa del grado cero hasta
oncey haber alcanzado tasas de cobertura
bruta en educacién bésica y media por
encima del 100% y 75% respectivamente,
estd en mejorar la calidad de la educacion.
Las pruebas PISA2 evidenciaron en 2015 los
primeros resultados en este sentido.

Colombia fue el sexto pais que mas rapido
mejoro en las pruebas PISAy uno de los tres
paises que logré mejoras significativas en
las tres areas evaluadas entre 72 paises. El
pais, aumentd 22 puntos en lectura, 14 en
matematicas y 17 en ciencias, en compa-
raciéon con los resultados alcanzados en
2012, lo que permitié ascender cinco
puestos en el escalafén global, superar a
Brasil, Perd y México* y cerrar la brecha
frente a Chile y Uruguay.

3 Programa para la Evaluacion Internacional de Alum-
nos, PISA, por sus siglas en inglés. En 2015 la prueba
evalué los conocimientos y habilidades de alumnos
de 15 anos en 72 paises miembros de la Organiza-
cion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE).

4 Colombia superd en ciencias y lenguaje a Brasil, Pert y
Meéxico; y en matematicas a Brasil y Perd.
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Porcentaje de colegios oficiales en las
categorias A+, Ay B en las pruebas SABER 11
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Fuente: Ministerio de Educacién Nacional.

A nivel nacional, se alcanzé el maximo
puntaje histérico en las Pruebas Saber
de los niveles 3°, 5°y 9° en 2016, siendo
matematicas y lenguaje las areas con
el mayor nivel desde la aplicacion de la
prueba. Gracias a esto, el 6,25% de los
estudiantes que presentaron las Pruebas
Saber 5° se ubicaron en los niveles satis-
factorio y avanzado con respecto a 2014.

Por su parte, el puntaje promedio nacional
de las Pruebas Saber 11° tuvo un aumento
de 7 puntos, lo que significé pasar del
34% de colegios oficiales ubicados en las
categorias mas altas de dichas pruebas, al
41,5% en solo un ano.

n Excelencia educativa en los colegios oficiales

indice Sintético de Calidad Educativa (ISCE)

Nivel ISCE ISCE ISCE Meta
educativo 2014 2015 2016 2018
Primaria 5,07 542 5,65 5,61

Secundaria 4,93 5,27 5,61 5,60
Media 5,57 5,89 6,01 6,11

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional.

Los resultados del indice Sintético de Cali-
dad Educativa en 2017 también mostraron
un avance importante en la calidad de la
educacién en Colombia. Este indicador,
que mide la calidad de las instituciones por

medio de los componentes de progreso,
desempenio, eficienciay ambiente escolar,
mostré un cumplimiento anticipado de las
metas del cuatrienio en educacién basica
primaria y secundaria, y un avance signi-
ficativo de la meta de educacién media.

El cumplimiento de metas en todos los
niveles educativos es premiado con un
plan de incentivos, que en 2016 otorgd
$78.000 millones a cerca de 31.600 docen-
tesy 2.750 administrativos de 869 colegios
oficiales. Para 2017, el compromiso del
Gobierno es entregar mas de $62.100
millones en incentivos a mas de 1.500
colegios oficiales.
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n Jornada unica: mas y mejor calidad en las aulas educativas

Entre 2015 y 2016
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Fuente: Ministerio de Educacién Nacional.

Desde su inicio en 2015, el programa
de Jornada Unica ha beneficiado a mas
de 512.000 niflos y jévenes en 1.107
instituciones educativas oficiales, lo que

n Infraestructura educativa

representa el 6,99% de la matricula oficial.
En 2016, 780 nuevos establecimientos
educativos oficiales iniciaron la imple-
mentacion del programa.

La ampliaciéon de la jornada escolar a
ocho horas diarias busca que, a través de
una mayor permanencia, los estudiantes
de establecimientos educativos oficiales
fortalezcan sus competencias basicas y
accedan a actividades deportivas, artis-
ticas y culturales para reducir la desercién
escolar y la exposicién a riesgos como la
drogadiccién, el embarazo adolescente y
la delincuencia.

Aulas nuevas y ampliadas del Plan Nacional
de Infraestructura Educativa
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Para seguir avanzando en la implementa-
cién de la Jornada Unica, se puso en marcha
el mas ambicioso plan de infraestructura
educativa en la historia del pais. De esta
manera, se tiene previsto construir en
cuatro afnos lo que habria tardado ochenta
anos, permitiendo reducir el déficit actual
de aulas en un 60%.

Alafecha, el Plan Nacional deInfraestructura
Educativa ha logrado adecuar mas de 3.700
aulas en 744 instituciones educativas,
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beneficiando a cerca de 153.000 estu-
diantes. Este afo se espera llegar a mas de

n Docentes de calidad

10.100 aulas, que complementan las 5.196
construidas entre 2010y 2014.

Porcentaje de docentes oficiales de
educacion preescolar, basica y media con
formacion de postgrado

43 -

37 +

40,8
38,0
36,6
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional.

Otro aspecto fundamental para elevar
la calidad de la educacién en Colombia
es la formacion de los maestros. A través
del programa Becas para la Excelencia
Docente, se buscaincrementar la calidad de
la practica pedagodgica con la financiacion

de estudios de postgrado en las mejores
universidades del pais.

En 2016 el Gobierno adjudicé cerca de
4.220 becas, para un total de 7.110 desde
2010. Gracias a ello, se han beneficiado
docentes de mas de 1.500 establecimien-
tos educativos, de los cuales 430 son
docentes asignados a instituciones con
Jornada Unica. Hoy el 40,8% de los docen-
tes de educacion preescolar, basicay media
cuentan con formacion de postgrado.

En 2016 el equipo de 100 formadores
y 4.230 tutores del programa Todos a
Aprender 2.0, acompand a mas de 109.000
docentes para mejorar sus estrategias de
ensefianza en lenguaje y matematicas
beneficiando a cerca de 2,2 millones de
estudiantes de transicién a quinto grado.
Asi mismo, desde 2010 se han certificado
cerca de 165.000 docentes en competen-
cias TIC.

Como complemento a las mds de 30.000 becas otorgadas a
bachilleres talentosos de escasos recursos para cursar carreras
en las mejores universidades del pais, la segunda convocatoria

del programa “Ser Pilo Paga” lanzé “Ser Pilo Profe”, con 1.000
cupos para que jévenes pilos sean los futuros docentes del pais,
adelantando su carrera en instituciones de alta calidad.
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n Formacion bilingiie para la calidad educativa y la competitividad laboral

Porcentaje de estudiantes evaluados con
nivel B1 o superior de inglés del Marco
Comun Europeo
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Fuente: Ministerio de Educacién Nacional.

Aprendices en el Programa de Bilingiiismo
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Fuente: SENA.

Gracias al programa Colombia Bilingte,
en 2016 se formo6 a mas de 3.700 docen-
tes a través del acompanamiento de
600 formadores nativos extranjeros,
la implementacion de herramientas
tecnolégicas y la inclusién en planes de
incentivos, lo que permitié beneficiar a
cerca de 176.000 estudiantes de esta-
blecimientos oficiales.

De manera complementaria, el Programa
de Bilingliismo del SENA fortalecio el
aprendizaje en inglés a través de la oferta
de cursos virtuales para mas de 985.600
aprendices en 2016.

Los esfuerzos en formacion docente y la
articulaciéon con programas de formacion
han contribuido a que el 5,6% de alumnos
de grado 11°alcanzaran el nivel de desem-
peno intermedio (B1) o superior de inglés
en las Pruebas Saber 11; un 75% mas frente
al ano anterior.
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Acceso a educacion basica y media

u Cobertura en educacion basica y media

Tasa de cobertura bruta educacion basica -
nacional
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional.

Tasa de cobertura bruta en educacion media
urbana y rural
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional.

Desde 2011 se decretd la gratuidad edu-
cativa de grado cero hasta once para que
todos los nifios y jovenes tuvieran la posi-
bilidad de estudiar en establecimientos
educativos publicos. En consecuencia, las
tasas de cobertura bruta en educacién
basica han mantenido niveles superiores
al 100%, a pesar de contar con una leve
caida desde 2010 relacionada con la depu-
racién de la matricula. Adicionalmente,
la cobertura en educaciéon media sigue
en aumento, especialmente en las zonas
rurales.

Paralelo a los esfuerzos para aumentar la
cobertura y contribuir a la permanencia
de los nifos y jévenes matriculados en
colegios oficiales, con estrategias como
la contratacion del servicio educativo a
través de terceros, la implementacién de
la Jornada Unicay el Programa de Alimen-
tacion Escolar, se han disenado modelos
educativos flexibles para mejorar el acceso
y permanencia de la poblacién rural. Como
resultado, entre 2010 y 2016 la diferencia
en latasa de cobertura bruta en educaciéon
media entre lazona urbanay rural se redujo
en 21 p.p., y sealcanzé unatasa de 65% en
la zona rural.
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Colombia libre de analfabetismo

n Programa Nacional de Alfabetizacion

Tasa de analfabetismo, poblacion de 15
afos o0 mas
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Fuente: Ministerio de Educacién Nacional.

Acceso a educacion superior

n Cobertura en educacion superior

En 2016 Colombia alcanzé la menor tasa de
analfabetismo en su historia, 5,4% para la
poblacién mayora 15 afios. Con ello, el pais
esta cada vez mas cerca de alcanzar la meta
de 4% para ser declarado como territorio
libre de analfabetismo por la UNESCO.

A través del Programa Nacional de Alfabe-
tizacion, cerca de 85.200 jovenes y adul-
tos iletrados accedieron durante 2016
a procesos de formacién en lenguaje,
matematicas, ciencias y competencias
ciudadanas, por medio de modelos edu-
cativos flexibles.

Tasa de cobertura en educacion superior
60 -

55 543

Porcentaje (%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Fuente: Ministerio de Educacién Nacional.

Los esfuerzos del Gobierno Nacional por
reducir las desigualdades en el acceso ala
educacién superior se han materializado
en el aumento progresivo de la tasa de
cobertura. Entre 2010 y 2016 aumenté
14,4 p.p. que equivalen a 720.400 nuevos
cupos, pasandode 37,1%a 51,5%. En este
mismo periodo, el nimero de matricula-
dos pasé de 1,6 a 2,4 millones, logrando
en seis anos lo equivalente a los diez afos
anteriores.
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Tasa de cobertura de alta calidad en

educacion superior
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional.
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En el ultimo afo, el Gobierno dio continui-
dad a estrategias como la financiacién ala
demanda, con el propdsito de promover
el acceso y la permanencia, al otorgar
créditos ICETEX condonables a mas de
22.200 estudiantes con desempefio
sobresaliente.

Adicionalmente, la tasa de cobertura
de alta calidad en educacién superior
pasé de 14,6% en 2014 a 16,9% en 2016,
permitiendo que mas de 730.000 jovenes
estudien en Instituciones de Educacion
Superior con acreditacion de alta calidad.

UNIVERSIDADES El Goblerno.Nouonol |c:t120 el programa Lgnl\./er5|d0desf de !:’oz,
una estrategia que llevard programas académicos de universida-

W
DE PAZ\ e"} des publicas acreditadas en alta calidad, a las zonas del pais que

han sido afectadas por el conflicto armado. Con una inversién de
$17.500 millones, se tiene previsto beneficiar a 1.000 j6venes de municipios como Santander
de Quilichao (Cauca), Buga y Buenaventura (Valle del Cauca), Anserma y La Dorada (Caldas)
y San Juan de Napomuceno (Bolivar).
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m Ser Pilo Paga

Top 10 programas académicos - Ser Pilo Paga

mpllﬂ Beneficiarios
Ingenieria Civil 929
Derecho 658
Ingenieria Industrial 627
Ingenieria Mecénica 580
Ingenieria de Sistemas 537
Medicina 464
Ingenieria Electronica 452
Administracion 408
Ingenieria Quimica 295
Economia 284

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional.

El programa Ser Pilo Paga ha demostrado
que la equidad en Colombia si es posible.
Desde su inicioen 2015y con corte a mayo

de 2017, un poco mas de 30.500 estudia-
ntes de escasos recursos han accedido
a Instituciones de Educacion Superior
acreditadas de alta calidad, por medio de
créditos 100% condonables, que cubren
el valor total de la matricula y brindan
un apoyo de sostenimiento durante el
periodo de estudios. El programa cuenta
con beneficiarios en los 32 departamentos
y 984 municipios del pais.

La tasa de desercion del programa a 2016
es apenas del 1,9% en comparacién con la
tasa de desercion nacional del 9,3%, y se
espera que se mantenga en niveles bajos
gracias a la implementacion de estrate-
gias de asesoria académica, monitorias y
servicios de apoyo integral a los estudian-
tes beneficiarios. Al final del periodo de
Gobierno, 40.000 estudiantes en todo el
pais se habran beneficiado con la imple-
mentacion del programa.
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m Apoyos para la formaciéon en maestrias y doctorados

Becas para la formacion de maestrias y

doctorados nacional y exterior En 2016 se entregaron 1.819 becas para

acceder a maestrias y doctorados a nivel

20.000 19.163 nacional e internacional, alcanzando cerca
16.663 de 13.500 becas en los Ultimos seis afos, lo

15.000 13.482 que representd un aumento de 47% frente
11.663 a 2014. Estrategias como la convocatoria

10.000 - 9.163 de Colciencias para formacién doctoral, el

convenio para la formacién avanzada con

Colfuturo, la oferta de becas en el exterior a

través de la alianza Colciencias-Fulbright, y
20109014 2015 2016 2017 2018 las becas financiadas a través de los proyec-
tos con recursos —$22.000 millones— del
Sistema General de Regalias han permitido
Fuente: Colciencias. dichos avances.

5.000
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En marzo de 2017 se presenté el programa “Colombia Cientifica”
(o{elRe]LiIEM que fiene por objetivo aumentar la calidad de la educacién
CIENTIFICA superior mediante el fortalecimiento de la investigacién e
innovacién en el pais, con una inversién de $234.000 millones.

Cuenta con dos componentes, el primero “El Ecosistema
Cientifico”, que busca generar alianzas con el sector productivo y centros de investigacién
del exterior para impulsar el desarrollo. El segundo,”El Pasaporte a la Ciencia” beneficiard a
los mejores docentes e investigadores del pais, con estudios de maestria y doctorado en las
mejores universidades del mundo.
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Calidad de la educacion superior

m Hacia la educacion superior de alta calidad

Resultados pruebas Saber Pro 2016

Razonamiento Cuantitativo 149,9
Lectura Critica 150,3
Competencias Ciudadanas 150,7
Inglés 150,4
Comunicacién Escrita 150,1

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional.

Segun “QS Higher Education System
Rankings 2016’ el sistema de educacion
superior colombiano se ubicé en la
posicion 34 entre los 50 mas fuertes del
mundo, y 5 universidades del pais estan
ubicadas entre las mejores 50 de América
Latina. Estos resultados son reflejo del
acompafamiento a las Instituciones de
Educacion Superior para la mejora de sus

condiciones de calidad y de los esfuerzos
del Sistema Nacional de Acreditacion para
que las universidades cumplan con altos
estandares de calidad en sus programas
académicos.

La aplicacién de evaluaciones para medir
las habilidades de los estudiantes univer-
sitarios en lectura critica, razonamiento
cuantitativo, comunicacién escrita, com-
petencias ciudadanas e inglés llegan hoy a
mas colombianos. Para 2016, la aplicacion
de las Pruebas Saber Pro se realizé a mas
de 242.000 estudiantes de carreras profe-
sionales en 517 instituciones de educacion
superior del pais.

Adicionalmente, con el propésito de impul-
sar la calidad en la educacién técnica y
tecnoldgica, a partir de 2016 el Gobierno
Nacional aplicé a cerca de 120.000 estu-
diantes las Pruebas Saber TyT que evaltian
las competencias genéricas y especificas
en dichos programas.
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Formacion técnica

m Ampliacion de la formacion técnica y tecnolégica

Nuevos cupos en educacion técnicay
tecnologica
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Fuente: Ministerio de Educacién Nacional.

El impulso a la formacion técnica y tecno-
I6gica ha permitido que entre 2010y 2016
se hayan creado cerca de 180.000 nuevos
cupos que responden a las necesidades
productivas del pais.

Para profundizar este logro, por medio
de la creacion del Sistema Nacional de
Educacion Terciaria (SNET), el Gobierno

busca adaptar los procesos de formacién e
impactar la movilidad social para revertir la
relacion existente en Colombia, en donde
por cada seis profesionales hay un técnico
o tecnédlogo.

Asi, desde el SENA se ha aumentado la
efectividad de la formacién técnica y
tecnolégica, lo que permitié un aumento
considerable en los egresados que se
vinculan laboralmente, pasando de 25% en
2010 a 68% en 2016, y se espera que esta
cifra llegue a 75% en 2018.

De forma complementaria, el SENA ha
realizado inversiones en infraestructura
que incluyen la construccién, amplia-
cién y modernizacién de sus centros.
En los ultimos tres afios ha hecho una
inversion de mas de $530.000 millones,
lo que representa un incremento de 42%
comparado con el periodo 2002-2013 en
donde la inversion fue cerca de $240.000
millones.
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Cultura

m Impulso a la lectura

Entre 2014 y 2016 la
poblacion lectora crecio de

79,9% = 90,7%

Fuente: DANE.
Libros y material audiovisual adquirido
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Fuente: Ministerio de Cultura.

Gracias al Plan Nacional de Lectura, el
promedio de libros leidos al afio por la
poblacién lectora llegé a 4,1, mientras
que el de nifos y nifas de 5 a 11 anos
cerré en 3,2 en 2016. El promedio para el

total de la poblacién es de 2 libros leidos
anualmente. Esto muestra los resultados
de una politica que estimula la lectura a
partir de la entrega cerca de 17,6 millones
de libros y 177 bibliotecas publicas en los
6 afos de Gobierno.

Del total de libros adquiridos, 15 millones
han sido destinados para la primera
infancia. Los libros son dispuestos en
salas de lectura de hospitales, unidades
de servicios del ICBF y bibliotecas de las
Viviendas de Interés Prioritario, entre
otras. Adicionalmente, por primera vez
el Gobierno ha financiado la produccion
de contenidos impresos, audiovisuales y
digitales. Desde 2010 se han producido
35 contenidos; 4 de ellos en el Ultimo afo.

El libro digital y los contenidos digitales
van ganando espacio en los habitos de
consumo lector delos colombianos. Por eso,
durante este Gobierno se ha desarrollado
una estrategia digital de cultura y primera
infancia a través de la apertura al publico
de los portales Maguaré y MaguaRED,
en donde se encuentran disponibles
contenidos de lectura especializados. A la
fecha son mas de 500 los titulos disponibles
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en linea y cerca de 2,3 millones de visitas
desde diciembre de 2013.

Hoy el 99,6% de los municipios del pais
cuenta con una biblioteca publica. Desde
2010 se han construido 156 nuevas biblio-

tecas y rehabilitado 21. A mayo de 2017
el 89% de la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas esta conectada a internet y cerca
de 1.500 bibliotecarios fueron capacitados
en competencias TIC.

Bibliotecas publicas: un espacio para la paz y la reconciliacién

En marzo de 2017 entraron en funcionamiento las 20 Bibliotecas Pdblicas Méviles para uso
de la poblacién residente en las Zonas Veredales y Puntos Transitorios de Normalizacién
en Antioquia, Arauca, Caquetd, Cauca, Cesar, Guaviare, Meta, Narifio, Putumayo, Tolima,
Chocé, Cérdoba y La Guaijira, en el marco del Acuerdo de Paz; con una inversién de USD$2

millones.

m Mas espacios para la expresiones culturales y artisticas

Espacios culturales nuevos y dotados 2016

+ Pore (Casanare)

+ Leticia (Amazonas)
+ Tamalameque (Cesar)
* Rio Quito (Choco)

Casas
de cultura

+ Amazonas, Antioquia, Atlantico,
Bolivar, Boyaca, Caqueta, Cauca,
Choco, Cérdoba, Magdalena,
Meta, Narifio, Norte de Santander,

3 4 Bibliotecas

Risaralda, Tolima, Valle del Cauca.

Escuela .
de musica

Candelaria (Valle del Cauca)

Desde 2010 el Gobierno ha invertido
mas de $520.000 millones en el
desarrollo de obras de infraestructura
cultural como bibliotecas, centros y
casas de cultura, teatros, salones de
danza y escuelas de musica, asi como
intervenciones patrimoniales de bienes
de interés cultural. A mayo de 2017 se
entregaron 415 espacios culturales
nuevos, renovados y fortalecidos, 63
de ellos en 2016.

Fuente: Ministerio de Cultura.
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Espacios culturales rehabilitados y dotados 2016

Salas de
danza

5 Bibliotecas ‘

Casas
de cultura

1 Centro Cultural

1 Salén de .
musica

Agua de Dios (Cundinamarca)
Puerto Gaitan (Meta)
Policarpa (Narifio)

+ Guatapé (Antioquia)

Chinavita Duitama y Paipa
(Boyaca)

Medio San Juan (Choco)
Sop6 (Cundinamarca)

Baranco de Loba (Bolivar)
Corinto (Cauca)
Acandi (Chocd)

San Juan de Urabd y Vigia del
Fuerte (Antioquia)

San Juan de Uraba (Antioquia)

+ Corinto (Cauca)

+ Ciénaga de Oro (Cordoba)

Teorama (Norte de Santander)

*En 2016 se desarrollaron 6 intervenciones patrimoniales.

Fuente: Ministerio de Cultura.

El desarrollo de las obras se priorizd
en municipios de dificil acceso, en las
zonas mas afectadas por el conflicto
y en territorios de alta demanda
cultural. Algunos ejemplos son la
biblioteca de Cuaspud en la frontera
entre Narifio y Ecuador (2016) y la
biblioteca de la vereda Santa Helena
en Mesetas, Meta —segundo municipio
de desminado- (2016); a ellas se
suman la casa de culturay la biblioteca
publica en Leticia, Amazonas (2016) y
el teatro César Conto de Quibdé, Chocd
(2017-2018).
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m Musica para la convivencia

Nifios y jovenes en procesos de formacion
musical
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Fuente: Ministerio de Cultura.

Escuelas de musica como las de
Carmen de Bolivar (Bolivar); Guatavita
o My (Cundinamarca), y Yotoco (Valle del

gf n Cauca), son ejemplos exitosos de

. fortalecimiento por medio de proyectos

I'n

tipo de rapida construccion.

Cupos para la cualificacion musical y
pedagdgica de los maestros de musica
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Fuente: Ministerio de Cultura.

En el dltimo afio mas de 118.000 nifos
y jévenes se beneficiaron de procesos
de formacién musical y se disfrutaron
mas de 1.000 conciertos gratuitos en el
marco de la sexta version de “Celebra la
musica”; jornada que permite visibilizar el
resultado de los procesos de formacién en
las escuelas de musica del pais.

Durante este Gobierno, 780 escuelas
municipales de musica se han fortalecido
gracias a la entrega de 835 dotaciones
instrumentales basicas, la contratacion de
musicos docentes, la oferta de al menos
dos practicas de musicay la asesoria peda-
gogicay musical. Estas escuelas benefician
ala poblacion de 635 municipios en los 32
departamentos. Adicionalmente, desde
el 2014, se han ofertado y utilizado mas
de 1.600 cupos para la formacién de los
maestros.
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La lutheria encuentra un espacio de desarrollo productivo
alrededor de las escuelas de musica

Desde 2012 el Gobierno, en alianza con Fundacién Salvi y Canto por la Vida, viene desarro-
llando proyectos para crear centros de mantenimiento y reparacién de instrumentos musicales
y para realizar talleres itinerantes en territorios de condiciones vulnerables, los cuales amplian

el espacio productivo para formadores y estudiantes vinculados a las escuelas de musica.

De forma complementaria, el Gobierno en alianza con la Fundaciéon Canto por la Vida,
promueve que las dotaciones instrumentales entregadas incluyan la mano de obra de los
Luthiers del municipio, para preservar las tradiciones alrededor de los instrumentos artesa-
nales. La prdctica de la lutheria estd en proceso de profesionalizacién mediante el disefio
de programas técnicos con estimulos econémicos.

m Proteccion de patrimonio material e inmaterial del pais

Nuevas manifestiones y sitios reconocidos como

\ ) Colombia cuenta con 9 manifestacio-
patrimonio ante el mundo

La masica vallenata (2015)
Musica de marimba y cantos y

nesincluidas en la Lista Representativa
del Patrimonio Cultural Inmaterial de
la Humanidad de la UNESCO -cinco
fueron logradas en este Gobierno-.
Asi mismo, dos nuevos sitios fueron

Nuevas bailes tradicionales de la region . . .
J manifesta- colombiana del Pacifico Sur y de declarados Patrimonio Mundial (se
clones inscr itas la provincia ecuatoriana de Esme- tienen ocho en total).
en la lista raldas (2010'y con Ecuador 2015).
representativa - . ] .
de patrimonio ggjt;)s de San Francisco de Asis Vale la pena destacar que por primera
cultural o - vez se formularon dos expedientes
inmaterial de + He Yaia Keti Oka, el conocimiento . i
la humanidad tradicional para el manejo de los Conjuntos con otros paises: con Ecua-
UNESCO grupos indigenas del rio Pira dor para la salvaguadia de musica de
Parana (2012). . ..
, , ) marimba, cantos y danzas tradicio-
+ Sistema normativo way(u (2010). , ,
nales del pacifico sur del pais y con
Nuevos + Qhapac Nan - Sistema Vial Andino Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador y
sitios (2014). p .y .
incluidos en a " Peru para la protecc[on del Sistema
lista patrimonio + El Paisaje Cultural Cafetero de Vial Andino (Qhapac Nan).
mundial UNESCO Colombia (2011).

Fuente: Ministerio de Cultura.



170 JUAN MANUEL SANTOS

Los resultados internacionales se logran
gracias a la protecciéon y salvaguardia de
los bienes de interés cultural nacionales.
Desde 2010 se han realizado 49 restau-
raciones y rehabilitaciones, entre ellas las
del Teatro Colén en Bogot4, la Basilica y el
Claustro de Mongui en Boyaca y las cuatro
capillas Paeces en Cauca.

A su vez, en el Gobierno Santos se logré
la adopcion de 17 Planes Especiales de
Manejo y Proteccidn para la conservacién
de bienes de interés cultural material y
16 Planes Especiales de Salvaguardia del

Patrimonio Inmaterial. Se destacan la
proteccién del patrimonio cultural que
representa la Semana Santa de Popayan
donde, por primera vez, se consiguio la
articulaciéon de acciones para la proteccion
del patrimonio material e inmaterial en
conjunto.

Finalmente se resalta la formulacién e
implementacion dela Politica de Proteccién
del Patrimonio Cultural Muebleen 2013y la
del Conocimiento, Salvaguardiay Fomento
de las Cocinas Tradicionales de Colombia
lograda en 2012.

Colombia un referente regional en la proteccién y
salvaguardia del patrimonio cultural

Por tercera vez consecutiva, entre 2012 y 2016, Colombia formé parte del Comité de
Patrimonio Mundial para la proteccién de sitios. El pais ha sido acreedor de esta distincién
gracias a la rigurosidad técnica y el éxito en la formulacién de sus Planes Especiales de
Manejo y Proteccién, los cuales fueron incluidos en su totalidad en las listas de patrimonio
material de la UNESCO. A partir de 2017, Colombia pasaré a integrar el Comité Mundial
de Proteccion del Patrimonio Inmaterial.

Programa Nacional de Escuelas Taller Colombia: herramientas de paz

El programa de escuelas taller amplia su campo de accién con el plan piloto de creacién
de nuevas Escuelas Taller, que brindan oportunidades de formacién a j6venes residentes en
territorios marcados por altos indices de desigualdad. Durante este Gobierno se impulsé la
creacién de la Escuela Taller de Buenaventura y Cali (Valle del Cauca) y la de Tumaco (Narifio).
El fortalecimiento del programa ha permitido la formacién de mdés de 7.100 estudiante desde
2012 en 10 escuelas taller.
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m Fortalecimiento de la industria cinematografica

Largometrajes de cine, de produccion
o coproduccion nacional, estrenados
comercialmente en el pais (Ley de Cine)
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Rodaje de peliculas en el pais en el marco de

la Ley 1556 de 2012
30
25 ” 24 2
20
16
15
10
6
i |
0 I T T T T 1
2014 2015 2016 2017 2018
Meta B Avance

*mayo 2017.
Fuente: Ministerio de Cultura.

Un total de 41 peliculas nacionales se
estrenaron en 2016, la mayor cantidad en

la historia del pais. Uno de los éxitos mas
contundentes fue la nominacién a mejor
pelicula extranjera en los Premios Oscar de
“El Abrazo de la Serpiente”. En febrero de
2017, Colombia particip6é como invitado de
honor de la edicién 39 del principal festival
de cortometrajes del mundo -Clermont
Ferrant—, con 33 cortometrajes.

Entre 2014 y mayo de 2017, el rodaje
de peliculas extranjeras en Colombia
llegd a 24, gracias a la aprobacion de la
Ley Filmacién Colombia (1556 de 2012)
que promueve el territorio nacional
como escenario para el rodaje de obras
cinematogrdéficas, a partir de la oferta de
estimulos econémicos a las empresas
extranjeras que rueden peliculas en el pais.

En materia de espectadores, el afio 2016,
también dejo cifras récord; las peliculas
nacionales llevaron a cerca de 4,8 millones
de espectadores alas salas de cine del pais,
un 39% mas frente a 2015 y la cifra mas alta
en la historia del cine colombiano.

Sélo el 5% de los municipios cuentan con
circuito comercial de cine. Programas como
Colombia de Pelicula llevan el séptimo arte
a todo el pais, a través de la compra de
los derechos de las principales peliculas
colombianas y la dotacién de estableci-
mientos publicos como bibliotecas, cine-
clubes y casas de cultura.
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La iniciativa Semana del Cine Colombiano
logré en 2016 llegar con 55 peliculas a
197 municipios en los 32 departamentos,
realizando mas de 1.800 proyecciones en
una semana.

Finalmente, se destaca que en 2017
Colombia fue elegida por la Conferencia

de Autoridades Audiovisuales y Cinema-
tograficas de Iberoamérica — CAACI, como
Secretaria Ejecutiva de la Cinematografia
en lberoamérica, logro que demuestra la
consolidacién del pais como referente del
cine para la regién.

Retina Latina: innovacién al mejor estilo de Netflix

Retina Latina es un proyecto liderado por Colombia en el que participan
ademds Uruguay, Bolivia, Perd, Ecuador y México, poniendo a disposicién

una plataforma tecnolégica para que los ciudadanos de América Latina y
el Caribe puedan ver y descargar gratuitamente peliculas de estos paises.
Su lanzamiento se llevé a cabo en marzo de 2016.

m Emprendimiento cultural

Emprendedores culturales beneficiados con
capital semilla y créditos
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Fuente: Ministerio de Cultura.
En los dos ultimos afnos se formalizaron 70

empresas culturales. Entre 2010y 2016, 330
emprendedores culturales se beneficiaron

con créditos de capital semilla; 192 fueron
entregados en 2016.

Finalmente, con el propésito de estimular
la sostenibilidad de los emprendimientos
culturales, el Gobierno ha impulsado la
circulacion y exposicion de las empresas
en mercados nacionales e internacio-
nales. En este Gobierno se han apoyado
153 empresarios para participar en
WOMEX 2017, el mercado de musica mas
importante del mundo que este afio se
realizard en Santiago de Compostela,
Espafia. Adicionalmente, entre el 17 y el
20 de octubre de 2016, Bogota recibié el
Mercado de Industrias Culturales del Sur,
en donde participaron 60 emprendedores.
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Deporte y recreacion

m Posicionamiento deportivo

Medalleria juegos de alto nivel
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. Seleccion Colombia de voleibol

@ femenino se corond como
campeona del Panamericano

sub-18 y clasificé al campeonato

mundial en esta categoria.

Colombia se consolidé en los Juegos Olim-
picos y Paralimpicos de Rio de Janeiro 2016
como potencia deportiva continental.

Con la delegacién mas nutrida de la histo-
ria, compuesta por 147 deportistas olimpi-
cos, el pais obtuvo sus mejores resultados:
8 medallas (3 oros, 2 platas y 3 bronces) y
mejoro la posicion alcanzada en Londres
2012, pasando del puesto 38 al 23 en la
tabla general.

Los resultados en el deporte paralimpico
también fueron muy satisfactorios. Colom-
bia tuvo la delegacién mdas numerosa en
su historia, compuesta por 39 atletas, y
obtuvo record de 17 medallas, frente a 6
medallas paralimpicas obtenidas en las
9 participaciones anteriores. Por primera
vez, en Rio 2016 se alcanzaron 2 medallas
de oro, 5 de platay 10 de bronce; pasando
del puesto 61 al 37 en el escalafén mundial,
en los ultimos 4 afos.

Dentro de los abanderados colombianos
se destaca la participacion de Mariana
Pajén, Unica deportista colombiana que ha
recibido dos medallas de oro en la historia
y Carlos Serrano, segundo mejor deportista
paralimpico del mundo, luego de subir tres
veces al podio a recibir medallas de oro,
plata y bronce.

Adicional al record de medallas, el pais
obtuvo una cifra histérica de reconoci-
mientos en diplomas y puntos olimpicos
y paralimpicos otorgados a los 8 mejores
deportistas en cada competencia: 22 diplo-
mas respecto a 14 obtenidos en Londres
2012y 107 puntos respecto a 67 obtenidos
en los juegos olimpicos de 2012.

Estos resultados contribuyen a la gran
apuesta de alcanzar mas de 3.300 medallas
entre 2010 y 2018 en juegos multidepor-
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tivos del Ciclo Olimpico y Paralimpico,
y Campeonatos Mundiales Juveniles y

Mayores. A abril de 2017 se han logrado
2.301 medallas.

El programa Altius refleja el compromiso del Gobierno
Nacional con los deportistas colombianos

Este programa realizé una inversién record de mds de $32.000 millones para la preparacién
de deportistas, entre concentraciones y competencias internacionales, valoraciones detalladas

en el Centro de Ciencias del Deporte, estimulos econémicos mensuales y estrategias de
educacién y prevencién en control al dopaje. Como resultado, 12 participantes del deporte
paralimpico y 20 del olimpico lograron superar el record de 10 medallas en Londres 2012
y consiguieron 25 medallas en los juegos de Rio 2016.

m Supérate Intercolegiados: semillero para el deporte

Participacion de nifios, nifias y jovenes en el
Programa Supérate - Intercolegiados
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Fuente: Coldeportes.

Por segundo afo consecutivo el programa
Supérate Intercolegiados logré una cifra

record de inscripciones. A mayo de 2017,
cercade 3,8 millones de nifos y jévenes se
registraron para hacer parte de las compe-
tencias intercolegiadas mas importantes
del pais y semillero de las futuras glorias
del deporte colombiano.

Enlos primeros meses de 2017, el programa
llegé al 100% de los municipios y conté
con la participacién de mas de 9.650
instituciones educativas.

Paralelamente, el programa de escuelas
deportivas busca que la totalidad de los
municipios cuenten con al menos una
escuela para la practica de disciplinas
deportivas. En 2016 se beneficié a cerca
de 1,6 millones de nifios y nifas en 582
municipios.
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m Infraestructura deportiva y recreativa

ROTY

VUl JUEGDS BOLIVARIANDS

Escenarios deportivos construidos para Juegos

Bolivarianos 2017

1. Estadio de Atletismo
2. Complejo Acuatico
3. Patinédromo
4. Coliseo Mayor
5. Coliseo Menor
6. Complejo de Raquetas
7. Estadio de Béisbol
8. Estadio de Softbol
9. Estadio de Rugby
10. Pista de BMX

Fuente: Coldeportes.

Entre 2010y 2016 se han entregado 1.435
espacios recreo-deportivos nuevos y
rehabilitados para la practica de deporte
de alto nivel y el desarrollo de actividades
recreativas.

Dentro de los escenarios construidos y
adecuados para practicas deportivas de
alto rendimiento se destacan laampliacion

y adecuacion del Coliseo Bicentenario
Mundial para futbol sala en Bucaramanga
(2016), y el Coliseo para futbol sala Ivén de
Bedout y la pista BMX Challenger Antonio
Roldan Betancur, ambos en Medellin
(2016).

En el dmbito de espacios recreo-deportivos
se destaca la construccion del estadio
municipal de San Pedro de Cartago en
Narifio (2015) y del polideportivo en el
corregimiento de La Palmita en el muni-
cipio de La Jagua de Ibirico (Cesar) en 2016.

Gracias a la adecuacion de espacios
recreo-deportivos y de alto nivel y a otras
estrategias de promocién del deporte en
el pais, en 2016 se logré una cifra record de
3,3 millones de personas que accedieron
a servicios deportivos, recreativos y de
actividad fisica en 643 municipios.

En noviembre de 2017 el pais tendra el
honor de ser sede de los Juegos Boliva-
rianos de Santa Marta. Con una inversion
de $90.000 millones de la nacién se logré
construir y adecuar 10 escenarios.

Este importante evento deportivo cuenta
con una cifra record de pre-inscripciones
en las 34 disciplinas y recibira delegaciones
de 12 paises.
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Infraestructura y acceso a las Tecnologias de la Informacion y las
m Comunicaciones

Conexiones a internet de banda ancha

30

27

25

N

o
Il
©

Miillones

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Meta B Avance

Fuente: Ministerio de las TIC.

Porcentaje de hogares con acceso a internet
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Al cierre de 2016 se alcanzaron 15,3 millo-
nes de conexiones a Internet. En los seis
anos de Gobierno el incremento ha sido de
12,3 millones; 4 veces mas con respecto a

diciembre de 2010. El porcentaje de hoga-
res conectados a Internet pasé de 28% en
2010 a 46% en 2016; 55% para el caso de
las cabeceras municipales.

Los 2,18 millones de hogares de estrato
1y 2 que hoy disfrutan de tarifas subsi-
diadas para acceder a Internet de bajo
costo, son otra muestra del compromiso
del Gobierno por reducir las brechas de
acceso a Internet.

Licitacion del canal nacional de
operacion publica Canal Uno

En 2016, la Autoridad Nacional de Televi-
sién adjudicé la licitacién para la conexién
de espacios de televisién del canal nacio-
nal de operacién publica (Canal Uno) al
proponente Plural Comunicaciones SAS
conformado por RTI TV, CM&, NTC y HMTV
por un valor superior a $107.000 millones;
un 9,6% del precio fijado por la junta de
televisidn. Este ejercicio democrdtico per-
mitird que los colombianos gocen de una
nueva alternativa de programacién en pro
de la calidad de la televisién del pais.

La tecnologia 4G llega
a mds municipios

Desde 2013, el pais entré en la era de
conexiones a Internet de velocidad 4G que
permite una mayor calidad y velocidad en
el servicio. Hoy 2 de cada 3 municipios
cuentan con esta cobertura, para un total
de 772 municipios.




Educaciéon 177

m Internet gratuito al alcance de todos
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Fuente: Ministerio de las TIC.
Elacceso aInternet en hogares se comple-
menta con una estrategia de acceso a

Internet gratuito en zonas publicas en los
diferentes municipios.

m Apropiacion y uso de las TIC

Gracias a la instalacién de cerca de 7.000
Kioscos Vive Digital entre 2013y 2016y 900
Puntos Vive Digital desde 2012, el 91% de
los municipios cuentan con al menos un
punto de acceso gratuito a Internet y una
oferta de capacitacion para apoyar el uso
y la apropiacién de las nuevas tecnologias.

Desde 2015 el Gobierno Nacional hainsta-
lado 683 Zonas Wifi Gratis para la Gente
—las primeras de este tipo en el pais—en 297
municipios. Las zonas se instalan en sitios
de alta concurrencia y operan 24 horas los
7 dias de la semana.

Personas sensibilizadas en el uso
responsable de TIC
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La estrategia en TIConfio ha sensibilizado,
por medio de talleres y conferencias, a
mas de 3,1 millones de personas sobre el
uso responsable y los peligros en Internet.
Temas como el matoneo por redes sociales
y la ciberdependencia son abordados por
medio de campanas nacionales como
ciberpapaya y cibercuidado.

Mas de 1,4 millones de personas han sido
capacitadas en competencias TIC desde
2010 a través de los Kioscos y Puntos Vive
Digital y el portal ww.ciudadaniadigital.
gov.co,, entre otros canales.
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El programa RedVolucién busca incentivar
eluso de Internet a partir del trabajo social
de jévenes voluntarios que han llevado
alfabetizacion digital a mas de 290.500
personas. El avance mas importante se

presenté en 2016, con la formacion de
cerca de 190.000 ciudadanos.

El uso de las TIC se expande para promover
lainclusion social de personas en situacion
de discapacidad. El centro de relevo ha
facilitado mas de 1,9 millones de llamadas
de personas con discapacidad auditiva; el
software ConverTIC, disefado para facilitar
el acceso a las TIC de ciudadanos con
discapacidad visual, cuenta con 300.000
descargas; y mas de 58.000 personas con
discapacidad auditiva y visual disfrutan
de peliculas gracias al programa Cine para
Todos y su App WhatsCine.

Un ciudadano digital

Enrique Velandia, habitante de Guaduas, Cundinamarca, a sus 83 afos afirma que “todos
los dias se debe aprender a hacer algo”, por eso emprendié el reto de iniciar su alfabetiza-
cién digital. Empezé desde cero y ahora maneja herramientas de office, correo electrénico

y navega en la red. Para Enrique acceder a la tecnologia se ha vuelto un mecanismo para
conectarse con sus seres queridos fuera del pais y para darse un nuevo aire de vida: “aqui
el disco duro en la cabeza ya no recibe casi mds informacién, entonces eso le da a uno
vida y un nuevo aire para vivir y coger mds sentido de su capacidad y su potencial”. Este
ciudadano digital no sélo es el estudiante de mayor edad sino el alumno més destacado

(Ministerio de las TIC, 2016).
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Computadores y tabletas para la apropiacion de las TIC en la
m educacion formal
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Fuente: Ministerio de las TIC.

Entre 2010 y mayo de 2017 se han entre-
gado cerca de 1,75 millones de equipos
para estudiantes y profesores de colegios
publicos y se ha cofinanciado con las
regiones la entrega de mas de 670.000
terminales, para un total de 2,5 millones;

lo que ha permitido reducir la relacién de
nifos por equipo de 24 a 4.

En términos de beneficiarios, el avance
de 2016 corresponde a mas de 765.000
estudiantes y profesores; varios de ellos
pertenecientes a 569 centros educativos
de comunidades indigenas.

Gracias al acceso a estos equipos, los
colegios logran fortalecer los procesos
de aprendizaje. Por ejemplo, 100 colegios
de Cali, Palmira, Manizales, Medellin,
Monteria, Barranquilla y Cartagena estan
utilizando las terminales recibidas para
la creacion de CloudLabs o laboratorios
virtuales en los que se simulan laboratorios
fisicos. De esta manera, se potencian los
procesos de aprendizaje en el ambiente
escolar,fomentando el uso y la apropiacién
delatecnologia paraimpactarla calidad de
la educacién en el pais.
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m Desarrollo de aplicaciones

Beneficiarios de la iniciativa Apps.co
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La estrategia Apps.co buscar apoyar el
desarrollo de ideas tecnolégicas para
que mas emprendedores puedan tener
negocios innovadores y sostenibles por
medio del uso de las TIC.

A mayo de 2017, cerca de 72.000 perso-
nas se han beneficiado de la iniciativa
Apps.coy 1.288 ideas de negocio han sido
validadas.

Como resultado en el drea de educacién,
hoy se cuenta con desarrollos como
Preicfesinteractivo; un centro educativo
especializado que le permite a todos los
estudiantes del pais realizar simulacros
para la preparacion de la Prueba Saber 11.

Aplicaciones destacadas del programa Apps.co 2016

En el Gltimo afo, 16 aplicaciones desarrolladas en el marco de la iniciativa Apps.co y el pro-
grama Team Startup fueron premiadas como las aplicaciones mds destacadas por su éxito en
ventas, nUmero de usuarios y expansién en nimero de ciudades. Las ventas registradas por

estas 16 ideas de negocio ascienden a cerca de $166.000 millones y cuentan con usuarios
en 122 paises del mundo. Las aplicaciones mds destacadas son: 1doc, Greencode, Las Par-
tes, Tappsi, Transmisitp, Undertrail, Vendty, Lentes Plus, Ascendo, Hogaru, Fluvip, Urbanos,
PinBus, Platzi, Rappi, Mensajeros Urbanos y Sarta.
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Fortalecimiento de la industria de las Tecnologias de la Informacién y

las Comunicaciones

Déficit de profesionales de la industria de las
tecnologias de la informacion.
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El mercado de software y tecnologias de
lainformaciénTI, crecid 5 veces su tamafno
entre 2003 y 2014 y emplea un minimo
de 71.000 personas, posicionando a esta
industria como uno de los motores de
desarrollo econémico.

Entre 2014 y 2016, se han entregado
mas de 9.000 créditos condonables —que
cubren hasta el 100% de las matriculas de
1° a 4° semestre—, reduciendo el déficit de
profesionales en Tl en un 56%.

Estos resultados contribuyen a suplir la
demanda de trabajadores de unaindustria
queentre 2014y 2016 pasé de 1.800 a cerca
de 5.500 empresas de software, hardware,
servicios asociados, infraestructura,
telecomunicaciones, contenidos digitales
y aplicaciones.

Entre 2010 y 2015, el crecimiento de la
industria TIC ha generado ventas por $9,5
billones, equivalente al 1,19% del PIB.
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m Explotacion de datos (Big Data)

Conjuntos de datos publicados (GOVEDA)
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A principios de 2017 el Gobierno imple-
mento la primera unidad de cientificos
de datos del sector publico, que adelanta
proyectos para aumentar la productividad
gubernamental.

La iniciativa“Government Exploratory Data
Analysis”avanzé en la construccién de una
libreria de portales de datos abiertos para
facilitar su aprovechamiento publico.

Se encuentra en disefo la politica publica
de explotacion de datos (Big Data) que
busca estimular el reconocimiento, gestion
y uso de grandes conjuntos de datos como
mecanismo para aumentar la eficiencia y
eficacia en latoma de decisiones publicasy
estimular lademanda de bienes y servicios
basados en datos producidos por el sector
privado.

Big data e Internet de las cosas:

Desde 2015, el Gobierno viene impulsando creacién de dos
Centros de Excelencia y Apropiacién focalizados en promover el
uso de Big Data e Internet de las cosas. El CEA busca desarrollar
investigacién aplicada en TIC como portador de soluciones (pro-

totipos, productos y servicios) a problemas reales de los sectores
de la economia. Actualmente en el sector Salud se desarrollan
proyectos como: sistemas de monitoreo de variables ambientales
en hospitales y de pacientes con fallas cardiacas y pacientes en
drea de urgencias. En el érea de ciudades algunos proyectos son: sistemas inteligentes para
detectar mujeres en riesgo de feminicidio, problemas de salud estructural en puentes y para
cicloparqueaderos entre muchos otros.
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