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MENSAJE DEL PRESIDENTE

atercera legislatura del Congreso elegido en el 2010, que sigue a otras
dos legislaturas sin duda histéricas —y basta recordar la reforma a las
regalias, la de sostenibilidad fiscal la ley de ordenamiento territorial o
la ley de victimas y restitucién de tierras, para comprobarlo-, ha sido
una de las mas fructiferas y trascendentes de las décadas recientes.

En las primeras tres legislaturas, en total, se han aprobado 256 leyes o
reformas constitucionales, de las cuales 136 son de origen guberna-
mental y 120 de origen parlamentario. De estas iniciativas, el 60 por
ciento corresponde a la tercera legislatura.

iQué buen balance! Pero lo mejor es que no se trata solo de cantidad,
sino sobre todo de calidad, porque las leyes y reformas aprobadas son
herramientas para la transformacién positiva de Colombia en ese pais
que queremos tener: un pais JUSTO, MODERNO 'Y SEGURO.

Por supuesto, nada de esto hubiera sido posible sin el aporte de otro
concepto, de esa palabra magica, que ha sido impronta de nuestro
gobierno desde el primer dia: la UNIDAD.

El producto de esta legislatura es la mejor prueba, la mas contundente,
de que la Unidad Nacional, que unos pocos querrian ver debilitada
y agonizante, estd hoy, para fortuna del pais, mas viva que nunca.

iY qué buena noticia para Colombia! Porque la Unidad Nacional ha sido
la que ha hecho posible esa gobernabilidad que hoy nos reconocen
-y debo decir que nos envidian- en el mundo entero.



Juan Manuel Santos

Pocos paises en el mundo pueden darse el lujo de adelantar agendas
legislativas tan ambiciosas y trascendentes como las que hemos
logrado en nuestro pais, porque las divisiones y rencillas internas,
las minucias de la politica, se los impiden. Nosotros hemos dado un
ejemplo de altura, de capacidad de concertaciéon y de compromiso
con las tareas fundamentales del pais.

No es que estemos de acuerdo en todo, no se trata de eso; no pre-
tendemos ni somos amigos del “unanimismo”. Lo que ha logrado la
Unidad Nacional es que nos pongamos de acuerdo sobre los temas
mas esenciales del pais, los que se habian aplazado por afios, incluso
por décadas, y necesitdbamos abordar para salir adelante como
nacion. Y hoy los resultados estan a la vista.

Con las leyes y reformas aprobadas en esta legislatura y en las dos
anteriores, Colombia ha dado un salto cudntico en materia social,
econdmica y de seguridad, que nos permite ser optimistas, muy
optimistas sobre el futuro del pais.

Hemos avanzado, primero que todo, en la construccién de un pais
JUSTO. Miremos solo algunos ejemplos:

La Ley Estatutaria de la Salud por primera vez establece, como debe
ser -y de forma pionera frente la mayoria de las naciones del mundo-
que la salud es un derecho fundamental de los colombianos, y no un
negocio o un simple servicio.

Las consecuencias de esta ley —que esperamos sea complementada
en la préxima legislatura con la necesaria reforma ordinaria a la
salud- son de inmenso calado, y van a significar, en la practica, que
a ningun colombiano se le pueda negar ese derecho fundamental,
que se acaben los vergonzosos “paseos de la muerte”y que las tutelas
dejen de ser la regla para convertirse en la excepcion.

iQué paso revolucionario el que hemos dado, Congreso y Gobierno,
por la proteccion efectiva de la salud de los colombianos!
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También avanzamos hacia un pais mas justo cuando se aprueban
leyes como la de Proteccion al Cesante, que garantiza la continuidad
de la afiliacién a pensiones, a salud y otros beneficios, por un tiempo,
a los trabajadores formales que pierdan su empleo.

Y qué decir de la reforma tributaria que busca, por primera vez,
no generar mas ingresos sino hacer mas equitativo el cobro de los
impuestos, para lograr esa férmula légica, que no se cumplia en
nuestro pais, de que los que ganen menos paguen menos y los que
ganen mas paguen mas. Asi de sencillo, y asi de importante.

La legislatura que concluy6 la semana pasada también contribuyo,
de manera definitiva, en la construccién de un pais MODERNO.

Tenemos, por ejemplo, la aprobacion del acuerdo constitutivo de la
Alianza del Pacifico y del acuerdo comercial con la Unién Europea,
dos instrumentos que abren inmensas posibilidades para el pais.

Hoy Colombia hace parte —-como quedé patente en la Cumbre Pre-
sidencial de la Alianza del Pacifico que se celebré en Cali- del pro-
ceso de integracion mas ambicioso y trascendental en la historia de
América Latina, que proyectara nuestra economia hacia la regién del
mundo con mayor desarrollo —que es la del Asia-Pacifico- y generara
empleos y progreso en todo el pais.

Y ni qué decir lo que significa tener acceso privilegiado a un mercado
que reline a 28 de los paises con mayor capacidad de consumo en el

mundo, como son los que integran la Unién Europea.

Con estos tratados Colombia pasara de tener libre acceso, con sus
productos, a 450 millones de consumidores —como ocurria al inicio
de nuestro gobierno- a vender sin aranceles en un mercado de glo-
bal de unos 1.500 millones de consumidores. jQué diferencia y qué
oportunidad para el pais!
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También se construye un pais moderno cuando se afianza la descen-
tralizacion y se dotan de mayores herramientas a las entidades regio-
nales, como hicimos con las leyes de régimen municipal, de régimen
distrital y de dreas metropolitanas. Colombia es un pais de regiones,
y hemos querido que el nuestro sea el Gobierno de las regiones. Por
eso propusimos y sacamos adelante estas tres iniciativas.

Pero nada de lo anterior seria posible si no tuviéramos, como pasa
hoy, cada dia un PAIS MAS SEGUROQ. Y el Congreso legislé también
para alcanzarlo.

La reforma constitucional al fuero militar, y la ley estatutaria que la
reglamenta, son avances indiscutibles para darles seguridad juridica
a nuestros hombres y mujeres de la fuerza publica, que arriesgan
en todo momento su vida por nosotros, y que estaban sujetos a un
régimen de incertidumbre.

Lo logrado en el tema del fuero militar cumple ese propésito de la
seguridad juridica, pero también cumple otro de inmensa impor-
tancia, y es el de consagrar y tener siempre presente en las normas
aprobadas los preceptos del Derecho Internacional Humanitario y
las normas que protegen los derechos humanos.

Con los textos debatidos y enriquecidos en el Congreso, se excluyé
expresamente de la Justicia Penal Militar todo delito de lesa huma-
nidad o que no tenga relacion directa con el servicio, pero no nos
quedamos ahi: se fortalecié ademas esta justicia para que los fallos
que produzca en los casos que lleguen a su conocimiento tengan
toda la credibilidad.

Me quedan muchas iniciativas por resaltar. Estan —entre otras mas-la
ley que liberé los recursos de las cuentas maestras de la salud, la de
convivencia escolar, el estatuto de ciudadania juvenil, la ley de bom-
beros, la de patrimonio cultural sumergido —un tema sobre el que se
habia intentado legislar sin éxito por muchos afios-, la creacién del
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arancel judicial para ayudar a descongestionar la justicia, y las leyes
que autorizan la reestructuracion y fortalecimiento de la Fiscalia y la
Defensoria.

iCuantas buenas noticias para el pais en tan solo un ano!

Hoy quiero agradecer a los congresistas y a los partidos politicos
—incluidos los que aportaron una vision diferente desde la oposicidon-
su buen trabajo en este ultimo afo legislativo.

Si Colombia hoy tiene 1,7 millones menos de pobres que hace dos
anos, si hemos creado mas de 2 millones de empleos —la mayoria
formales—, si tenemos hoy una economia sélida y confiable, si
hemos golpeado a los grupos guerrilleros y las bandas criminales
Como nunca antes, si somos actores relevantes en la comunidad
internacional, es porque hemos sabido trabajar, como Estado, en la
construccion de un pais mejor.

Nuestro mayor reto ahora -sin duda- es terminar con el conflicto que
ha entorpecido nuestro progreso y nuestra tranquilidad por medio
siglo. Esa es la gran apuesta, no de nuestro gobierno, sino de la nacién.
Y los invito a respaldarla y acompanarla con decision.

Porque esta visto que cuando trabajamos unidos los resultados son
impresionantes. Queda demostrado que la Unidad Nacional esta
operando hoy con mayor fortaleza y efectividad que nunca, y que
los beneficios son para todos los colombianos.

JUAN MANUEL SANTOS



Cali - 2 de agosto de 2012. Foto: Javier Casella - SIG
Estudiantes de distintos planteles de la capital del Valle del Cauca recibieron con alegria al Presidente Juan Manuel Santos, a su
llegada a la rendicion de cuentas de la prosperidad social, efectuada en Cali, donde relanzé el plan Jévenes en Accion.
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INTRODUCCION






En los Ultimos tres afos el Gobierno Nacio-
nal ha orientado sus esfuerzos a la genera-
cién de oportunidades, la disminucion de
las desigualdades sociales y la garantia de
las condiciones que permitan lainclusiény
lajusticia social, temas considerados como
estratégicos y esenciales para alcanzar los
objetivos sefalados en el Plan Nacional
de Desarrollo 2010 - 2014, Prosperidad
para Todos, que garantizaran las condicio-
nes necesarias para tener un pais justo,
moderno y seguro.

Para tal fin, a través de un esfuerzo coor-
dinado de los diferentes sectores, el
Gobierno Nacional ha logrado reducir los
niveles generales de pobreza, pobreza
extrema y desigualdad. En lo corrido del
cuatrienio cerca de 1,7 millones de perso-
nas han superado la pobreza, alrededor de
700.000 han salido de la pobreza extrema
y se logré revertir la tendencia creciente
en la desigualdad en la distribucién de los
ingresos.
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Para que esta reduccién sea sostenible y
las condiciones del nivel en la calidad de
vida sigan su mejora continua, el Gobierno
Nacional ha promovido iniciativas de
generacion de empleo. A través de las
locomotoras del Plan Nacional de Desa-
rrollo y de las iniciativas intersectoriales,
se emprendieron acciones que han dado
como resultado la creacion de 2,3 millones
de nuevos empleos, que permitieron redu-
cir la tasa nacional de desempleo al 9,4%.

Con el objetivo de mantener estos resulta-
dos favorables y contrarrestar los posibles
riesgos que puedan comprometer la soste-
nibilidad de las politicas de crecimiento, el
Gobierno Nacional se encuentraimplemen-
tando un ambicioso programa de estimulos
a la economia denominado Plan para el
Impulso a la Productividad y el Empleo
(PIPE) que, con un monto superior a los $5
billones, busca incentivar diversos sectores
como la produccién industrial, la agricul-
tura, la construccion y la infraestructura.
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En el campo del crecimiento econdmico
se destacan los resultados que en el
cuatrienio han logrado los sectores que
conforman las locomotoras. Comenzando
con la minero-energética, la produccién
promedio de crudo en mayo de 2013
alcanzé su maximo histérico con 1.013.000
barriles diarios, mientras que en 2012 las
exportaciones de petréleo y sus derivados
aumentaron un 11,56% en comparacién
al 2011. En relacién con el subsector de
energia, se han presentado importantes
avances en alcanzar la cobertura universal,
especialmente en las zonas rurales donde
se han conectado 120.715 nuevos usuarios
rurales de energia.

Por su parte, la locomotora de transporte
ha trabajado por proveer al pais de una
infraestructura que cumpla criterios de
conectividad, accesibilidad e intermodali-
dad que permitan conseguir los niveles de
competitividad deseados. En la actualidad
el pais cuenta con 923,36 kilémetros de
doble calzada en operacion, de los cuales
232,85 kilémetros entraron en funcio-
namiento en el Ultimo afo. También se
avanzé enla consolidacién y mejoramiento
de la gestion aérea y portuaria, resaltan-
dose la puesta en funcionamiento del
nuevo terminal internacional de pasajeros
del aeropuerto El Dorado. Con este termi-
nal se ponen a disposicién de los usuarios
mas de 104.000 m?2 mientras que 60.000

m? adicionales estaran habilitados con la
proxima entrada del terminal nacional,
lo que permitird satisfacer la creciente
demanda que afronta el pais. En materia
portuaria se ha incrementado el volumen
de carga de comercio exterior transpor-
tada en puertos maritimos, que ascendié
a 153,65 millones de toneladas en 2012.

Con respecto a lalocomotora de vivienda,
se continua trabajando para reducir el défi-
cit de vivienda y mejorar las condiciones
de habitabilidad de la poblacién. Durante
este cuatrienio se inicié la construccion de
523.446 viviendas, de las cuales 266.319
pertenecen al renglén VIS, y se lanzé el pro-
grama para la entrega de 100.000 viviendas
gratis, que busca mejorar las condiciones
de habitabilidad de la poblacion victima
del desplazamiento forzado o en situacion
de extrema pobreza. Para dinamizar la
construccion, el Gobierno también forta-
lecio los subsidios a la tasa de interés para
los créditos de vivienda, como uno de los
componentes del PIPE, y desde el mes de
mayo se empezd a ofrecer el subsidio a la
tasa de interés para compra de vivienda
nueva en el rango de precios entre 135 y
335 SMMLV.

Por su parte, para la locomotora agrope-
cuaria cabe mencionar que la produccion
agricola presentd un incremento del 6,6%
entre el afo 2010 y el 2012, al pasar de



23,5 a 25 millones de toneladas anuales.
Ademas, en ese mismo periodo la tasa de
desempleo en las zonas rurales presenté
una reduccién de 2 puntos porcentuales (p.
p.), con lo que alcanzé el 6,5% en prome-
dio para el afilo 2012. De 259.000 empleos
generados en zonas rurales en los dos
ultimos anos, 80.000 han sido en activida-
des de agricultura, pesca, ganaderia, caza
y silvicultura.

El Gobierno también considera funda-
mental la generacién de un ambiente de
seguridad, justicia y paz, que garantice el
goce y disfrute de la propiedad privada, el
aumento de la confianza y la expectativa
de inversién. En este sentido, el actual
Gobierno ha promovido mejores condi-
ciones de seguridad y convivencia, orden
publico y acceso a la justicia que se cons-
tituyen en las bases para la Consolidacién
de la Paz. Asi mismo, el reconocimiento
internacional por la efectividad en la gue-
rra contra el narcotrafico y los resultados
positivos en las acciones contra los Grupos
Armados al Margen de la Ley (GAML) y las
bandas criminales (Bacrim), ha llevado a
que el pais preste cooperacion a 14 paises
en temas como investigacion criminal y
trafico de drogas.

En la busqueda de la Consolidacién de la
Paz, una de las apuestas mas importantes
es el proceso de negociaciones de paz
con las Fuerzas Armadas Revolucionarias
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de Colombia (FARC) en La Habana (Cuba).
De esta forma se espera lograr una salida
negociada a cerca de 60 afos de conflicto
armado interno, y asi establecer un camino
para la reconciliacion en el cual victimas y
victimarios inicien un proceso de recons-
truccion de su plan de vida.

Ante el alarmante nimero de victimas,
cerca de 5,6 millones, el Gobierno pro-
mulgoéy puso en marcha la Ley de Victimas
y Restitucién de Tierras, que ha dispuesto
medidas que velan por el goce efectivo
de los derechos a la verdad, la justicia y la
reparacién integral, con garantias de no
repeticion y bajo los principios de digni-
dad, igualdad, participaciéon y enfoque
diferencial.

Por otra parte, el Gobierno ha avanzado
en el fortalecimiento de tres ejes transver-
sales de intervencion fundamentales para
impulsar el bienestar y progreso social
del pais: (i) Buen Gobierno, participacion
ciudadana y lucha contra la corrupcion;
(ii) Relevancia internacional, y (iii) Apoyos
transversales al desarrollo regional.

De esta forma, se ha construido un sistema
de gobernabilidad basado en los principios
de buen gobierno, lo que ha imprimido
mayor efectividad, eficiencia y transparen-
cia en la gestion publica, ala vez que se ha
combatido frontalmente la corrupciény se
han usado adecuadamente y con integri-



18 Juan Manuel Santos

dad los recursos publicos. En materia de
trasparenciay rendicién de cuentas, conla
implementacién de la estrategia Gobierno
en Linea (GEL) el pais se posicioné como el
ndmero uno en América Latina en la oferta
de servicios publicos en linea. Igualmente,
se avanzé hacia una gestién publica mas
efectiva y eficiente con la expedicion del
Decreto Ley 019 de 2012 conocido como
el Decreto Antitramites.

En cuanto a la relevancia internacional,
Colombia ha consolidado sus relaciones
exteriores y ha logrado posicionarse en el
mercado global asi como en laagenda mul-
tilateral del desarrollo y cooperacién, por
medio del fortalecimiento de las relaciones
con socios tradicionales y no tradicionales,
y a través de la suscripcion de diferentes

acuerdos para avanzar en la ejecucién de
proyectos de gran relevancia para el pais en
temas como educacion, agricultura, cultura
y ciencia, tecnologia e innovacion.

Finalmente, el Gobierno Nacional también
ha promovido el didlogo, la autonomia y
las capacidades de los entes territoriales,
y a través de un trabajo articulado con
los mismos desarrollé objetivos comunes
tendientes a reducir las desigualdades
y brechas regionales. En esta linea, se
destaca la firma de seis Contratos Plan
y la implementacién del nuevo Sistema
General de Regalias (SGR), en donde los
Organos Colegiados de Administracién y
Decision (OCAD) han aprobado cerca de
$5,4 billones para financiar 2.271 proyectos
de inversion.






Buenaventura - 26 de febrero de 2013. Foto: César Carrion - SIG
El Presidente Juan Manuel Santos destaco las nuevas condiciones del canal de acceso al Puerto de Buenaventura. Las obras de
dragado del canal tuvieron un costo de USD$ 30 millones.
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Pereira - 30 de mayo de 2013. Foto: César Carrion - SIG
El Presidente Juan Manuel Santos con trabajadores de empresa Busscar, dedicada a la fabricacion de buses en Pereira.

Buenaventura - 26 de febrero de 2013. Foto: César Carrion - SIG

El Presidente Juan Manuel Santos entregé las obras de dragado del canal acceso al Puerto de Buenaventura, en su proceso de
modernizacién.
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CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y COMPETITIVIDAD:

El Gobierno Nacional ha reconocido la
importancia que tiene un crecimiento
econdmico sostenido y sostenible para la
generacién de empleo. Por ello, a lo largo
de este periodo de gobierno se han imple-
mentado politicas para incrementar la
productividad, garantizar condiciones para
un entorno competitivo en los sectores con
alto potencial para jalonar el crecimiento
(locomotoras), y mantener la estabilidad
macroecondmica.

De acuerdo con las cifras reportadas por
el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) en 2012 la economia
presentd un crecimiento del 4,0% con
respecto al afio 2011, comportamiento
gue obedece a las variaciones positivas de
ramas de actividad como minasy canteras
(5,9%), actividades financieras e inmobilia-
rias (5,5%), servicios sociales, comunales y
personales (4,9%), comercio, reparacion,
restaurantes y hoteles (4,1%) y transporte,
almacenamiento y comunicaciones (4,0%),
entre otras. Analizado desde los compo-
nentes del gasto ese crecimiento estd sus-

MAS EMPLEO

tentado en el incremento de los recursos
destinados a inversién, que presentaron
una variacion del 6%, y una mayor partici-
pacién en el PIB, al pasar del 26,6% en 2011,
al 27,5% en el afio 2012.

El crecimiento ha sido consistente con la
reduccion de la tasa de desempleo y la de
informalidad. Con respecto a la tasa de des-
empleo, el promedio anual ha disminuido
1,6 p. p. desde el afo 2009, y en los ultimos
meses del aflo 2012 se observaron tasas
de desempleo de un digito, hasta el punto
en que en octubre de 2012 se alcanzé la
tasa mensual mas baja de la dltima década
(8,9%). Por su parteamayode 2013 latasade
desempled lleg6 al 9,4% lo que representa
una disminucién de 1,3 p. p. frente a mayo
de 2012. A diciembre de 2012 se crearon
1.483.095 empleos, principalmente en los
sectores de comercio, restaurantes y hoteles,
construccion y actividades inmobiliarias.

Por su parte, la tasa de informalidad se
redujo en 2 p. p.entre el primer trimestre de
2012y el mismo periodo de 2013, al pasar
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del 67,4% al 65,4%. Por ramas de actividad
se observé menor informalidad en sectores
como laindustria manufacturera (-4,7 p.p.),
agricultura y pesca(-3,2 p. p.), actividades
inmobiliarias (-3,9 p. p.) y servicios sociales,
comunales y personales (-2,4 p. p.).

El buen desempefio de la economia se
debe al impacto positivo generado por el
comportamiento de las locomotoras y por
las politicas que han incentivado la produc-
tividad y la competitividad. En relacién con
las locomotoras, en primer lugar se destaca
la minero-energética con el crecimiento
de las exportaciones de petréleo y deri-
vados que pasé de USD$16.485 millones
en 2010 a USD$31.707 millones en 2012,
y la produccion de carbén que pasé de
74,4 millones de toneladas en 2010 a 89,2
millones de toneladas en 2012.

Por su parte, para lalocomotora de infraes-
tructura de transporte se duplicé la inver-
sion, que paso de $3,8 billones en 2010 a
$7 billonesen 2012y $8,2 billones en 2013.
Sobresale, en lo corrido del gobierno, la
construccién de 401,14 kildmetros y la
contratacion de 2.400 kildmetros de doble
calzada, que le permiten al pais contar una
mejor conectividad. En materia portuaria
se destaca la entrada en funcionamiento
de las nuevas gruas portico en los puertos
de Cartagenay Buenaventuray la construc-
cion del muelle 9 en Cartagena; finalmente,
en cuanto a infraestructura aérea, entré en
funcionamiento la terminal internacional
del Aeropuerto El Dorado.

En cuanto al sector agropecuario, se resalta
la dindmica de la produccién agricola con
un crecimiento del 3,8% frente al 2011,
explicado por el aumento de toneladas
producidas de cultivos como maiz, cacao
y platano. Ademas, la tasa de desempleo
en las zonas rurales se redujo en 0,8 p. p.,
al pasar del 7,3% al 6,5% para el mismo
periodo. Por su parte en temas relacionados
con el mejoramiento de la capacidad para
generar ingresos en la poblacion rural se
alcanzo la histérica suma de dos millones de
hectéreas formalizadas con la titulacion de
baldios y ademds se viene implementando
la entrega de 100.000 viviendas rurales gra-
tis, de las cuales se han entregado 37.113 y
se han contratado 30.905.

Con respecto a la locomotora de vivienda,
se continla avanzado en la construccién
del millén de viviendas planteadas como
meta para el cuatrienio; en ese sentido, en
lo corrido del cuatrienio se ha iniciado la
construccion de 523.446 viviendas, de las
cuales 266.319 pertenecen al segmento
de Vivienda de Interés Social (VIS). Igual-
mente, con corte a mayo de 2013 se han
entregado 2.709 unidades habitacionales
del programa de 100.000 viviendas gratis,
que busca mejorar las condiciones de habi-
tabilidad de la poblacién en situacion de
extrema pobreza y/o victima del conflicto
armado.

Sobre las politicas que han incentivado la
productividad y la competitividad, uno de
los principales logros fue el lanzamiento



de la Unidad de Desarrollo e Innovacion
iNNpulsa Colombia, iniciativa que pro-
mueve la creacion y fortalecimiento de
empresas con potencial de crecer de
manera rapida, rentable y sostenida. Entre
sus principales resultados se encuentra el
apoyo financiero y no financiero por mas
de $57.000 millones, a cerca de 230 bene-
ficiarios de iniciativas de emprendimiento
e innovacién empresarial a través de la
asignacién de recursos de cofinanciacién
no reembolsable a 117 proyectos a través
del Fondo de Modernizacién e Innovacién
y la apertura de una linea especial de
crédito para empresas innovadoras entre
iNNpulsa y Bancéldex.

También se destaca laimplementacion de
la Ley de Formalizacién y Generacion de
Empleo, con la que se vienen reduciendo
las barreras para la formalizacion empresa-
rial y laboral. A mayo de 2013 se han bene-
ficiado mas de 596.000 pequerfias empresas
en su etapa de creacién, formalizacién
o actualizacion del registro mercantil,
69.380 de ellas sumaban cerca de 480.000
empleos formalesy 15.439 de estas mismas
empresas se acogieron a descuentos en el
pago de parafiscales para 106.800 empleos.

Ahora bien, tomando como referencia
los anteriores resultados, el Gobierno se
propuso realizar una importante inyeccion
de capital que permitira activar ain mas
la economia y subir en un punto el creci-
miento del Producto Interno Bruto. Se trata
del Plan de Impulso a la Productividad y el
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Empleo (PIPE), a través del cual se invertiran
cinco billones de pesos en medidas tanto
transversales como sectoriales.

Entre las medidas transversales sobresalen
elincremento del ahorro en moneda extran-
jera por un valor de USD$5.000 millones, la
eliminaciéon de la sobretasa para el sector
industrial del 20% en energia eléctrica y
del 8,9% en gas natural, y la politica de cero
arancel para 3.094 partidas arancelarias
de bienes de capital y materias primas no
producidas en el pais, con el fin de impulsar
la competitividad de la industria.

En cuanto a los impactos sectoriales de
este programa de choque se espera que las
locomotoras de infraestructura, innovacion,
vivienda y agricultura se beneficien mayo-
ritariamente de estos estimulos; con ello se
proyecta generar en conjunto 35.000 nue-
vos empleos en lo que resta del gobierno.

2.1 Crecimiento economico

2.1.1 Economia local y contexto
internacional

Para el progreso y desarrollo social del pais
es fundamental el crecimiento econémico
y la estabilidad macroecondmica, resul-
tados en los que confluyen las iniciativas
privadas y publicas. Por ello, el Gobierno
Nacional ha fomentado politicas y progra-
mas encaminados a aumentar la produc-
tividad, la competitividad y la solidez de la
economia colombiana. A pesar de la crisis
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econdmica internacional el pais ha venido
demostrando su capacidad para mitigar
exitosamente su impacto.

En linea con lo anterior, se destaca el des-
empefo de economias de paises emergen-
tes, entre ellas la colombiana, teniendo en
cuenta que el crecimiento del PIB en el afio
2012 (4,0%) fue mayor al de paises como
Japoén, Francia, México y Brasil; mientras
que se ha observado el deterioro de eco-
nomias desarrolladas, como Espaiia, Italia
y Estados Unidos.

Como se menciond, durante 2012 el creci-
miento econémico registrado fue del 4,0%,
mientras que en el primer trimestre de 2013,
seregistré un crecimiento del 2,8% con rela-
cién al mismo periodo de 2012, explicado
por las siguientes variaciones: el 16,9% en
construccion; el 4,5% en servicios sociales; el
3,4% tanto en electricidad, gasy agua como
en establecimientos financieros; el 2,8% en
comercio, reparacion, restaurantes y hoteles
e impuestos, derechos y subvenciones; el
2,4% en el sector agropecuario, silvicultura,
caza y pesca; el 2,0% en transporte, alma-
cenamiento y comunicaciones; y minas
y canteras crecio el 1,4%. Por su parte, la
industria manufacturera decrecio el 4,1%
en comparacién con el primer trimestre de
2012, lo cual se explica principalmente por
una disminucion en la produccién industrial
y en las exportaciones de este sector, bajo
crecimiento en ventas y una caida en el
empleo de la industria manufacturera.

Grafico 2.1

Producto Interno Bruto

(Variacién porcentual anual, indice
2005=100)

10,0
8,0
6,0 4
4,0
2,0 1
0,0
2,0
4,0 -

Porcentaje

T~_7 ] T T T 1
2008, 2009/ 2010 2011 2012 2013

Afos

—— Mundial Emergentes y en desarrollo

Desarrolladas  --- Colombia

Fuente: DANE, FMI. Proyecciones: DNP.

Gréfico 2.2
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Al analizar el crecimiento econémico por
componentes del gasto un elemento fun-
damental es la inversion', que ha venido
mostrando una tendencia creciente con
una mayor participacion en el PIB, pasando
del 24,5% en el primer trimestre del afio
2008 a 27,5% en el mismo periodo del afio
2013. Esto se convierte en un claro indica-
tivo de que se haavanzado en la moderni-
zacion del aparato productivo, ampliando
las posibilidades de un crecimiento soste-
nible en el futuro. En la vigencia 2012 la
inversion presentd una variacion del 6,0%,
el consumo de los hogares 4,3% y el gasto
gubernamental 4,2%; mientras que en el
mercado externo las exportaciones aumen-
taron un 5,3% Yy lasimportaciones un 8,0%.

INFORME AL CONGRESO 2013 27

Como se evidencia en el grafico 2.4 el
precio de commodities presenta una tra-
yectoria ascendente, lo que en parte ha
ocasionado una alta entrada de ddlaresala
economia colombiana, hecho que genera
una fuerte apreciacion nominal y real de la
moneda local hasta el punto en que laTasa
Representativa del Mercado (TRM) cerré
2012 en un nivel de $1.768,2 por délar. El
Gobierno Nacional y el Banco de la Repu-
blica han tomado una serie de medidas y
estrategias para controlar la apreciacion
del peso, como continuar con el programa
de compras de ddlares y la correccion del
déficit fiscal. De esta forma, a 31 de mayo
del presente ano la TRM alcanzé un nivel
de $1.891,5 por ddlar.

Gréfico 2.3 Gréfico 2.4
Inversion TRM e indice de precios de
commodities
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En cuanto al nivel de precios de la eco-
nomia, en 2012 lainflacion fue del 2,44%,
inferior en 1,29 p. p. a la registrada en
2011, cifra que se mantiene dentro del
rango-meta del Banco de la Republica;
mientras que la variacién anual de la
inflacién a mayo de 2013 fue del 2%,
inferior en 1,44 p. p. a la registrada en el
mismo mes del ailo anterior. Los mayores
aumentos se dieron en los siguientes
sectores: educacién con el 4,47%, salud
con el 3,69%, seguido por vivienda y
comunicaciones con el 3,03% vy el 2,61%,
respectivamente.

Grafico 2.5
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Consolidado (SPQ), el cual tuvo un supera-
vit fiscal del 0,3% del PIB, lo que ratifica el
cumplimiento de las metas propuestas por
el Gobierno basadas en la responsabilidad
fiscal. Todo dentro del nuevo marco fiscal
del pais concretado con una serie de refor-
mas estructurales, orientadas al ahorro y
a la sostenibilidad fiscal, realizadas en los
primeros afos del cuatrienio?.

El buen desempefio econdmico del pais en
el afio 2011, que generé mayores ingresos
a la Nacion, asi como el mejoramiento
de las cuentas fiscales y el menor gasto
asociado al pago de intereses, tuvieron un
impacto positivo en la reducciéon del déficit
del Gobierno Nacional Central (GNC) en el
ano 2012 que llegé al 2,3% del PIB. Dicho
porcentaje muestra una disminucion de
0,5 p. p. con respecto al afno 2011 y supera
la meta establecida en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo (MFMP) 2012.

En el MFMP 2013, los escenarios fiscales
de los ailos 2013 y 2014 reflejan la adop-
cién de la regla fiscal sobre las finanzas
del Gobierno Nacional Central (GNC),
el impacto de la reforma tributaria, el
avance en la ejecucion del gasto regional
y el segundo ano de ejecucion del pre-

2 El Nuevo Marco Fiscal Institucional contiene: la Regla
Fiscal sobre las finanzas del Gobierno Nacional Cen-
tral, el Sistema General de Regalias y el Acto Legislati-
vo que incorpora el principio Constitucional de Soste-
nibilidad Fiscal.
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supuesto bianual del Sistema General de
Regalias (SGR). Por lo anterior, se espera
que para las vigencias 2013 y 2014 se
genere un déficit fiscal del SPCy del Sector
Publico No Financiero (SPNF) del 1,0% del
PIB. Dicho resultado, es consistente con
un déficit del GNC del 2,4% del PIB para
el ano 2013 y del 2,3% del PIB para el afio
2014, en linea con el cumplimiento de la
regla fiscal.

Gréfico 2.6
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Ahora bien, la deuda neta del Sector Publico
No Financiero (SPNF) en 2012 se ubico en
el 25,1% del PIB: 1,9 p. p. por debajo de
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la registrada en 2011 (gréafico 2.7). Esta
reduccion es el resultado del descenso de
la deuda interna neta que pasé del 15,8%
al 15,1% del PIB, y de la misma manera,
de la reduccién en 1,2 p. p. de la deuda
externa al pasar del 11,2% al 10% del PIB.
Esto significa, por un lado, que se presentd
una disminucion en el endeudamiento de
las entidades territoriales y de las empresas
publicas con el sistema financiero y, por
otro lado, que se presentd una disminucion
en la deuda externa en pesos en estos
sectores y de la Nacién como resultado de
la revaluacién del peso del 9% presentada
en 2012.

Grafico 2.7
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La meta proyectada de la deuda neta de
activos en el MFMP 2013 es de 24,7% del
PIB. Es necesario resaltar que la reduccién
de la deuda neta del SPNF proyectada en
el MFMP 2013 esta respaldada por el buen
desempeno de la economia, el ahorro de
parte de los excedentes de la actividad
minero-energética y el compromiso del
Gobierno de mantener una senda soste-
nible de las finanzas publicas.

Por su parte, en 2012 el recaudo de impues-
tos como porcentaje del PIB aumenté
frente al afo anterior, continuando con
el comportamiento favorable del 2011.
Para el afo 2012 los ingresos del Gobierno
Nacional como porcentaje del PIB fueron
del 16,1%, superior en 0,9 p. p. con res-
pecto al dato de 2011; la variable que mas
beneficié a este componente fue la de
ingresos tributarios con una variacién del
13,5%. En particular el impuesto de renta,
la retencion en la fuente, y el GMF fueron
los de mejor comportamiento, y asi impul-
saron el aumento del recaudo tributario
(grafico 2.8).

Por ultimo, se espera que la Reforma
Tributaria, aprobada en el Congreso de
la Republica en el segundo semestre del
2012, aumente los ingresos de la Nacién,
incentive la formalizacién, mejore la equi-
dad y reduzca los altos indices de evasion
y elusion.
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2.2 Competitividad y crecimiento
de la productividad

Para que la economia del pais continue
avanzando por la senda del crecimiento
econdmico y la competitividad, se debe
garantizar un entorno propicio que per-
mita consolidar empresas productivas
gue generen riqueza y empleo de calidad.
En consecuencia, el Gobierno Nacional no
solo ha trabajado por reducir la tasa de
desempleo, sino también por aumentar la
formalidad tanto laboral como empresarial,
para lo cual ha sido de gran importancia la
formacion de capital humano.

Asi mismo, durante este gobierno se ha
realizado un importante esfuerzo para
fomentar el emprendimiento innovadory
mejorar la infraestructura tanto de trans-
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porte y logistica, como de informacién y
comunicaciones. Ademas, se ha contado
con una serie de apoyos transversales
gue, unidos con los otros esfuerzos, han
permitido garantizar esas condiciones
favorables para alcanzar una mayor
productividad.

2.2.1 Empleo y formalizacion

Los avances en materia de crecimiento eco-
némico y la efectiva y oportuna interven-
cion del Gobierno Nacional han permitido
avanzar en la consecucidon de tres objetivos
principales en materia de empleo y forma-
lizacion: llevar la tasa de desempleo al 8,9%
anual, la tasa de desempleo en jévenes al
16,1% vy la tasa de informalidad al 65%?3.

Enlo corrido del actual periodo de gobierno
la tasa de desempleo continué cediendo
ano tras ano, como puede apreciarse en el
grafico 2.9. El promedio anual de la tasa de
desempleo disminuyé 1,6 p. p. desde 2009
a 2012, y la tendencia se mantiene para el
2013, ya que durante los cinco primeros
meses del afio se han presentado tasas de

3 Las metas registradas en el plan de desarrollo fueron
propuestas por el criterio del tamarno de la empresa
(menos de 5 trabajadores), mientras que la nueva for-
ma de medicion es por el criterio de la dfiliacién a la
seguridad social en pensiones. Las metas propuestas
con el nuevo criterio para el cuatrienio son 65% para el
total nacional y el 51% para las 13 dreas. Por lo tanto,
los resultados que se exponen en este informe corres-
ponden a los nuevos indicadores por el criterio de la
seguridad social en pensiones.
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desempleo inferiores a las registradas en
el afno 2012 para el mismo periodo, para
mayo la tasa de desempleo se redujo hasta
llegar al 9,4%. Dichos avances anuales se
han visto reflejados en tasas de desempleo
de un digito en los ultimos 4 meses de los
dos afos anteriores (2011y 2012), al llegar
hasta el 8,9% en octubre del afio pasado,
siendo la tasa mensual mas baja registrada
en la ultima década.

Durante el trimestre mévil de marzo a
mayo la tasa global de participacion (TGP)
fue del 63,7% y la de ocupacién alcanzé el
57,4%. Por otro lado, la tasa de desempleo
fue del 9,9%: 0,7 p. p. menos que la regis-
trada en 2012 para el mismo trimestre.

Grafico 2.9
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Por ramas de actividad, el sector con
mayor participacidon en la composicion
del empleo fue el de comercio, hoteles y
restaurantes (27,6%), seguido por el de
servicios comunales, sociales y personales
con el 19,7% y la agricultura con el 15,9%.
Asi mismo, los sectores con mayor creci-
miento en la generacion de empleo fueron
las actividades inmobiliarias con el 10% y
el de comercio, hoteles y restaurantes con
el 5,2% (grafico 2.10).

Grafico 2.10
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En relacidn a los jovenes, la tasa de des-
empleo alcanzé el 20,3% en el trimestre
de enero a marzo de 2013, y aunque esta
lejos del promedio nacional (10,9%), es el
registro mas bajo alcanzado en los ultimos
cinco anos para el periodo de referencia.
Ademas, la brecha entre la tasa de desem-
pleo de jévenes por género también se ha
venido cerrando durante el presente cua-
trienio, hasta llegara 10,5 p. p. en el primer
trimestre de 2013 (gréfico 2.11).
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Grafico 2.11

Manuel Santos

Con respecto a la informalidad laboral?,
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Por ramas de actividad se presentd una
disminucién en la tasa de informalidad en
siete de ellas, incluida una que aporta a las
locomotoras impulsadoras del crecimiento
y la generacion de empleo. La disminucion
mas alta se presento en los sectores indus-
tria manufactureray actividades inmobilia-
rias, con variacionesde-4,7 p.p.y-3,9 p. p.,
respectivamente (tabla 2.1).

De igual modo, el Gobierno Nacional
continda con la implementacién de la Ley
1429 de Formalizacién y Generacién de
Empleo. A marzo de 2013, se registraron
456.942 nuevos empleos en empresas

Tabla 2.1
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beneficiarias de descuentos en la matricula
mercantil, a la vez que 596.967 empresas
se han beneficiado con el pago progresivo
de matricula mercantil.

Por su parte, en el primer trimestre de 2013
del total de ocupados del pais el 90,1%
estaba afiliado al Sistema General de Salud,
el 46% al régimen contributivo, el 41,6%
al régimen subsidiado y el 2,7% en algun
régimen especial.

A abril de 2013 se alcanzé la cifra de
6.204.900 cotizantes al sistema de pensio-
nes, mientras que para esa misma fecha el

Informalidad por ramas de actividad

Ramas de actividad Enero - marzo Enero - marzo Variacion

2012 2013 2012-2013
ﬁ Agricultura, pesca, ganaderia, caza y silvicultura 90,3 87,1 -3,2
& Explotacion de minas y canteras 450 59,8 14,8
Industria manufacturera 59,0 54,3 4,7
Suministro de electricidad, gas y agua 10,2 9,8 -0,4
S | Constrccion 70,1 727 25
Comercio, hoteles y restaurantes 78,2 76,8 -1,4
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 67,2 65,3 -1,9
Intermediacion financiera 14,8 16,1 1,3
Actividades inmobiliarias 51,0 471 -39
Servicios comunales, sociales y personales 471 447 -2,4
Total 67,4 65,4 2,0

Fuente: DANE. Cdlculos: DNP - DDS.
Gran Encuesta Integrada de Hogares.
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porcentaje de la poblacién en edad de pen-
sionarse que contaba con pensién llegé
al 28,19%°, con lo que el avance logrado
sobre la meta cuatrienal de este indicador
es del 54,75%.

Con el objetivo de lograr un sistema
pensional que proteja a todos los traba-
jadores, el Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Trabajo, ha concentrado sus
esfuerzos en: mas cobertura, mas igualdad
y mas estabilidad. El nuevo modelo ya estd
en marcha con la creacién de Colpensio-
nes, el fortalecimiento a la atenciéon de los
adultos mayores mas pobres con Colombia
Mayor y la implementacién de los Bene-
ficios Econdmicos Periddicos (BEP) que
ampliaran la cobertura del sistema a mas
de siete millones de trabajadores que hoy
no cuentan con proteccién para la vejez,
porque son informales o no cumplen los
requisitos para pensionarse. El propésito
dela reforma es que todos los trabajadores
formales e informales puedan contar con
un ingreso al llegar a la edad de jubilacién
o retiro, bien sea mediante una pensién o
un apoyo del Estado.

Un resultado importante del mercado
laboral es el incremento de las empresas
afiliadas a cajas de compensacion que lle-
garon en mayo de 2013 a 379.087, lo que

5 Segun estimaciones realizadas por el Ministerio del
Trabajo con base en las proyecciones de poblacion en
edad de pensionarse del DANE y los registros adminis-
trativos de la Superintendencia Financiera.

representa un avance sobre la meta del
cuatrienio del 146,11%. A su vez, el nUmero
de trabajadores afiliados a estas mismas
cajas se reportd en 6.958.237 para el mismo
periodo, lo que representa un avance del
55,82% de la meta de gobierno.

En linea con lo anterior, y con el objetivo
de promover un trabajo digno y decente,
el Ministerio de Trabajo ha reforzado los
mecanismos de control y vigilancia. A
mayo de 2013 se alcanzé una tasa de 2,94
inspectores de trabajo por cada 100.000
personas activas en el mercado laboral, lo
que registra un cumplimiento del 68,85%
de la meta del cuatrienio. Asi mismo, se han
realizado 1.582 visitas de caracter general,
principalmente al sector portuario y al
de transporte; esta cifra indica un avance
mayor al 100% frente a la meta del cuatrie-
nio. A mayo de 2013 se han impuesto 3.764
sanciones por violacion a la Ley Laboral
por parte del Viceministerio de Relaciones
Labores.

Asi mismo, el MinTrabajo y el Departa-
mento para la Prosperidad Social (DPS)
pusieron en marcha 19 Observatorios del
Mercado deTrabajo en los departamentos,
cuyo propoésito es hacer seguimiento a
indicadores y realizar estudios sobre los
mercados de trabajo que sirvan como
insumo para la formulacién de politicas
e instrumentos de ayuda para entender
mejor las caracteristicas del mercado labo-
ral regional.



2.2.2 Desarrollo de competencias

En el transcurso del cuatrienio el Gobierno
Nacional ha avanzado en el fortaleci-
miento de un sistema de ensefanza per-
tinente y de calidad, orientado a formar
una poblacién competente y competitiva
gue contribuya al desarrollo del pais. El
sistema busca el desarrollo continuo de
competencias basicas y laborales, con el
fin de potenciar la articulacién entre la
educaciony el trabajo. En este sentido, los
esfuerzos se han focalizado en dos lineas
estratégicas: (i) formaciéon y acompana-
miento a educadores, y (ii) fortalecimiento
de procesos y programas que apunten al
desarrollo de competencias en institucio-
nes educativas.

Dentro de la primera linea estratégica, los
resultados asociados a potenciar las capa-
cidades de los estudiantes por medio de la
adecuacion de practicas pedagdgicas de
los docentes es un reto para el Gobierno
Nacional. Con corte a mayo de 2013, han
participado 79.954 educadores en estra-
tegias para el fortalecimiento de practicas
pedagdgicas que favorezcan el desarrollo
de competencias basicas en estudiantes de
educacion preescolar, basica y media. En
el ambito de la educacién superior, 5.899
docentes han participado en programas de
fortalecimiento en competencias en uso de
Tecnologias de Informaciéon y Comunica-
ciones, lo que representa un cumplimiento
del 26,22% de la meta establecida para el
cuatrienio.
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En relacion a la segunda linea estratégica,
se ha impulsado la implementacién y
fortalecimiento de programas dirigidos
al desarrollo de competencias en dife-
rentes instituciones educativas del pais.
Sobresale particularmente la adopcién
de proyectos pedagdgicos transversales®
para el fomento de competencias en 5.196
establecimientos educativos, que bene-
fician a 377.165 estudiantes. A su vez, se
destaca que el 15% de los establecimientos
educativos ha incorporado, a través de
actividades de lared virtual, el fomento de
la cultura del emprendimiento dentro de
sus practicas de ensefanza.

De la misma manera, 1.219 instituciones
educativas oficiales han participado en
procesos de articulacion de la educacion
superior con la educacion para el trabajo,
al igual que en procesos de mejoramiento
de la educacion media que propicien la
integracion de la formacion basica con la
técnicay lacientifica. Lo anterior indica que
el 27% del total de instituciones educativas
han sido vinculadas al Fondo de Fomento
a la Educacién Media.

En aras de preparar a las personas en
areas especificas de desempeno segun la
Clasificacion Nacional de Ocupaciones, el
Gobierno a través del Ministerio de Educa-

6 Los proyectos pedagdgicos transversales estdn aso-
ciados a la educacion para la sexualidad y construc-
cién ciudadana, educacion para el ejercicio de los
derechos humanos y educaciéon ambiental.
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cién Nacional (MinEducacién) implementoé
diferentes programas de formacién para el
trabajo bajo el enfoque de competencias
laborales. El 92,1% de tales programas se
concentra en la formacién en areas especi-
ficas de los sectores que son locomotoras
para el crecimiento y la generacién de
empleo, lo que representa un cumpli-
miento del 92% de la meta establecida
para el cuatrienio. Asi mismo, el 43,4%
de los programas de educacién técnica y
tecnolégica cuentan con un enfoque de
competencias.

En la misma linea, el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) también ha trabajado
en estrategias que permitan aumentar el
numero de personas vinculadas a progra-
mas de aprendizaje orientados a la forma-
cién para el trabajo. A diciembre de 2012
el SENA contaba con un total de 7.095.409
aprendices entre sus diferentes tipos de
formacion, cifra que supera las metas del
cuatrienio, de los cuales 606.723 personas
se han vinculado como aprendices en for-
macion técnico laboral y 6.136.900 en for-
maciéon complementaria. Se tienen ademas
351.786 aprendices en formacién técnica
profesional, tecnélogo o especializaciones,
con lo cual logra un avance del 61,83%
frente a la meta de gobierno.

Ademads, el SENA logré la capacitacion
de 475.924 aprendices en programas de
Formacién Titulada para Sectores de Clase

Mundial y 478.503 aprendices en progra-
mas de Formacion Titulada para Locomo-
toras PND. En lo corrido del cuatrienio se
han otorgado 393.185 certificaciones en
competencias laborales.

Ahora bien, promover el aprendizaje del
inglés como segunda lengua, con el fin de
avanzar hacia el desarrollo académico y
profesional de la poblacién, se ha conver-
tido en uno de los principales desafios para
el Gobierno Nacional.

Por tanto, con el propésito de incrementar
el nivel de bilingliismo de los estudiantes
del pais, el MinEducaciéon ha mejorado
el nivel de conocimiento del idioma por
parte de los docentes de inglés. Para ello
se aplicaron evaluaciones diagndsticas a
1.846 docentes, en donde el 25% se ubico
en el nivel B2 (intermedio), y se realizaron
procesos de acompanamiento a las licen-
ciaturas de formacién de profesores en la
ensefianza del inglés. Aunque estos resul-
tados demuestran que se debe continuar
trabajando, el principal desafio consiste en
lograr que el conocimiento se transmita a
los estudiantes, ya que de acuerdo con los
resultados de la prueba Saber 11 sélo el
6% de los estudiantes de undécimo grado
de instituciones oficiales ha alcanzado o
superado el nivel B1 (basico).

A su vez, se resalta el avance en la imple-
mentacion de la Estrategia Nacional de



Gestion del Recurso Humano? plasmada
en el Documento CONPES 3674 de 2010,
mediante la realizacién de la prueba piloto
del médulo de la Gran Encuesta Integrada
de Hogares (GEIH). Gracias a esta prueba
se validaron los métodos de recoleccion,
la relevancia de las preguntas y la tasa de
no respuesta, elementos técnicos claves
que permitieron concluir la expansién
satisfactoria de este médulo a escala
nacional, aun cuando se tenia planeado
ampliarla solamente a las principales
areas metropolitanas. La recoleccion y el
procesamiento de estos datos permitiran
ampliar el conocimiento sobre la situacion
de la Formacién para el Trabajo y Desarro-
llo Humano en el contexto del mercado
laboral colombiano.

Asi mismo, se expidié el Decreto 1953 de
septiembre de 2012, por el cual se crea la
Comisién Interinstitucional para la Gestion
del Recurso Humano (CIGERH) que tiene a
su cargo la orientacién y articulacién de
las politicas, planes, programas y accio-
nes necesarias para la ejecucion de la
Estrategia, y se espera afianzar el entorno
institucional dentro del Gobierno para la
implementacion de la politica descrita.

7 Con esta estrategia se busca i) promover la movilidad
y acumulacion de capital humano individual y colec-
tivo, i) aportar al mejoramiento de la calidad y la per-
tinencia de los procesos de formacion, iii) contribuir
a mejorar el acceso de la poblacion, con énfasis en la
poblacién pobre y vulnerable, a procesos de forma-
cion que garanticen su insercién al mercado laboral, y
iv) contribuir al aumento de la productividad del pais.
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2.2.3 Emprendimiento empresarial

El Gobierno Nacional ha reconocido la
importancia de consolidar el emprendi-
miento como una fuerza generadora de
empleo y riqueza para la economia. Por
esto, durante el actual cuatrienio se ha
avanzado en el fortalecimiento de estra-
tegias que permiten a los emprendedores
del pais construir mas y mejores empresas
competitivas e innovadoras.

De acuerdo con lo anterior, en el afio
2012 Bancoldex lanzé la nueva Unidad de
Desarrollo e Innovacién (UDI) del Gobierno
Nacional, iNNpulsa Colombia, por medio
de la cual empresas de todos los tamanos
y estados de madurez (incluidos empren-
dedores dinamicos®) pueden acceder a
instrumentos que les permitan aprovechar
la innovacién como motor para la compe-
titividad y el desarrollo regional.

Igualmente, en lo corrido del cuatrienio se
han creado 11 nuevos vehiculos de finan-
ciacion para etapas tempranas (empresas
de reciente creacion) tanto publicos como
privados, entre los que se destacan Red de
Angeles del Caribe, Fondo Inversor, Fondo
Amerigo, Wayra, Red de Angeles de la
Cadmara de Comercio de Bogot3, la convo-
catoria de capital semilla de iNNpulsa, y las
plataformas Lenddo, Donaccion.

8 Hace referencia a emprendimientos basados en un
alto grado de diferenciacion, e incluso innovacién, y
en una clara voluntad de acumulacién para al menos
convertirse en una mediana empresa (Politica de Em-
prendimiento, 2009).
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Con respecto a la UDI, se beneficiaron
un total de 120 empresas y mas de 60
instituciones, de junio de 2012 a mayo de
2013, a través del apoyo a 137 proyectos
de innovacién y emprendimiento, con
la adjudicacion de recursos por mas de
$100.000 millones. Entre los resultados
alcanzados se destaca la financiacién, con
la convocatoria de capital semilla, de 32
proyectos de emprendimiento dindmico
por un valor de $9.801 millones y la selec-
cion por medio de convocatorias de 16
propuestas que representan proyectos por
$9.281 millones con un aporte de iNNpulsa
de $5.650 millones para fortalecer mas de
50 instituciones de apoyo a potenciales
emprendimientos dinamicos.

En cuanto a otros vehiculos de financiacion
para etapas tempranas, el Fondo Empren-
der, creado para financiar iniciativas
empresariales que provengany sean desa-
rrolladas por alumnos del SENA, reformulé
su manual de operacion para incentivar la
presentacion de proyectos empresariales
motivados por oportunidad?®. Esto resulté
en la creaciéon de 920 nuevas empresas que
han generado cerca de 6.000 empleos en
lo corrido del cuatrienio.

Por otra parte, Bancoéldex cuenta con dife-
rentes instrumentos de financiacién para
el fortalecimiento del aparato productivo

9 Aquellos que surgen del aprovechamiento de las
oportunidades existentes, los conocimientos de los
empresarios y su propia vocacion para poner en mar-
cha un proyecto.

através delos cuales se han desembolsado
en lo corrido del cuatrienio $3,3 billones,
de ellos $1,6 billones fueron para 319.543
microempresas y $1,7 billones se destina-
ron a la modernizacién de 7.479 pymes,
especialmente en operaciones a mediano
y largo plazo para adquisicién de maquina-
ria, equipos, adecuacién de planta, amplia-
cién de capacidad productiva y adquisicion
de tecnologia.

En 2012 se cred una linea especial de cré-
dito para lainnovacion a través Bancoldex
e iNNpulsa Colombia dirigida a empresas
de cualquier sector que implementan
procesos de innovacion. A la fecha se han
desembolsado $85.853 millones a 88 ini-
ciativas empresariales que hacen parte de
sectores industriales como quimica liviana,
maquinaria mecanica, manufacturas de
plastico, maquinaria eléctrica, productos
alimenticios, editorial, calzado, automotor,
entre otros. Por tamano de empresa, el
48% de los desembolsos beneficiaron a las
grandes, el 22% a las medianas, el 19% a
las pequenasy el 11% a las microempresas.

Para concluir, cabe mencionar que en el
marco del Plan de Impulso a la Productivi-
dad y el Empleo (PIPE), lanzado el pasado
mes de abril, Bancéldex pondra en marcha
un programa de financiaciéon de apoyo
al sector industrial por $80.000 millones
del que se destinaran $40.000 millones a
iNNpulsa Colombia, que dirigira $10.000
millones para el apoyo de las mipymes y
$30.000 millones para instrumentos de



apoyo financiero y no financiero a empre-
sas con potencial de crecimiento rapido,
rentable y sostenido.

2.2.4 Infraestructura parala
competitividad

Servicios de transporte y logistica

Desde agosto de 2010 el Gobierno Nacio-
nal, en cabeza del Ministerio de Transporte,
ha estado comprometido con el mejora-
miento en la prestacion de los servicios de
transporte a través de la interoperabilidad
de las diferentes modalidades y la agilidad
en los sistemas de inspeccidn y operacion.
Al mismo tiempo, como respuesta a los
tratados de libre comercio que el pais ha
suscrito, se ha trabajado en la articulacién
y el sequimiento alaimplementacién dela
Politica Nacional de Logistica, que permi-
tird reducir tiempos de viaje y de entrega
de mercancia comercializada en beneficio
de la competitividad del pais.

De acuerdo con el reporte Doing Business
2013 del Banco Mundial, en 2012 los costos
promedio por contenedor para expor-
tar e importar en Colombia alcanzaron
USDS$2.255 y USD$2.830, respectivamente.
La reduccién de esos costos a los niveles
de USD$1.328 y USD$1.275, en cada caso,
se convierte en el mayor desafio de la poli-
tica en términos de efectividad. Resultado
factible de lograr gracias a: (i) el trabajo
adelantado por la Superintendencia de
Puertos y Transporte para solucionar los
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cuellos de botella logisticos que frenan
el crecimiento econémico del pais, con la
realizacién de ocho mesas de trabajo de
cadena logistica en 4 zonas portuarias a
las cuales se suman 85 mesas de trabajo
con concesiones viales y férreas; y (ii) el
incremento en el presupuesto de inversion
del sector para las préximas vigencias, con
lo que se garantiza una mejor y mayor
provision de infraestructura vial en el pafis.

Ahora bien, contar con servicios de trans-
porte para la competitividad no solo
requiere mejorar la logistica, también
contempla garantizar la movilizacién de
personas en condiciones de calidad y
seguridad. En este sentido, en el marco del
Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2016,
adoptado mediante la Resolucién de Min-
Transporte 1282 de 2012, se encuentran en
tramite los proyectos de ley parala reforma
al Coédigo Nacional de Transito Terrestre
y la creacién de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial, con los cuales se pretende
fortalecer lainstitucionalidad en este tema
y coordinar los esfuerzos de los diferentes
sectores.

En consecuencia, la Corporaciéon Fondo
de Prevencion Vial (CFPV) suscribié un
acuerdo con el iRAP (International Road
Assessment Program) para implementar
su metodologia de evaluacién en 11.500
kilémetros de lared vial nacional, en la cual
se consideran cerca de 30 caracteristicas en
cada tramo para medir la inteligencia vial
en las carreteras del pais. El desarrollo del
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acuerdo posibilitara elaborar un plan de
accion que permita priorizar intervencio-
nes y ordenar proyectos para incrementar
el nivel de seguridad vial en las carreteras
del pais y garantizar las condiciones de
movilidad necesarias.

En cuanto a la seguridad vial en el pais,
segun los datos suministrados por la Policia
Nacional, en 2012 se registraron 5.370 per-
sonas muertas en accidentes de transito, lo
que representa un incremento del 1,64%
con respecto al ano 2011 (5.283 muertes).

Tecnologias de laInformacion y las Comu-
nicaciones (TIC)

La implementacién del Plan Vive Digital
Colombia ha logrado en lo corrido del
cuatrienio el fortalecimiento de la infraes-
tructura de telecomunicaciones en el pais.
Este plan se ha acompafado de un ade-
cuado proceso de apropiacién por parte de
los colombianos, con el fin de aprovechar
esta oportunidad Unica de desarrollo que
permita alcanzar la prosperidad para todos.

Las conexiones de internet (fijas mayores
a T1MB, y mdviles 3G y 4G) desde el inicio
del cuatrienio se han triplicado, al pasar
de 2,2 a 6,6 millones. Este incremento es
jalonado principalmente por el aumento

10 El plan de tecnologia del sector de las comunicaciones
busca masificar el uso de internet mediante el desa-
rrollo y la expansion de una adecuada infraestructura
y la promocion de mds y mejores servicios de TIC para
la reduccion de la pobreza y la generacion de empleo
bajo un esquema de apropiacion mds incluyente y
adaptable al ciudadano.

en el ndmero de accesos en estratos 1,2y
3. El porcentaje de hogares conectados a
internet aumento hasta llegar al 32,1%, lo
que representa un avance del 46,8% de la
meta del cuatrienio.

Por su parte, las mipymes conectadas a
internet actualmente suman el 20% gracias
a lainiciativa MiPyme Vive Digital, que con-
tinda consolidandose a través de su parti-
cipacion en los escenarios del Gobierno
Nacional y en la firma de convenios con
gremios, camaras de comercio, asociacio-
nes empresariales, y empresas que cuentan
con microempresas en su cadena produc-
tiva (como comercializadores, proveedores
0 asociados del sector), para que apoyen
y “apadrinen” mipyme en su sector, para
llevarles aplicaciones basadas en internet
que impacten positivamente su negocio.
El proceso de motivacién y vinculacion
de organizaciones aglutinadoras que
adelanten estos proyectos ha sido exitoso
y existen en este momento mas de 70
organizaciones entre empresas y gremios
que estan desarrollando propuestas por
valores que superan los $45.000 millones.
Esta convocatoria contaba con $28.000
millones de los cuales han sido asignados
$26.000 millones y se conectaran a inter-
net con aplicaciones de negocio a mas de
17.000 mipymes directamente.

Para la implementacién de esta estrategia
se han generado instrumentos que orien-
ten, formen y capaciten alos microempre-
sarios en el uso de internet para su negocio.



El MinTIC desarrollé un contenido especia-
lizado que les permite certificarse como
“Empresario Digital’, a mayo de 2013 esta
iniciativa cuenta con 800 microempresarios
certificados en el pais.

Con el Proyecto Nacional de Fibra Optica se
busca laampliacion de lainfraestructura de
fibra 6ptica existente en el pais, la masifi-
cacioén del uso de las TIC y la penetracién
de banda ancha. A mayo de 2013, el pais
cuenta con 777 municipios con este tipo
de conectividad, 577 mas que en 2010. De
igual forma, el MinTIC incluyé dentro de
su plan de expansion las regiones de dificil
acceso a través de proyectos como:

+ Conectividad de Alta Velocidad: se esta
desplegando una Red de Transporte
de Alta Velocidad con soluciones de
sistemas inalambricos (microondas y/o
satelitales) en 27 cabeceras municipales
y 20 corregimientos departamentales
que no se incluyeron en el Proyecto
Nacional de Fibra Optica.

+ Kioscos Vive Digital: que busca llevar
puntos de acceso a las TIC a zonas rura-
les y apartadas del pais. Este proyecto
incluye tecnologia, innovaciony talleres
de capacitacién a cerca de dos millones
de colombianos que viven en zonas
lejanas o de dificil acceso. En mayo de
2013 se encendieron 306 kioscos en
los departamentos de Boyaca, Valle del
Caucay Cérdoba. En total se instalaran
1.144 por todo Colombia.
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+ Puntos Vive Digital Colombia: son espa-
cios que garantizaran el acceso, uso
y apropiacion de las TIC en un mismo
lugar mediante un modelo de servicios
sostenible que posibilita integrar a la
comunidad en escenarios de acceso,
capacitacion, entretenimiento y otras
alternativas de servicios TIC. Actual-
mente, se encuentran en operacion 71
puntos a lo largo de todo el territorio
nacional.

La implementacién de estos proyectos ha
contribuido a que el 65% de los centros
poblados rurales de mas de 100 habitan-
tes cuenten con sitios de acceso publico a
internet y que en la actualidad, la relacion
de usuarios de internet por cada 100 habi-
tantes sea de 66, cifra que supera la meta
del Gobierno.

Los resultados en internet movil regis-
trados a lo largo del cuatrienio también
son positivos. Gracias al avance en las
obligaciones de cobertura impuestas en
el proceso de subasta de espectro para la
banda 1900MHz realizada durante 2011, el
porcentaje de cabeceras municipales con
cobertura 3G"" en el pais es de 99,46%. En

11 Hace referencia a la tercera generacién de transmi-
sién de voz y datos a través de telefonia mévil me-
diante el servicio universal de telecomunicaciones
moviles. Los servicios asociados con la tercera gene-
racién proporcionan la posibilidad de transferir tanto
voz como datos (una llamada telefénica o una video-
llamada) como datos no-voz (descarga de progra-
mas, intercambio de correo electrénico y mensajeria
instantdnea).
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cuanto a la tecnologia 4G, su cobertura
actual es del 9,47%, avance que se consi-
dera el primer paso para un acelerado des-
pliegue de redes, que se lograra gracias al
proceso de subasta del espectro realizado
en el mes de junio de 2013. Como resul-
tado de este ejercicio se logré aumentar el
numero de operadores de telefonia e inter-
net movil en el pais, lo que garantiza una
mayor oferta de servicios y competencia
que beneficiara a los usuarios en términos
de calidad y eficiencia. Adicionalmente, en
este proceso el Gobierno Nacional recaudé
$770.530 millones, lo que representé un
70% mas de lo esperado inicialmente.

También se suprimié el IVA en el servicio de
internet de banda ancha para los estratos
1,2y 3,y se reformé el esquema de sub-
sidios y contribuciones de los servicios de
telecomunicaciones para eliminar barreras
de acceso a este servicio en los segmentos
menos favorecidos de la poblacion del
pais.

Ademads, se disminuyeron en un 50% las
tarifas de internet por banda ancha en todo

12 Corresponde a la cuarta generacion de tecnologias
de telefonia mévil, basada completamente en el pro-
tocolo IF, que es un sistema de sistemas y una red de
redes que se alcanza gracias a la convergencia entre
las redes de cables e inaldmbricas. La tecnologia po-
drd ser usada por médems inaldmobricos, celulares
inteligentes y otros dispositivos méviles. La principal
diferencia con las generaciones predecesoras serd la
capacidad para proveer velocidades de acceso mayo-
res de 100 Mbps en movimiento y 1 Gbps en reposo.

13 Estratos 1y 2 y beneficiarios de los programas de Vi-

viendas de Interés Prioritario y Viviendas de Interés
Social.

el territorio nacional gracias a las reformas
regulatorias efectuadas en lo corrido del
gobierno, todo ello ha posicionado a
Colombia como el sexto pais de Latino-
américa con la tarifa mas baja de banda
anchay el segundo con la mas alta calidad
en la prestacién de este servicio.

El Gobierno Nacional, en un trabajo con-
junto entre el MinTIC y la Alta Consejeria
Presidencial para la Convivencia y Segu-
ridad Ciudadana, establecié como una
prioridad combatir y eliminar el flagelo del
hurto de celulares. Por ello se expidié6 el
Decreto 1630 de mayo de 2011 “por medio
del cual se adoptan medidas para restringir
la operacién de equipos terminales hurta-
dos que son utilizados para la prestaciéon de
servicios de telecomunicaciones méviles’,
que a la fecha ha llevado a la creacién de
un registro de vendedores de teléfonos y
de todos los terminales, a fin de generar
listas que respondan a los nimeros de los
equipos hurtados y permitan bloquearlos.
Con estas medidas, pioneras en el mundo
en cuanto a control del hurto de celulares,
se logra depreciar el valor de los equipos
y castigar a las mafias que se lucran de los
equipos robados.

De otra parte, este Gobierno se ha pro-
puesto la meta de 12 nifos o estudiantes
por computador a escala nacional para
el aho 2014. En lo corrido del cuatrienio,
el Programa Computadores para Educar
ha entregado 204.386 computadores a
sedes beneficiarias entre instituciones



educativas, bibliotecas y casas de la cul-
tura, todas de naturaleza oficial, con lo
que se ha logrado pasar de 20 estudiantes
por computador en 2010 a 15 en el afo
2012. Adicionalmente, con el dnimo de
innovar en el aprovechamiento de las
tecnologias moéviles para la educacién, el
Gobierno ha entregado desde diciembre
de 2012, 82.000 tabletas, en un esquema
gue ha logrado que las entidades territo-
riales aporten, a su vez, 21.417 tabletas
pagadas con recursos propios. Estas
estrategias han estado acompanadas de
un apropiado proceso de entrenamiento
enlaincorporacién deTICen la educacion,
de manera que se han formado 14.006
docentes desde el inicio del periodo
de gobierno y se ha implementado un
esquema de proteccion del ambiente
a través del cual se han procesado 753
toneladas de residuos electrénicos en lo
corrido del cuatrienio.

Con el apoyo de la industria, la relacién de
computadores por cada 100 habitantes en
el pais ahora es 21,8. Ademas, la exencién
de 5% del arancel en computadores y
partes ha reducido los precios de manera
tal que hoy en Colombia se encuentran
los computadores mas baratos de Amé-
rica Latina. Esto, a su vez, ha promovido la
adquisicion masiva de computadores por
parte de los colombianos y ha impulsado
al sector privado a ofrecer soluciones
integrales que incluyen internet, equipos
y contenidos a muy bajos precios.
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Con respecto a los servicios de televisidon
debe anotarse que el Gobierno Nacional
ha garantizado que el 92% de la poblacion
cuente con acceso a la television andloga
publica, mientras que en el caso de la tele-
vision digital terrestre publica solo el 8%
cuenta con este servicio. Con el objetivo
de contar con un servicio de television
convergente y de calidad se tramitaron una
reforma constitucional y una ley ordinaria
para definir el marco normativo corres-
pondiente. En 2011 el sector adelanté la
actualizacién del estandar de Television
Digital Terrestre (TDT) de la versién DVB-T
a DVB-T2', Se espera que con ese avance
tecnoldgico haya un mayor nimero de
servicios de televisién, mejorimagen, mas
calidad, mas contenidos y mas servicios
interactivos, con lo cual se beneficiaran los
televidentes y aumentara la oferta televi-
siva en el pais.

El sector de las telecomunicaciones ha pro-
movido el desarrollo de contenidos digita-
les culturales, convergentes y educativos,

14 DVB-T (Digital Video Broadcasting - Terrestrial), es
el estdndar para la transmisién de television digital
terrestre creado por la organizacién europea Digital
Video Broadcasting. DVB-T2 (Digital Video Broadcas-
ting — Second Generation Terrestrial) es la segunda
generacion para la transmision de television digital
terrestre, una extensién de DVB-T con mejoras en la
capacidad de transmision. Por tanto, los operadores
pueden ofrecer mds servicios de definicién estdndar
o lanzar bit-rates superiores tales como servicios de
alta definicion. En la prdctica supone un 30% mds de
capacidad frente al DVB-T. DVB-T2 no ha sido disefia-
do para reemplazar DVB-T a corto o medio plazo, mds
bien los dos estdndares coexistirdn en el mercado al-
gun tiempo.



46 Juan Manuel Santos

con iniciativas como las de contenidos digi-
tales, la financiacion de proyectos y el for-
talecimiento delas habilidades de negocio
de alrededor de 150 mipymes colombia-
nas, para internacionalizacion, con lo que
se alcanzaron exportaciones por cerca de
USD$17 millones en contenidos digitales
para el afo 2012. Igualmente en los Vive-
Labs'5, se capacitaron 1.344 estudiantes,
empresarios y emprendedores en temas
como: videojuegos, programacion, pro-
duccion, desarrollo de software, emprendi-
miento digital, derechos de autor y nuevas
tecnologias, entre otros. Asi mismo, se tiene
la iniciativa Apps.co’, que para mayo de
2013 tuvo mas de 35.000 personas inscritas
en la comunidad de emprendimiento TIC
mas grande de Colombia.

Dentro del Plan también se destacan la cer-
tificacion de 284.138 servidores publicos en
el uso deTIC, la puesta en funcionamiento

15 Diecisiete centros de entrenamiento y emprendimien-
to que pertenecen a la Red Nacional de ViveLabs en la
que se han invertido $20.000 millones y que promue-
ven el desarrollo de contenidos digitales, capacitacién
en herramientas especializadas con enfoque en la
creacion de animacion 3D, 2D, video juegos, libros di-
gitales y aplicaciones para las mipymes colombianas.
De los 17 VivelLabs, 4 se encuentran en funcionamien-
to: Cali, Cauca, Manizales y Pereira. Préximamente
se abrirdn: Monteria, Medellin, Cartagena y Bogotd.
También habrd un VivelLab presente en los departa-
mentos de Boyacd, Atldntico, Santander, Meta, Sucre,
Narifio, Quindio, Huila y Casanare.

16 Una iniciativa disefiada desde el Ministerio de Tecno-
logias de la Informacion y las Comunicaciones (Min-
TIC) y su Plan Vive Digital para promover y potenciar
la creacién de negocios a partir del uso de las TIC, po-
niendo especial interés en el desarrollo de aplicacio-
nes moviles, software y contenidos.

de 182 oficinas de la Red Postal 4-72, con
oferta de servicios financieros para acercar
y facilitar el acceso a mas colombianos en
las regiones apartadas.

Por ultimo, el Programa Computadores para
Educar fue elegido en la Cumbre Mundial
sobre la Sociedad de la Informaciéon como
modelo en los temas de acceso a las tec-
nologias y al conocimiento, y el Plan Vive
Digital Colombia fue reconocido con el
premio “Gobierno de liderazgo” de la Aso-
ciaciéon GSM' (GSMA).

2.2.,5 Apoyos transversales a la
competitividad

Entre los apoyos transversales que el
Gobierno Nacional ha brindado para
fomentar condiciones favorables para la
competitividad, es trascendental mencio-
nar un acceso mas facil a servicios finan-
cieros, tanto para las personas como para
las empresas, y una mayor facilidad para
hacer negocios.

En el primer aspecto, de acuerdo con la
informacioén reportada por Asobancariay la
Central de Informacion Financiera (CIFIN),
el indicador de bancarizacién alcanzé el
67,1% de la poblacién adulta en el afio
2012 (gréfico 2.13), ello significa que 20,8

17 Group Special Mobile por susu siglas en inglés. La
asociacion GSM (GSMA) es una asociacién de opera-
dores moviles y empresas relacionadas dedicadas a
apoyar la estandarizacion, la implementacién y pro-
mocién del sistema de telefonia movil GSM.



millones de personas mayores de edad en
el pais tienen al menos un producto finan-
ciero; es decir, el 5,9% més que en 2011y
el 12,1% mas que en 2010.

Cabe resaltar la dinamica del nimero de
personas con microcrédito que presentd
un incremento del 14,4%, seguido del cré-
dito de consumo que tuvo un crecimiento
anual del 10,3% llegando a 4,8 millones
de personas.

Gréfico 2.13
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Por su parte, el programa de inversion
Banca de las Oportunidades, que busca
crear las condiciones necesarias para fa-
cilitar el acceso de la poblacién (familias
en pobreza, hogares no bancarizados,
microempresarios y pequeia empresa) a
los servicios financieros, viene implemen-
tando desde finales de 2011 un programa
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de asistencia técnica para el desarrollo de
productos de ahorro y crédito dirigidos
a poblacién de bajos ingresos. Desde el
inicio del programa, 12 cooperativas que
tienen presencia en 120 municipios y 14
departamentos han desarrollado un to-
tal de 35 productos (22 de microahorro,
13 de microcrédito urbano y rural), con
lo que se posibilita el acceso de 61.607
nuevos clientes que no tenian experien-
cia en el sector financiero. Se lograron
conformar 2.145 Bancos Comunales® en
103 municipios con un total de 40.921
miembros.

En lo corrido de este gobierno, a mayo
de 2013, la Banca de las Oportunidades
ha desembolsado 6.210.118 créditos a
microempresas por un valor de $18,3
billones, a través de bancos, compariias de
financiamiento, cooperativas financieras y
ONG microcrediticias. Es importante men-
cionar que la movilizacién de créditos para
mipymes que han sido garantizados por el
Fondo Nacional de Garantias (FNG) alcanzé
1.226.677 créditos, lo que corresponde a
$23,1 billones.

En materia de cobertura, el total de
Corresponsales Bancarios pasé de 8.315
en agosto de 2010 a 40.110 en mayo de
2013 con presencia en 1.028 municipios.

18 Agrupaciones de crédito y ahorro conformadas por
aproximadamente 20 personas, usualmente mujeres,
que se establecen para tener acceso al crédito, ahorrar
y garantizarse mutuamente (Banca de las Oportuni-
dades).
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Se destaca el esfuerzo hecho para llevar
estos corresponsales a zonas de estratos 1
y 2 en barrios marginales de las principales
ciudades del pais (Barranquilla, Bogota,
Medellin, Bucaramanga, Cartagenay Cali),
de forma tal que quedan cubiertas todas
las zonas de ciudades en donde no existia
presencia financiera.

La mayor facilidad para hacer negocios
se refleja en la posicidon que tuvo el pais
en el escalaféon Doing Business, en donde
alcanzé el puesto 45 entre 185 economias.
El informe' destaca que hoy en dia iniciar
un negocio en Colombia es mas facil,
gracias a que se redujo a 14 el nimero de
dias requeridos para finalizar los tramites,
el costo se ubico en el 8% del ingreso per
capita y el numero de procedimientos
necesarios disminuyé a 9. Ademas, se
simplificé la manera de recaudar impues-
tos y se implementaron estrategias que
permiten garantizar mayor seguridad a los
inversionistas.

Por ultimo, se han aprobado 13 solicitu-
des de zonas francas a través de la Comi-
sién Intersectorial de Zonas Francas, las
cuales proyectan una inversion de $1,27
billones yla generacion de 1.644 empleos
directos.

19 Doing Business - Banco Mundial (2013). Smarter Re-
gulations for Small and Medium-Size Enterprises.

2.3 Locomotoras para el creci-
miento y la generacion de
empleo

Con el fin de impulsar el crecimiento
econdmico, y mediante politicas para
aumentar la competitividad de la econo-
mia y la productividad de las empresas,
el Gobierno Nacional identificé cinco
sectores estratégicos conocidos como
locomotoras para el crecimiento y la
generacion de empleo. En primer lugar,
se encuentran los sectores basados en
innovacion que buscan incrementar el
valor agregado del aparato productivo;
en segundo lugar, esta la locomotora
agropecuaria, responsable del creci-
miento en las zonas rurales; en tercer
lugar, la locomotora de infraestructura
de transporte, esencial para la competi-
tividad mediante la reduccion de costos
y tiempos de transporte y la conectividad
del pais; en cuarto lugar, la locomotora
minero-energética eje central para el
crecimiento econémico de los ultimos
afos, por su capacidad para atraer tanto
recursos por las exportaciones como por
lainversion extranjera directa orientada a
estos sectores. Por Ultimo, la locomotora
de vivienda, responsable de mejorar las
condiciones de habitabilidad y ser fuente
de crecimiento econémico y motor de la
generacion de empleo.



2.3.1 Innovacion parala
prosperidad

Sectores basados en innovacion

Al reconocer la importancia de la inno-
vacién para la generacién de valor agre-
gado a través del uso del conocimiento,
el Gobierno Nacional ha ejecutado una
politica de desarrollo para impulsar la
transformacion productiva de la economia
hacia sectores intensivos en conocimiento.
En este orden de ideas, se destaca el incre-
mento en las exportaciones de bienes
no primarios (grafico 2.14) que pasaron
de USD$19.676 millones FOB en 2011 a
USD$20.754 millones FOB en 2012, lo que
representa un crecimiento del 5,5%.

Este incremento fue jalonado por el
aumento en las exportaciones de manu-
facturas de alta tecnologia (17,1%), donde
se incluyen maquinas para procesamiento
de datos, equipos generadores de energia
e instrumentos Opticos de precision, segui-
das por las manufacturas de media tecno-
logia (7,2%) como vehiculos de pasajeros
y sus partes, fibras sintéticas, maquinaria
y motores.

Asi mismo, el Gobierno Nacional por
medio de la Politica Nacional de Beneficios
Tributarios estimula la inversién privada
en proyectos de ciencia y tecnologia, apli-
cando deducciones en las modalidades
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Gréafico 2.14
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de donacién, inversién, IVA y desarrollo
de software. Con este se impacta la pro-
ductividad y competitividad del aparato
productivo, basado en la modernizaciény
reconversion de su stock de capital fisicoy
tecnolégico, que desde 2010 ha recaudado
$808.000 millones para el financiamiento
de 566 proyectos en Antioquia, Bogotd,
Santander y Valle del Cauca; concentran-
dose en los sectores de energia y mineria
(25%), industria (18%), informatica (13%)
y salud (12%).

A través del Programa de Transformacién
Productiva (PTP) del Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo (MinComercio)
se busca transformar la economia hacia
una estructura de oferta diversificada,
sostenible y de alto valor agregado, que
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contribuya a la insercién en los mercados
internacionales. En 2012 se observé un
incremento del 11,01% en las exportacio-
nes de los 16 sectores que hacen parte del
Programa?’, al pasar de USD$6.375 millo-
nes FOB en 2011 a USD$ 7.077 millones
FOB en 2012. Asi mismo, para el periodo de
enero a abril de 2013 se registré un valor
de USD$2.318 millones FOB, que estuvo
12,1% por encima del monto registrado
en el mismo periodo de 2012 (USD$2.068
millones FOB).

Enlosafos 2011y 2012 se vincularon cua-
tro nuevos sectores al Programa, con lo que
se continuara fortaleciendo la estrategia de
desarrollo productivo: (i) el sector calzado,
cuero y marroquineria, se incorporé al de
moda; (i) el sector de turismo de bienestar,
se unio al de turismo de salud; (iii) el sector
de piscicultura se unié al de camaronicul-
tura; y finalmente (iv) el sector astillero, se
incorpord al siderurgico y metalmecanico.

A nivel sectorial, la alianza PTP-Colciencias
realizé el lanzamiento y constitucién juri-
dica del Centro de Desarrollo Tecnolégico

20 Los sectores que hacen parte del PTP son: 1) Acuicul-
tura y Camaronicultura; 2) Carne bovina; 3) Choco-
lateria, confiteria y sus materias primas; 4) Ldcteo; 5)
Hortofruticola; 6) Palma, aceite, grasas vegetales y
biocombustibles; 7) Cosméticos y articulos de aseo; 8)
Industria de la comunicacion grdfica; 9) Industria de
autopartes y vehiculos; 10) Sidertrgico y metalmecd-
nico; 11) Sistema moda; 12) Tercerizacion de procesos
de negocio (BPO&O); 13) Energia eléctrica, bienes y
servicios conexos; 14) Software & Tl; 15) Turismo de
naturaleza; 16) Turismo de salud y bienestar.

de la Industria Automotriz (CDTIA), la
formulacién del plan de fortalecimiento
del Centro de Desarrollo Tecnolégico de
la Industria Grafica (CIGRAF), la generacion
del Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién en biodiversidad y el estudio
para la conformacion del laboratorio de
pruebas de alta complejidad de ingenieria
eléctrica.

Finalmente, los programas de fomento
a la innovacion de Colciencias han apo-
yado, en los afios 2011 y 2012, cerca de
700 proyectos con una inversién superior
alos $124.000 millones en los sectores de
electrénicay telecomunicaciones, empren-
dimientos de base tecnolégica, desarrollo
industrial y calidad, gestién de la innova-
cion, agropecuario, y energia y mineria.

Conocimiento para la innovacion

La ciencia, la tecnologia y la innovacién
(CT+1) son elementos fundamentales que
impulsan no sélo lalocomotora de los sec-
tores basados en innovacion, sino también
las demas locomotoras de la prosperidad,
por consiguiente, Colciencias ha enfocado
sus esfuerzos durante este cuatrienio en
consolidar la institucionalidad del Sis-
tema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (SNCTel), promoviendo poli-
ticas publicas que permitan fomentar la
producciéon de conocimiento, construir
capacidades para CT+ly propiciar el uso del
conocimientoy lainnovacién como unins-
trumento para el desarrollo de Colombia.



En virtud de lo anterior, lainversién que las
entidades del Gobierno Central hacen en
actividades de CT+l se ha fortalecido, hasta
el punto de alcanzar una participacion del
5,3% del Presupuesto General de la Nacion,
frente al 4,3% del principio del periodo de
gobierno. De la misma forma, se vienen
realizando esfuerzos complementarios
entre el sector publico y privado para
llegar a la meta del cuatrienio de invertir
el 0,7% del PIB en Actividades Cientificas,
Tecnolégicas y de Innovacién (ACTI), cifra
gue en este momento se encuentra en
0,45%, y aumentar el porcentaje del PIB
invertido en actividades de Investigacion
y Desarrollo (I+D) que actualmente es del
0,17% del PIB (grafico 2.15).

Grafico 2.15
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Al mismo tiempo, se viene trabajando
en el fortalecimiento de las capacidades
regionales en CT+ly porello, con la puesta
en marcha del nuevo Sistema General de
Regalias (SGR), durante 2012 se destina-
ron $567.051 millones?' para financiar 80
proyectos y programas estratégicos: 23 en
ciencias agropecuarias (14% de la inver-
sion), 6 en formacién de capital humano
altamente calificado a nivel de maestria
y doctorado (13% de la inversion), 7 en
ciencias de la salud (10% de la inversion),
8 en telecomunicaciones e informatica,
electrénica (10% de la inversién), y 9 para
la creacién y fortalecimiento de centros de
investigaciéon y desarrollo tecnoldgico y
parques tecnoldgicos (10% de lainversion).
En 2013 se han presentado mas de 100
proyectos por un valor superior al billén
de pesos, los cuales en este momento se
estan evaluandoy se encuentran en espera
de aprobacion por el OCAD.

Por otra parte, con el fin de crear las
condiciones para desarrollar y promover
el desarrollo cientifico, tecnolégico y la
innovacion en el pais, se estd impulsando
la formacioén avanzada de investigadores.
En este cuatrienio Colciencias ha otorgado
2.015 becas doctorales para adelantar estu-
dios tanto en Colombia como en el exterior
y se ha apoyado a 3.062 jovenes investiga-
dores e innovadores en las areas de cien-
cias basicas, de la salud y agropecuarias.

21 Divididos asi: $398.754 millones por presupuesto 2012
y $168.297 millones por presupuesto 2013-2014.



52 Juan Manuel Santos

Ademas, se ha promovido el intercambio
internacional de 102 investigadores y
110 jévenes ingenieros, que posibilitan
su participacion en eventos en el marco
de proyectos conjuntos y complementan
su formacion profesional en destacadas
universidades de Francia, Alemania y
América Latina. Asimismo se han vinculado
cientificos pertenecientes a la didspora
cientifica, a través de un proyecto piloto
que involucra, en proyectos realizados en
el pais, a 16 investigadores colombianos
residentes en el exterior.

De igual forma, el Gobierno Nacional viene
trabajando en la generacion de estrategias
de apropiacién social del conocimiento y
por ello ha fortalecido el Programa Ondas,
en el que han participado 1.043.360 nifas
y nifos y 18.890 educadores durante este
periodo de gobierno. Igualmente, se ha
logrado un mayor compromiso de lainicia-
tiva privada con el programa, precisada en
la formacion de Alianzas Publico-Privadas
integradas por instituciones educativas
y empresas (de los sectores financiero,
hidrocarburos, telecomunicaciones, entre
otros), con entidades del orden nacional y
descentralizado.

Finalmente, el Gobierno Nacional ha tra-
bajado en impulsar la innovacién como
un motor del progreso de la economia,
motivo por el que se ha fortalecido la estra-
tegia de promover el conocimiento para
la transformacion productiva, a través del
fomento a la innovacién de las empresas.

En este sentido, durante este gobierno se
han apoyado a 780 empresas y se espera
llegar a beneficiar cerca de 600 adicionales
en lo que resta del cuatrienio.

Propiedad intelectual

La proteccion, el usoy la promocién de los
derechos de propiedad intelectual se cons-
tituyen en un apoyo transversal de suma
importancia para las locomotoras, por su
rol como instrumentos para incentivar la
generaciony aplicacién del conocimiento.
Este compromiso ha sido asumido por la
Superintendencia de Industria y Comercio
(SIC), que logré reducir sustancialmente el
tiempo promedio requerido para llegar a
la decisién final en solicitudes al pasar de
60,36 meses al inicio del cuatrienio a 39
meses en marzo de 2013.

Se destaca que en lo corrido del periodo
de gobierno el nimero de solicitudes de
patentes (invencién y modelos de utilidad)
recibidas alcanzé un total de 6.546, lo que
representa un avance del 62,34% frente
a la meta del cuatrienio. Por su parte, las
solicitudes de marcas y lema comercial
llegaron a 84.068, un avance del 65,17%
con respecto a la meta del cuatrienio.

Para terminar, en el marco de la convoca-
toria realizada por Colciencias para con-
formar un Banco de Proyectos Elegibles
para Apoyar la Obtencion de Patentes de
Invencioén, Patentes de Modelos de Utilidad
y Certificados de Obtentores de Varieda-



des Vegetales y sus Procesos Conexos, se
brindé apoyo a 5 proyectos de entidades
colombianas por un valor de $560 millones.

2.3.2 Agropecuariay desarrollo
rural

Para jalonar el crecimiento del campo y
generar empleo y bienestar a la poblacién
rural, el Gobierno Nacional identificé el
papel fundamental que tiene la locomo-
tora de desarrollo agropecuario y rural.
Por lo anterior, en este cuatrienio no sola-
mente se ha trabajado por incrementar la
competitividad de la produccion agrope-
cuaria, sino también por ampliar mercados
agropecuarios, promover esquemas de
gestion del riesgo y mejorar la capacidad
de generar ingresos por parte de la pobla-
ciébn campesina.

De acuerdo con lainformacion de Cuentas
Nacionales del DANE, después de pre-
sentar una tendencia a la baja el sector
agropecuario ha retomado la senda de
crecimiento, hasta alcanzar en 2012 una
variacion del 2,6%, que se encuentra 2,4
p. p. por encima de la tasa de crecimiento
del afo 2010. Para el primer trimestre de
2013 se observd una variacion del 2,4%
(grafico 2.16), explicada principalmente
por el incremento en el valor agregado
del café pergamino equivalente al 23,5%
en comparacién con el primer trimestre de
2012. También se observé un incremento
en el sector pecuario y caza (0,5%) y en los
productos agricolas sin café (1,0%).
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Grafico 2.16
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En el renglén de productos pecuarios, el
incremento obedece alaumento de la pro-
duccién de ganado porcino (2,7%), seguido
de huevos con céscara (2,6%) y leche
(1,3%). Por otro lado, la mayor produccion
de los cultivos agricolas se explica por el
crecimiento de los transitorios (11,7%),
entre los que se destacan las legumbres,
raices y tubérculos (17,2%) y en menor
medida los cereales (1,2%).

De otra parte, la dindmica del total de
siembras no presenté variaciéon entre 2011
y 2012 manteniéndose en 4,7 millones
de hectareas, lo cual obedece a que la
reduccién en el drea sembrada de cultivos
transitorios (-2,9%), principalmente de
algodoén, arroz y frijol, se vio compensada
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por el aumento en 4rea sembrada de cul-
tivos permanentes (2,6%), entre los que
se encuentran frutales (6,6%), palma de
aceite (6,7%), y el platano de exportacion
(6,6%) que tuvieron condiciones climaticas
favorables. Complementario a lo anterior,
la produccién agricola para 2012 presenté
un resultado de 25 millones de toneladas
(gréfico 2.17), 3,8% mas que en 2011, jalo-
nado principalmente por los cultivos de
maiz (18,4%), soya (14,8%), cacao (11,9%)
y platano (13,3%).

Grafico 2.17
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Incrementar la competitividad de la pro-
duccion agropecuaria

Con respecto a los esfuerzos que el
Gobierno Nacional ha realizado para lograr
el incremento de la competitividad, el sec-
tor ha contado con diferentes instrumentos

relacionados con innovacion tecnoldgica,
acceso a servicios financieros, uso eficiente
del aguay apoyos sectoriales orientados a
fomentar las siembras.

En cuanto al desarrollo tecnolégico,
durante el cuatrienio el Instituto Colom-
biano Agropecuario (ICA) ha fomentado
la siembra de cultivos transitorios con
semilla certificada, para asi mejorar los
rendimientos de los productos. Al cierre del
ano 2012 se alcanzaron untotal de 761.714
hectareas (ha) sembradas de cultivos como
arroz (317.811 ha), maiz (329.036 ha), frijol
(32.506 ha) y soya (34.843 ha), lo que repre-
senta un incremento del 20,66% frente a
las hectareas sembradas en el afio 2011.
En 2013, con corte al mes de mayo, el area
sembrada asciende a 337.280 hectareas.

Por su parte, a través de convenios de coope-
racion técnicay cientifica entre el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (MinAgri-
cultura) y la Corporacion Colombiana de
Investigaciéon Agropecuaria (Corpoica), se
generaron para regiones especificas once
paquetes tecnolégicos que con su aplica-
cién mejoran sustantivamente la compe-
titividad de los sistemas productivos. Los
paquetes tecnoldgicos desarrollados hasta
el momento cubren las cadenas agroali-
mentarias de algoddn, cacao, cafia panelera,
caucho, maiz-soya, mango, melén baby,
papa, pimenton y sistemas silvopastoriles.

También en el marco de esos convenios
se identificaron seis nuevas variedades



de semillas mejoradas para ser liberadas
comercialmente, dentro de las cuales se
encuentran una de higuerilla, una de arroz,
una de algoddn, una de palma de aceite
y dos de berenjena. Corpoica también
desarrollé la agenda de investigacion del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Agropecuaria, como una estra-
tegia para mejorar el desempeno sectorial.

En cuanto a los servicios financieros, en
2012 el Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario (Finagro) desembolsé
créditos por un valor histérico de $6,5
billones, lo que representa un incremento
del 18,3% con respecto a 2011 y del 54,8%
comparado con el resultado de 2010. Se
destacan las colocaciones por un valor de
$1,7 billones que en este mismo periodo
se alcanzaron para siembra de cultivos, lo
que representa un incremento del 2,5%
en relacién con el afo 2011 (gréfico 2.18).

En el periodo enero a mayo de 2013 se
alcanzaron colocaciones por $2,54 billones
de los cuales $988.000 millones (38,8%)
fueron para capital de trabajo, $1,53
billones (60,1%) fueron para inversiones
y $28.359 millones (1,1%) para normali-
zacioén de cartera. En este mismo periodo
se destind un valor de $634.000 millones
para siembra de cultivos, monto que es el
6,6% mas que lo destinado en el mismo
periodo del afio 2012, valor que obedece
al incremento de créditos para cultivos
transitorios.
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Grafico 2.18
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En lo corrido del cuatrienio se han finan-
ciado con recursos de Finagro cerca de
177.000 proyectos para establecer cultivos
de tardio rendimiento, los cuales acce-
dieron al incentivo que se otorga por la
realizacién de inversiones nuevas dirigidas
a la modernizacién, competitividad y sos-
tenibilidad de la produccién agropecuaria
(Incentivo a la Capitalizacién Rural) por un
valor de $507.851millones.

En materia de uso eficiente del recurso
hidrico se pueden resaltar los resultados
obtenidos en obras de riego y drenaje
realizadas en este cuatrienio. Por cuenta
del Programa Desarrollo Rural con Equi-
dad (DRE) 31 de 33 proyectos financiados
ya completaron las pruebas hidraulicas y
fueron entregados a la comunidad, para
un total de 14.566 hectéareas con riego y
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drenaje. Por otra parte, el Instituto Colom-
biano de Desarrollo Rural (Incoder) continué
con el desarrollo de infraestructura sobre
una superficie de 42.761 hectareas, para
los distritos de riego del Rio Rancheria, del
Tridngulo del Tolima y de Tesalia Paicol, los
cuales beneficiaran a cerca de 8.819 perso-
nas. lgualmente, en lo corrido del cuatrienio
se rehabilitaron 58.459 hectareas afectadas
por ola invernal, de las cuales 1.712 corres-
ponden a 12 distritos de pequefa escala y
56.747 a9 distritos de medianay gran escala.

Por ultimo, en relaciéon con instrumentos
que fomentan las siembras, uno de los mas
relevantes es el Certificado de Incentivo

Tabla 2.2

Forestal (CIF), el cual reconoce el estable-
cimiento y mantenimiento de plantaciones
forestales. En lo corrido del cuatrienio, el
MinAgriculturay Finagro han aprobado 622
nuevos proyectos por un valor de $70.192
millones, que representan 80.839 hectéreas
forestales sembradas a lo largo del periodo.

Ampliar y diversificar los mercados
agropecuarios externos e internos con
productos de calidad

En cuanto a los mecanismos para ampliar y
diversificar mercados externos, el Gobierno
Nacional a través del ICA ha firmado 28
protocolos de exportacion, 13 agricolasy 15
pecuarios (tabla 2.2), que permiten la entrada
de productos colombianos a 15 paises.

Protocolos de exportacién firmados

Pecuarios

Producto

Agricolas

Producto

Bovinos de levante y ceba Apio

Cerdos con fines reproductivos Estados Rugula
Venezuela - - - - . "

Embriones bovinos con fines reproductivos Unidos Espinaca

Semen bovino con fines reproductivos Mango en rodajas de 1,5cm de grosor

Carne cruda bovina deshuesada y productos derivados Tomate de mesa
Rusia Pescado comestible, mariscos y articulos elaborados .

Venezuela Semilla de tomate

con ellos
Brasil Intercambio comercial de semen de bovinos Papa para consumo

Intercambio comercial de embriones de bovinos Semillas de algodén

o Guatemala : .

Angola Carnes y productos carnicos Fibra de algodon
Bolivia Embriones in vitro Israel Planta in vitro de banano
Chile Alimentos balanceados para mascotas Sudafrica Esquejes de crisantemo
China Larva de Camarén Corea del Sur | Frutos frescos de pitahaya
Egipto Carne bovina Paraguay Plantines de stevia
Jordania Bovinos vivos para sacrificio
México Huevo fresco para consumo humano

Fuente: ICA.



Garantizar la sanidad de los productos
agricolas y pecuarios es un elemento de
competitividad y un factor fundamental
para cultivar la confianza de los consu-
midores tanto internos como externos.
En este sentido, durante el cuatrienio se
han alcanzado resultados importantes en
el mejoramiento del estatus sanitario del
pais, pues aparte de mantener 18 zonas
del territorio libres de plagas y enferme-
dades como fiebre aftosa, tuberculosis
bovina, peste porcina clasica y brucelosis
bovina en el caso animal y roya blanca
en el caso vegetal, se incorporé la region
del Valle de Sibundoy (Putumayo) como
zona libre de brucelosis bovina, lo que
beneficia a mas de 1.114 ganaderos que
generan una produccién diaria de 36.234
litros de leche.

Ademas se mantuvieron 5 zonas con
baja prevalencia de enfermedades como
Newcastle en el area animal y mosca de
la fruta en el area vegetal, y se sumaron
dos nuevas zonas en los municipios de
(i) El Socorro, Paramo, Valle de San José y
Palmas de Socorro del departamento de
Santander donde se declar6 baja preva-
lencia de roya del cafeto, y (ii) Concepcidn,
San Vicente, El Pefiol, Guarne, Rionegro,
Marinilla, Santuario, El Retiro, La Ceja, La
Unidén, Carmen de Viboral, Abejorral y
Sonsoén del departamento de Antioquia
donde se declar6 baja prevalencia de
mosca de la fruta.
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Promover esquemas de gestion del riesgo
y mejorar las condiciones para las inver-
siones en el campo

Como la producciéon agropecuaria enfrenta
factores exdbgenos adversos - la volatilidad
de los precios, el comportamiento de la
tasa de cambio y las fluctuaciones del
clima-, que ponen en riesgo la estabilidad
del ingreso de los productores y hasta su
permanencia en la actividad productiva, es
importante resaltar que el MinAgricultura
ha puesto al servicio de los productores
instrumentos, entre ellos el seguro agro-
pecuario y el programa de coberturas
cambiarias, que les permiten mejorar su
gestion del riesgo.

Durante el afno 2012 se expidieron 6.376
polizas para asegurar 61.104 hectareas
agropecuarias en cultivos de maiz, cafa
de azucar, forestales, tabaco, arroz, soya,
sorgo, platano, papa, algodén, frutales,
caucho, mani, café, palma, hortalizas,
cebada, caha panelera, trigo y avena,
por un valor de $312.039 millones. Por
su parte, con corte a mayo de 2013, se
han asegurado 30.343 hectdreas por un
valor asegurado de $202.703 millones.
Igualmente, mediante el programa de
coberturas cambiarias, en 2012 se prote-
gieron ventas por USD$606,5 millones a
una tasa promedio de $1.920 pesos por
dolar, otorgando $33.731,2 millones como
apoyo directo para la adquisicion de las
coberturas.
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Mejorar la capacidad para generar ingre-
sos por parte de la poblacion rural

Al reconocer que la incidencia de la
pobreza y la desigualdad es mayor en las
zonas rurales, la politica del sector agrope-
cuario de este Gobierno se ha orientado
a garantizar el acceso a activos como la
tierra o la vivienda, lo mismo que a mejorar
las capacidades para el aprovechamiento
de dichos activos a través de servicios de
asistencia técnica integral.

Esimportante para la poblacién campesina
pasar de la posesion de la tierra al reco-
nocimiento de la propiedad de la misma
mediante un titulo. Ante las implicaciones
en el acceso a otro tipo de activos como los
del sistema financiero, el MinAgricultura a
partirde 2012 implementé el Programa de
Formalizacién de la Propiedad Rural. En el
marco de ese programa se han instalado
3 sedes regionales, se han priorizado 27
municipios de los cuales 14 son cafeteros,
y desde su lanzamiento en Popaydn mas de
18.000 familias han entregado documen-
tos para formalizar sus parcelas.

Por su parte, el Incoder -entidad encar-
gada de administrar las tierras baldias de
la Naciény los predios del Fondo Nacional
Agrario-, en lo corrido de este cuatrienio ha
adjudicado la histérica cifra de 2.000.000
de hectéreas, de la cuales 1.126.673 bene-
ficiaron a 36.978 familias campesinas,
178.585 favorecieron a 8.002 familias afro-

descendientes y 713.207 se adjudicaron a
11.338 familias indigenas para la constitu-
ciéony ampliacion de resguardos. El Incoder
también tiene a su cargo la asignacion del
Subsidio Integral de Tierras mediante el
cual se han adjudicado 15.391 hectareas
a 2.232 familias.

En lo que se refiere al acceso a la vivienda,
por medio del Programa de Vivienda de
Interés Social Rural (VISR) -administrado
por el Banco Agrario-, en este periodo de
gobierno se han otorgado 65.863 subsi-
dios de vivienda a poblacién rural, de los
cuales el 56,7% (37.344 subsidios) se entre-
garon en el marco de las convocatorias de
VISRy postulacién permanente, el 36,37%
(23.953 subsidios) corresponde a familias
afectadas por la olainvernal, atendidas en
2011 con recursos de Colombia Humani-
taria, y el restante 6,93% (4.566 subsidios)
se adjudicaron en 2012 con el apoyo del
Fondo de Adaptacién para atender a las
familias rurales cuyas viviendas fueron
afectadas por desastres naturales. Asi
mismo, teniendo en cuenta el compro-
miso del Gobierno Nacional de entregar
100.000 viviendas gratis en zonas rurales,
cabe mencionar que ya se han entregado
37.113 viviendas y se encuentran contra-
tadas 30.905.

Por su parte, los programas del MinAgri-
cultura como Alianzas Productivas, Opor-
tunidades Rurales y Desarrollo Rural con



Equidad (DRE), brindan servicios de asis-
tencia técnica integral?? a sus beneficiarios,
orientados desde los objetivos especificos
de cada programa. Asi, el Programa de
Oportunidades Rurales ha apoyado a un
total de 11.448 microempresarios en lo
corrido del periodo de gobierno, en tanto
que el Programa Alianzas Productivas ha
atendido 19.443 familias vinculadas a 340
alianzas.

Por ultimo, el Programa DRE reporté
un total de 576.536 beneficiarios en los
distintos componentes de asistencia
técnica integral que financia. De estos,
403.762 productores han sido atendidos
en convenio con la Federacion Nacional
de Cafeteros para el servicio de extension
cafetera, al mismo tiempo que 150.369
son beneficiarios de los planes generales
de asistencia técnica y favorecidos con
el Incentivo Econémico a la Asistencia
Técnica Directa Rural. Asi mismo, 22.405
pequenos productores en condiciones de
vulnerabilidad en las Zonas de Consolida-
cién Territorial y otras areas de desarrollo
rural priorizadas son atendidos a través
del Servicio de Asistencia Técnica Especial
durante el afo 2013.

22 En el caso de Alianzas y Oportunidades, ademds de la
asistencia técnica convencional, el término asistencia
técnica integral hacen referencia a otros aspectos
como el socio-empresarial, la gestion de negocios, el
acceso a mercados y servicios financieros, entre otros.
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2.3.3 Infraestructura de transporte

Desde agosto de 2010 el Gobierno Nacio-
nal, en cabeza del sector transporte, diseid
y puso en marcha un ambicioso plan de
desarrollo que garantiza la provisién de
infraestructura fisica en el pais, con la
estructuracion de masy mejores proyectos
conforme a altos estandares de calidad que
permitan superar el déficit de infraestruc-
tura de los ultimos afos.

Por otra parte, con el desarrollo de estrate-
gias concretas enfocadas al fortalecimiento
institucional, el control a la ejecucién de
contratos y la eficiencia en la prestacion de
servicios de transporte, se ha avanzado en
el logro de resultados en materia de cons-
truccion, mantenimiento, operacién y uso
de las redes vial, férrea y fluvial, asi como
en los puertos y aeropuertos de Colombia.
Lo anterior, acompafado de la asignacion
de mds recursos de inversion para el sector
durante los ultimos tres anos, permitira
conectar todas las regiones y alcanzar la
competitividad necesaria de cara a los
nuevos retos en materia comercial.

Mejoramiento de las condiciones de acce-
sibilidad e intermodalidad

La provisién de infraestructura que cumpla
criterios de conectividad, accesibilidad e
intermodalidad hasido la gran apuesta de
este Gobierno para alcanzar los niveles de
competitividad deseados. En la actualidad
el pais cuenta con 923,36 kildémetros de



60 Juan Manuel Santos

doble calzada en operacién de los cuales
232,85 kildbmetros entraron en funciona-
miento en el Ultimo afo. Igualmente, de
los 1.097,12 kildmetros de doble calzada
existentes 252,45 kilémetros fueron
construidos en 2012 gracias al avance de
los proyectos Bosa - Granada — Girardot,
Girardot - Ibagué — Cajamarca, Ruta Caribe,
Transversal de las Américas y la Ruta del
Sol II. Asi mismo, el porcentaje de avance
alcanzado de obras en concesién es del
38,40%); sin embargo, pese a los resultados
obtenidos es necesario que el sector tra-
baje en soluciones para problemas como:
la falta de definicién de temas con otras
entidades (consultas previas), demoras en
la gestion predial y en la aprobacién de
licencias ambientales, que han afectado el
cumplimiento de los tiempos de ejecucion.

La red vial primaria no concesionada y
algunos tramos de la red terciaria, a cargo
del Instituto Nacional de Vias (Invias),
recibieron la construccién de vias, tuneles
y puentes, asi como el mantenimiento
y rehabilitacion de vias. En materia de
conectividad, se han pavimentado desde
agosto de 2010 a la fecha 711,63 kildme-
tros de la red vial principal mediante la
ejecucion de los siguientes programas:
Corredores de Competitividad, Mejora-
miento y Mantenimiento de la Red Nacio-
nal de Carreteras, junto con contratos de
ejecucion de redes departamentales y
municipales. En 2012 fueron adjudicados
16 contratos por un valor de $2,24 billones

y se realizaron adiciones presupuestales a
los contratos del programa de Corredores
de Competitividad por valor de $1,36 billo-
nes, que incluyen labores de pavimenta-
cién y construccién de puentes y tuneles
que mejoraran la conectividad del pais,
Corredores de la Prosperidad. Adicional
a lo anterior, durante este gobierno se
completaron 11.580 metros lineales de
tuneles, los proyectos que mas jalonaron
el resultado obtenido son: el Tunel del
Segundo Centenario y el tramo Cisneros
- Loboguerrero en la via Buga — Buenaven-
tura. Ademas, a lo largo del cuatrienio se
han construido 69 puentes en la red vial
nacional.

En cuanto al mantenimiento de la red
vial principal se completaron 1.382,80
kilbmetros de la red no concesionada con
mantenimiento periodico, 275,89 kilome-
tros en la vigencia 2012 durante la cual
también se adjudicaron 27 contratos de
Corredores de Mantenimiento y Rehabilita-
cién, por unvalorde $1,1 billones, con los
que se espera mejorar la transitabilidad y
el nivel de servicio de 1.509 kildmetros de
vias nacionales asi como reducir los costos
de operacion de transito y los tiempos de
recorrido. Asi mismo, el Invias, a través de
microempresas y administradores viales,
adelanto6 labores de mantenimiento ruti-
nario a 11.234 kilémetros de la red vial
nacional, mediante la ejecucién de obras
de remocién de derrumbes, roceria, lim-
pieza de obras de drenaje, reconstrucciéon



de cunetas, reconstruccién de zanjas de
coronacién, entre otras.

El desarrollo territorial es una prioridad
para el Gobierno Nacional, por eso ha
puesto en marcha el Programa Caminos
para la Prosperidad mediante el cual ha
realizado mantenimiento a 10.934,81 kil6-
metros de la red terciaria del pais, gracias
a la estructuraciéon y firma de convenios
por $616.000 millones durante 2012 y la
ejecucién de 433 convenios firmados con
alcaldias municipales en todo el pais por
$281.524 millones en el 2011.

Con el fin superar las afectaciones pre-
sentadas en la red vial nacional por el
fenémeno de La Nifa2010-2011, el sector
transporte actuoé en 27 departamentos con
97 proyectos por $430.067 millones prove-
nientes de Colombia Humanitaria; con esa
inversién se logré superar las emergencias
registradas en 1.500 kildmetros. También
se atendieron mas de 497 sitios criticos
donde se intervinieron mas de 1.000 even-
tos como derrumbes, pérdidas de banca,
inundaciones y colapsos de estructuras.
De manera paralela se elaboraron estudios
y disefios para la ejecucion de las obras
necesarias para la rehabilitacién de los
tramos afectados (Fase 2), en los que se
dio prelacion a la red primaria con mayor
flujo vehicular, y se contrataron obras en
43 tramos de la red vial nacional, con una
inversién de $297.500 millones.
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Deigual manera, para desarrollar obras que
reduzcan la vulnerabilidad de las carreteras
y garanticen la transitabilidad permanente
por las vias nacionales, el Ministerio de
Transporte estructurd y postuld ante el
Fondo de Adaptacién 86 proyectos que
abarcan obras de estabilizacién, mejo-
ramiento de trazados y construccién de
puentes, viaductos, tuneles y variantes
(Fase 3). A su vez el Fondo Adaptacion
aprobo para el sector proyectos por mas
de $2,1 billones, cuya ejecucién se efec-
tuarad a través de convenios interadmi-
nistrativos entre dicho Fondo, el Instituto
Nacional de Vias y la Agencia Nacional de
Infraestructura.

Para fortalecer la multimodalidad, el sector
avanza en la consolidacion de los modos de
transporte férreo y fluvial, potenciando la
infraestructura fisica ya existente en el pais
mediante la estructuracion de nuevos pro-
yectos que permitan enfrentar los desafios
recientes adquiridos con la firma y puesta
en marcha de tratados de libre comercio
y acuerdos de inversiéon. En materia de
infraestructura férrea, el sector transporte
definié como objetivos estratégicos la cons-
truccién de la segunda linea Chiriguana
- Santa Marta, cuya longitud es de 190 kil6-
metros; adicionalmente el Gobierno aprobé
el proyecto de rehabilitacién y operaciéon de
los corredores férreos Bogota - Belencito y
La Dorada - Chiriguana cuyas obrasiniciaran
en el segundo semestre de 2013.
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La Agencia Nacional de Infraestructura
ha recibido iniciativas privadas para rea-
lizar proyectos férreos mediante Alianzas
Publico-Privadas, de las cuales dos estan
aprobadas en etapa de pre factibilidad
y cuatro se encuentran en etapa de
evaluacion.

En 2012 se reanudé la operacidon comercial
de carga en la Red Férrea del Pacifico, que
incluye el servicio de tren de carga entre
Yumbo y Buenaventura, con una longitud
de 144 kildbmetros y una movilizaciéon de
mas de 19.000 toneladas de carga mensua-
les. Con la adecuacién total de la via férrea
en los dos sentidos se espera realizar los
recorridos desde los ingenios ubicados en
Palmira hasta el puerto de Buenaventura
y una vez finalizadas las labores de reha-
bilitacion y construccién de las variantes
Cartago y Caimalito, ampliar la operacion
hasta la terminal de carga de La Felisa
(Caldas). Pese a lo anterior, no entraron
en operacién nuevos kilémetros de red
férrea en el pais y en consecuencia el
porcentaje de utilizacion actual de la red
es de 51,5%.

En cuanto a las toneladas de carga trans-
portadas en 2012, se movilizaron 42,10
millones a través de la red férrea del Atlan-
tico y del Pacifico, cantidad que indica
un incremento del 6,82% con respecto
a 2011y del 17,59% con respecto a 2010
(gréfico 2.19).
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La Corporacién Auténoma Regional del
Rio Grande de la Magdalena (Cormagda-
lena) entregd los estudios y disefios de
la Fase lll de las obras de encauzamiento
del tramo comprendido entre Puerto Sal-
gar - La Dorada y Barrancabermeja con
una extension de 256 kildmetros, y realizd
labores de mantenimiento a través de dra-
gado hidraulico en el canal del Dique y los
tramos navegables del rio. Actualmente,
Cormagdalena se encuentra adelantando el
proceso de contratacién del proyecto para
recuperar la navegabilidad a través de una
Alianza Publico-Privada, cuya inversion se
estima en $2,1 billones. En cuanto a carga
movilizada, seguin Cormagdalena, durante
elafo 2012 fueron transportadas 2,31 millo-
nes de toneladas a través de los puertos del
rio Magdalena, resultado inferior al definido
en la meta para el afo (4,19 millones).



Consolidacion de nodos de transferencia
y mejoramiento de la gestion aérea y
portuaria

En materia de intervenciones estratégi-
cas en aeropuertos no concesionados,
durante lo corrido del cuatrienio la Unidad
Administrativa Especial de la Aeronautica
Civil (Aerocivil) ha finalizado 55 inter-
venciones de las cuales 20 culminaron
en 2012: nuevo terminal de pasajeros de
Neiva (Huila); mejoramiento de la plata-
forma de Guapi (Cauca); mejoramiento
de la pista de Lopez de Micay (Cauca);
mejoramiento de los cerramientos de los
Aeropuertos de Yopal (Casanare), Urrao
(Antioquia), Tolu (Sucre) y Arauca (Arauca);
adquisicién de equipos para monitoreo
ambiental a escala nacional; mejoramiento
sede Aerocivil Mariquita (Tolima); mejo-
ramiento sede Aerocivil en Santa Marta
(Magdalena); mejoramiento de las pistas
de Guaymaral (Cundinamarca) y Saravena
(Arauca); ampliacion de la plataforma de
Puerto Asis (Putumayo); finalizacion de
mantenimiento a las pistas de Arauca
(Arauca), Barrancabermeja (Santander)
y Pasto (Narifio); la ampliacién de plata-
forma de Neiva; finalizaciéon de cuartel
de bomberos aeropuerto de Neiva; fina-
lizacion de obras complementarias y de
urbanismo en aeropuerto de Florencia
(Caquetd);mantenimiento del terminal
de pasajeros de Leticia (Amazonas) y de
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la nueva torre de control del aeropuerto
de Puerto Carrefio (Vichada).

De otra parte, se inauguré el nuevo ter-
minal internacional de pasajeros del aero-
puerto El Dorado en Bogotd, dotado de la
mas avanzada tecnologia que garantiza la
prestacion del servicio de manera segura,
4gil, amable y eficaz. En total son 104.000
m? construidos, ademas de un viaducto
con 6 carriles que movilizara 80.000 vehi-
culos diariamente. La terminal posee un
moderno sistema de manejo de equipaje
(BHS? por sus siglas en inglés), un sistema
separado de flujo de pasajeros, sistemas
de climatizacion y esteras rodantes, entre
otros, que facilitan el trabajo de las enti-
dades migratorias. Como complemento,
el porcentaje de avance de obras en la
modernizacién de aeropuertos concesio-
nados es del 26,45%, los principales avan-
ces se registran en los aeropuertos listados
en la tabla 2.3:

23 Baggage Handling System: Sistema de Manejo de
Equipaje.
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Tabla 2.3

Principales avances en los aeropuertos concesionados

Aeropuerto

José Maria Cérdova — Rionegro

Avance

Construccion y reforzamiento de 23.150 m? del terminal de pasajeros, ampliacion
de 4.100 m? del edificio terminal del muelle nacional, adquisicién de vehiculos
y equipos de extincion de incendios, instalacion de sistema de iluminacion de
pistas y calles de rodaje.

Ernesto Cortissoz - Barranquilla

Se retom6 con éxito la administracion del aeropuerto finalizada la concesion.
Se continuaron prestando los servicios a los diferentes usuarios a la vez que se
avanzd en la liquidacion del contrato de Concesion de Barranquilla.

El Carafio — Quibdd

Nuevo edificio de terminal de pasajeros con 2.000 m?, construccion de 400 m? para
las instalaciones del servicio de extincion de incendios y puesta en funcionamiento
de los sistemas de informacion Flight Information Display System (FIDS) y Baggage
Information Display System (BIDS).

Las Brujas - Corozal

Ampliacion de 300 m? de la terminal y reforzamiento estructural en la torre de
control.

Rafael Nufiez - Cartagena

Mantenimiento de la pista, rampa, instalaciones aeroportuarias, ayudas visuales
de aproximacion, repavimentacion de pista y plataforma, adecuacion de la torre
de control, puesta en servicio de la nueva sala de salida internacional y ampliacién
de la sala de llegada de vuelos nacionales.

Gustavo Rojas Pinilla — San Andrés

Reforzamiento estructural y equipamiento de 8.650 m? del edificio de terminal de
pasajeros, instalacién de sistemas FIDS y un nuevo puente de abordaje.

Alfonso Bonilla — Cali

Actualizacion del Plan Maestro. Se firm¢é el Memorando de Entendimiento con
el Concesionario AEROCALI S. A. para el desarrollo de obras complementarias,
incluido un nuevo terminal internacional de pasajeros.

Camilo Daza - Cucuta, Yariguies —
Barrancabermeja

Terminacion de las obras de mejoramiento de plataforma y parqueaderos y avance
en la modernizacion y ampliacion del terminal de pasajeros.

Palonegro - Bucaramanga

Avances en las obras de mejoramiento de plataforma, parqueaderos y moder-
nizacion y ampliacion del terminal de pasajeros y elaboracién de los disefios de
obras complementarias.

Simén Bolivar - Santa Marta, Alfonso
L6pez Pumarejo - Valledupar y Almirante
Padilla - Riohacha

Inicio del Hito 2 del contrato de concesidn el 28 de diciembre de 2012 correspon-
diente a las obras de modernizacion de los tres aeropuertos.

Fuente: Aerocivil.

Se destaca la actualizacion del Plan Maes-
tro del Aeropuerto El Dorado y los estudios
de ubicacién de un aeropuerto comple-
mentario para la aviacién no comercial en
el municipio de Madrid (Cundinamarca) y,
la iniciacién de las obras de construccidn

dela nueva torre de control del aeropuerto
El Dorado y el Centro de Gestion Aero-
nautica de Colombia que contaran con
equipamiento de ultima tecnologia para
incrementar la capacidad y eficiencia del
terminal y del espacio aéreo.



En referencia al uso de infraestructura
aérea, en 2012 se transportaron 711.668
toneladas de carga por el modo aéreo, lo
que representd un crecimiento del 3,6%
con respecto al 2011. Adicionalmente, el
numero de pasajeros transportados en
2012 fue de 24,7 millones, lo que indica
unincremento del 14,55% en comparacién
con el afo anterior.

Grafico 2.20
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Dentro de otros resultados se destaca
la firma de ocho acuerdos bilaterales de
transporte aéreo con Portugal, El Salvador,
Paraguay, Emiratos Arabes, Turquia, Qatar,
Israel y Estados Unidos, mediante los cuales
se davia libre a los mercados del transporte
aéreo de los paises firmantes y se minimiza
la intervencién gubernamental en los
servicios de pasajeros, carga y combina-
dos. Asi mismo, se resalta la permanencia
de Colombia en la categoria numero 1
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en materia de seguridad operacional de
la aviacién, calificaciéon otorgada por la
aviacién de Estados Unidos; al igual que
el nombramiento del pais en el Consejo
Directivo de la Organizacién de Aviacion
Civil Internacional (OACI) y en la Tercera
Vicepresidencia del Comité Ejecutivo de
la Comisién Latinoamericana de Aviacion
Civil (CLAQ).

En materia de seguridad aérea, es impor-
tante sefnalar que en lo corrido de este
cuatrienio se han presentado cero acci-
dentes de aviacién comercial regular y
cero fatalidades en el transporte comer-
cial de pasajeros. Asi mismo, se disminuy6
en un 18% el niumero de accidentes del
resto de la aviacién (agricola, privada,
aerotaxis y trabajos aéreos especiales), al
pasarde 17 a 14.

Ahora bien, en los puertos maritimos, se
movilizaron 153,65 millones de toneladas
de carga de comercio exterior durante
2012, cantidad que supera la meta defi-
nida (150 millones de toneladas) y durante
el periodo de enero a mayo de 2013 se
han movilizado 63,5 millones de tone-
ladas bajo el mismo concepto de trafico
portuario maritimo. Con respecto a los
canales de acceso, se realiz6 el dragado
de mantenimiento al puerto de Buena-
ventura y se culminaron las obras para la
profundizacion de la bahia externa (13,5m)
e interna (12,5m) por parte de la Socie-
dad Portuaria Regional en el marco del
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contrato suscrito con la Agencia Nacional
de Infraestructura. También, a través de
Invias se iniciaron obras de dragado de
mantenimiento de la conexién maritima
fluvial del Golfo de Uraba.

Adicionalmente, se culminé la construc-
cion del Muelle 9 en Cartagenay entraron
en servicio las nuevas gruas pértico en
los puertos de Cartagena y Buenaven-
tura, asi como la construccién del nuevo
canal de acceso en la bahia de Ciénaga
y las instalaciones portuarias de servicio
publico en Puerto Nuevo, Ciénaga (con
una capacidad nominal instalada de 21
Millones de Toneladas Afno). Ademas, se
encuentra en construccién el puerto de
servicio publico de Dibulla en La Guajira
(que contara con una capacidad nominal
instalada de tres millones de toneladas
afo), la terminal maritima de Puerto
Bahia en Cartagena, la terminal maritima
privada de Drummond en Ciénaga, el
segundo puesto de atraque de la terminal
privada de Puerto Bolivar y la adaptacion
del Puerto de Mamonal, en Cartagena, a
las normas de cargue directo.

En materia normativa, durante 2012 se
sancioné la Ley 1508 de 2012 mediante la
cual se reglamenta y da régimen juridico
a las Alianzas Publico-Privadas en el pais y
el lanzamiento de la Cuarta Generacion de
Concesiones Viales, programa que busca
intervenir en los préximos 5 anos mas de

8.000 kildbmetros de vias nacionales con
una inversién de $40 billones. Se estima
adjudicar entre 20 y 30 proyectos a través
de licitaciones publicas y financiadas con
capital privado.

2.3.4 Desarrollo mineroy
expansion energética

Durante el presente periodo de gobierno,
el sector minero-energético ha presen-
tado un desempefio notable, el cual ha
repercutido positivamente sobre el creci-
miento econdmico del pais. Las politicas
implementadas en los Ultimos afios, que
buscaban una estructura sectorial mas
eficiente, mayor estabilidad del marco
regulatorio y mejores condiciones para
atraer inversién nacional y extranjera,
han permitido la expansiény crecimiento
del sector.

Lo anterior se evidencia a través de los
flujos de Inversidon Extranjera Directa
(IED), en los cuales el sector se ha conso-
lidado como uno de los mds atractivos
en el pais con una participacioén superior
al 50% del total nacional. En 2012 la IED
alcanz6 USD$8.470 millones??, cifra supe-
rior en un 84,8% a la presentada en 2010
(grafico 2.21).

24 Incluye sector petréleo, minas y canteras, y electrici-
dad, gas y agua.
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Gréafico 2.22

Flujos de Inversiéon Extranjera Directa
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Los resultados obtenidos en la produccion
y exportacion de los recursos naturales
energéticos han permitido que Colombia
actualmente ocupe el quinto puesto a
escala mundial en exportaciones de car-
bon% y el cuarto puesto como productor
latinoamericano de crudo?.

En materia de hidrocarburos, se evidencia
una tendencia creciente en las exportacio-
nes de petréleoy sus derivados que en 2012
alcanzaron la cifra histérica de USD$31.707
millones FOB (gréfico 2.22), cerca del 53%
del total de las exportaciones del pais.

25 Después de Indonesia, Australia, Rusia y Estados Uni-
dos, cifras a 2011. Fuente: U.S. Energy Information
Administration (EIA) (www.eia.gov).

26 Después de México, Brasil y Venezuela, cifras a 2012.
Fuente: U.S. Energy Information Administration (EIA)
(www.eia.gov).
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En cuanto a la produccion también se han
logrado importantes avances. Segun el
ultimo dato reportado, el pais alcanzé una
produccion promedio diaria de crudo de
1.013 KBPD?, que se traduce en un avance
del 88% en el cumplimiento de la meta del
cuatrienio y representa un maximo histo-
rico en la produccién nacional (grafico 2.23).

Ahora bien, con el objetivo de conti-
nuar mejorando los niveles de reservas
y produccion, el pais ha trabajado en la
actividad exploratoria durante el periodo
de gobierno a través de la firma de 132
contratos de exploracién y explotacion, y
dela perforacién de 351 pozos, correspon-
dientes al 64,4%y el 61,1% de las metas de
cuatrienio, respectivamente.

27 Kilo Batrriles por Dia.
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Grafico 2.23
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Por su parte, para mayo de 2013 la produc-
cion promedio diaria de gas alcanzé 1.192
MPCD?, lo que representa un 88,30% de
avance en la meta de gobierno. Asi mismo,
al cierre de 2012 se alcanzé un total de
1.121.123 nuevos usuarios de gas natural
conectados durante el cuatrienio, con lo
cual se supera la meta de 700.000 esta-
blecida para todo el periodo de gobierno.

En relacién con el subsector de energia,
se han presentado importantes avances
para lograr la cobertura universal de los
servicios publicos basicos especialmente
en las zonas rurales. En el cuatrienio se
han registrado 120.715 nuevos usuarios
rurales de energia, un 88,76% de avance de
la meta estimada para 2014. Asi mismo, se
han incorporado nueve cabeceras munici-
pales nuevas en Zonas No Interconectadas

28 Millones de pies cubicos por dia.

(ZNI) con prestacion de servicio de energia
eléctrica las 24 horas del dia, de acuerdo
con la programacién prevista para tales
actividades.

De enerode 2011 amayo de 2013 el incre-
mento en capacidad instalada de genera-
cién eléctrica en el Sistema Interconectado
Nacional (SIN) hasido de 977,81 MW, lo que
representa un 36,34% de la meta estimada
para el cuatrienio, con lo que se alcanzé
una capacidad instalada de generacion
eléctrica en el SIN de 14.454 MW.

El subsector de mineria?®, por su parte,
alcanzo una participacionen el PIB nacio-
nal del 2,32% en 2012 y de 2,01% para el
primer trimestre de 2013; mientras que las
exportaciones de carbon sumaron en 2012
un total de USD$7.805 millones FOB, el 13%
del total de las exportaciones nacionales
de ese afo, y USD$1.758 millones FOB de
enero a abril de 2013.

En 2012 la produccién nacional de carboén
alcanzé los 89,2 millones de toneladas,
que corresponde al 71,94% de la meta
del cuatrienio y superior en 3,4 millones
de toneladas con respecto al afo ante-
rior, mientras que para el mismo periodo
se produjeron 66,17 toneladas de oro,
cifra que representa un cumplimiento
del 91,9% de la meta del cuatrienio y es
superior en 10,27 toneladas a la cifra regis-
trada en 2011. La huelga en El Cerrejon a

29 Incluye carbén mineral, minerales metdlicos y minera-
les no metdlicos.



comienzos de 2013 afectdé negativamente
la explotacion de carbén que en el primer
trimestre de 2013 alcanzé 18,3 millones
de toneladas, 21% inferior a la produccion
del mismo periodo en 2012. Por su parte,
la produccién de oro de enero a marzo de
2013 alcanzé 14,9 toneladas, un 10% supe-
rior a la reportada en el mismo periodo del
ano anterior.

El Gobierno Nacional trabaja por lograr una
mineria responsable y competitiva. En ese
sentido, a mayo de 2013, se han realizado
visitas de inspecciéon de campo para la
fiscalizacion del 39% del total de titulos
mineros vigentes. Asi mismo, en el cuatrie-
nio se han otorgado créditos por valor de
$27.788 millones para modernizar y mejo-
rar la seguridad de la pequeia y mediana
mineria del carbén, con lo que se pretende
impactar positivamente la formalizacién y
reduccién tanto de la accidentalidad como
de la informalidad en el sector.

Finalmente, ante el volumen de propuestas
de concesién minera sin tramitar de afios
anteriores, en 2011 se suspendid la recep-
cién de nuevas solicitudes y se implementé
un plan de descongestién con el cual se ha
logrado finalizar el tramite de 17.272 de las
19.629 solicitudes represadas (88%). Con
la puesta en marcha de la ventanilla en
julio de 2013 se busca gestionar las nuevas
solicitudes mineras de forma transparente,
eficaz y segura, y garantizar el acceso en
igualdad de condiciones.
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2.3.5 Vivienday ciudades amables

El Gobierno Nacional se ha propuesto, den-
tro de sus objetivos para este cuatrienio,
reducir el déficit de vivienda y mejorar las
condiciones de habitabilidad de la pobla-
cién, por lo que tiene como meta iniciar la
construcciéon de 1.000.000 de viviendas, de
las que 650.000 pertenecen al segmento de
Vivienda de Interés Social (VIS). Respecto
al programa de las 100.000 viviendas gra-
tuitas, beneficio que llegara a las familias
mas pobres ubicadas en 223 municipios
del pais, con corte a mayo de 2013 se han
entregado 2.709 unidades habitacionales.

De la misma forma, se ha fijado como meta
lograr que 2.800.000 nuevas personas se
beneficien del servicio de acueducto y
4.500.000 del servicio de alcantarillado,
todo ello enmarcado en lo que se conoce
como la “Revolucién del Agua”. Asi mismo,
con el programa de Mejoramiento Integral
de Barrios (MIB), se busca mejorar el entorno
de los barrios como nucleos del desarrollo
urbanoy desarrollar sistemas de transporte
masivo que ayuden a aumentar la movilidad
y, porende, la productividad de las ciudades.

Vivienda

Durante este gobierno el sector de la cons-
truccién ha tenido un comportamiento
positivo, reflejado en el gran nimero de
unidades licenciadas que en elacumulado
de agosto de 2010 a abril de 2013 alcanz6
las 595.550 unidades. De ese acumulado,
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durante el 2013 se han licenciado 64.482
unidades, lo que evidencia una varia-
ciéon del 25,4% con respecto al mismo
periodo del afo anterior. De esas, 32.325
corresponden a unidades VIS y 32.157 a
unidades No VIS, cantidades que repre-
sentan un variacién del 71,8%y del -0,13%,
respectivamente.

Gréfico 2.24
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En cuanto a la construccién de viviendas®®,
se estima que entre agosto de 2010 y
marzo de 2013 se han iniciado 523.446 uni-
dades, cantidad que refleja un avance del
52% frente a la meta de 1.000.000 de uni-
dades. En el segmento VIS se han iniciado
266.319 viviendas de las 650.00 planteadas,
lo que representa un avance cuatrienal del
41%, mientras que las restantes 257.127
viviendas corresponden al segmento No
VIS, lo que indica un avance cuatrienal del
73% (grafico 2.25).

30 Con base en la metodologia del DNP.
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Al mes de mayo, el Programa de Vivienda
Gratuita ha contratado la construccién
de 100.371 unidades en 310 proyectos
publicos y privados, con una inversion de
$4,2 billones, que han generado 200.000
empleos directos e indirectos. Se han
entregado 2.709 unidades repartidas de
la siguiente manera: 91 en Pradera, 120 en
Yumbo, 155 en Medellin, 89 en Armenia,
340 en Galapa, 200 en Soledad, 700 en
Cartagena, 320 en Valledupar, 170 en Pal-
mira, 71 en Clcuta, 52 en Villa del Rosario
y 401 en Cali.

Con el proposito de dinamizar el sector, el
Gobierno cuenta con diferentes institucio-
nes que apoyan o financian la construccién
y adquisicion de vivienda. En este sentido,
a abril de 2013 con apoyo del Fondo
Nacional de Vivienda (Fonvivienda) se han
iniciado 63.477 viviendas de interés social,
86.481 viviendas con apoyo de la Cajas de



Compensacién Familiary, a mayo de 2013,
el Fondo Nacional del Ahorro hafinanciado
58.635 viviendas.

Asi mismo se espera fortalecer la demanda
con el subsidio a la tasa de interés en los
créditos hipotecarios para la compra de
vivienda nueva en los segmentos VIP3*
y VIS. A la fecha se han desembolsado
36.114 créditos con subsidio, 11.407 para
VIP y 24.707 para VIS, lo que muestra el
apoyo a hogares de bajos ingresos para
adquirir una vivienda con un crédito
hipotecario.

Ademds, a partir del mes de mayo, y como
uno de los componentes del Plan de
Impulso a la Productividad y el Empleo
(PIPE), empezo6 a ofrecerse el subsidio a la
tasa de interés para compra de vivienda
nueva en el rango de precios entre 135y
335 SMMLV. De acuerdo con el reporte de
la CIFIN, a la fecha se han desembolsado
2.307 subsidios (ejecucién del 121%), de
los cuales 1.123 fueron para viviendas en
el rango entre 135y 235 SMMLV, y 1.184
para viviendas en el rango entre 236 y
335 SMMLV.

Todas estas estrategias de la Politica de
Vivienda permitieron que el sector edifica-
dor repuntara en 2013. En efecto, durante
el primer trimestre de 2013 este sector
jalond la economia al crecer 16% con rela-
cién al mismo periodo del 2012.

31 Vivienda de Interés Prioritario.

INFORME AL CONGRESO 2013 71

Desarrollo urbano

Con el propésito de mejorar las condi-
ciones de vida de la poblacién mas vul-
nerable y el desarrollo urbanistico de las
ciudades colombianas, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio (MinVivienda)
ha contribuido a la generacion de disponi-
bilidad de suelo para vivienda al adoptar
doce Macroproyectos de Interés Social
Nacional (MISN).

Para la ejecucidon de estos MISN, desde
agosto de 2010 a la fecha se han desti-
nado recursos del Gobierno Nacional por
valor de $154.397 millones al programa,
cifra que, con base en lo estipulado en los
Decretos 3450 de 200932y 156 de 201333,
equivale aproximadamente a 10.820 Sub-
sidios Familiares de Vivienda (SFV) vincu-
lados a Macroproyectos. Asi mismo, en lo
corrido del periodo de gobierno se inicié
la construccion de 24.604 soluciones de
vivienda en esos Macroproyectos, de las
cuales se han entregado 17.688.

En cuanto al Programa de Mejoramiento
Integral de Barrios (MIB), se destinaron
recursos adicionales para proyectos piloto
de mejoramiento en las ciudades de
Leticia, Barrancabermeja y Apartad¢; al
finalizar 2012 se registré una ejecucién

32 Por el cual se reglamenta el Programa de Subsidio
Familiar de Vivienda vinculado a Macroproyectos de
Interés Social Nacional.

33 Por el cual se establece el valor del Subsidio Familiar
de Vivienda de Interés Social para Areas Urbanas y se
dictan otras disposiciones.
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de obra del 100% en dichos proyectos.
Igualmente, con recursos de la Nacién se
apoyé la formulaciéon e implementacién
del proyecto piloto de MIB en la ciudad
de Pereira (Barrio Bello Horizonte), con
inversiones en servicios publicos domici-
liarios, vias y equipamientos comunitarios;
este proyecto presenta un avance del
100% en estudios y disefos, y un 90% en
ejecucién de obras. En los municipios de
Cucuta y Florencia se cuenta con el 100%
de laformulacién de los estudios y disefios
definitivos, en cuanto a la ejecucion de
obras, Cucuta presentd el 95% de avance
y Florencia el 75%.

En Renovacién Urbana se continué con
la asistencia (técnica y financiera) a pro-
yectos que se vienen adelantando desde
elano 2011:

« Formulacion del plan parcial “Avenida
del Ferrocarril, Unidad de Actuacion
Urbanistica 1 MZ 90 y 91", que hace
parte del Plan Especial de Manejo y
Proteccion del Centro Histérico del
Distrito Turistico, Cultural e Histérico en
la ciudad de Santa Marta.

« Apoyar financieramente la contrata-
cion de los estudios técnicos nece-
sarios para la ejecucién del proyecto
“Parque Comunero” en la ciudad de
Bucaramanga.

« Implementacién de las estrategias de
gestidén en renovacién urbana en el
Macroproyecto de Interés Social Nacio-

nal del Centro Occidente de Colombia
- San José. Esta propuesta integral de
renovacioén urbana generard viviendas
de interés prioritario articulando estruc-
turas sociales y comunitarias, asi como
usos comerciales e institucionalesenla
ciudad de Manizales.

- Finalmente, con la creacién de la
Empresa Nacional de Renovacion
Urbana se busca promover el desarrollo
del proyecto del Centro Administrativo
Nacional (CAN) como un piloto en un
area de planificaciéon de 151 hectéreas,
a través de un esquema que permita
modernizar la infraestructura y los
equipamientos publicos, mediante
la transferencia del sector publico al
sector privado de las responsabilidades
de construccion, financiacién, manteni-
miento y operacién de los mismos. Esto
busca la movilizacién de inversion y la
introduccién de una mayor capacidad
de innovacién y gestion por parte del
sector privado, que se traducira en
mejores servicios a los usuarios del CAN.

Movilidad urbana

Como componente complementario a la
politica de disefo y construccién de ciu-
dades amables, el Gobierno Nacional ha
desarrollado soluciones de movilidad para
las ciudades, con el fin de promover la com-
petitividad y garantizar el uso adecuado de
la malla vial, pese al incremento registrado
en el nUmero de habitantes y de vehiculos



automotores. Este conjunto de soluciones
contempla los Sistemas Integrados de
Transporte Masivo (SITM) para las ciudades
con mas de 600.000 habitantes, y los Sis-
temas Estratégicos de Transporte Publico
(SETP) para las ciudades que cuentan con
poblacion entre 250.000 y 600.000 habitan-
tesy busca equilibrar la oferta de transporte
publico de pasajeros con las condiciones
reales de demanda para disponer de siste-
mas sostenibles en términos operacionales,
ambientales y financieros.

Esas alternativas han resultado favorables
para las ciudades, no solo en términos de
movilidad y calidad de vida, sino también
en desarrollo econémico, competitividad y
desarrollo urbanistico en aspectos como:
transformacion territorial en la movilidad,
integracion directa con el espacio publico
y acceso de la poblacién a la oferta de
servicios urbanos. Lo anterior se ha dado
a través de procesos de renovacién, recu-
peracion de centros historicos, implemen-
tacion de herramientas tecnoldgicas para
mejorar la gestion de la movilidad y esque-
mas de formalizaciéon empresarial; asi se
logran aumentos ostensibles en la calidad
del servicio de transporte y los indicadores
globales de seguridad.

Actualmente el pais cuenta con seis SITM
en operaciéon en las ciudades o areas
metropolitanas de Bogotd, Valle de Abu-
rrd, Pereira - Dosquebradas, Barranquilla
- Soledad, Cali y Area Metropolitana de
Bucaramanga, los cuales transportan,
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en promedio, 2,6 millones de pasajeros
por dia y contribuyen a una disminucion
significativa en los tiempos de viaje y la
accidentalidad.

Sin embargo, considerando las demoras
en la puesta en funcionamiento de los
nuevos SITM en el pais, asociadas a difi-
cultades particulares de cada Sistema,
tales como: infraestructura cargada a
la tarifa, reorganizacién del Transporte
Publico Colectivo (TPC) por parte de las
autoridades territoriales y retraso en la
desintegracion fisica de los vehiculos
constituyentes de sobreoferta. El Gobierno
Nacional ha venido adelantando procesos
de acompainamiento técnico particulariza-
dos para los cuatro SITM con mayor rezago
Cali (MIO), Area Metropolitana de Bucara-
manga (Metrolinea), Area Metropolitana
de Barranquilla (Transmetro) y Cartagena
(Transcaribe). En el marco de estos se defi-
nen agendas precisas para la atencién de
compromisos por parte de los actores loca-
les, que incluyen la revisién y actualizacion
de modelos financieros, la priorizacién de
infraestructura pendiente por acometer, la
actualizacidon de cronogramas propios de
una serie de medidas operacionales y de
vigilancia y control, entre otros.

Asi mismo, en las ciudades intermedias
de Sincelejo, Valledupar, Monteria, Santa
Marta, Armenia, Pasto y Popayan fueron
disefiados los SETP, para lo cual a diciembre
de 2012 se habian intervenido aproximada-
mente 37 kildémetros de vias de una meta
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total de 430 kildbmetros en las siete ciuda-
des. El programa de intervenciones conti-
nua en desarrollo y se prevé que durante
las vigencias 2013 y 2014 se presente el
mayor avance en la ejecucién presupuestal
y fisica de los elementos de infraestructura
requeridos para la operacién de esos siste-
mas estratégicos.

En 2012 el Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Transporte y el Departa-
mento Nacional de Planeacion, firmé un
acuerdo con las autoridades territoriales de
los municipios de Cucuta, Villa del Rosario
y Los Patios, y la Gobernacién de Norte de
Santander con el fin de revisar el disefio
del SITM del Area Metropolitana de Cucuta,
que se realizard en el afio 2013.

En cuanto a las cinco ciudades intermedias
incluidas en el Plan Nacional de Desarrollo,
el municipio de Neiva realizé la actualiza-
cion del Disefio Conceptual del SETP y se
espera definir durante el ano 2013 tanto los
mecanismos como los montos especificos
de financiacién. Por su parte, Villavicencio
e Ibagué desarrollan actualmente activi-
dades tendientes a la actualizacién de los
disefos de sus sistemas estratégicos. En
los casos de Manizales y Buenaventura,
las Alcaldias han contado con el apoyo del
DNP en la contratacién de los estudios de
actualizaciony disefio conceptual, respec-
tivamente. Al tiempo que se realiza este
esfuerzo focalizado en la implementacion
y operacion de los Sistemas, se avanza en
la estructuracion para integrarlos con otras

alternativas de transporte en el ambito
local y regional, el fortalecimiento institu-
cional en las escalas nacional y territorial,
y la formulacién de planes de movilidad
como eje del desarrollo territorial.

Agua y saneamiento bdsico

Adiciembre de 2012, a través del Programa
Agua para la Prosperidad, han sido benefi-
ciadas 2.459.967 nuevas personas con el
servicio de acueductoy 2.617.825 conelde
alcantarillado, lo que representa un avance
de la meta cuatrienal del 88% y el 58%,
respectivamente. Lo anterior evidencia un
avance significativo en el sector y permite
establecer que se cumplirdn las metas
planteadas para este sector.

En el marco de los Planes Departamentales
de Agua (PDA), el Gobierno Nacional espera
que los 514 proyectos de acueductoy alcan-
tarillado, actualmente en ejecucién, por un
valorde $1,2 billones, beneficiena 1,6 millo-
nes de colombianos a la vez que generen
cercade 51.000 empleos. Por otra parte, para
facilitar la aprobacién de proyectos y agilizar
su ejecucion, se redujeron los tramites de
aprobacién disminuyendo de 24 a 4 los
requisitos, con lo cual se lograron aprobar
384 proyectos en el periodo comprendido
entre junio de 2012 y mayo de 2013 por un
valor aproximado de $1,4 billones.

El Gobierno Nacional se encuentra ademas
financiando la ejecucién de proyectos
estratégicos de infraestructura del sector



de Agua Potable y Saneamiento Basico
en municipios que histéricamente han
presentado altos indices de pobreza. De
esta forma, se estructuraron 91 proyectos
por un valor de $859.460 millones con los
que se beneficiaran a cerca de 4 millones
de personasy se generaran mas de 15.000
empleos directos.

Por ultimo, con el programa de Redes
Intradomiciliarias, cuyo objetivo es apo-
yar financiera y técnicamente la conexién
efectiva a las redes de agua y alcantarillado
a las familias mas pobres de Colombia, el
Gobierno Nacional en la vigencia 2012
destind $37.200 millones que beneficia-
ron a 7.100 familias de cinco municipios
(Barranquilla, Cartagena, Leticia, Apartadd
y Barrancabermeja) de las que 4.172 perte-
necen alaRed UNIDOS. Para el afio 2013 se
firmaron contratos de obra y convenios de
cooperacion para las proximas intervencio-
nes de conexiones intradomiciliarias por un
valor de $83.240 millones que beneficiaran
a 16.000 familias de trece municipios del
pais, dentro de los que se destacan Santa
Marta, Sincelejo, Riohacha y Valledupar.

2.4 Sostenibilidad ambiental y
prevencion del riesgo

El Gobierno Nacional ha definido lineas
de accion estratégicas para incorporar
parametros de sostenibilidad ambiental
y gestion del riesgo en la planificacién del
territorio y el crecimiento econémico del
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pais, a través de medidas para revertir la
tendencia del deterioro y la contaminacién
ambiental, disminuir los procesos que
llevan a un manejo inadecuado de ocupa-
ciény uso del territorio y la generacién de
alternativas de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico. De esta manera, junto
con la necesidad de realizar una gestion
ambiental integrada -visién compartida
por diversos sectores y actores de la socie-
dad-, el Gobierno haresaltado laimportan-
cia de la gestién del riesgo de desastres,
incluida como estrategia fundamental para
garantizar la sostenibilidad y seguridad de
las comunidades.

Las prioridades del Gobierno también se
han enfocado en consolidar una canasta
energética eficiente que permita alcanzar
los niveles de desarrollo econémico y social
esperados, manteniendo estandares de
sostenibilidad y eficiencia en el uso de los
recursos energéticos del pais.

2.4.1 Gestion ambiental integrada
y compartida

Con el objetivo de disminuir y controlar
las presiones generadas sobre el medio
ambiente y los recursos naturales por el
crecimiento econémico acelerado, e incidir
en la planificacion territorial y sectorial con
consideraciones ambientales, el Gobierno
ha planteado cuatro lineas estratégicas: (i)
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos,
(ii) gestion integral del recurso hidrico, (iii)
gestion ambiental sectorial y urbana, y (iv)
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cambio climatico, adaptacion, reduccion
de la vulnerabilidad y estrategia de desa-
rrollo bajo en carbono.

Biodiversidadysusservicios ecosistémicos

Para promover la preservacion de la biodi-
versidad y de sus servicios ecosistémicos
es necesario trabajar en el diagnésticoy la
construccién participativa del marco legal
por medio del cual se establezcan linea-
mientos para asegurar la conservacion y
un manejo sostenible de los recursos. En
ese sentido, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MinAmbiente) rea-
lizé la actualizacién de la Politica Nacional
para la Gestion Integral de la Biodiversidad
y sus Servicios Ecosistémicos (2011) y el
Departamento Nacional de Planeacién
(DNP) se encuentra adelantando la eva-
luacién institucional de la Politica Nacional
Ambiental para el Desarrollo Sostenible de
los Espacios Ocednicos y las Zonas Costeras
elnsulares de Colombiala cual servird como
base para la actualizacion de la politica
existente.

Adicionalmente, el Gobierno ha trabajado
en la formulacién del Plan Nacional de
Recursos Acudticos a través de talleres con
las Corporaciones Auténomas Regiona-
les (CAR), los institutos de investigacion
ambiental, la academia y otras institucio-
nes del Gobierno. Esto con el fin de identifi-
car de manera participativa la problematica
que afrontan los recursos hidrobiolégicos

y acuaticos en Colombia, para posterior-
mente definir el enfoquey alcance del plan
correspondiente.

Dentro de la misma linea de accidn,
para apoyar la construccién de un mapa
actualizado de ecosistemas continentales,
costeros y marinos, se suscribieron los
convenios 115 de 2013 con el Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) y 118 de 2013 con
el Instituto Amazénico de Investigaciones
Cientificas (SINCHI), con el fin de apoyar la
integracion del mapa preliminar a escala
1:100.000, cuyos insumos serdn generados
por el IDEAM, el Instituto Geografico Agus-
tin Codazzi (IGAQ), el Instituto Humboldt
y el Instituto de Investigaciones Marinas
y Costeras “José Benito Vives de Andreis”
(Invemar).

Dada la importancia de los paramos en el
pais, donde cerca de 2,9 millones de hecta-
reas de estos ecosistemas aportan agua al
70% de los colombianos, el MinAmbiente
se encuentra adelantando su delimitacion
a escala 1:25.000. Para ello se han ges-
tionado $31.000 millones con el Fondo
Adaptacion y otras fuentes de recursos,
con los cuales se delimitaran aproxima-
damente 1,4 millones de hectareas de
paramo. Asi mismo, continua el proceso de
delimitacion de 380.000 hectareas para los
complejos de paramos en las jurisdicciones
Santurban-Berlin; Chili-Barragdan; Pisba,
Rabanal y Sotara.



Por otra parte, hay 4,4 millones de hec-
tareas con propuesta de ordenamiento
territorial y zonificacion como reservas
forestales en el marco de la Ley 2da. de
1959, entre las que se incluyen 730.388
hectéareas de la reserva forestal del Cocuy,
799.213 hectareas en los departamentos
de Putumayo, Cauca y Narifio, y 2,9 millo-
nes de hectdreas en el Meta. También, el
SINCHI, en el marco de cuatro convenios
interinstitucionales con el MinAmbiente,
continla avanzando en el proceso de
zonificacién y ordenacidon ambiental de
la Reserva Forestal de la Amazonia, esta-
blecida con la Ley 2da. de 1959. Por otro
lado, las reservas de Guaviare, Caquetd,
Huila, Putumayo, Cauca, Narifio, Meta y
sur del trapecio amazénico ya cuentan con
zonificacién y propuesta de ordenamiento
ambiental. En la actualidad, se esta formu-
lando la zonificacién de la reserva en los
departamentos de Guainia, Vaupésy Ama-
zonas y se estan realizando los estudios
previos para la Zona de Reserva Forestal
Sierra Nevada de Santa Marta.

De igual manera, durante el periodo de
gobierno se han incorporado un total
de 2,4 millones de nuevas hectareas al
Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP), entre reservas forestales protecto-
ras nacionales, areas protegidas regionales
y reservas naturales de la sociedad civil, lo
que representa un cumplimiento del 79%
de la meta de 3 millones de hectareas
establecida para el cuatrienio. También
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se dictaron medidas protectoras a 2.860
km? de ecosistemas de arrecifes de coral
y 43.223 hectéreas de manglares, a fin de
disminuir el impacto ambiental de activi-
dades de mineria, hidrocarburos, acuicul-
tura y pesca industrial de arrastre.

En cuanto a las areas forestales ordenadas
y adoptadas mediante acto administrativo,
se han alcanzado untotal de 7,5 millones de
hectareas que corresponden a un 50,14%
de la meta del cuatrienio. Asi mismo, se
continla avanzando en el fortalecimiento
institucional a través del acompafiamiento
técnico para la formulacion o ajuste de los
planes de ordenamiento forestal con diver-
sas CAR como: Corporinoquia, Codechocé,
Corporacion Auténoma Regional del Valle
del Cauca (CVC), Corponarifio, Cortolimay
Corpomojana.

Gestion integral del recurso hidrico

Una herramienta fundamental para la
gestion integral del recurso hidrico es la
formulacién y actualizacion de los Planes
de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
Hidrograficas (Pomcas), que establecen
programas, proyectos, responsables y
presupuestos para la conservacion, pre-
servacion, restauracion y prevencion del
deterioro de las cuencas hidrograficas y
en general para planificar su uso y manejo
sostenible.

En ese sentido, actualmente se cuenta
con la guia técnica para la ordenacién y
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manejo de cuencas hidrograficas, en la que
se definen tanto lineamientos como direc-
trices que las autoridades ambientales
deben sequir en los procesos de ajuste o
formulacion de los Pomcas, incorporando
ademas consideraciones de gestién del
riesgo. El proceso de formulacién y actua-
lizacion de los Pomcas se estd adelantando
para las cuencas priorizadas, que repre-
sentan 473.000 hectéreas de las cuencas
hidrograficas con mayor presién sobre
el recurso hidrico: rios Guali, Pamplonita,
Chinchind y complejo de humedales del
rio Magdalena.

Adicionalmente, con el objetivo de redu-
cir las condiciones de riesgo y evitar la
repeticion de los dafios ocasionados por
el Fendmeno de La Nifa 2010-2011, el
MinAmbiente firmé con 30 CAR un conve-
nio marco para la actualizaciéon y ajuste de
130 Pomcas, con una inversién de mas de
$176.000 millones provenientes del Fondo
Adaptacion.

En el marco de este convenio, las corpora-
ciones realizaran la formulacién y actua-
lizacion de los planes de ordenamiento
para las cuencas hidrograficas afectadas
por el fenémeno de La Nifa 2010-2011,
prioritariamente en las zonas Andina y
Caribe, donde estd concentrada mas del
70% dela poblaciény es necesario laincor-
poracién del componente de gestion del
riesgo como determinante ambiental del
ordenamiento territorial.

Por otra parte, mediante talleres partici-
pativos a escala regional se ha continuado
con la elaboracion de los planes estratégi-
cos de macrocuencas que permitan esta-
blecer directrices y acuerdos para asegurar
la conservacion del recurso hidrico en las
de Magdalena-Cauca, Caribe, Pacifico y
Orinoquia. Esas actividades sirven para
definir las problematicas y conflictos que
se presentan en las partes altas, medias y
bajas de las macrocuencas, y cuentan con
participacion de los diferentes actores
estratégicos de estas regiones para lograr
acuerdosy lineamientos para el desarrollo
sostenible del recurso hidrico.

Gestion ambiental sectorial y urbana

La gestion ambiental y el manejo sos-
tenible de los sectores de desarrollo del
pais y de la urbanizacién requiere de un
trabajo coordinado entre los diferentes
actores involucrados, a fin de definir roles,
responsabilidades y recursos de acuerdo
con sus competencias y funciones. Esto
posibilitara la incorporacién de conside-
raciones ambientales en la planificacion y
desarrollo de las distintas actividades pro-
ductivas de tal manera que se realicen con
los mas altos estandares ambientales para
disminuir la contaminacién ambiental y el
uso inadecuado de los recursos naturales.

En este sentido, se han concertado planes
de accién entre el MinAmbiente y los minis-
terios deTransporte, de Agriculturay Desa-
rrollo Rural, y de Minas y Energia para la



implementacion de agendas ambientales
interministeriales que permitan la articula-
cién de esfuerzos entre las entidades para
el desarrollo de acciones estratégicas en
ejes temdticos asociados al recurso hidrico,
biodiversidad y servicios ecosistémicos,
cambio climatico, promocién de procesos
productivos, competitivos y sostenibles,
prevencién y control de la degradacion
ambiental, y fortalecimiento institucional.

La promocién e inclusion de variables
ambientales en la planificacién sectorial
se ha hecho a través de la formulacién
de las siguientes Evaluaciones Ambien-
tales Estratégicas (EAE): EAE del Plan de
Expansién de Referencia de Generaciény
Transmision Eléctrica con la Unidad de Pla-
neacion Minero Energética (UPME) (2011);
Evaluacion Ambiental y Social Estratégica
y Evaluacion del Riesgo de Sostenibili-
dad para el Sector de Hidrocarburos con
la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(2011); y la EAE para el Sector Agropecua-
rio en las Regiones de la Altillanura (Meta
y Vichada) y Alta Montana (Boyacd y Cun-
dinamarca) realizada por el MinAmbiente
en convenio con el Instituto Alexander von
Humboldt (2012).

En materia de prevencion y control de la
contaminacion del aire, 81 estaciones de
monitoreo de 110 instaladas reportaron
cumplimiento de los estandares de calidad
del aire para material particulado, en el
ano 2012, segun criterios establecidos en
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lalegislacion vigente. Al mismo tiempo, se
establecié un contrato interadministrativo
entre el MinAmbiente y la Universidad de
Antioquia para formular un programa de
reduccién de la contaminacion del aire
en la zona minera de Cesar y desarrollar
instrumentos técnicos para la prevencion
y control de dicha contaminacién.

El Gobierno también ha adelantado estra-
tegias para reducir el uso de mercurio en
procesos mineros del oro artesanales y de
pequena escala para lo cual ha suscrito un
convenio con la Corporacion Auténoma
Regional del Centro de Antioquia (Coran-
tioquia) para la ejecucion de seis proyectos
demostrativos localizados en los munici-
pios de Segovia y Remedios en Antioquia.
Asi, se estan evaluando nuevas practicas
para la reduccién de uso de mercurio en
el proceso de beneficio del oro con el fin
de divulgarlos en todo el pais. Adicional-
mente, se encuentran en ejecuciéon otros
proyectos de produccion mas limpia en el
sector de mineria aurifera artesanal y de
pequefa escala en los departamentos del
Huila y Chocé.

En relacién al desarrollo de estrategias
parafomentar la producciény el consumo
sostenible, el MinAmbiente, en trabajo
articulado con el Icontec, se encuentra en
la fase final de elaboracion de la Norma
Técnica Colombiana (NTC) en la categoria
de construccion sostenible para acceder al
Sello Ambiental Colombiano. Esta norma,
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que en su contenido aborda el manejo
ambiental de agua, suelo, materiales y
energia, fue discutida con los distintos sec-
toresy actores involucrados y actualmente
se encuentra en proceso de ajuste por el
Comité de Normalizacién del Icontec de
acuerdo a los comentarios recibidos en la
consulta publica.

Por otro lado, en 2012 se creé una mesa
de trabajo entre el MinAmbiente, el
MinMinas y Ecopetrol para actualizar los
estandares de calidad de la gasolina y se
presentd para aprobacién del Consejo
Superior de Politica Fiscal (Confis) la
solicitud de reduccion arancelaria para
la importacién 15.000 vehiculos eléctri-
cos e hibridos con sus correspondientes
estaciones de carga eléctrica. Ademas,
se redujo de forma permanente del 15%
al 5% el arancel para la importaciéon de
buses y camiones hibridos, eléctricos y
dedicados a gas natural.

De la misma forma se publicé, para con-
sulta en la Organizacién Mundial del
Comercio, la actualizacién de la Resolucion
910 de 2008 mediante la cual se establecen
los limites maximos de emision permisibles
que deben cumplir los vehiculos nuevos,
importados o ensamblados en el pais, para
poder circular, con lo cual se instaura un
estandar de emisidon 87% mas estricto que
el actualmente vigente para emisiones de
material particulado.

Colombia avanza en laimplementacién de
una estrategia de compras publicas soste-
nibles de los bienes y servicios que mas
consume el Estado, fundamentada en la
definicion de sus cualidades ambientales.
Por primera vez se tiene una estrategia para
promover una gestion ambiental adecuada
para el manejo de residuos pos-consumo
para 7 lineas de accién: plaguicidas, medi-
camentos vencidos, baterias vehiculares
usadas, llantas usadas, bombillas, com-
putadores y pilas. Se han vinculado 730
empresas privadas y se han recolectado
adecuadamente 24.000 toneladas de
residuos.

En lo relacionado con el fortalecimiento
de la gestion de licenciamiento ambien-
tal, se destaca que entre agosto de 2010
y mayo de 2013 la Agencia Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) se ha pro-
nunciado sobre el 94% del total de la meta
de licencias ambientales para los sectores
hidrocarburos, infraestructura, energia,
mineria y agroquimicos y se pronuncio
sobre 68.614 solicitudes de permisos y tra-
mites ambientales, correspondiente al 93%
de la meta del gobierno. También se han
realizado 1.741 acciones de seguimiento a
proyectos licenciados y se ha disminuido
el rezago de otorgamiento y modificacio-
nes a licencias ambientales con respecto
al inicio del cuatrienio en un 86%. El 96%
de las solicitudes de permisos y tramites
ambientales se atendieron en los términos
establecidos por la ley.



Cambio climatico, reduccion de la vulne-
rabilidad y adaptacién y estrategia de
desarrollo bajo en carbono

En el lanzamiento del Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC)
en agosto de 2012, se presentaron las
herramientas: (i) “Adaptaciéon Bases Con-
ceptuales” que define lineamientos a nivel
de pais para reducir la vulnerabilidad de la
poblacién y la economia al cambio clima-
tico; (ii) “Hoja de Ruta para formular Planes
Sectoriales y Territoriales de Adaptacion
al Cambio Climatico” que fue finalizada
y concertada en mayo de 2013, para ser
adoptada a escala territorial y sectorial a
partir del sequndo semestre de 2013.

Asi mismo, el Gobierno ha trabajado en la
formulacién de la Estrategia Colombiana
de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBCQ)
que busca identificar y priorizar opciones
de mitigacién o reduccién de emisiones
de Gases Efecto Invernadero. En 2012, con
el lanzamiento de la ECDBC se ha estado
implementando la primera etapa de la
estrategia que consiste en identificar y for-
mular alternativas sectoriales de desarrollo
bajo en carbono mediante estudios de cos-
tos de abatimiento asi como de analisis de
co-beneficios y viabilidad de las opciones
identificadas para los sectores agropecua-
rio, energia, transporte y residuos.

En relacién a la Estrategia Nacional de
Reduccion de Emisiones por Defores-
tacion y Degradacion de los Bosques
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(ENREDD+) se avanzé en el proceso de
construccion participativa con diferentes
actores, comunidades relevantes y las
instancias del Fondo Cooperativo para el
Carbono de los Bosques. El resultado de
este proceso se refleja en el documento
R-PP (Readiness Preparation Proposal),
cuyo propodsito es construir una hoja de
ruta que permita definir la ENREDD+ en
un horizonte de cuatro afos. Igualmente,
para lograr el cumplimiento de las accio-
nes previstas en este documento, se ha
logrado concretar el apoyo de diversos
socios internacionales.

Finalmente, en el marco del Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL) y otros mercados
de carbono, en lo corrido del periodo de
gobierno se han presentado 93 proyectos
gue contaron con aprobacién nacional,
lo cual representa un avance del 65,49%
frente a la meta del cuatrienio.

2.4.2 Gestion del riesgo de
desastres: buen gobierno
para comunidades seguras

En noviembre de 2011 se creé la Unidad
Nacional para la Gestidon del Riesgo de
Desastres (UNGRD) con el objetivo de
implementar la gestion de riesgo de
desastres. Ese proceso ha sido impulsado
con la reforma del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres mediante
la promulgacién de la Ley 1523 de 2012,
en la cual se establecen los principios,
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la estructura, la organizaciéon y las res-
ponsabilidades del sistema. La entidad
también ha impulsado el desarrollo de
estrategias de comunicacién, convenios
de cooperacion internacional e interinsti-
tucional, proyectos de asistencia técnica
en gestién local del riesgo, estrategias
para el conocimiento y la reduccién del
riesgo, y actividades para el manejo de
desastres.

Conrespecto a la asistencia técnica en ges-
tién local del riesgo se ha prestado asesoria
a alcaldias, escuelas y comunidades en
590 municipios. En ellos se realizaron 205
talleres municipales y 29 departamenta-
les en gestion del riesgo, cuyo resultado
son 544 Planes Municipales de Gestion
de Riesgo formulados. Por otra parte, se
puso en marcha el Comité Nacional para el
Conocimiento del Riesgo con el objetivo de
avanzar en la caracterizacion de amenazas
y aproximacién a la condicion de riesgo en
los municipios.

También el programa de asistencia técnica
en riesgo del MinVivienda ha incremen-
tado la cobertura de municipios asistidos
en la incorporacién de gestion del riesgo
en los POT, de 628 municipios en 2010 a
921 municipios en 2013, llegando a un
cumplimiento de la meta establecida
para el periodo de gobierno del 89,5%. Asi
mismo, en los ultimos dos afnos las acciones

de asistencia se han focalizado en regiones
que presentan problemas recurrentes de
amenaza por inundacién y deslizamiento.

En lo relacionado con el conocimiento del
riesgo, el pais ha fortalecido su capacidad
de monitoreo a eventos adversos a través
de redes de monitoreo de la actividad
sismica y volcanica, a cargo del Servicio
Geolégico Colombiano. De las 367 esta-
ciones planteadas como meta para 2014,
se cuenta con un avance del 143% que
corresponde a 526 estaciones: 386 esta-
ciones de redes de vigilancia volcanica, 45
estaciones satelitales de la Red Sismoldgica
Nacional y 95 estaciones de la Red Nacional
de Acelerégrafos.

Por otra parte, para reducir el riesgo se ha
trabajado en obras de mitigacién, sistemas
de alerta temprana, reduccién del riesgo
por tsunami y huracan, simulacros y pla-
nes de contingencia. Se han ejecutado 54
obras de mitigacién en 18 departamentos
por un valor de $38.149 millones. Ademas,
16 municipios de la costa Pacifica y seis de
la costa Caribe fueron beneficiados con
sistemas de alerta temprana para reducir el
riesgo por tsunami y huracan. También, se
elaboraron planes de contingencia como
el Plan Nacional Volcdn Nevado del Ruiz y
el Plan Nacional Fenémeno de El Nifio, que
permitiran al pais estar mejor preparado
para estos eventos.



2.4.3 Canastay eficiencia
energética

Para el establecimiento de una canasta
energética que sea confiable, eficiente y
sostenible se ha trabajado en el fomento
de uso de mezclas de biocombustibles con
combustibles de origen fésil para el sector
de transporte. Dentro de los principales
avances se consolidé el uso de las mezclas
de alcohol carburante con gasolina motory
biodiésel con diésel fésil (ACPM) para vehi-
culos automotores. Actualmente, la mezcla
de alcohol carburante es del 8% a escala
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nacional, mientras que la de biodiésel es
del 8% para el interior del pais y del 10%
para la costa Atlantica.

Por ultimo, el Programa de Uso Racional y
Eficiente de la Energia y Demds Formas de
Energia No Convencionales ha permitido
desarrollar proyectos para la eficiencia
energética en el sector de la construccion
y la industria colombiana, con los cuales
se busca evaluar y optimizar el consumo
energético de los diferentes procesos,
asi como incentivar el uso de tecnologia
eficiente.



Galapa, Atlantico - 20 de abril de 2013. Foto: Javier Casella - SIG
La reduccién de la desiguadad se explica por programas como el de viviendas gratis, afirmé el Presidente Juan Manuel Santos en
Galapa, Atlantico.
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Dosquebradas, Risaralda - 31 de julio de 2012. Foto: César Carrion - SIG
El Presidente Juan Manuel Santos durante la presentacion de logros del Sector Trabajo, en Dosquebradas, Risaralda.

Pacho, Cundinamarca - 18 de mayo de 2013. Foto: César Carrion - SIG - Pueblo Rico, Risaralda - 12 de abril de 2013. Foto: César Carrion - SIG

Antes del Acuerdo para la Prosperidad nimero 106, el Presidente Juan “Y esta especie de semana por las victimas, pues qué bueno poderlo

Manuel Santos recibié un afectuoso recibimiento de parte de jévenes terminar aqui en otro evento con un gran simbolismo y es el evento

de esa localidad de la provincia de Rionegro. que nos ha convocado, del retorno de los indigenas, Embera Chami,
aqui a Pueblo Rico; de eso se trata todo este proceso que hemos
puesto en marcha’, dijo el Presidente Juan Manuel Santos en Pueblo
Rico, Risaralda.
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IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA
LA PROSPERIDAD SOCIAL: MENOS POBREZA

Garantizar que los beneficios del creci-
miento econdémico se distribuyan con
equidady consolidar el Sistema de Protec-
cién Social, son las estrategias que desde
el comienzo de este periodo de gobierno
buscan que mas colombianos salgan de la
pobrezay que las oportunidades lleguen a
todos, para hacer de Colombia un pais cada
vez mas prospero y justo.

Este Gobierno estd cumpliéndole a los
mas pobres y a las victimas del conflicto
armado; y cada vez estd mas cerca del logro
de las metas planteadas en esta materia.
En tres aflos de gobierno, 1,7 millones de
personas salieron de la pobreza y 700.000
lo hicieron de la pobreza extrema. Vale la
pena destacar que Colombia dej6 de ser
uno de los paises mds desiguales en la
distribucion del ingreso en Latinoamérica,
con un registro de 0,539 en el coeficiente
de Gini con lo que se cumplié la meta pro-
puesta para el cuatrienio.

En lo corrido del gobierno, el Estado ha
mostrado solidaridad con las victimas
del conflicto armado, para quienes se
promulgé la Ley 1448 de 2011 y se puso
en marcha el Plan Nacional de Atencién
y Reparacién Integral a las Victimas, con
el que a la fecha se han indemnizado
255.316 victimas por hechos diferentes al
desplazamiento, se han atendido 2.128.045
solicitudes de atencién humanitaria de
emergencia y de transicion, y se han resti-
tuido las tierras a 598 familias victimas de
despojo o abandono forzado.

La atencién a la primera infancia es la mejor
inversién para generar una sociedad con
igualdad de oportunidades y para cerrar
brechas en el desarrollo de los nifios y las
ninas. A través del esfuerzo interagencial
de la estrategia De Cero a Siempre, se ha
entregado atencién integral a 752.161
ninos y nifas menores de cinco afos,
quienes han disfrutado de ambientes
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adecuados para su desarrollo, dotados con
3,7 millones de libros y material audiovisual
nuevos apropiados para su edad. Por su
parte, las tasas de cobertura en vacuna-
cion para infantes menores de un aino
llegaron al 91,4% en Difteria, Bordetella
y Pertussis (DPT) y al 93,5% en triple viral,
que cubre a los nifios de enfermedades
inmunoprevenibles.

Ahora bien, laformacién de capital humano
€s un proceso continuo que necesita una
inversion constante y de calidad. En el
presente Gobierno se garantizé la educa-
cién primaria y secundaria para todos los
colombianos al lograr gratuidad escolar
de los grados 0 a 11, con la que cerca de
8,6 millones de nifos, nifas y adolecentes
(NNA) se estan beneficiando. Igualmente,
para lograr el acceso a la educacién
superior se transformo el mecanismo de
financiamiento del Icetex, llevando la tasa
de interés real a cero y aumentando el
monto de los subsidios de sostenimiento,
asiamayo de 2013 se han visto favorecidos
208.389 jovenes con créditos blandos. En
materia de calidad, alrededor de 2,3 millo-
nes de estudiantes se han beneficiado del
Programa de Transformacion de la Calidad
Educativa.

Igualmente, el Gobierno ha trabajado por
garantizar la salud como un derecho funda-
mental, invirtiendo en asegurar el acceso a
toda la poblacion con altos niveles de cali-

dad en el servicio prestado. Actualmente la
tasa de cobertura en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS) alcanzé
el 96,48%, también se logré la unificacion
del plan de beneficios para los regimenes
Subsidiado y Contributivo y se nivelaron al
90% las Unidades de Pago por Capitacion
(UPC) para garantizar la sostenibilidad
financiera de la unificacion del plan de
beneficios. En esta misma linea, se revirtié
la tendencia creciente de los recobros, al
pasar de 2,4 millonesen 2010a 1,7 millones
en 2012y con la politica de giros directos a
las EPS e IPS, se logré que la transferencia
derecursos pasara de 97 a 5 dias, lo que sin
duda redunda en mejoras en la oportuni-
dad de prestacion del servicio a los usuarios.

El acceso a la cultura y el deporte son
elementos que promueven el desarrollo
y la cohesién de la sociedad; por ello,
el Gobierno ha entregado estimulos a
deportistas y artistas en diferentes areas,
disciplinasy saberes, al tiempo que trabajé
para recuperar 244 escenarios deportivos
y 22 bienes de patrimonio cultural; y logré
que después de los ciclos de preparacion
deportiva se obtuvieran 148 medallas en
las justas olimpicas y panamericanas.

En la busqueda del respeto de los pre-
ceptos de la Constitucion Politica, el Plan
Nacional de Desarrollo promovié la cons-
truccion de un programa pluralista, en el
que las politicas cuenten con un enfoque



diferencial que se adecue a las necesidades
y derechos de todos los colombianos. Por
consiguiente, a lo largo del periodo de
gobierno se han formulado 20 planes de
salvaguarda para los pueblos indigenas
amenazados en su integridad y seguridad,
mientras que, se han formulado 11 planes
de proteccién para las comunidades negras
gue se encuentran bajo algun grado de
vulnerabilidad.

Para garantizar el desarrollo de los planes,
las politicas y los programas con enfoque
de género, se lanzé la Politica de Género
para la Mujer y se reglamentaron diver-
sas medidas para proteger a las mujeres
victimas de la violencia. Por su parte, en
febrero de 2013 se promulgé la Ley 1618
que busca garantizary asegurar el gjercicio
efectivo de los derechos de las personas
con discapacidad y la eliminacién de toda
forma de discriminacién por razéon de
discapacidad.

Asi, la construccién de un pais con igualdad
de oportunidades, pasa por lalucha contra
la pobreza, la dignificacidon y la reparacion
integral de las victimas, la garantia de
derechos fundamentales, como el acceso
a la salud y a la educaciéon de calidad,
la atencién de los nifios, las nifas y los
adolescentes, segun sus necesidades, y la
integracion de todos los grupos poblacio-
nales con énfasis en aquellos con especial
proteccién constitucional.
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3.1 Promocion Social

3.1.1 Superacion de la pobreza

Disminuir los niveles de pobrezay mejorar la
calidad de vida de los colombianos han sido
los principales objetivos de la agenda social
del Gobierno Nacional y el camino elegido
para generar un pais mas justo, en el que
todos los ciudadanos cuenten con igualdad
de oportunidades. Como resultado del buen
desempeio en materia de crecimiento eco-
némicoy de laimplementacién de una poli-
tica social activa, cada vez mejor focalizada
en la poblacién con las mayores necesidades
y compuesta de estrategias disefiadas con
mejores criterios técnicos, se han logrado
resultados muy importantes que dan cuenta
del cumplimiento de los objetivos trazados
al inicio del periodo de gobierno.

En los ultimos tres afios la pobreza por
ingresos se ha reducido 4,5 p. p., es decir,
se logré que 1,7 millones de personas
alcancen ingresos superiores a la linea de
pobreza en sus hogares. Vale la pena resal-
tar que latasa de pobreza en 2012 (32,7%),
es la cifra mas baja en la Gltima década y
sélo 0,7 p. p. por encima de la meta del
cuatrienio (32%). Por su parte, la pobreza
extrema medida por ingresos se ubicé en
el 10,4% en 2012, lo que significa que en lo
corrido del cuatrienio se ha presentado una
disminucién de 1,9 p. p., es decir, 700.000
personas salieron de la pobreza extrema
durante el presente gobierno (grafico 3.1).
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Grafico 3.1
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Encuesta Continua de Hogares 2002-2005 y Gran Encues-
ta Integrada de Hogares 2008-2012.

Grafico 3.2

La disminucién de la incidencia en el drea
urbana fue mayor que en el area rural,
la cual pasé del 33,3% en el ano 2010 al
28,4% en el ano 2012, lo que representa
un cambio de 4,9 p. p. Por su parte, la
mayor reduccién en pobreza extrema se
presento en el area rural, con una dismi-
nucién de 2,2 p. p., entre los aflos 2010 y
2012 (grafico 3.2).

En cuanto a la incidencia de pobreza por
departamentos, entre 2010 y 2012, se
evidencié una mejora generalizada a
excepcion del departamento de Choco,
con grandes avances en Sucre (-12,23 p.p.),
Boyaca (-11,48 p. p.) y Atlantico (-9,94 p.p.).
Asi mismo, la pobreza extrema, a excepcion

Pobreza y pobreza extrema por ingreso cabecera y resto
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de Chocd y Cordoba, registré disminucio-
nes en todos los departamentos, siendo los
de mejor desempefio Sucre (-15,84 p. p.),
La Guajira (-9,90 p. p.) y Huila (-9,21 p. p.).

Laintensidad de la pobrezay de la pobreza
extrema3* entre las areas rural y urbana
sigue siendo mas alta en la primera, puesto
que registré el 19,5% en pobreza y el 8,4%
en pobreza extrema; es decir 8,6 p.p.y 6 p. p.
respectivamente, mdas que lo registrado

34 Por intensidad se entiende el promedio de ingresos
que le falta a la unidad pobre (hogar o persona) para
dejar de ser pobre o pobre extremo; es decir, para
que alcance la linea de pobreza o de indigencia, res-
pectivamente.

Gréfico 3.3
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en el drea urbana. Por ello, el impulso de la
politica social y de generacién deingresos
en las areas rurales es prioridad para lo que
resta del periodo de gobierno (grafico 3.3).

Por su parte, el indice de Pobreza Multidi-
mensional (IPM)?*® presentd una reduccion
de 3,4 p. p. entre 2010 y 2012, donde se
destaca la disminucion en el &rea rural de
4,8 p. p. (grafico 3.4).

35 A través del IPM se exploran cinco dimensiones re-
lacionadas con calidad de vida, representadas en
quince indicadores con los cuales se identifican las
privaciones especificas de los hogares. Con este indice
se consideran pobres los hogares que tengan por lo
menos el 33% de las privaciones.

Intensidad de la pobreza y de la pobreza extrema
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Grafico 3.4

Grafico 3.5

indice de Pobreza Multidimensional

60,0
50,0

40,0

Porcentaje

2010 2011 2012

Afos

M Nacional M Cabecera [ Resto

Fuente: DANE.
Encuenta de Calidad de Vida 2012.

En el ambito nacional, se presentaron
reducciones en 12 de las 15 variables que
componen el indice. Las de mejor desem-
pefo fueron: sin aseguramiento en salud,
barreras a servicios para cuidado de la
primera infancia, bajo logro educativo,
hacinamiento critico y rezago escolar
(gréfico 3.5).

Disminuir la desigualdad en la distribucién
del ingreso ha sido uno de los problemas
que ha mostrado un lento avance alolargo
de la historia del pais. Sin embargo, como
un logro sin precedentes, en el tercer afio
de gobierno se cumplioé la meta de reduc-
cién del coeficiente de Gini (0,544) que en
2012 se ubicé en 0,539 (grafico 3.6).

Cambio en variables con mejor
desempeiio en el IPM, 2010-2012

Barreras a
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Encuesta Continua de Hogares 2002-2005 y Gran Encues-
ta Integrada de Hogares 2008-2012.

Con esteresultado Colombia pasé de ser el
tercer pais mas desigual de la region a ser



el séptimo y se ubica como el segundo pais
que mas ha mejorado en la distribucién del
ingreso en el mundo.

La apuesta del Gobierno para lograr
cada vez mejores resultados contra la
pobreza, pobreza extrema y mejorar en
la distribucion de los ingresos, ha sido
desarrollar el sector de la Inclusién Social
y la Reconciliacién, encabezado por el
Departamento para la Prosperidad Social
(DPS), para que, de la mano con las enti-
dades nacionales, territoriales y el sector
privado, realice y coordine iniciativas ten-
dientes a mejorar la calidad de vida de la
poblacién en pobrezay pobreza extrema,
asi como brindar atencién oportuna y
efectiva a la poblacidon mas vulnerable del
pais. Este sector en menos de dos afos de
funcionamiento ha mostrado importantes
resultados que constituyen un impulso a
la disminucion de los niveles de pobreza
y vulnerabilidad.

El DPS con el programa de transferencias
condicionadas Familias en Accién logré
beneficiar a 2.083.315 familias, cifra que
indica el cumplimiento del 90% de la meta
de 2012. De igual manera, con la sancién
de la Ley 1532 de 2012, mediante la cual
el acceso al programa se constituye como
un derecho para las familias mas pobres
y vulnerables del pais que cumplan las
condiciones establecidas, el DPS reestruc-
turé el programa y en junio de 2012 lanzé
Mds Familias en Accién. Esta nueva etapa
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del programa mejora a escala nacional la
distribucion y la focalizacion, se ajusta a las
diferencias regionales y se amplia la cober-
tura. Dentro de la nueva estrategia se han
inscrito 2,8 millones de familias, se han aten-
dido 2.743.629 con el primer pago, 62.906
familias indigenas cerraron el ciclo anterior
y se han bancarizado 1.929.680 familias.

Asi mismo, para continuar apoyando la
formacion de capital humano, en 2012 se
lanz6 el programa Jévenes en Accidn, con el
cual se busca que 120.000 jévenes de 18 a
24 afnos que acceden a educacién técnica
y tecnoldgica impartida por el SENA, reci-
ban un incentivo econémico para lograr
la finalizacién exitosa de sus estudios de
educacion superior. Con corte a mayo de
2013 se encuentran matriculados 44.418
jovenes en los 41 municipios focalizados
por el programa que cuentan con oferta en
los centros de formacién del SENA.

Por su parte, como estrategia integral para
mejorar la generacién de ingresos de la
poblacién vulnerable por condiciones
socioecondmicas o por el desplazamiento,
el DPS a través del Programa de Generacion
de Ingresos ha atendido a 178.912 Mujeres
Ahorradorasen Accionya82.412 personasen
iniciativas que mejoran su potencial produc-
tivo, tanto en el area del emprendimiento
como en la formacién de capacidades para
el trabajo. Para atender las necesidades
particulares de la poblacion, el DPS generé
50.385 empleos temporales focalizados en
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la poblacién afectada por la ola invernal de
comienzos del periodo de gobiernoy lanzé
la estrategia IRACA, con la cual se busca dar
acompafamiento adecuado en la genera-
cién de ingresos a los grupos étnicos. Para
mayo de 2013 la estrategia ya contaba con
9.800 familias vinculadas.

Con el fin de mejorar la seguridad alimen-
taria de las familias en condicién de vulne-
rabilidad, la Red de Seguridad Alimentaria
(ReSA®) a mayo de 2013 se han atendido a
152.889 familias en actividades que impul-
san el autoconsumo, el mejoramiento de
los habitos alimenticios y la autogestion
parala superacion de la pobreza, con lo que
halogrado un cumplimiento del 78,72% de
la meta del cuatrienio.

En el presente Gobierno la Red de Supera-
cién de la Pobreza Extrema se transformé
para dar paso a la Red UNIDOS, donde
ademas del componente de acompana-
miento familiar se cuenta con un enfoque
de vinculacion de los privados y la innova-
cién social. Ademas, la Red se fortalecié con
la creacion de la Agencia Nacional para la
Superacion de la Pobreza Extrema (ANSPE),
adscrita al sector de la Inclusién Social y la
Reconciliacién.

La Red UNIDOS, que coordina la oferta
de 29 entidades del orden nacional para
proveer servicios basicos a la poblacién en
extrema pobreza, en mayo de 2013 tenia
vinculadas 1.326.912 familias, de las cuales
256.280 son victimas del desplazamiento

forzado por la violencia. La Red cubre los
1.102 municipios del pais con un acompa-
Aamiento realizado por 9.956 cogestores
sociales y se espera que al finalizar el
cuatrienio 1.500.000 familias estén siendo
acompanadas.

Para verificar el avance de las familias en
su proceso de superacion de la pobreza
extrema, la Red UNIDOS tiene disefiada
una completa estrategia de seguimiento
compuesta de varias sesiones para la veri-
ficacién del avance en el cumplimiento
de los logros. Con corte a mayo de 2013,
1.118.632 familias contaban con plan fami-
liar, cantidad que representa un avance del
69,51% de la meta del cuatrienio, mientras
que, 953.427 familias tuvieron sesion de
seguimiento a logros, asi se cumple el
63,56% de la meta del cuatrienio.

Como objetivo final del acompanamiento
dela Red UNIDOS se busca que las familias
superen su situacion de pobreza3¢, para
lo cual se ha disefado una metodologia
que permite verificar sus condiciones
socioecondémicas y asi impulsarlas por
la senda de la prosperidad. La meta pro-
puesta para el presente cuatrienio fue
350.000 familias de las cuales 52.340 han
sido promovidas de la Red. Es importante
resaltar que la Red UNIDOS, ha logrado
que 446.448 familias cumplan con la con-

36 Lametodologia de promocion de la Red UNIDOS no se
limita a la superacién de la pobreza extrema, sino que
busca que las familias superen su situacion de pobre-
za moderada y no regresen a la misma.



dicion necesaria o alcancen la totalidad
de logros requeridos para la promocién
y que 110.497 cumplan con la condicién
suficiente, es decir, no sean pobres extre-
mas por ingreso ni por IPM.

Bajo la premisa de que la superaciéon de
la pobreza extrema es hoy un propésito
nacional, en el que la articulacién del sector
publico, sector privado, sociedad civil y la
cooperacién internacional es fundamental
para la construccién de un pais equitativo
y préspero, adicional al acompafiamiento
y gestion de la oferta institucional nacio-
nal y territorial; la ANSPE ha disefiado las
siguientes estrategias:

» Alianzas Publico-Privadas que buscan
focalizar la inversién social privada en
la poblacién mas pobre y vulnerable.
En un poco mas de un afo se ha forma-
lizado la vinculacion de asociaciones
gremiales®”y se lograron consolidar 29
proyectos estratégicos® para la aten-

37 ANDI, CAMACOL, CECODES, ASOCOLFLORES, Asocia-
cién Colombiana de Petréleos, Mineria a Gran Escala,
Cdmara Colombiana de Mineria, entre otros.

38 1) Cooperacién Sur-Sur con Chile, 2) Fortalecimiento
institucional y aplicacion a una metodologia AR en
ZOLIPs - GIZ, 3) Utopia con la Universidad de la Salle, 4)
Bancamia, 5) Colombianitos, 6) UNFPA, 7) Pies Descal-
zos, 8) Eurosocial, 9) Fundacién CEMEX, 10) Fundacién
Juan Felipe Gémez Escobar, 11) Fundacion Alcaravdn,
12) Fundacion Ecésfera, 13) Fundacion Vichutini, 14)
Fundacion Telefénica, 15) Fundacion FAN, 16) Minu-
to de Dios, 17) PMA, 18) Puerto Bahia, 19) Pacific Ru-
biales, 20) Give to Colombia, 21) PNUD, 22) Ecopetrol
- ACP, 23) SMGE, 24) COCEDES, 25) CAMACOL, 26) Co-
nexion Colombia, 27) Colfranquicias, 28) Fundacién
Julio Mario Santo Domingo y 29) SITP.
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cion de familias de laRed UNIDOS, con
los que se movilizaron $11.595 millo-
nes de pesosy se gestionaron cerca de
60.000 logros basicos familiares.

« Innovacioén social, que tiene como
objetivo ser un nodo articulador de
actores que generan soluciones inno-
vadoras, sostenibles, costo-eficientesy
de mayor impacto que las soluciones
convencionales a los problemas de
las familias en situacién de pobreza
extrema. Con corte a mayo de 2013,
se han seleccionado ocho soluciones e
iniciativas de innovacioén social. Adicio-
nalmente, es importante destacar que
dentro de la estrategia se encuentran
en implementacién cinco proyectos®®
con 1.200 familias beneficiarias.

« Zonas Libres de Pobreza Extrema
(ZOLIP), con la cual se busca lograr
que los privados, el tercer sector*® y
el Estado generen sinergias en zonas
geograficamente delimitadas del paisy
con un trabajo mancomunado provean
a las familias pobres y vulnerables de
condiciones para salir de la pobreza
extrema. En lo corrido del cuatrienio se

39 Acompariamiento a San José de Saco con dos proyec-
tos (Atldntico), TransFormando en Chia (Cundinamar-
ca), proyecto Hilando y proyecto Ideas Para el Cambio
de Colciencias.

40 Conjunto de entidades, que no siendo ni publicas ni
teniendo dnimo de lucro, se ocupan de realizar, me-
diante profesionales y voluntarios, proyectos de ac-
cién social, o defender interses de colectivos de cual-
quier tipo.
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han intervenido 23 territorios*' a través
de dicha estrategia.

3.1.2 Politica para la poblacion
victima del conflicto armado
interno

En 2011 con la promulgacion de la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras, el Estado
colombiano establecié medidas adminis-
trativas, judiciales, sociales, econémicas,
individuales y colectivas para atender, asistir
y reparar integralmente a las victimas de
infracciones al Derecho Internacional Huma-
nitario (DIH) o afectaciones graves y mani-
fiestas a las normas internacionales sobre
Derechos Humanos (DD. HH.), y con ello
garantizar el goce efectivo de sus derechos.

Para lograr este objetivo, a través del
Decreto 1725 de 2012, se adoptd el Plan
Nacional de Atencién y Reparacién Inte-
gral a las Victimas (PNARIV), el cual esta
compuesto por el conjunto de politicas,
lineamientos, normas, procesos, planes,
instituciones e instancias contenidas en

41 Los territorios intervenidos son: 1) Buriticd (Antioquia),
2) Ararca (Cartagena), 3) Manzanillo del Mar (Car-
tagena), 4) Tierra Baja (Cartagena), 5) Punta Canoa
(Cartagena), 6) El Salado (Carmen de Bolivar- Bolivar),
7) San Basilio de Palenque (Mahates — Bolivar), 8) Pai-
pa (Boyacd), 9) Tibasosa (Boyacd), 10) La Sierra (Chi-
riguand - Cesar), 11) Potrerillo (El Paso - Cesar), 12)
Chia (Cundinamarca), 13) Tocancipd (Cundinamarca),
14) Cogua (Cundinamarca), 15) Sopé6 (Cundinamar-
ca), 16) Canutal (Ovejas - Sucre), 17) Dagua (Valle del
Cauca), 18) El Morro (Yopal - Casanare), 19) Nevado
(Usme - Bogotd), 20) Danubio (Usme - Bogotd), 21)
Kennedy (Bogotd), 22) Nelson Mandela Sector las Ve-
gas (Cartagena) y 23) Media Luna (Uribia —Guaijira).

los decretos 4800y 4829 de 2011, 0790 de
2012, asi como en los documentos CONPES
3712 de 2011 y 3726 de 2012. Todo este
conjunto de medidas dota al pais de un
marco normativo y de politica amplio que
permite llevar a cabo las acciones nece-
sarias para lograr el goce efectivo de los
derechos de las victimas.

Como marco organizacional, la Ley 1448
de 2011 cred la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas (Unidad
para las Victimas), cabeza del Sistema
Nacional de Atencion y Reparacién Integral
alasVictimas (SNARIV) que ha coordinadoy
ejecutado acciones para dar cumplimiento
alas disposiciones de la ley y el PNARIV en
sus dos afnos de funcionamiento.

Como medida inicial de atencion poste-
rior a los hechos victimizantes, la Unidad
para las Victimas ha atendido 2.128.045
solicitudes de atencién humanitaria de
emergencia y de transiciéon correspon-
dientes a 1.973.000 hogares en lo corrido
del cuatrienio.

Para responder a una de las medidas de
reparacién, la Unidad para las Victimas
ha entregado indemnizaciones a 255.316
victimas de hechos diferentes al desplaza-
miento forzado*? en el marco del conflicto

42 Se constituyen victimas por hechos diferentes al des-
plazamiento quienes hayan sufrido afectaciones en sus
bienes, integridady libertad personal o en su vida como
consecuencia de masacres, atentados terroristas, ata-
ques, muertes selectivas, secuestro, desaparicion forza-
da o amenazas por motivos ideoldgicos y politicos.



armado, con lo cual se logra el 66,17%
de la meta planteada para el periodo de
gobierno. Cabe resaltar que el pago de esa
indemnizacién asciende a $1,6 billones,
en los que se incluyen los recursos entre-
gados como reparacién a 1.378 victimas
en el marco de las sentencias judiciales
de Mampujan y Vencedores de Arauca.
Dentro de las victimas indemnizadas por
hechos diferentes al desplazamiento,
7.052 han sido nifos, niflas y adolescentes
a quienes se les constituyé un encargo
fiduciario por un valor total de $39.971
millones.

En el PNARIV se plantea que las victimas
tienen derecho a ser reparadas de manera
adecuada, diferenciada, transformadora y
efectiva por el dafo que han sufrido como
consecuencia del conflicto armado. Para
ello, la Unidad para las Victimas diseié
los Planes Individuales de Reparacién
Integral (PIRI) como una estrategia en la
que, con la participacion de las victimas,
se materializan sus deseos en su plan de
reconstruccién de vida. En lo corrido del
cuatrienio se han construido y acompa-
flado 126.543 PIRI, los cuales representan
el cumplimiento del 45.56% de la meta. De
las victimas que hasta el momento han sido
acompanadas en su PIRI, 321 corresponden
amujeres victimas de violencia sexual y 480
a ninos, nifas y adolescentes.

Con el objeto de cobijar a los colectivos
que fueron afectados por actores armados
ilegales a lo largo de los ultimos anos, en
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lo corrido del cuatrienio se han elaborado
11 planes de reparacion colectiva con las
medidas estipuladas por la Ley 1448 de
2011. De estos, cinco planes (El Salado,
El Tigre, La Libertad, la Asociacién de Tra-
bajadores Campesinos del Carare (ATCC),
y la Universidad de Cérdoba) fueron
aprobados por los Comités Territoriales
de Justicia Transicional correspondientes
y se disefiaron en conjunto con las victi-
mas y sus representantes. Los restantes se
encuentran en proceso de concertacién
institucional y comunitaria: Narrar para
Vivir (enfoque de género), Nasa - Kitek
Kiwe, Organizacién Femenina Popular, La
Gabarra, Asociacion Nacional de Muje-
res Campesinas, Indigenas y Negras de
Colombia (capitulo El Zulia y corregimiento
Cambimba). En consonancia, se hainiciado
la ruta de reparacion con 41 sujetos colec-
tivos mas y se espera que al terminar el
ano 2013 se finalice la elaboracién de sus
planes de reparacion.

Otra de las medidas involucradas en la
reparacion integral es la rehabilitacion
fisica y/o mental, en la cual el Ministerio
de Salud y Proteccién Social (MinSalud)
reportod, con corte a diciembre de 2012,
gue 16.639 victimas accedieron a este ser-
vicio®. También esta entidad ha brindado
atencién psicosocial a 2.415 victimas.

43 En el afio 2012, 62.798 victimas en total accedieron a
124.769 atenciones en salud (94.571 en salud fisica y
30.198 en salud mental) de las que 16.639 correspon-
den a rehabilitacion.
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Asi mismo, para dar asistencia oportuna a
las mujeres victimas de violencia sexual en
el marco del conflicto armado, el MinSalud
incluyé la posibilidad de reportar dicho
evento en el Sistema Nacional de Vigilancia
en Salud Publica (Sivigila). Con base en este
sistema se ha podido establecer que con
corte a abril de 2013, se registraron 209 muje-
res victimas de violencia sexual en el marco
del conflicto armado. Esto es un avance, en
lamedida en que ahora se podrd realizar una
atencion especifica y oportuna a las mujeres
que sean afectadas por ese delito.

Para mejorar los ingresos de la poblaciéon
victima del desplazamiento, en lo corrido
del cuatrienio, el SENA ha atendido 513.216
aprendices en programas de formacion
superando en un 70% la meta estimada para
el cuatrienio. De estos aprendices, 197.587
pertenecen a la Red UNIDOS.

En la dimensién de vivienda, el MinVivienda
focalizé el 50% de las 100.000 viviendas gratis
para poblacién victima del desplazamiento.
Asi mismo, en el marco de la postulacién
permanente de proyectos de vivienda rural
para poblacién victima de desplazamiento y
los convenios con la Unidad para las Victimas
y el Incoder, el MinAgricultura ha adjudicado
12.313 subsidios por un valor de $128.640
millones a través de 41 proyectos distribuidos
en 13 departamentos. De igual manera, se
han asignado 9.420 hectéreas a través del
subsidio integral de tierras a 1.361 familias
en lo corrido del cuatrienio.

Como elemento transversal a las medidas
de reparacion, en el marco de una politica
de seguridad nacional, se busca lograr que
las victimas retornen a su lugar de origen o
se reubiquen en condiciones de voluntarie-
dad, sequridad y dignidad. En esta linea, en
lo corrido del cuatrienio se han formulado
47 planes de retornoy estan en elaboracién
10 mas. Asi mismo, han sido acompanados
institucionalmente por el Programa Fami-
lias en su Tierra del DPS, 17.567 hogares que
retornaron o se reubicaron, lo que muestra
un nivel de cumplimiento del 29% de la
meta del cuatrienio (60.000).

Con el fin de atender de manera efectiva a
las victimas, se puso en marcha la construc-
cién de centros regionales de atencion y
reparacion integral a victimas. Actualmente
uno esta en funcionamiento (Bogota), seis
se encuentran en construccion (Valledupar,
San José del Guaviare, Medellin, Palermo,
Caunces y Belencito) y seis en proceso de
suscripcion y perfeccionamiento de con-
venios (Tame, Arauca, El Charco, Ipiales,
Policarpa y Clcuta).

En cuanto a la relacién directa con las vic-
timas, se adopté el Protocolo de Participa-
cién Efectiva de las Victimas, a través de la
Resolucion 388 del 10 de mayo de 2013, el
cual garantiza la participacion e incidencia
delasvictimas en los asuntos relacionados
con las politicas publicas del Estado en
todos sus niveles. Esto se constituye en un
avance para las victimas y sus organiza-



ciones puesto que con el protocolo y las
mesas conformadas a lo largo y ancho del
pals, por primera vez la voz de las victimas
tendra un espacio en la formulacién de las
medidas destinadas a garantizar el goce
efectivo de sus derechos.

En cumplimiento de su misién preventiva,
la Unidad para las Victimas ha realizado
2.663 misiones humanitarias de preven-
cién y atencion de emergencias en los 32
departamentos del pais, especificamente
en zonas donde se identificé la confluencia
de factores que vulneran la seguridad y
los derechos de la poblacion; también se
ha acompanado la formulacion de planes
de contingencia a 137 municipios de 16
departamentos.

Con respecto a la restitucién de tierras, la
Ley 1448 de 2011 creé la Unidad Adminis-
trativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas (URT), que entré a
operar a partir del 1 de enero de 2012y a
la fecha ha instalado 17 direcciones terri-
toriales y 21 oficinas en las 12 zonas que
fueron macrofocalizadas*, teniendo en
cuenta criterios de densidad del abandono
y el posible despojo de tierras, asi como
los insumos que en materia de seguridad
brindé el Ministerio de Defensa.

44 1) Catatumbo, 2) Cauca y Valle, 3) Magdalena Medio,
4) Magdalena y Cesar, 5) Montes de Maria, 6) Nariro,
7) Putumayo, 8) Sur de Cérdoba y Bajo Cauca Antio-
queno, 9) Resto de Antioquia, 10) Meta, 11) Tolima y
12) Urabd.
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Desde la promulgacién de la ley, la URT
ha recibido 41.830 solicitudes de ingreso
al Registro de Tierras Despojadas y Aban-
donadas Forzosamente (RTDAF), que equi-
valen a cerca de 2,8 millones de hectareas
declaradas por los denunciantes; de ellos
el 37% provienen de mujeres victimas. Los
departamentos en los que se han recibido
mas solicitudes son Antioquia (17,59%),
Bolivar (8,18%), Tolima (7,63%), Meta
(7,28%) y Cesar (7,23%).

El 17% de las solicitudes recibidas (7.008)
han sido microfocalizadas en 86 zonas que
comprenden 340.243 hectareas reclama-
das, y 1.996 solicitudes han ingresado al
RTDAF. Desde comienzos del segundo
semestre de 2012 se empezaron a presen-
tar las demandas ante los jueces especia-
lizados, a 31 de mayo de 2013 se alcanzé
un total de 1.470 solicitudes presentadas
ante los juzgados, las cuales han sido
representadas judicialmente por la URT.
Como resultado de esa labor se cuenta
con 93 fallos judiciales favorables, que dan
respuesta a 351 solicitudes relacionadas
con 568 victimas de despojo y abandono
forzado, de regiones como Mampujan
(Bolivar), Tibu (Norte de Santander), Ataco
(Tolima), Morroa (Sucre), San Diego (Cesar)
y Monteria (Cérdoba).

La capacidad institucional necesaria para
atender las solicitudes de restitucion de
tierras, cuenta con 39 juecesy 15 magistra-
dos especializados de restitucién, ubicados
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estratégicamente en las ciudades que
han sido altamente afectadas por el aban-
dono o que son receptoras de poblacion
desplazada.

3.2 Politicaintegral de desarrollo
y proteccion social

3.2.1 Primera infancia

Asegurar las condiciones que posibiliten
el desarrollo infantil integral de los nifios
y nifas desde la primera infancia, es una
estrategia para combatir la desigualdad y
romper con las trampas de la pobreza. En
esa etapa de lavida se establecen las bases
para el fortalecimiento de capacidades,
habilidades y potencialidades humanas,
es alli donde los seres humanos inician
la construccién de las relaciones consigo
mismo, con las demas personas y con
el entorno y, adicionalmente, gracias al
mejoramiento de las condiciones de salud,
educacion y nutricion, entre otras, hacen
que la inversién en este ciclo vital tenga la
mayor tasa de retorno social y sea la mas
eficiente para la reduccion de las inequi-
dades sociales.

El Gobierno le estd cumpliendo a esa
generacion de colombianos que hoy se
encuentran recibiendo salud, educacién
inicial, cuidado y nutricién, dentro de una
estrategia de atencion integral. De Cero
a Siempre se constituye como una de las

estrategias interagenciales** que mayores
resultados ha mostrado y que de manera
decisiva esta cambiando el futuro del pais.

En lo corrido del cuatrienio 752.161 nifos
y nifias de primera infancia han recibido
atencién integral, labor que representa un
cumplimiento del 62,68% de la meta (1,2
millones). Igualmente, como la transicién
hacia la atencién integral incluye el prin-
cipio de la gradualidad de los 1.074.598
nifosy nifas atendidos en Hogares ICBF*,
que brindan atencién, cuidado y nutricion,
se espera que 224.000 hagan la transicion
durante 2013 a esquemas de atencién
integral.

Para cualificar y mejorar la atencién de
los niflos y nifas que forman parte de
la estrategia, el ICBF se propuso como
meta del cuatrienio vincular a procesos
de formacién a 50.000 nuevos agentes
educativos, de los cuales 26.811 agentes
han adelantado procesos de formacién
con corte a mayo de 2013. Por su parte, el
MinEducacion también ha avanzado en la
formacién y capacitacion de agentes edu-
cativos para la promocion del desarrollo
infantil y el fortalecimiento de la educacién
inicial. Para esto, durante el cuatrienio se

45 La estrategia es coordinada por la Presidencia de la
Republica, en el marco de la comisién intersectorial
para la atencion integral de la primera infancia.

46 Forman parte de estas modalidades de atencion los

hogares ICBF - FAMI, tradicionales, agrupados y los
establecimientos de reclusion de mujeres.



han formado, a través de diversos proce-
sos, 17.013 agentes educativos. Ademas,
a través de los programas del MinCultura,
se han formado: (i) 2.256 agentes en herra-
mientas pedagdgicas que estimulan el
desarrollo de la creatividad y la capacidad
de aprendizaje y (ii) 150 bibliotecarios
publicos para disefiar programas y activi-
dades adecuados para la primera infancia.

De igual manera, con el fin de avanzar en
el compromiso de la calidad de la atencién
a la primera infancia, el MinEducacion, en
convenio®” con el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Funda-
cion Plan, prevén el disefio del modelo de
gestion de educacién inicial para las secre-
tarias de educacion certificadas, al igual
que el disefo y pilotaje de los procesos de
asesoria técnicay de inspeccién, vigilancia
y control, que hacen parte fundamental
del Sistema de Gestién de la Calidad para
la prestacion del servicio de educacién
inicial en el marco de la atencién integral
a la primera infancia.

Una de las grandes apuestas en materia de
salud para la primera infancia es disminuir
las tasas de mortalidad y morbilidad causa-
das por enfermedades inmunoprevenibles
en la poblacién menor de cinco afos*®, Por
lo anterior, el Gobierno ha invertido, en lo

47 Convenio 682 de 2012.

48 Una de las principales metas de los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio (ODM) y del Documento CONPES
Social 140.
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corrido del cuatrienio, mas de $685.212
millones en el Programa Ampliado de
Inmunizaciones (PAl). La cobertura de
vacunacién contra la DPT en menores de
un ano fue de un 91,4% en el afo 2012y
para 2013 se reporta un avance parcial a
abril del 30,7%. La cobertura de vacunacién
Triple Viral para nifios con 1 afo de edad
sereporté en el 93,5% para 2012y se tiene
un avance parcial a abril de 2013 del 29,4%
(previo a la jornada masiva de vacunacion
adelantada de marzo a junio). En 2012, el
pais inicié por primera vez el proceso de
implementacién de un sistema de segui-
miento nominal de vacunacién en red,
el cual permitira monitorear si cada nifio
0 nifa tiene su esquema de vacunacion
completo segulin su edad. La implemen-
tacion de dicho sistema en todas las IPS y
municipios del pais se completara durante
el afho 2014.

Por su parte, en el componente cultural se
identificaron dos estrategias de interven-
cién. En primer lugar, la distribucién de
material adecuado para la primerainfancia
alos centros de desarrollo infantil y demas
ambientes en donde se brinda la atencién
a la primera infancia; y, en segundo lugar,
la creaciéon de contenidos multimedia
gue permitan a los nifos identificarse y
apropiarse de sus raices para garantizar sus
derechos culturales.

Con respecto a los libros y materiales
audiovisuales de primera infancia, se han
adquirido en lo corrido del cuatrienio
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3.781.269 items que surten las bibliotecas
basicas de las viviendas de interés prio-
ritario, bibliotecas publicas, centros de
desarrollo infantil y hogares comunitarios,
adicionales alos distribuidos por los perio6-
dicos con los que se tienen convenios.

3.2.2 Ninez, adolescenciay
juventud

La garantia de los derechos de los NNA
se reviste de gran importancia en la
medida en que se constituye en un factor
determinante para el reconocimiento de
ellos como sujetos de derechos, y como
actores activos del desarrollo como con-
dicién fundamental para su existencia y
ciudadania. Asi mismo, es fundamental
otorgar atencién a la juventud puesto que
es el momento propicio para la integracion
social y laadquisicion de valores y habilida-
des que les permita tener una vida adulta
productiva.

Es por esto que el Gobierno Nacional
implementé desde el afo 2012, a través
del ICBF, el programa Generaciones con
Bienestar, el cual incorpora la formacion
en derechos de NNA y se activan las rutas
para el restablecimiento cuando sus dere-
chos son amenazados, inobservados o
vulnerados. En lo corrido del cuatrienio se
han beneficiado 194.404 NNA a quienes se
les ha acompanado en su derecho a crecer
con bienestar. Asi mismo, 229.812 familias
han participado en el programa Familias

con Bienestar, dado que son ellas las res-
ponsables de la promocién y proteccion
inicial de los derechos de los NNA.

Igualmente, el ICBF lanz6 en 2013 la estra-
tegia Ciudades Présperas de los Nifios, Nifias
y Adolescentes, con la cual se busca replicar
las buenas experiencias de paises como
Espafa, Italia y Brasil en la promocién de
modelos de ciudad comprometidos con
mejorar la calidad de vida de los NNA a
partir de la formulacién y desarrollo de
acciones y proyectos orientados a su
proteccion integral. Con corte a mayo de
2013 se han vinculado 24 ciudades® a la
estrategia.

Adicionalmente, el ICBF cuenta con el
Programa de Alimentacién Escolar (PAE)*°
que busca contribuir a mejorar el desem-
peno académico, promover el ingreso y la
permanencia en el sistema educativo, asi
como laformacién de habitos alimentarios
saludables en NNA, con la participacién
activa de la familia, la sociedad y el Estado
a través de los entes territoriales. Con este
programa se atienden anualmente mas de
4.000.000 de NNA.

49 1) Armenia, 2) Barranquilla, 3) Bucaramanga, 4) Cali,
5) Cartagena, 6) Cucuta, 7) Florencia, 8) Ibagué, 9)
Manizales, 10) Medellin, 11) Monteria, 12) Neiva, 13)
Pasto, 14) Pereira, 15) Popaydn, 16) Quibdd, 17) Rio-
hacha, 18) San Andrés, 19) Santa Marta, 20) Sincelejo,
21) Tunja, 22) Valledupar, 23) Yopal y 24) Villavicencio.

50 Este programa actualmente se encuentra en transi-
cion entre el ICBF y el Ministerio de Educacién Nacional
quien lo administrard a partir de septiembre de 2013.



Ahora bien, el Ministerio del Trabajo lidera
la estrategia para la prevencion y erradi-
cacion del trabajo infantil enfocandose
en la identificacién de los nifos, nifas y
adolescentes en trabajo o en riesgo de
estarlo para acercar la oferta del Estado de
manera prioritaria a ellos y sus familias; de
tal manera que se transformen las causas
econdmicas, sociales, culturales e institu-
cionales que originan esta problematica.
Durante el cuatrienio esta estrategia ha
logrado la identificacién de 324.470 NNA
trabajadores, la ubicacion de 12.378 NNA
en empleo protegido y la disminucién
entre 2011 y 2012 de 3,2 p. p. en la tasa
de trabajo infantil, la cual bajé del 13,0%
al 9,8%. Esto ultimo significa que entre
2011y 2012,350.000 NNA quedaron fuera
del trabajo infantil; es decir, uno de cada
cuatro nifos trabajadores dejaron las
actividades que no les corresponden para
retomar el rumbo de su nifez.

En cuanto a la proteccién de los NNA, el
ICBF cuenta con el Proceso Administra-
tivo de Restablecimiento de Derechos
(PARD), en el cual a través de actuaciones
administrativas se restauran la dignidad e
integridad de los NNA y su capacidad para
disfrutar efectivamente de los derechos
que les han sido vulnerados. En lo corrido
del cuatrienio de los 20.538 NNA reporta-
dos en el PARD se logré resolver en menos
de 6 meses la situacion legal de 19.121 con
medidas de proteccién por parte del ICBF,
lo que refleja una tasa de éxito del 93,1%.
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A través del programa de adopciones, el
ICBF busca restablecer el derecho a tener
una familia de los NNA declarados en
situacion de adoptabilidad. En lo corrido
del periodo de gobierno se han dado en
adopcion 2.571 NNA sin caracteristicas y
necesidades especiales, lo cual representa
un cumplimiento del 100% de la meta
propuesta. Asi mismo, se han asignado
familias a 2.092 NNA con caracteristicas
y necesidades especiales®', lo cual repre-
sentael 51,61% de la poblacién reportada
en los ultimos tres anos.

Finalmente, resulta relevante destacar
los avances en relacién con el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes
(SRPA). En lo corrido del cuatrienio se
logro: (i) la recoleccion de insumos para
la elaboracién del CONPES de prevencion
de delincuencia juvenil; (ii) la socializa-
cion del informe de vigilancia superior
del SRPA elaborado por la Procuraduria
General de la Nacion; (iii) la creacién del
Observatorio del Bienestar de la Nifiez, que
contiene entre sus unidades de andlisis
una especifica del SRPA; (iv) la creacion del
comité académico para la formacién de
operadores del SRPA y (v) el redisefio de
los lineamientos técnicos para la ejecucion
de las sanciones.

51 Forman parte de este grupo los nifos, nifias y ado-
lescentes mayores de 8 afios, grupos de hermanos, o
aquellos que tengan algtin nivel de discapacidad.
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3.2.3 Formacion de capital
humano

El Gobierno Nacional ha avanzado en
materia educativa al desarrollar un sistema
de educacion incluyente, pertinente y de
calidad, capaz de garantizar el desarrollo
de competencias académicas y laborales
dentro de la poblacién y de contribuir asi
al desarrollo del pais. En este sentido, se ha
trabajado en cinco grandes ejes que consis-
ten en: (i) ampliar la cobertura, (i) promover
la permanencia, (iii) mejorar la calidad de la
educacion en todos los niveles, (iv) educar
con innovacién y pertinenciay (v) cerrar las
brechas de inequidad focalizando los esfuer-
Z0s en regiones con rezagos de cobertura.

Acceso y permanencia

La ampliacién de la oferta de manera foca-
lizada y la promocién de programas que
apoyen la permanencia en el sistema son
elementos claves para generar mayores
oportunidades educativas. Como primer
paso para consolidar este tema, sobre-
sale la auditoria realizada al 100% de las
secretarias de educacién de las Entidades
Territoriales Certificadas (ETC) y la depu-
racion del Sistema Integrado de Matricula
(SIMAT). Con esta labor se identificaron
los escenarios reales de cobertura de una
manera transparente y confiable, hecho
que permitié definir estrategias pertinen-
tes para avanzar hacia la ampliacién de la
oferta y hacer una asignacion eficiente de
recursos publicos.

Los ejercicios de auditoria y depuracion
arrojaron una disminucion en el nimero
de matriculados, lo que se tradujo en una
reduccién considerable en las tasas de
cobertura registradas. En consecuencia, la
cobertura bruta en el nivel de educacion
media se ubicé en el 75,50%, en tanto
que la cobertura bruta para transicion
fue del 97,10% y la cobertura neta total
(transiciéon a media) fue del 88,30%. Con
la excepcion de la tasa de cobertura bruta
de transicién, la cual aumenté en 2012
con respecto al aflo anterior y a la linea
base (7 p. p. por encima de esta ultima),
los resultados de la tasa de cobertura bruta
de educacion mediay la tasa de cobertura
neta total (transicion a media) reflejan
una disminucién con respecto a la linea
base de alrededor de 3,8 p. p.y 1,7 p. p.,
respectivamente. A su vez, este ejercicio
de auditorias permitié la reasignacién de
aproximadamente $250.000 millones alas
secretarias de educacion en 2012 para ser
destinados al fortalecimiento del sistema
educativo.

Para facilitar el acceso, fortalecer la perma-
nenciay cerrar brechas, a partir de 2012 el
Gobierno Nacional implementé la gratui-
dad escolar®? en instituciones educativas
oficiales desde el grado 0 hasta 11. Con

52 La gratuidad educativa se entiende como la exencién
del pago de derechos académicos y servicios comple-
mentarios gracias a la cual las instituciones educati-
vas estatales no realizardn ningtin cobro por derechos
académicos o servicios complementarios.



esta medida los estudiantes que acceden
al sistema educativo oficial no deben pagar
matricula, pensién ni costos educativos
asociados. Por ese motivo, a mayo de 2013,
se han realizado giros de recursos de gra-
tuidad al 91,90% de los establecimientos
educativos, con los cuales se benefician
cerca de 8,6 millones de estudiantes de
educacion basica y media.

Como resultado de lo anterior y con la
implementacién de la campana Ni Uno
Menos, que ofrece educacién flexible y
de calidad a NNA que necesitan atencion
especial®?, se logré que la tasa de desercion
intraanual se ubicara en un 4,28% en 2012,
lo que representa un cumplimiento del
56,36% de la meta fijada en el cuatrienio
y una reduccién de 0,62 p. p. con respecto
a la linea base.

En relacién con la ampliacion de la oferta
educativa en zonas rezagadas y la reduc-
cion en la brecha de cobertura urbana/
rural, se destaca que con una cobertura
neta de transicién a media en zona urbana
del 91,63% y en zona rural del 80,87%, la
brecha de cobertura neta disminuy6 en 4,8
p.p., al pasardel 15,53%en 2010al 10,76%
en 2012, con lo que se supera la meta del
cuatrienio en un 21%.

53 Menores que viven en poblaciones rurales, étnicas,
ninos y nifas con discapacidad y en situacion de des-
plazamiento.
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Con el proyecto de mejoramiento en
infraestructuray dotacién de instituciones
de educacién basica y media (Ley 21 de
1982), a abril de 2013 se han beneficiado
102.963 estudiantes con nuevos o mejores
espacios escolares, mediante la entrega
de aulas, laboratorios y baterias sanitarias
en 2.169 sedes educativas; asi se cumple
la meta del periodo de gobierno en un
64,76%.

En materia de cobertura en educacién
superior, en el cuatrienio se amplio la tasa
de cobertura al pasar del 37,1% en 2010 al
42,4% en 2012. A su vez, se incremento la
participacion con la apertura de 283.887
nuevos cupos en educacion superior y
120.026 mds en educacién técnica pro-
fesional y tecnoldgica. Ademas, se han
creado 27 Centros Regionales de Educa-
cién Superior (CERES) entre 2011y 2012y
se amplio la oferta de educacién superior
en los municipios del pais, de ese modo
se logra una cobertura del 68,8% en 2012,
lo que representa un cumplimiento del
52,31% de la meta del cuatrienio.

Por su parte, con el fin de facilitar las con-
diciones de acceso y garantizar la perma-
nencia de estudiantes de escasos recursos
en la educacion superior, se modifico el
mecanismo de financiamiento del crédito
educativo del Icetex, al reducir la tasa de
interés real a cero y aumentar los subsidios
de sostenimiento.
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Con corte a mayo de 2013, el Icetex ha
aprobado 208.389 créditos, de los cuales ha
legalizado y girado 155.947; de ellos alre-
dedor del 86% se han destinado a financiar
programas de pregrado, aproximadamente
el 8% a postgrados y el 6% a estudios en el
exterior. Con lo anterior se registra un cum-
plimiento del 66% de la meta fijada para el
cuatrienio (grafico 3.7)%*. El Icetex también
ha adjudicado 51.651 subsidios de soste-
nimiento® a los estudiantes que financian
su educacién con créditos blandos.

Grafico 3.7
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54 Los créditos incluyen financiacion de estudios de for-
macién avanzada en el nivel de postgrado, maestria
y doctorado, programas de formacion en el exterior
y programas técnicos, profesional tecnoldgico, ciclo
complementario de Escuelas Normales Superiores y
estudios universitarios.

55 Este subsidio corresponde a $669.444 semestrales que
se otorgan durante toda la carrera para gastos de
transporte, alimentacion y materiales.

Estas medidas trajeron como resultado
una reduccién en la tasa de desercion de
educacion superior, que pasé del 12,9%
en 2010 al 11,1% en 2012, y representa
un cumplimiento del 46,15% de la meta
trazada.

Por otro lado como resultado de la reforma
tributaria se asignaron, para los tres afos
siguientes a la entrada en vigencia de la
ley, $1,5 billones a las Instituciones de Edu-
cacion Superior (IES) publicas, orientados
principalmente a infraestructura. También,
seincrementé el presupuesto de funciona-
miento de las universidades publicas en
$100.000 millonesy se aprobaron $761.000
millones provenientes de regalias para
impulsar intervenciones que mejoren la
calidad docente y fortalezcan las capacida-
des cientificas del sector educativo.

Por ultimo, en relacién con el proceso
de consolidacion del Programa Nacional
de Alfabetizacion, han sido alfabetizados
136.513 adultos. Lo anterior contribuyé
a reducir la tasa de analfabetismo en
personas mayores de 15 afos al registrar
una tasa del 6,42%, lo que representa un
avance del 22,58% con respecto a la meta
del cuatrienio y una reduccién de 0,21 p. p.
frente a la linea base.

Calidad y pertinencia de la educacion

Mejorar la calidad educativa ha sido uno
de los principales desafios del Gobierno
Nacional. Para avanzar en esta linea se han



disenado estrategias para cada uno de
los actores del proceso, focalizandolas en
zonas con niveles de aprendizaje inferiores
y realizando evaluaciones permanentes al
sistema educativo, para asi identificar las
oportunidades de mejora.

A través del programa de Transformacion
dela Calidad Educativa, que incluye el Plan
de Apoyo al Mejoramiento, se acompafnaron
4.382 establecimientos educativos, con ello
se ha conseguido una presencia en el 85%
de los entes territoriales y beneficiado a
2.365.545 de estudiantes. Con estos resul-
tados se superaron las metas fijadas para
el cuatrienio®s.

En el marco de este programa también se
desarrolla un planintegral que comprende
la entrega de textos escolares de lenguaje
y matemdticas, asi como la formacién
docente para que mejoren sus competen-
cias en estas mismas areas. En lo corrido del
periodo de gobierno, 36.289 educadores
han recibido formacién y acompafamiento
por parte de 2.666 formadores y tutores
del programa para el mejoramiento de
sus practicas de aula en lo referente a pla-
neacion de clases y didacticas de lenguaje
y de matemadticas. Igualmente, han sido
entregados 9.260.798 textos escolares y
materiales didacticos.

56 El acompanamiento en el marco del Programa de
Transformacion de Calidad consta de 5 componen-
tes: 1) formacion situada; 2) condiciones bdsicas; 3)
componente pedagdgico; 4) gestion; y 5) comunica-
cién y movilidad.
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Relacionado con el programa de Calidad
para la Equidad se implementé el Plan
Nacional de Lecturay Escrituraen 4.900 esta-
blecimientos educativos, lo que representa
un avance del 71% con respecto a la meta
del cuatrienio. Asi mismo, se adquirieron
mas de 19.400 colecciones semillas, com-
puestas de libros que buscan promover la
lectura de los estudiantes de preescolar,
basica y media teniendo en cuenta los
temas de su interés.

En cuanto a la evaluacién permanente
del sistema educativo, en el afio 2012 se
implementaron por primera vez en el pais
las Pruebas SABER para los grados tercero,
quinto y noveno de aplicacién anual para
mas de 2.600.000 estudiantes de todos
los colegios publicos y privados, lo que
permite hacer un seguimiento al estado
de la calidad educativa y al Programa de
Transformacién de la Calidad.

Sobre la politica de calidad de la educacion
superior se resalta el proceso de acredita-
cién de alta calidad institucional de las 286
IES del pais registradas en el Sistema Nacio-
nal de Informacién de Educacién Superior.
Con corte a mayo de 2013, el 9,8% de las
IES fueron acreditadas; lo que representa
un cumplimiento de la meta del 93,33%.
Ademas, un total de 951 programas de
pregrado cuentan con acreditacién de
alta calidad, lo que corresponde al 16,3%
del universo. Cabe resaltar que el 100%
de los programas técnicos profesionales y
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tecnolégicos ofrecidos por el SENA tienen
registro calificado y 539 programas de for-
macién para el trabajo y desarrollo humano
cuentan con certificacion de calidad, lo que
representa el 6,47% del total.

Con el fin de continuar el fortalecimiento
de la capacidad de investigacién y de
innovacién de las IES, se ha avanzado en
la profesionalizacion de los docentes y el
fortalecimiento de planes y programas de
las instituciones educativas. Para ello se ha
promovido la formacién en doctorado en
el exterior para los docentes de educacion
superior, lo cual se adelanta mediante
créditos condonables. A mayo de 2013, los
resultados de las convocatorias de forma-
cion doctoral de Colciencias arrojan 440
postulaciones financiables para formacion
en el pais y 295 para formacion en el exte-
rior. Actualmente el 15% de los docentes
de tiempo completo de las universidades
publicas del pais cuentan con ese nivel de
formacion.

3.2.4 Accesoy calidad en salud:
universal y sostenible

El acceso a servicios de salud de alta cali-
dad para todos los colombianos en igual-
dad de condiciones es la piedra angular
del bienestar social. El Gobierno Nacional,
a través del MinSalud ha trabajado para
aumentar la cobertura y disminuir las
inequidades frente a la prestacion de ser-
vicios de salud.

Unificacién y universalizacion

A diciembre de 2012 el SGSSS contaba
con 44.917.299 de afiliados*’, de los cua-
les 22.605.295 corresponden al Régimen
Subsidiado y 19.957.672 al Régimen
Contributivo, con lo que se alcanzé una
cobertura global de 96,48%. En lo relacio-
nado con la equidad de acceso a bienes
y servicios de salud se tienen avances sin
precedentes. En julio de 2012 se unificé el
plan de beneficios, un afio antes de lo pre-
visto, lo que se traduce en una reduccién
de inequidades en el acceso a servicios
de salud que mejora el bienestar de los
22,7 millones de colombianos afiliados al
Régimen Subsidiado.

La Comisién de Regulaciéon en Salud
(CRES)®® finalizd con éxito el proceso de
actualizacion del plan de beneficios en
diciembre de 2012, en donde se incluye-
ron en el Plan Obligatorio de Salud (POS)
medicamentos de ultima generacién
como el Misoprostol, que contribuye a
reducir la mortalidad materna y mejorar
la salud reproductiva en Colombia. Actual-
mente el POS cuenta con 739 medicamen-

57 El estimado de personas en el régimen especial (ex-
cepcion) es de 2.354.332. Entre las entidades excep-
tuadas expresamente por la ley se encuentran las
fuerzas militares, policia, magisterio, Ecopetrol y
universidades publicas; el nimero de dafiliados es esti-
mado con base en estudios realizados por centros de
investigacion especializados en el tema.

58 Liquidada mediante el Decreto 2560 de 2012, donde
se delegaron sus funciones al MinSalud y mds exac-
tamente a la Subdireccion de Beneficios en Asegura-
miento.



tos y 5.784 procedimientos y servicios
a disposicion de todos los colombianos
gracias a dicha unificaciéon. Durante 2013
el MinSalud ha actualizado el plan de
beneficios en un 35%° con el objetivo de
dar cumplimiento a la Ley 1438 de 2011,
la cual ordena la actualizacién del plan
de beneficios cada dos afos en linea con
los cambios en el perfil epidemiolégico,
la disponibilidad de los recursos, el equi-
librio y el analisis de los medicamentos
excluidos del plan.

Sostenibilidad financiera

Para lograr la sostenibilidad financiera del
sistema y aminorar el impacto negativo
de los recobros ($2,4 billones en 2010) por
eventos No POS, en lo corrido del periodo
de gobierno se ha recurrido a herramien-
tas de caracter normativo para tener
mayor control y fortalecer el sistema de
prevision de los recobros. Dentro de estas
herramientas se adoptaron medidas como:
establecer el valor maximo para el pago
de recobro de medicamentos con cargo
a los recursos del Fondo de Solidaridad y
Garantia (FOSYGA)®, se reformd el SGSSSS!
y se regulé el precio de los medicamentos
incluidos en el POS®%; medidas que imple-
mentadas en conjunto no solo detuvieron
el crecimiento de este rubro sino que

59 Con corte a mayo de 2013.
60 Decreto 4474 de 2010

61 Ley 1438de 2011

62 Resolucion 4377 de 2010
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lograron una caida en los recobros de $2,4
billones en 2010 a $1,74 billones en 2012
(gréfico 3.8). Dentro de ellas, la principal
férmula para contener el escalamiento de
los recobros y desincentivar el detrimento
de recursos ha sido la creacién de una
politica farmacéutica (CONPES 155 de
2012) en la cual se estipula un mayor con-
trol a las patentes y se regulan los precios
de 135 principios activos y mas de 8.000
medicamentos.

Grafico 3.8
Valor de recobros, 2005 - 2012

Billones de pesos

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Aios

Fuente: MinSalud.

Otra medida empleada para lograr un
sistema de salud sostenible financiera-
mente fue la igualacion gradual de las
UPC; desde julio de 2012 se ha venido
cerrando la brecha que existe entre las
UPC de los Regimenes Contributivo y
Subsidiado. Actualmente la UPC del Régi-
men Subsidiado es cerca del 90% de la
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UPC del régimen contributivo®, se espera
mantener en esa trayectoria. Dado que
el plan de beneficios se igual6 para los
dos regimenes con mas y mejores bene-
ficios, el aumento en las UPC y el cierre
de la brecha entre los dos regimenes ha
garantizado que los prestadores tengan
incentivos para seguir atendiendo a los
afiliados al Régimen Subsidiado.

Finalmente, con la reforma tributaria
promulgada a través de la Ley 1607 de
2012 se incorpora una medida novedosa
para el sector. En el articulo 20 de la ley
se establece la gestion para la obtencion
de recursos adicionales con destinaciéon
especifica aportados por el impuesto sobre
larenta parala equidad CREE, conlo que se
obtendrian recursos adicionales cercanos
a $350.000 millones por afo durante las
vigencias 2013,2014y 2015 para ser inver-
tidos en el Régimen Subsidiado®?.

Medidas de liquidez para mejorar el flujo
de recursos en el sistema

Debido a que la demora en los pagos a las
Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud (IPS) genera traumatismos en la pres-
tacion de servicios de salud, en el presente

63 Actualmente la UPC del Régimen Subsidiado es de
$508.993 y del Régimen Contributivo es de $568.944.

64 El articulo 23 contempla una tarifa del CREE del 8% y
el articulo transitorio 24 considera una tarifa del 9%
para los afos 2013, 2014 y 2015. De este punto por-
centual de incremento se establece que el 30% serd
destinado a la nivelacion de UPC del Régimen Subsi-
diado en salud.

gobierno se han ahondado esfuerzos para
mejorar el tiempo y la oportunidad de los
desembolsos a las IPS. A través del Decreto
971 de 2011% se implement? la figura de
giro directo, que busca agilizar los desem-
bolsos a las EPS e IPS; asi se garantizan las
condiciones de liquidez necesarias para su
normal desempefio. A mayode 2013 se han
girado $8,2 billones y se han reducido los
tiempos que toman los giros de los recur-
sos de la Nacion en llegar a las IPS y EPS, al
pasar de 97 dias en 2010 a 5 dias en 2011,
cifra que se mantiene a mayo de 2013.

La Ley 1608 de 2013, denominada Ley
de Cuentas Maestras, posibilité juridi-
camente usar los saldos (estimados en
$1,1 billones) de las cuentas maestras del
Régimen Subsidiado no ejecutados por
los departamentos para el fortalecimiento
de las IPS, mediante la inversion y pago
de las atenciones no incluidas en el plan
de beneficios. También permitio el uso de
recursos de aportes patronales para: (i)
el pago de servicios prestados a los mas
pobres que se encuentran fuera del sistema
y (ii) el pago de servicios no incluidos en el
plan de beneficios, dandoles prioridad a
las deudas mas antiguas.

Igualmente, se reglamenté el uso de exce-
dentes de rentas cedidas para el fortaleci-

65 El Decreto tiene por objeto definir el instrumento juri-
dico y técnico para efectuar el giro directo a las EPS e
IPS de los recursos que financian y cofinancian el Ré-
gimen Subsidiado, y para el sequimiento y control del
aseguramiento de los dfiliados a dicho régimen.



miento de infraestructura, saneamiento
fiscal y renovacion de tecnologia, con el fin
de garantizar la operacion de las empresas
sociales del Estado. Finalmente, autorizé al
MinSalud para disponer, por una sola vez,
de $150.000 millones del FOSYGA para
que los municipios de categorias 4,5y 6
atiendan deudas reconocidas del Régimen
Subsidiado de salud. Todo esto mejora
considerablemente el flujo de recursos y
liquidez en el sistema.

Vale la pena destacar que el proceso de
saneamiento de deudas entre municipios
y las EPS del Régimen Subsidiado, iniciado
con el Decreto 1080 de 2012, va por muy
buen camino. Con corte a enero de 2013
se aclararon cuentas en 1.100 municipios,
en los cuales se reconocieron deudas por
$530.000 millones de las que se pagaron
cerca de $200.000 millonesy se habilitaron
los instrumentos para reconocer los recur-
sos faltantes. El Decreto Ley Antitramites
permitié también en el Régimen Contribu-
tivo sanear deudas antiguas de recobros no
reconocidos por el FOSYGA,; a la fecha se
han pagado cerca de $200.000 millones y
se espera pagar $200.000 millones adicio-
nales en los préximos meses.

Calidad, inspeccion y vigilancia

Entre las prioridades del MinSalud estan:
garantizar la prestacion de servicios de
salud de calidad, definida en términos de
la experiencia de los usuarios al interactuar
con el sistema, propender por el logro
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continuo de mejores resultados de salud
publica y garantizar el manejo eficiente
de los recursos en cada servicio prestado.

En esta esfera se han logrado dos avances
importantes en regulacién que garan-
tizan el derecho a la informacién y a la
libre escogencia de los proveedores de
servicios de salud. En primer lugar, el
MinSaludy la Superintendencia Nacional
de Salud, con base en la Sentencia T-760
de la Corte Constitucional y el Auto 260
de 2012, construyeron y publicaron el
ranking de EPS que se niegan a autorizar
oportunamente los servicios de salud
incluidos en el POS.

En segundo lugar se encuentra la exigen-
ciaalas EPS de cualquier régimen para que
entreguen a sus afiliados la denominada
“carta de desempeno de la entidad”, obli-
gacion establecida mediante el articulo 5
de la Resolucién 4343 de 2012. Con base
en los resultados de la carta de desem-
peno de la Entidad se genera un ranking
para todas las EPS®, tomando como
criterio los resultados en las siguientes
dimensiones: (i) el respeto a los derechos®?,
(ii) evaluacién por parte de los usuarios®®y
(i) proceso y resultado de la atencién en
salud. Asi es posible velar por el mejora-

66 A excepcion de las que estdn en liquidacion.

67 Basado en los criterios definidos por la Corte Constitu-
cional en la Sentencia T-760.

68 Se toman los datos de la Encuesta de Calificacion de
los Servicios de las EPS.
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miento de la calidad del servicio a través
de informes publicos que permitan por
un lado a los usuarios migrar hacia los
mejores prestadores, y por el otro, a los
entes reguladores tener soportes para las
alertas tempranas que les faciliten inter-
venir oportunamente.

Algunos resultados destacables en materia
de calidad en la prestacion de los servicios
de salud se encuentran en la provisiéon
oportuna de los mismos y en el alcance de
servicios especializados a zonas dispersas.
En este sentido, se registra a lo largo del
cuatrienio: (i) la disminucién en la pro-
porcion de cirugias canceladas del 6,68%
en 2010 al 6,62% en diciembre de 2012, y
(ii) el incremento del servicio de teleme-
dicina®, que pasé de 140 a 198 IPS7° del
sector publico con el servicio contratado.
Con corte a mayo de 2013 se cuenta con
530 puntos de atencién de prestadores
publicos y privados ofertando la modali-
dad de telemedicina, con un total de 1.977
servicios dentro de los cuales 1.092 estan
habilitados en IPS publicas.

69 La Ley 1419 de 2010 define telemedicina como: “la
provision de servicios de salud a distancia en los com-
ponentes de promocion, prevencion, diagndstico,
tratamiento y rehabilitacién por profesionales de la
salud que utilizan tecnologias de la informacién y la
comunicacion que les permiten intercambiar datos
con el propésito de facilitar el acceso y la oportunidad
en la prestacion de servicios a la poblacién que pre-
senta limitaciones de oferta, de acceso a los servicios
o de ambos en su drea geogrdfica”

70 Desde la expedicion de la Ley 1419 de 2010.

Salud publica, prevencion y promocion

En lo corrido del periodo de gobierno se
ha trabajado en la promocién de la salud
publica y prevencién de la enfermedad
a escala general en el pais y la atencion
priorizada a los grupos poblacionales mas
vulnerables como los nifios, las nifias y los
adolescentes y las victimas del conflicto.

Se han promocionado habitos de vida salu-
dables como el Plan Ay se han implemen-
tado planes de contingencia por parte del
MinSalud para combatir epidemias origina-
das por laolainvernal de 2011. Asi mismo,
se expidid la Ley de Salud Mental (1616
de 2013) con la intencién de garantizar el
derecho a la salud mental con un enfoque
diferencial priorizando a nifios, nifas y
adolescentes. Se garantizé la cobertura
universal en vacunacion (de forma gratuita)
contra el virus del papiloma humano para
nifas de cuarto grado en 2012 y luego se
amplié hasta undécimo grado en 20137,
También se logré disminuir la tasa de
mortalidad ocasionada por enfermedad
diarreica aguda, que decrecid rapidamente
al pasar de 4,8 a 2,3 muertes por cada
100.000 niflos menores de 5 afos, entre
2010y 201272, Un logro de igual magnitud
se observa en el caso de la mortalidad por

71 Primeray segunda dosis en 2013 y tercera en 2018.

72 Cifras preliminares con base en el Sistema Nacional de
Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA), las cuales estdn
sujetas a confirmacion posterior, segtin la metodolo-
gia del Instituto Nacional de Salud (INS).



infeccién respiratoria aguda, que cay6 de
16,45 a 9,8 por cada 100.000 niflos menores
de 5 afos, entre 2010y 2012.

Por otro lado, el porcentaje de personas
con VIH/sida que reciben terapia antire-
troviral paso6 del 71% en 2010 al 89,6% en
2011, cobertura que superé las expectati-
vas para el cuatrienio en el 1,1%. Esto fue
posible gracias a la implementacién de
guias de atencién y la obtencién de prue-
bas ELISA, que posibilitaron el diagnéstico
y tratamiento de la enfermedad de forma
temprana.

Por ultimo, en mayo de 2013 se lanzé y
adopté el Plan Decenal de Salud Publica
2012-2021, el cual fue construido de
manera participativa con mas de 20.000
colombianos distribuidos en 934 muni-
cipios, y 558 actores del SGSSS y de la
industria del sector. Este plan contiene la
ruta para la lucha contra las inequidades
en salud entre grupos sociales para los
préximos diez afios, e incorpora un enfo-
qgue diferencial y regional que articula
entidades publicas, privadas y sociales.
Se estructurd a partir de tres objetivos
estratégicos: (i) avanzar hacia la garantia
del goce efectivo del derecho a la salud,
(ii) mejorar las condiciones de vida y salud
de la poblacién, (iii) lograr cero tolerancia
frente a la morbilidad, mortalidad y disca-
pacidad evitables. Asi mismo este cuenta
con diez dimensiones; de las cuales ocho
son prioritarias, que representan aspectos
fundamentales para mejorar los niveles
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de salud y el bienestar de todo individuo,
y dos transversales, que hacen referencia
al enfoque diferencial y al fortalecimiento
institucional del sistema?,

3.2.5 Promocion de la cultura

Con la intencién de promover los habitos
de lectura a temprana edad, el Ministerio
de Cultura (MinCultura) ha capacitado a
mayo de 2013 un total de 2.256 formadores
en temas de pedagogia para la primera
infancia y a 150 bibliotecarios en disefio
de programasy actividades que incentiven
y mejoren la lectura auténoma. A través
del programa Leer es mi cuento, del Plan
Nacional de Lectura, el MinCultura doté
1.404 bibliotecas publicas, 2.614 centros
de desarrollo infantil, 53.140 hogares ICBF
y 437.000 familias vulnerables del pais con
mas de 7,5 millones de libros, de los cuales
3.781.269 corresponden a libros para la
primera infancia.

Se han dotado 824 bibliotecas publicas
municipales y casas de cultura con com-
putadores’ y 255 bibliotecas con conec-

73 Las ocho dimensiones prioritarias son: 1) salud am-
biental, 2) convivencia social y salud mental, 3) seguri-
dad alimentaria y nutricional, 4) sexualidad, derechos
sexuales y reproductivos, 5) vida saludable y enferme-
dades transmisibles, 6) salud publica en emergencias
y desastres, 7) vida saludable y condiciones no trans-
misibles, 8) salud y dmbito laboral; y las dos transver-
sales son: 1) gestion diferencial de las poblaciones vul-
nerables, 2) fortalecimiento de la autoridad sanitaria
para la gestion de la salud.

74 Seentregan entre 15y 20 computadores por biblioteca.
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tividad a internet, software y hardware
actualizado. Mediante convenios con el
Ministerio de Tecnologias de la Informa-
ciéon y las Comunicaciones (MinTIC), se
espera conectar cerca de 190 bibliotecas
mas en el segundo semestre de 2013, en
el marco del Programa Nacional de Fibra
Optica. También se han capacitado 1.595
bibliotecarios y administradores de casa
de cultura en nuevas tecnologias, con el
programa Computadores para Educar, para
incentivar a los usuarios en lectura, escri-
tura e investigacion de forma didactica y
entretenida.

En materia de promocién de la cultura se ha
trabajado en cuatro frentes: (i) los apoyos y
estimulos a proyectos culturales, (ii) el for-
talecimiento de escuelas de musicay labo-
ratorios de artes visuales, (iii) la realizacion
y participacion de artistas en el programa
Salones de Artistas y (iv) la formacién de
artistas y gestores culturales.

Como resultado de estas cuatro estrategias,
a mayo de 2013, se han apoyado 1.061
proyectos con estimulos econémicos para
la creacion e investigacion cultural, de los
11.192 recibidos en 255 convocatorias
abiertas del Plan Nacional de Estimulos. De
igual manera, bajo el Programa Nacional
de Concertacion se han apoyado 4.391
proyectos y actividades culturales en mas
de 350 municipios con una inversiéon de
$131.886 millones.

Dentro de la gestion actual se han forta-
lecido 80 laboratorios de artes visuales y
185 escuelas de musica en términos de
adecuacion acustica, personal calificado,
el nimero de organizaciones comunitarias
vinculadas con proyectos y el nUmero de
horas semanales de practica y formacion.
También se crearon, con corte a mayo de
2013, bajo el mismo esquema, 139 escuelas
de musica, cinco mas que las propuestas
para el cuatrienio, y se promocionaron
548 artistas mediante 61 exposiciones del
programa Salones de Artistas.

Con respecto a la formacion de artistas y
gestores culturales, se han graduado un
total de 5.923, de los cuales; 524 correspon-
den al nivel profesional, 78 al nivel técnico
y se han capacitado para el trabajo un total
de 3.121 entemasdedanza, 1.319 enteatro
y 881 en temas estratégicos como: planea-
cién, financiacién, participacion ciudadana
y legislacién, entre otros.

En temas de emprendimiento cultural se
han capacitado un total de 2.463 organi-
zaciones de las areas artisticas, 463 mas
de las propuestas para el cuatrienio, se han
apoyado 13 proyectos de emprendimiento
cultural gracias al Fondo Emprender y 284
salas concertadas para las artes escénicas.
Adicionalmente, enjuliode 2012 se cred el
Fondo Filmico Colombia con laintencién de
promocionar el pais como lugar de filma-
cién, con $25.000 millones que financian
hasta el 40% de los costos cinematografi-



cos en el pais y hasta el 20% en hoteleria,
alimentacion y transporte relacionados
con el proyecto. Asi mismo, a través de
estimulos tributarios, se han producido a
mayo de 2013 un total de 51 largometrajes
nacionales con una asistencia estimada
de 8,3 millones de espectadores en salas
colombianas de cine.

Dado el alto grado de importancia que
tiene el patrimonio cultural tanto material
como inmaterial del pais, el Gobierno
Nacional a través del MinCultura ha
recuperado 22 bienes culturales de gran
magnitud dentro del programa de Con-
servacion, Proteccion Recuperacion y Soste-
nimiento del Patrimonio Cultural Material.
Igualmente, mediante el Plan Nacional de
Patrimonio Bibliogrdfico y Documental, se
han digitalizado y puesto a disposicion de
los colombianos mas de 5,9 millones de
bienes de patrimonio bibliografico para
informacioén, consulta, protecciéon y con-
servacion de la memoria histérica. También
se gestion la inclusiéon de cinco procesos
de salvaguardia’® en listas internacionales
representativas del patrimonio cultural
inmaterial y se encuentran tres procesos

75 La UNESCO incluyé en la lista representativa de Pa-
trimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad: 1)
Sistema Normativo Waytu aplicado por el palabrero
PUTCHIPU'UI, 2) las musicas de marimba y cantos tra-
dicionales del pacifico sur de Colombia, 3) He Yaia Keti
Oka, el conocimiento tradicional (Jaguares de Yuru-
pari) para el manejo de los grupos indigenas del rio
Pira Parand, 4) las fiestas de San Francisco de Asis en
Quibdé, y 5) el paisaje cultural cafetero.
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en curso. Ademas, en términos de infra-
estructura cultural se han construido 55
proyectos de alto impacto, que incluyen
bibliotecas y casas de cultura.

3.2.6 Deportey recreacion

El deporte, la recreacion, la actividad fisica
y el aprovechamiento del tiempo libre son
ejes articuladores de la politica social del
Gobierno Nacional. Con el objetivo de
contrarrestar malos habitos, que conllevan
problemas de salud publica, el Gobierno
Nacional disefié tres lineas estratégicas:
(i) el fomento de la actividad fisica y la
recreacion para atacar el sedentarismo, la
obesidad y el consumo de drogas, (ii) el
mejoramiento de la infraestructura depor-
tiva del pais, y (iii) la preparacion de los
deportistas nacionales con miras a lograr
una participacion destacada en las justas
internacionales.

En el marco del PND, se cred el Sistema
Nacional de Competencias Deportivas y
Académicas (Supérate) como estrategia de
insercion social dirigida de forma prioritaria
a poblaciones en situacién de vulnerabili-
dad, en condicién de desplazamiento for-
zado y en proceso de reintegracion social.
Con esta estrategia se desarrollan compe-
tencias deportivas en todos los municipios
del pais en diferentes disciplinas en las
categorias infantil, juvenil y mayores. El
programa logré una gran acogida pues
registré un total de 3.524 centros educa-
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tivos vinculados, de los 2.295 esperados
para los cuatro afos de gobierno. De los
905.545 NNA inscritos que compitieron
a nivel intramural, 255.000 clasificaron a
la fase municipal, 61.000 participaron en
la fase departamental, 6.200 alcanzaron
la final regional y 3.600 llegaron a la final
nacional en la que se premiaron 256 NNA.

Un logroimportante en materia de fomento
de laactividad fisica y recreacion fue poder
atender a mas de 2,8 millones de personas
en 460 municipios de Colombia con activi-
dades deportivas, con el uso de los recursos
del Programa Nacional de Hdbitos y Estilos
de Vida Saludable.

En materia de infraestructura deportiva,
la recuperacién de escenarios represent6
un reto importante para el Gobierno ya
que fue necesario garantizar la adecuada
dotacion deinstalaciones fisicas, tanto para
los Juegos Nacionales 2012 como para
la celebracidon de los Juegos Mundiales
2013. En este sentido, se construyeron y
adecuaron 29 escenarios deportivos para
los Juegos Nacionales 2012, diezmas de los
previstos, y se han construido y adecuado
ocho escenarios para los Juegos Mundia-
les. A pesar de los efectos negativos de
la ola invernal en materia de escenarios
deportivos en todo el pais, se han logrado
recuperar completamente 244.

En cuanto a la preparacién y proyeccion
de deportistas de alto rendimiento, se
han tenido grandes éxitos en el ambito
internacional. En los Juegos Panamerica-
nos y Parapanamericanos de Guadalajara
2011, Colombia obtuvo 138 medallas y
en los Juegos Olimpicos de Londres 2012
participaron 104 atletas profesionales
colombianos quienes se alzaron con cuatro
medallas de bronce, tres medallas de plata
y una de oro para un total de ocho meda-
llas. En los Juegos Paralimpicos de Londres
participaron 37 atletas que cosecharon dos
medallas de plata (tabla 3.1). También en
los Juegos Bolivarianos de Playa 2012 en
Lima se enviaron 47 representantes, que
lograron dos medallas de oro, seis de plata
y seis de bronce.

Tabla 3.1

Juegos Panamericanos de
Guadalajara 2011 y Olimpicos de

Londres 2012

8 1 3 4

Juegos Olimpicos de
Londres

Juegos Paraolimpicos de

Londres
Juegos Panamericanos 84 | 24 | 25 35
Juegos Parapanamericanos | 54 | 18 | 23 13

Fuente: Coldeportes.



3.3 Politicas diferenciadas parala
inclusion social

3.3.1 Grupos étnicos

El acceso de los grupos étnicos a los bene-
ficios del desarrollo, asi como al recono-
cimiento y la protecciéon de la diversidad
étnica y cultural, se encuentra dentro de
las prioridades del Gobierno Nacional. Por
tal motivo, durante el cuatrienio se han
aunado esfuerzos para alcanzar condicio-
nes de igualdad efectiva en la proteccion
de los derechos fundamentales de los gru-
pos étnicos en el paisy en la supervivencia
de sus culturas.

El primer paso para esa garantia fue el
proceso de Consulta Previa al Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014 Prosperidad para
Todos, adelantado por primera vez en la
historia del pais. Se acordaron rutas de
consulta con los representantes de los pue-
blos indigenas, las comunidades negras,
afrocolombianas, palenqueras y raizales,
y el pueblo Rrom, las cuales dieron como
resultado la incorporacién en el PND de
actas de protocolizacion de las consultas
previas, que contienen 243 compromisos
institucionales a los cuales se les realiza
seguimiento para verificar el nivel de
cumplimiento a través de un mecanismo
interinstitucional denominado Mesa de
Coordinacién Interinstitucional, integrada
por el DNP y el Ministerio del Interior
(MinInterior), junto con los Programas
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Presidenciales para Pueblos Indigenas y
Poblacién Afrocolombiana.

Para el caso de los compromisos de
Consulta Previa del PND 2010-2014 con
pueblos indigenas, el Gobierno Nacional
durante los aflos 2011y 2012 destiné recur-
sos superiores alos $362.500 millones para
el cumplimiento de los acuerdos. Con el
propésito de continuar avanzando, las enti-
dades del Gobierno Nacional presentaron
en febrero de 2013 alos delegados indige-
nas ala Mesa Permanente de Concertacion
un Plan de Accién 2013-2014, en el cual se
definieron accionesy recursos superiores a
los $730.000 millones para el cumplimiento
de los compromisos del PND 2010-2014.

En referencia a la proteccion de los dere-
chos fundamentales de los pueblos indi-
genas victimas del desplazamiento por
el conflicto armado o en riesgo de des-
plazamiento forzado, y en atencién a lo
ordenado por la Sentencia T-0257¢ y par-
ticularmente los Autos 004, 092 y 237, en
el cuatrienio se han formulado 20 planes
de salvaguarda para los pueblos de Kofan,
Aw4, Siona, Huitoto, Kokonuko, Totord,

76 Sentencia por la cual se declara la existencia de un
Estado de Cosas Inconstitucional en la situacion de la
poblacién desplazada debido a la falta de concordan-
cia entre la gravedad de la afectacién de los derechos
reconocidos constitucionalmente y desarrollados por
la ley, de un lado, y el volumen de recursos efectiva-
mente destinado a asegurar el goce efectivo de tales
derechos y la capacidad institucional para implemen-
tar los correspondientes mandatos constitucionales y
legales, del otro.
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Yanacona, Aw4d, Coreguaje, Jiw, Sikuani,
Kichwa, Wounaan, Embera-Katio, Embera-
Dobid3, Eperara-Siapidara, Embera-Chami
y Kuna-Tule.

En lo corrido del gobierno se han for-
mulado los programas de Garantias para
Pueblos Indigenas y de Proteccidn de los
Derechos de las Mujeres Indigenas Desplaza-
dasy en Riesgo, los cuales buscan proteger
los derechos y la cultura de los grupos étni-
cos. Tambien se encuentran en operacion
11 planes especificos de proteccion que
atienden las situaciones de alto riesgo de
las comunidades afrocolombianas que
habitan Curvaradé, Jiguamiandd, Bajo
Calima, Buenaventura, Apartadé, Baru,
Bagado, San Onofre, Guapi, El Charcoy San
Basilio de Palenque.

De otra parte, a través del Minlinterior, se
fortalecio la institucionalidad que le hace
frente alos conflictos generados dentro de
las comunidades de los departamentos de
Putumayo y La Guajira, alli se atendieron
las necesidades especificas de las comu-
nidades y se alcanzaron dindmicas de
concertacion entre el Colectivo Indigena
y el Gobierno Nacional. También se lide-
raron y coordinaron las Mesas Técnicas
Interinstitucionales que formularon el plan
de accién para solucionar los problemas
de la comunidad indigena del Cauca. Asi
mismo, durante lo corrido del cuatrienio se
han llevado a cabo 57 estudios etnolégicos

para definir el caracter de comunidad o
parcialidad indigena de una poblacién.

Igualmente, continua el fortalecimiento
de los consejos comunitarios de las
comunidades negras en temas de gober-
nabilidad y conocimiento de sus derechos,
género y renovacion de liderazgos, apo-
yando la recuperacion y practica de sus
valores culturales. Del mismo modo, fue-
ron fortalecidos en sus valores culturales
19 Kumpanias de la comunidad Rrom en
los departamentos de Tolima, Antioquia
y Sucre.

Durante el ultimo afio se destaca que los
tiempos para los procesos de Consulta
Previa y expedicion de certificaciones
de presencia de comunidades étnicas,
cuando no se debe realizar trabajo de
campo, contintian siendo de 6 meses y 30
dias, respectivamente. En esta materia se
obtuvo como resultado la expedicién de
4.927 certificaciones de presencia o no de
grupos étnicos durante el cuatrienio.

Se resalta la creacion y puesta en fun-
cionamiento del Observatorio contra la
Discriminacion y el Racismo, que en 2012
publicé tres documentos de estudio: (i)
acercamiento a las narrativas y discursos
en los medios de comunicacion colom-
bianos; (ii) discriminacion laboral en Cali; y
(iiif) Auto 092 frente a la mujer negra, afro-
colombiana, raizal y palenquera. Por otra



parte, se conformé un comité de trabajo
para tratar los asuntos afrodescendientes
de la Comunidad Andina (CAN) y se cred
un comité de asuntos étnicos binacionales
con Ecuador.

Finalmente, con el propdsito de dar cum-
plimiento a lo previsto en la Ley 1530 de
2012, la cual incluye entre sus articulos
mecanismos técnicos y financieros para
garantizar a la poblacién de grupos étni-
Cos su participacion en el Sistema General
de Regalias, el DNP suscribié un convenio
con la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) y FONADE para adelan-
tar una estrategia de fortalecimiento de
capacidades a organizaciones y lideres de
los pueblosindigenas, de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palen-
queras, y del pueblo Rrom para la gestion
de sus territorios, a partir de la asistencia
técnica para la priorizacién, formulacion
y presentacion de proyectos de inversién
al Sistema General de Regalias, el forta-
lecimiento organizativo para poblacion
afrocolombiana y la socializacion de la
Ley de Victimas y Restitucion de Tierras,
especialmente de los decretos expedidos
para grupos étnicos.

3.3.2 Género

En el presente gobierno se han realizado
avances importantes en la adopcion de
la perspectiva de género como enfoque
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en las politicas, programas y proyectos.
Uno de los logros mas importantes, es el
lanzamiento en 2012 de la Politica Publica
Nacional de Equidad de Género para las
Mujeres, en el marco de la cual, el Gobierno
se comprometid a garantizar laigualdad de
géneroy los derechos humanos integrales
e interdependientes de las mujeres.

En linea con lo anterior, se formulé el
Documento CONPES 161 de 2013 Politica
de Género para las Mujeres, a través del
cual se establece el plan de accién para el
periodo 2013-2016 en materia de igualdad
de género e incluye el plan integral para
garantizar una vida libre de violencia. En
el documento mencionado se plasman
las problematicas relacionadas con los
aspectos centrales de las desigualdades
que afectan a las mujeres en nuestro pais
y se establece la pertinencia de abordar su
solucién de manera intersectorial.

En materia de inclusién politica, con la Ley
Estatutaria 1475 de 2011, se adoptaron
medidas dirigidas a fortalecer e incentivar
la participacion politica de las mujeres. Se
establecio una cuota de participacién de al
menos el 30% en las listas de los partidos
y movimientos politicos, para las corpora-
ciones de eleccion popular. Con el objetivo
de fomentar la inclusion de mujeres en las
listas, se definio que el 5% de la financia-
cioén estatal para el funcionamiento de los
partidos y movimientos se distribuird en
proporcién al nUmero de mujeres elegidas
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en las corporaciones publicas. Como resul-
tado de tales medidas, en las elecciones de
autoridades locales que tuvieron lugar en
octubre de 2011 el porcentaje de muje-
res electas en las corporaciones fue del
17,36%, lo que corresponde al promedio
de los porcentajes de participacion de la
mujer en las asambleas (17,43%) y con-
cejos (17,29%). Para 2012 un total de 212
bancadas de género quedaron conforma-
das, de las cuales 195 fueron en consejos
municipales de ciudades capitalesy 17 en
asambleas departamentales.

Por ultimo, con el propdsito de fortalecer
las medidas para proteger a las mujeres
victimas de la violencia, el Gobierno Nacio-
nal reglamenté la Ley 1257 de 2008 por
medio del Decreto 2733 de 2012, el cual
contempla la deduccién de impuestos para
empleadores que contraten a mujeres vic-
timas de violencia. Como complemento, en
el Decreto 2734 de 2012 se determinaron
las medidas de atencién para garantizar la
habitacidn, la alimentacién y el transporte
para esta poblacién. Los decretos referidos
se suman a los cuatro promulgados en
2011, en donde se establecieron medidas
diferenciales en materia de salud, educa-
cion, justicia y trabajo.

3.3.3 Discapacidad

Una sociedad conigualdad de oportunida-
des es capaz de incluir de manera efectiva
a la poblacién con discapacidad en todos

los ambitos de desarrollo del ser humano,
brindando respuestas a sus necesidades
particulares y ofreciendo un camino para
el goce efectivo de sus derechos.

Como una muestra del compromiso del
Gobierno con la inclusién efectiva de la
poblacién con discapacidad, en febrero de
2013 se promulgé la Ley 1618, que tiene
por objeto garantizar y asegurar el ejercicio
efectivo de los derechos de las personas
con discapacidad, mediante la adopcién
de medidas de inclusién, accién afirmativa
y de ajustes razonables, eliminando toda
forma de discriminacién por razén de
discapacidad en concordancia con la Ley
1346 de 2009.

Dentro de la ley se establece que para
garantizar el acceso efectivo a la habili-
tacion y rehabilitacién, las entidades del
orden nacional y territorial deben empren-
der una serie de acciones dentro de las que
se destacan: (i) la definicion del esquema
de atencién educativa a la poblacién con
necesidades educativas especiales por
parte del MinEducacién, (i) la elaboracion
de un decreto reglamentario para esta-
blecer una puntuacién adicional en los
procesos de licitaciéon publica, concurso
de méritos y contratacion directa para las
empresas que en su planta de personal
tengan personas con discapacidad con-
tratadas y para las empresas de personas
con discapacidad, y (iii) la creacién de un
mecanismo independiente para la promo-



cién, proteccién y supervision del ejercicio
efectivo de los derechos de las personas
con discapacidad.

Para dar respuesta a las necesidades que
impone la Ley 1618 de 2013, el Gobierno
Nacional se encuentra trabajando enla ela-
boracion de un Documento CONPES que
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vinculard las nuevas medidas de atencién
descritas en la ley, los lineamientos traza-
dos en el marco del Consejo Nacional de Dis-
capacidad y las recomendaciones de estu-
dios realizados en la materia, paralograr la
estructuracion de una politica publica que
incorpore la visidon de goce de derechos de
la poblacién con discapacidad.
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Bogota - 9 de abril de 2013. Foto: Javier Casella - SIG
Al comenzar la Marcha por la Paz, el Presidente Juan Manuel Santos formuld una invitacién a todos los colombianos para alcanzar
la paz y superar “la pesadilla de 65 afios de violencia”.



CAPITULO 4

, I

CONSOLIDACION DE LA PAZ:
MAS SEGURIDAD



ALLBRL
Fiarmeg

Oslo, Noruega - 18 de octubre de 2012. Foto: César Carrién - SIG
Delegados del Gobierno y las Farc instalaron, en Oslo (Noruega), la mesa de conversaciones para la terminacion del conflicto armado en
Colombia.

San Vicente del Caguan, Caqueta - 22 de julio de 2012. Bogota - 20 de octubre de 2012. Foto: Javier Casella - SIG

Foto: Javier Casella - SIG “La Policia ha venido en ese ejercicio de mejoramiento continuo, de
El Presidente Juan Manuel Santos visité la zona donde la guerrilla modernizacién, de acoplarse a las nuevas circunstancias, de prepararse
de las Farc dinamité el puente 'Riecito, en San Vicente del Caguéan, para los nuevos desafios’, sostuvo el Jefe de Estado al activar la Unidad
Caqueta. Nacional de Intervencién Policial (Unipol).
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CONSOLIDACION DE LA PAZ: MAS SEGURIDAD

Cumplidos 22 afios de la promulgacion de
la Constitucion Politica de 1991, Colom-
bia se revalida dia a dia como un Estado
Social de Derecho y, por ello, el Gobierno
Nacional se preocupa por generar las
condiciones necesarias para construir la
prosperidad para todos, a través de accio-
nes que permiten sentar las bases para la
consolidacién de la paz.

El Gobierno Nacional ha entendido que la
transformacion de la amenaza tradicional
requiere de nuevas estrategias que le per-
mitan enfrentar de manera innovadora el
narcotrafico, el terrorismo, la delincuencia
organizada, los delitos de alto impacto y
las manifestaciones criminales no tradicio-
nales. En virtud de lo anterior, las Fuerzas
Militares (FF. MM.) han consolidado el Plan
de Guerra Espada de Honor, una estrategia
de vocacién ofensiva, conjunta y focalizada
geograficamente cuyo objetivo consiste en
fortalecer el control efectivo del territorio
nacional. Por su parte, para enfrentar la
problematica de seguridad ciudadana, la

Policia Nacional lanzé el Plan Integral para
la Seguridad del Ciudadano Corazdn Verde
que incluye 16 estrategias operativas para
enfrentar el crimen y la delincuencia en
el pais.

Dentro de los resultados sobresalientes
en materia de seguridad se encuentran
los logros obtenidos en la lucha contra la
produccion de narcéticos. Con el fortaleci-
miento de las capacidades de interdiccion
de la Fuerza Publica, actualmente se ha
alcanzado un nivel de incautacion del 60%
de la produccion potencial de cocaina
del pais.

Si bien las condiciones de seguridad en el
pais han mejorado, todavia existen retos
en los cuales el Gobierno Nacional viene
trabajando fuertemente como es la pre-
vencion de los atentados terroristas contra
la infraestructura. Asi mismo, el Gobierno
Nacional ha enfocado esfuerzos en forta-
lecer 62 municipios en zonas del pais que
se caracterizan por ser las mas débiles



126 Juan Manuel Santos

institucionalmente, y que aun tienen pre-
sencia de Grupos Armados al Margen de
la Ley (GAML).

Bajo el principio de que“la justicia es la pri-
mera virtud de las instituciones sociales"”?,
una sociedad esta bien ordenada cuando,
no sélo esta organizada en torno a la pro-
mocion del bienestar de sus miembros
sino también cuando esta regulada por
una concepcién publica de la justicia. Por
lo anterior, y debido a que la consolidacion
de la paz requiere del fortalecimiento del
acceso a lajusticia para no revertir los avan-
ces en seguridad, el Gobierno Nacional ha
trabajado en el fortalecimiento del sistema
de justicia en el pais, la descongestion de
despachos judiciales y el mejoramiento de
la politica criminal y penitenciaria. No obs-
tante, alcanzar estos dos ultimos objetivos
es uno de los retos en los cuales aun hay
camino por recorrer.

En materia de Justicia Transicional el
Gobierno Nacional avanzo en laimplemen-
tacion de la Ley de Victimas y Restitucién
de Tierras, en el marco de la cual se esta-
blecié un conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales y econémicas para
brindar acceso a las victimas del conflicto
armado a la asistencia, la atencioén, la
verdad, la justicia y la reparacién integral.
Igualmente, se destacan la reforma cons-

77 John Rawls. Teoria de la justicia. México. 2da. edicion.
Fondo de Cultura Econémica, 1995.

titucional que dio paso al Marco Juridico
para la Paz en donde se implementan
instrumentos de justicia transicional y la
reforma a la Ley de Justiciay Paz (Ley 1592
de 2012) con la que se pretende agilizar
los procesos y proteger los derechos de
las victimas.

Otra muestra de que el Gobierno Nacio-
nal le ha apostado a la Consolidacién de
la Paz es el inicio de un proceso de paz
con las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARQ), el cual se esta desa-
rrollando en La Habana (Cuba). De esta
forma, las acciones que se han tomado
reafirman el compromiso del Gobierno
con el establecimiento de una Republica
fundada en un Estado Social de Derecho.
Tal concepcién permite entender que la
seguridad duradera requiere de unaaccién
integral que asegure niveles adecuados de
institucionalidad, inversién y gobernabili-
dad en el pais, para que prime el respeto
por la dignidad humana, el trabajo, la soli-
daridad de las personas y la prevalencia
del interés general.

4.1 Seguridad: orden publico

La reconfiguracién de la amenaza tradi-
cional impulsé una nueva estrategia en
materia de seguridad que ha permitido
enfrentarla de manera exitosa. En virtud
de lo anterior, se identificaron prioridades
para combatir la violencia y el crimen, asi



como otros factores que alteran la seguri-
dady el orden publico en el pais. Si bien se
han obtenido avances, aun existen retos en
la materia y por ello el Gobierno ha inten-
sificado durante el cuatrienio las acciones
para cerrarle espacios a los GAML y a las
Bandas Criminales (Bacrim).

En cuanto a lucha contra la producciéon de
narcéticos, de acuerdo con el Informe del
Simci, se calcula que en 201178en Colom-
bia existian 64.000 hectareas cultivadas
con hoja coca frente a 62.000 hectareas
reportadas en 2010. Aunque el trafico de
drogas sigue siendo uno de los principales
insumos en la generacién de violenciaenel
pais, el Gobierno Nacional ha focalizado sus
esfuerzos en la lucha contra la produccién
de drogas ilicitas, hasta el punto de haber
erradicado 362.981 hectareas de hoja de
coca, 271.133 asperjadas y 91.848 manual-
mente en este cuatrienio.

Por tierra, mar y aire se vienen fortale-
ciendo operaciones que permitan cortar
las rutas de salida de la droga antes de que
llegue a mercados nacionales e internacio-
nales. Actualmente, la Fuerza Publica ha
logrado incautar un 60,10% del potencial™
de cocaina que se estima puede producir el

78 El dato de Simci se encuentra con rezago. La cifra de
2012 se publicard en julio de 2013.

79 La produccion potencial para el afio 2012 fue de 345
toneladas métricas, segun cifras obtenidas del reporte
Simci del afio 2011.
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pais y ha destruido 6.863 infraestructuras
para la produccién de drogasilicitas; 3.330
por parte de la Policia Nacional y 3.533 por
las FF. MM.

Como se ha mencionado, el narcotrafico
es la fuente de financiacién que genera
mas recursos para los actores vinculados
a la industria criminal, considerada la de
mas rapido y sostenido crecimiento en
el mundo. Por lo anterior, el Gobierno
Nacional harealizado esfuerzos especiales
en intensificar la inteligencia de la Fuerza
Publica para detectar la fabricacién y uso
de medios de transporte de la droga. En
este cuatrienio la Armada Nacional ha
logrado inmovilizar, hundir e incautar 15
semisumergiblesy un sumergible; también
ha incautado e inmovilizado 1.506 embar-
caciones. En tanto que la Fuerza Aérea
Colombiana (FAC) ha logrado incautar e
inmovilizar 547 aeronaves utilizadas para
el narcotréfico.

Este fortalecimiento de las capacidades del
Gobierno Nacional en lucha antinarcéticos
ha permitido que el pais ya no sélo sea
receptor sino oferente de cooperacion
internacional. Debido a que el flagelo del
narcotrafico es un delito altamente globali-
zado, y en reconocimiento a los resultados
positivos logrados por el Gobierno colom-
biano, el pais actualmente presta coopera-
cién en lucha antinarcéticos a 14 paises en
temas como investigacion criminal y trafico
de drogas, entre otros.
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Como producto de la complementariedad
de roles en la produccioén, trafico y distri-
bucién de estupefacientes, el narcotrafico
se constituye en una de las principales
actividades delictivas de los GAML vy las
Bacrim. Estos ultimos, por ser grupos de
crimen organizado, conforman estructuras
para cometer delitos con el propésito de
lucrarse econémicamente de actividades
ilicitas como homicidios, extorsiones y
trafico de armas.

Ante la complejidad de la problemética,
el Gobierno Nacional ha tomado medidas
especiales que permitan desarticular estos
grupos delincuenciales mediante estra-
tegias que impactan su caracterizacion,
informacién y judicializacion, al igual que
sus fuentes de financiamiento, logistica,
prevencion y comunicaciones. Como
desarrollo de tales medidas, se implementé
la segunda fase de los planes de accion
Troya Caribe y Pacifico, ejecutados entre
la Policia Nacional y las FF. MM., que han
arrojado como resultado mejoras opera-
cionales contra el accionar de las Bacrim.
En virtud de lo anterior, la Fuerza Publica
viene adelantando acciones para desverte-
brar estos grupos y ha logrado desarticular
tres Bacrim (La Alta Guajira, Los Paisas y
Los Machos) y capturar 11.294 de sus inte-
grantes. Igualmente, se reporta que 937
municipios del pais no tienen presencia de
estas bandas delincuenciales.

De la misma forma, con el fortalecimiento
del accionar de la Fuerza Publica, a través

del Plan de Guerra Espada de Honor y del
Plan Integral Policial para la Seguridad del
Ciudadano Corazén Verde, se ha minimi-
zado la presencia de los GAML, se han
cerrado sus flancos de movilidad y se
ha limitado su capacidad operativa. Asi
mismo, mediante la integracién del desa-
rrollo de operaciones de la Fuerza Publica
y el fortalecimiento de la inteligencia y la
accion integral, se ha logrado que en lo
corrido del cuatrienio se desmovilizaran
4.179 integrantes de GAML, se capturaran
6.928 y dieran de baja 1.275.

Entre los delitos asociados a los GAML
se encuentran los atentados terroristas
contra la infraestructura del pais, que han
registrado 634 casos en el presente cua-
trienio. Por ello el Gobierno Nacional ha
incrementado la vigilancia y proteccién a
la infraestructura de hidrocarburos y ener-
gética del pais a través del desarrollo del
Plan Republica Plus, anunciado en marzo
de 2013. Este busca mejorar la eficiencia
de las autoridades en la proteccion de la
infraestructura, mediante la reorganizacion
de dispositivos de control; el pago por
informacién a aquellos ciudadanos que
denuncien actos sospechosos o posibles
acciones terroristas; el incremento de la
movilidad de la Fuerza Publica para hacer
cubrimientos mas rapidos y efectivos, y la
creacion de centros conjuntos de coordi-
nacion y de comando, los cuales tendran
acceso a equipos de alta tecnologia como
naves no tripuladas para intensificar la vigi-
lanciay elevar la capacidad de inteligencia.



Por otro lado, uno de los derroteros para
el fortalecimiento de las capacidades
estratégicas de la Fuerza Publica es su
modernizacién. Para alcanzarla se viene
adelantando un mejoramiento en el nivel
de alistamiento de los integrantes de las
Fuerzas Armadas, impulsando de manera
especial proyectos de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (CT+I) desde el sector Defensa.
Ejemplo de ello es la entrega del primer
simulador de vuelo para aviones tripulados
de manera remota, cien por ciento hecho
en Colombia, que busca mejorar las habi-
lidades operacionales de los pilotos de la
Fuerza Aérea y fortalecer el programa de
modelacién y simulaciéon de aeronaves.
Esta es la primera iniciativa de la recién
creada Corporacion de Alta Tecnologia
para la Defensa.

El Gobierno Nacional ha fortalecido las acti-
vidades de inteligenciay contrainteligencia
de Estado, por ello puso en funcionamiento
el sector Inteligencia Estratégica y Con-
trainteligencia de Estado en cabeza del
Departamento Administrativo Direccion
Nacional de Inteligencia, que tiene como
objetivos: (i) producir inteligencia estraté-
gica y contrainteligencia de Estado desde
una perspectiva civil para prevenir y con-
trarrestar riesgos, amenazas e identificar
oportunidades orientadas al cumplimiento
de los fines del Estado, y (ii) contribuir a la
toma de decisiones del Presidente de la
Republica y el Alto Gobierno.
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4.2 Seguridad y convivencia ciu-
dadana

El restablecimiento de las condiciones de
seguridad y el fortalecimiento de la institu-
cionalidad en Colombia tiene como uno de
sus ejes principales el fortalecimiento de la
seguridady la convivencia ciudadana®. Por
lo anterior, el Gobierno Nacional ha gene-
rado nuevas herramientas para enfrentar
el crimeny la violencia. En julio de 2012 se
lanzé el Plan Integral para la Seguridad del
Ciudadano Corazdén Verde, que cuenta con
16 estrategias operativas que son resultado
de unarevision estratégica y cuyo objetivo
es contrarrestar los principales factores
gue alteran la seguridad publica y del
ciudadano, a través de la neutralizacion de
bandas especializadas en hurto a personas
y la captura de violadores y homicidas, en
particular aquellos que son reincidentes.

Asi mismo, la puesta en marcha y fortale-
cimiento del Plan Nacional de Vigilancia
Comunitaria por Cuadrantes ha permitido
mitigar los factores generadores de violen-
ciay debilitar a las organizaciones ilegales.

80 De acuerdo con la Politica Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, la seguridad ciudadana se
entiende como la proteccién universal a los ciuda-
danos ante aquellos delitos y contravenciones que
afecten su dignidad, su seguridad personal y la de
sus bienes, asi como el temor a la inseguridad. Por
su parte, la convivencia comprende la promocién del
apego y la adhesién de los ciudadanos a una cultura
ciudadana basada en el respeto ala ley, a los demds y
aunas normas bdsicas de comportamiento y de con-
vivencia social.
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Actualmente el plan tiene proyectadas
tres fases de implementacion asi: primera
fase 2010: 43 municipios, segunda fase
2011: 68 municipios, tercera fase 2012-
2013:550 municipios, para un total de 661
municipios. Adicionalmente, desde agosto
de 2010 se han formulado 114 planes
integrales de seguridad ciudadana®, se
ha dotado a 598 municipios con sistemas
de video vigilancia en funcionamiento, 39
municipios con infraestructura de seguri-
dad®ylos municipios de Clcuta, La Calera,
Duitama, Ocana y Gacheta cuentan con
Linea 123 en operacion.

81 Actualmente se realiza un acompanamiento a las
administraciones municipales para la formulacion de
estos planes que sigue una propuesta metodoldgica
elaborada de manera conjunta entre el Ministerio del
Interior, la Policia Nacional, la Alta Consejeria Presi-
dencial para la Convivenciay la Seguridad Ciudadana
yel DNP.

82 1)Bucaramanga, 2) Duitama, 3) La Calera, 4) Gacheta,
5) Santa Rosa de Cabal, 6) Dosquebradas, 7) Yumbo,
8) Salento, 9) Quimbaya, 10) Pijao, 11) Montenegro,
12) La Tebaida, 13) Genova, 14) Filandia, 15) Cérdoba
(Naririo), 16) Circasia, 17) Calarcd, 18) Buenavista, 19)
Florencia, 20) Buenaventura, 21) Pitalito, 22) Ipiales,
23) Candelaria, 24) Arauca, 25) San Vicente del Ca-
gudn, 26) Puerto Rico, 27) Doncello, 28) Cartagena del
Chaira, 29) Curillo, 30) Mildn, 31) Solita, 32) Pasto, 33)
El Espinal, 34) Floridablanca, 35) Cerrito, 36) Timbio,
37) Santander de Quilichao, 38) Patia, 39) Cumbal, 40)
Pupiales, 41) La Virginia, 42) Pueblo Rico, 43) La Celia,
44) Mistrato, 45) Belén de Umbria, 46) Quinchia, 47)
Baranoa, 48) Galapa, 49) Juan de Acosta, 50) Malam-
bo, 51) Sabanalarga, 52) Sabanagrande, 53) Soacha,
54) Facatativd, 55) San José del Guaviare, 56) Sincé,
57) Sincelejo, 58) Caldas (Antioquia) y 59) Barranca-
bermeja.

83 Se entiende por infraestructura de seguridad: Esta-
ciones de Policia, subestaciones de Policia, CAl fijo y
movil, comandos de policia, instalaciones militares y
unidades de investigacion criminalistica

La prevencion de los delitos de alto
impacto ha sido una gran preocupacion
para este Gobierno y por ello se continua
trabajando en el fortalecimiento del con-
trol policial en el territorio. En cuanto a la
tasa de homicidios, ésta cerr6 el afo 2012
en 32,28 por cada 100.000 habitantes, que
representa una disminucién del 5,05% en
este cuatrienio.

Grafico 4.1
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Como se puede observar en la ilustracion
4.1, el delito de hurto comun registr6 en
el 2012 una tasa de 204,4 casos por cada
100.000 habitantes (95.190 casos) frente a
unatasade 219,8en2011(101.193 casos),
lo que significa que ocurrieron 7% menos
casos.
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Pese a las fuertes medidas que ha tomado
el Gobierno Nacional en contra del delito
de extorsién durante este cuatrienio se
han presentado 5.691 casos. En los cinco
primero meses de este ano este delito
presenta un incremento de 378 casos en
comparacion con este mismo periodo de
2012. Por lo anterior, la Policia Nacional
a través de su recomposicion estratégica
viene tomando medidas con las cuales se
espera disminuir la comisién de este delito
en los préoximos meses.

Histéricamente los GAMLYy la delincuencia
comun han utilizado el secuestro como
mecanismo de intimidacién y financia-
cion de sus actividades delictivas. En este
cuatrienio se han presentado 529 victimas
de secuestro extorsivo y 324 victimas de
secuestro simple.

Ahora, si se comparan los periodos enero-
mayo de 2012 y enero-mayo de 2013, el
secuestro simple ha disminuido el nimero
de victimas en un 8,92%, y el secuestro
extorsivo aumenté en un 3,22% en el pais.
Prevenir este delito es prioridad para el
Gobierno Nacional, quien a través de la
implementacion de la Politica Nacional de
Defensa de la Libertad Personal ha tomado
acciones para erradicar este flagelo.

Por ultimo, segun la Policia Nacional,
durante este periodo de gobierno se han
registrado 169.371 casos de lesiones per-
sonales. Al comparar el periodo de enero
a mayo de 2013 con el mismo periodo de
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2012, este indicador se incrementé en un
19,6% al pasar de 22.646 casos a 27.103. La
mayoria de estos se siguen presentando
por rifas entre vecinos, clientes y compa-
fieros de estudio o trabajo.

4.3 Justicia

Durante este cuatrienio el Gobierno
Nacional viene implementado medidas
conducentes al fortalecimiento del sistema
judicial, entre estas se cuentan: el mejo-
ramiento de la prestacién del servicio, la
reduccion de la congestion judicial, la eli-
minacién de barreras de acceso a lajusticia
y el desarrollo de una politica criminal y
penitenciaria coherente y eficaz.

Através del impulso a la agenda legislativa
se ha buscado mejorar la prestacion del
servicio y reducir la congestiéon judicial
mediante lamodernizaciény simplificacion
de procedimientos. En este sentido, con la
sancién del Cédigo General del Proceso, el
Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo y de
la Ley del Estatuto de Arbitraje, se avanz6
hacia un sistema de justicia moderno, for-
talecido con el uso de nuevas tecnologias,
implantaciéon de nuevos modelos de ges-
tién de los despachos judiciales y masifica-
cion de los procedimientos orales, método
que da mayor celeridad a los procesos.
En el ultimo afo el Gobierno Nacional ha
venido trabajando articuladamente con la
Rama Judicial para implementar las leyes

mencionadas, para lo cual se diseiié un
plan de accién y se conformé un Comité
de seguimiento.

Con la ejecucion de estas medidas legis-
lativas se espera generar en el mediano
plazo un impacto positivo en la reduccion
de la congestidn judicial, que continlda
siendo un reto para el Gobierno Nacional.
Con corte a marzo de 2013, el inventa-
rio final de procesos judiciales fue de
2.051.521%4, lo que evidencia una dismi-
nucién de 257.851 procesos con respecto
al aho anterior y 603.276 comparada con
lalinea base. Si bien estas cifras presentan
avances en materia de descongestion
judicial, persiste un elevado nimero de
procesos sin resolver, razén por la cual se
debe avanzar con mayor celeridad para
cumplir la meta propuesta para este cua-
trienio, dado que a la fecha se cuenta con
un avance del 67,8%.

El Gobierno Nacional, en un gran compro-
miso con la rama judicial acordé asignar
1,2 billones para nivelar los salarios de la
Rama. Actualmente, el sector justicia y la
Rama Judicial contintan avanzando en
la implementacién de las reformas legis-
lativas y en la ejecucion de los planes de
descongestion, que permitiran tramitar
con mayor celeridad y asi lograr la reduc-
cion del inventario de procesos judiciales
pendientes.

84 Esta cifra corresponde a una cobertura del 92%, con-
solidada en el mes de marzo de 2013.



Ahora bien, para facilitar el acceso a la
justicia en zonas apartadas del pais, el
Gobierno Nacional continué ampliando
los Mecanismos Alternativos de Solucion
de Conflictos (MASC). Durante el cuatrie-
nio han entrado en operacién 14 Casas
de Justicia®, con lo que se cumple en un
53,85% la meta trazada para el cuatrienio
y el total asciende a 82 Casas en funciona-
miento en todo el pais. Por otra parte, se
haninaugurado 13 Centros de Convivencia
Ciudadana?® (CCC) asi se llega a 29 CCC, lo
que representa un nivel de cumplimiento
del 65% con respecto a la meta trazada por
el Gobierno.

En lo relacionado con la estrategia de
Justicia en Equidad, 54 municipios han
sido fortalecidos con conciliadores en
equidad?®, con lo que se cumplié la meta
del periodo de gobierno. Adicionalmente,
se cuenta con 345 Centros de Conciliaciéon
Extrajudicial autorizados, en donde se han

85 Las Casas de Justicia son centros interinstitucionales
de orientacion, referencia y prestacion de servicios de
solucién de conflictos, donde se aplican mecanismos
de justicia formal y no formal (MASC y jurisdiccién es-
pecial de paz).

86 Los Centros de Convivencia son espacios en donde
la comunidad tiene acceso a instituciones del orden
local con programas e iniciativas que promueven y
fomentan los valores ciudadanos, la convivencia, la
cultura ciudadana, la recreacion, el respeto por el me-
dio ambiente y el desarrollo de programas sociales.

87 El Conciliador en Equidad, es una persona con reco-
nocimiento comunitario y un alto sentido del servicio
social, que administra justicia de manera gratuita,
haciendo que las partes involucradas en un conflic-
to construyan por si mismas, a través de un mutuo
acuerdo, la solucién al mismo.
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atendido mas de 48.300 solicitudes y se
han capacitado 18.735 personas en MASC.

Por ultimo, como parte de una estrategia
adicional que facilite el acceso a la justicia,
se ha avanzado en el disefio y elaboracién
del mapa de justicia, una herramienta
tecnoldgica que acerca el ciudadano a la
justicia permitiéndole consultar informa-
cién relacionada con la oferta existente de
justicia formal y no formal; ademas brinda
informacién clara sobre el acceso a las
diversas jurisdicciones y autoridades que
cumplen la funcién judicial.

Politica criminal y penitenciaria

En materia de politica criminal y peniten-
ciaria el Gobierno Nacional ha avanzado en
la implementacién de reformas politicas,
administrativas e institucionales orienta-
das a solucionar los problemas carcelarios
y penitenciarios existentes, enfocandose
particularmente en mejorar el modelo
de politica criminal, reducir la tasa de
hacinamiento, resocializar a los internos y
ampliar y modernizar la infraestructura de
los establecimientos de reclusion.

En este sentido se ha avanzado en la cons-
truccién del Documento CONPES en el cual
se presentara la nueva Politica Criminal
del Estado Colombiano; ademds de esto,
se crearon cuatro comisiones que tienen
como objetivo reformar el Cédigo Penal
Colombiano, con el fin de armonizarlo
frente a la nueva politica criminal.
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Asi mismo, se presenté al Congreso el
nuevo Cédigo Penitenciario y Carcelario, se
reestructur6 el Instituto Nacional Peniten-
ciarioy Carcelario (Inpec) e inicié en plenas
funciones la Unidad de Servicios Peniten-
ciarios y Carcelarios, que es responsable
de gestionar y ejecutar el suministro de
bienes, la prestacion de servicios y el apoyo
logistico y administrativo que se requieren
para el adecuado funcionamiento de los
servicios penitenciarios y carcelarios.

En materia de mejoramiento de infraes-
tructura de seguridad carcelaria y peni-
tenciaria, se resalta los avances presen-
tados en el cuatrienio. Se han dotado 15
Establecimientos de Reclusidon del Orden
Nacional (ERON) con circuitos cerrados de
televisién, 31 con equipos de seguridad
(arcos detectores de metal y sillas scanner)
y 12 con salas de audiencias virtuales.

Para la resocializacion del interno, se han
desarrollado proyectos productivos en 71
establecimientos de reclusién, 50 centros
han adoptado el nuevo modelo educativo
y 43 centros penitenciarios han imple-
mentado programas de atencién y pre-
vencioén de la drogadiccién, cumpliendo
en 57%, 47% y 100% las metas fijadas
respectivamente.

El hacinamiento carcelario y penitenciario
se constituye en uno de los principales
desafios para el sector justicia. A la fecha
el Inpec ha habilitado 7.919 nuevos cupos
mediante la puesta en operacién de tres

ERON en Guaduas, Florencia y el anexo a
La Picota. No obstante, esta medida ha sido
insuficiente para atender el nimero cre-
ciente de reclusos, lo que ha desbordado
la capacidad penitenciaria para albergar
estos nuevos internos®8, Con corte a mayo
de 2013, la tasa de hacinamiento se ubicé
en un 55,2%, siendo la cifra mas alta regis-
trada durante todo el periodo de gobierno.

Por este motivo, el Gobierno Nacional viene
trabajando en la implementacién de una
serie de medidas que buscan hacerle frente
a este problema en el corto y mediano
plazo. En primer lugar, el Ministerio de Jus-
ticiay del Derecho (MinJusticia) y la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
han avanzado en gestionar la construccion
de seis nuevas mega carceles a través del
mecanismo de Alianzas Publico-Privadas,
con lo que se habilitarian 26.000 nuevos
cupos. A su vez, se estd trabajando en la
ampliacién de algunos centros peniten-
ciarios y carcelarios existentes con el fin
de generar 20.000 nuevos cupos, lo que
permitird tener 46.000 cupos adicionales
y aliviar la sobrepoblacién carcelaria y
penitenciaria.

De la misma manera, se adoptaron una
serie de medidas adicionales como el

88 El incremento continuo en la tasa de hacinamiento
es consecuencia en buena medida de la sancién de
diferentes leyes que han acrecentado las penas y tipi-
ficado conductas como contravenciones penales que
antes eran consideradas como contravenciones o de-
litos menores en el Cédigo Penal.



traslado de internos a centros de reclusién
sin hacinamiento, la prisiéon y la detencién
domiciliaria con vigilancia electrénica. Asi
mismo, se ha venido trabajando con la
Rama Judicial para la creaciéon de nuevos
Juzgados de Ejecucién de Penas y Medidas
de Seguridad para que los jueces tengan
en cuenta los diferentes subrogados
penales que posibiliten reducir la tasa de
hacinamiento.

Para mejorar la oferta de salud a los
reclusos, el Gobierno Nacional expidio
el Decreto 2496 de 2012, con el que se
busca estimular la competencia a través
de la participacion de otras EPS diferentes
a Caprecom (actual prestador del servicio)
y asi mejorar la calidad en la prestacion del
servicio. Sin embargo, el Decreto no se ha
implementado, razéon por la cual Caprecom
EPS continta siendo el Unico prestador
del servicio.

4.4 Derechos Humanos, Derecho
Internacional Humanitario y
Justicia Transicional

Desde agosto de 2010, y con la expedicion
del Decreto 4100 de 2011, el Gobierno
Nacional ha venido consolidando la estra-
tegia por el respeto y la garantia de los
Derechos Humanos (DD. HH.) y el ejercicio
del Derecho Internaciona Humanitario
(DIH), mediante la creacion del Sistema
Nacional de DD. HH. y DIH. Como parte de
ello, se hanimplementado en los 32 depar-
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tamentos del pais planes integrales de
prevencion y proteccién de DD. HH.,y 100
municipios cuentan en sus planes de desa-
rrollo con un componente que garantiza
los derechos a la vida, libertad, sequridad,
igualdad, no discriminacién y promocion
de una cultura de DD. HH. Desde la crea-
cién del Sistema, se han llevado a cabo 10
sesiones de la Mesa Nacional de Garantias
para la adopcién de medidas particulares
de proteccion en las ciudades con mayor
riesgo de violacion de DD. HH.

En este mismo sentido, se formularon 512
planes de prevencién y proteccion, y se
focalizaron cuatro comunidades (Curva-
radoy Jiguamiandé6 en Chocé, La Porcelana
en Antioquia y Chibolo en Magdalena), con
planes de prevencién y proteccion en la
estrategia de prevencion para restitucion
de tierras, con una inversion de $1.998
millones. Todo esto en el marco de la Poli-
tica Nacional de Consolidacién y Reconstruc-
cion del Territorio que busca consolidar el
territorio a través de la institucionalizacion,

89 1) Briceno, 2) Valdivia, 3) Tarazd, 4) Caucasia, 5) Cdce-
res, 6) El Bagre, 7) Nechi, 8) Zaragoza, 9) Ituango, 10)
Anori, 11) Tierra Alta, 12) Valencia, 13) Pto. Libertador,
14) Montelibano, 15) San José de Uré, 16) La Macare-
na, 17) La Uribe, 18) Puerto Rico, 19) Mesetas, 20) San
Juan de Arama, 21) Vistahermosa, 22) Chaparral, 23)
Rioblanco, 24) Ataco, 25) Planadas, 26) Pto. Asis, 27)
San Miguel, 28) Valle del Guamuez, 29) Pto. Legui-
zamo, 30) Cartagena del Chaird, 31) San Vicente del
Cagudn, 32) La Montaiita, 33) El Tarra, 34) San Ca-
lixto, 35) Acari, 36) Teorama, 37) Tibd, 38) El Carmen,
39)Convencién, 40) Tumaco, 41) Pradera, 42) Florida,
43)Carmen de Bolivar, 44) San Jacinto, 45) Ovejas, 46)
San Onofre, 47) Caloto, 48) Corinto, 49) Miranda, 50)
Santander de Quilichao y 51) Toribio.
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la participacion, el buen gobiernoy lainte-
gracién regional, para lograr la superacion
del conflicto armado y los cultivos ilicitos.

Con la creacién de la Unidad Nacional de
Proteccion (UNP) como organismo res-
ponsable de articular, coordinar y ejecutar
medidas de proteccidony apoyo a la preven-
cion, se ha fortalecido la promocién de los
derechos alavida, y a la seguridad de per-
sonas, colectivos, grupos y comunidades
que por su cargo o ejercicio de actividades
puedan tener un riesgo extraordinario
o extremo. La UNP desde su entrada en
funcionamiento ha brindado medidas de
proteccion a 7.529 personas amenazadas
o conriesgo inminente, extremo o extraor-
dinario de afectacién en sus derechos a la
vida, la libertad y la integridad personal,
delos cuales 507 son lideres de restitucion
de tierras.

Otra de las grandes preocupaciones para
este Gobierno ha sido la prevencion del
reclutamiento forzado, y por ello se han
tomado medidas para disminuir el riesgo
de reclutamiento de menores de edad.
Hasta el momento se han formado, a
través del deporte y la cultura, 794 nifios
y adolescentes como gestores en temas
de Derechos Humanos, Derechos de los
Nifos, causas y consecuencias del uso de
sustancias psicoactivas y prevencién de
vinculaciéon a GAML. Este esfuerzo se ha
enfocado en las zonas del pais con mayor
riesgo de reclutamiento forzado: Narifo,
Amazonas, Chocé y Norte de Santander.

En materia de justicia transicional, el
Gobierno Nacional avanzé en el disefio de
un marco legal y reglamentario. Aqui se
destacan: (i) la sancion de la Ley de Victimas
y Restitucién deTierras, con la cual se esta-
blecié un conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales y econémicas
para garantizar el acceso a las victimas del
conflicto armado a las medidas de asisten-
cia, atencién, verdad, justicia y reparaciéon
integral; (ii) la reforma constitucional que
dio un marco juridico para la pazen donde
se implementan instrumentos de justicia
transicional; y (iii) la Ley 1592 de 2012 que
reformé la Ley de Justicia y Paz, con la que
se pretende agilizar los procesos y proteger
los derechos de las victimas.

Durante el cuatrienio, se haavanzadoenla
articulacion con las entidades territoriales
y se han puesto en marcha 32 Comités
Departamentales de Justicia Transicional y
mas de mil comités municipales de Aten-
ciény Reparacion Integral a Victimas, cum-
pliendo asi el 100% de la meta fijada. Por
otro lado, en una estrategia conjunta entre
el MinJusticia, la Defensoria del Pueblo, y la
Unidad de Atencién y Reparacion Integral
aVictimas (Unidad para las Victimas), entro
en operacion la Unidad Mévil de Atenciony
Orientacién a Victimas del Conflicto, la cual
ha atendido en el cuatrienio 7.681 personas
en 54 municipios de 17 departamentos del
pais, ubicados en las zonas mas apartadas,
lo que ha facilitado a las victimas la toma
de declaracion, la interposicién de recursos
y la orientacion psicojuridica.



Uno de los elementos fundamentales de
la reparacién integral en el marco de la
Justicia Transicional son los procesos de
reconstruccién de memoria histérica del
conflicto y de verdad no judicial para las
victimas. Para ello, se puso en marcha
en 2011 el Centro de Memoria Histérica,
cuyo propdsito es aportar al esclareci-
miento de la verdad sobre el conflicto
armado, promover la dignificacion de las
victimasy contribuir a las garantias de no
repeticion.

Se han publicado seis investigaciones®®
conducentes al esclarecimiento de la
verdad sobre los hechos y la dindmica del
conflicto armado. Cada investigacion tiene
una tematica y una focalizacion territorial
especifica, que da cuenta de los lugares y
las poblaciones que se han visto afectados
en mayor medida por el conflicto armado.
También se publicé, en conjunto con el
Ministerio de Cultura, el libro “Luchando
contra el olvido. Dramaturgia del conflicto
armado”.

Seavanza hacia el reconocimiento y dignifi-
cacion de las victimas del conflicto a través
del apoyo, fortalecimientoy articulacion de

90 1. El Placer: mujeres, coca y guerra en el bajo putuma-
yo; 2. Nuestra vida ha sido nuestra lucha. Resistencia y
Memoria en el Cauca Indigena; 3. Justicia y Paz: ;Ver-
dad judicial o verdad histérica?; 4. Justicia y Paz. Los si-
lencios y los olvidos de la verdad; 5. Justicia y Paz. Tie-
rras y territorios en las versiones de los paramilitares;
6. Encuesta nacional. ;Qué piensan los colombianos
después de siete anos de justicia y paz?
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las multiples iniciativas regionales y locales
de memoria histérica como museos, casas
y centros de memoria, y monumentos.
Como estrategia para que la reconstruccion
de memoria sea un proceso participativo,
durante el 2012, se apoyaron 10 procesos
colectivos de memoria histdrica en Valle-
dupar, Santa Cecilia, La Chorrera, Montes
de Maria (museo itinerante), El Salado, El
Tigre, la regién del Carare (la Asociacion
de Trabajadores Campesinos del Carare).
Asi mismo, se asistieron técnicamente 8
iniciativas artisticas y sociales, relacionadas
con DD. HH., DIH y memoria histérica, que
hacen parte de la red de museos, centros
y lugares de la memoria en los municipios
de Valledupar, Bucaramanga, Barrancaber-
meja, Tumaco, Pasto, Florencia y Montes
de Maria.

Por su parte, desde la promulgacién de la
Ley de Victimas y Restitucion de Tierras,
se han realizado actos de conmemoracién
el 9 de abril, en el marco del Dia Nacional
de la Memoria y la Solidaridad con las
Victimas, en los que se han adelantado
manifestaciones de apoyo a las millones
de victimas del conflicto armado y los
relatos de estas se han escuchado desde
las plazas publicas hasta el recinto del
Congreso de la Republica. De igual forma,
en el afno 2013, millones de colombianos
salieron a las calles en multitudinarias
marchas a lo largo del pais para mostrar
solidaridad con las victimas y respaldar la
busqueda de la paz.
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La presencia del conflicto armado ha
dejado como consecuencia la existencia
de campos minados en distintas partes
del territorio nacional, situacién que se
constituye en una barrera para el desarrollo
humano y la superacién de la pobreza de
las comunidades afectadas. Aunque siguen
existiendo victimas de Minas Antipersonal
(MAP) y Municiones Sin Explotar (MUSE),
la tendencia decreciente que se observa
desde el aflo 2006 se ha mantenido en este
periodo de gobierno con una reduccion
del 11% entre 2010 y 2012, en especial
de victimas que hacen parte de la Fuerza
Publica. En efecto, comparando el periodo
de enero a mayo de 2013 con el mismo de
2012 se observa un descenso mas pronun-
ciado, pasando de un total de 249 victimas
a 181, es decir una reducciéon del 27,3%
(gréfico 4.2).

Grafico 4.2
Victimas de MAP y MUSE
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En el marco de los compromisos adquiridos
por el Estado colombiano a escala nacio-
nal e internacional®® en la lucha contra
este flagelo se desarrolla el Programa de
Accion Integral contra Minas Antipersonal
(PAICMA), que busca eliminar los peligros
derivados de estos artefactos. Uno de los
retos planteados para este cuatrienio ha
sido el fortalecimiento de las actividades
de desminado humanitario, que hasta
ahora han sido desempenadas por el
batallon creado para este proposito, el cual
activara un nuevo peloton de desminado
humanitario en el segundo semestre de
2013. Adicionalmente se requiere no sélo
una mayor capacidad de la Fuerza Publica
sino también la acreditacion de Organiza-
ciones No Gubernamentales que cumplan
con los protocolos y estdndares para reali-
zar estas actividades.

En este orden de ideas cabe mencionar
que durante el afio 2012 se lograron des-
pejar un total de 261.116 m?, en donde
se recogieron 155 Artefactos Explosivos

91 En el nivel nacional se encuentran el Documento
CONPES 3567 de 2009, el Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014, la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras
(Ley 1448 de 2011), el Decreto 3750 de 2011 que dicta
disposiciones para poner en marcha un programa de
Desminado Humanitario con Organizaciones No Gu-
bernamentales y los Autos 251 de 2008, 004 de 2009,
005 de 2009, 006 de 2009, 011 de 2009y 174 de 2011
de la Corte Constitucional. En el nivel internacional
se encuentra la ratificacion de la Convencidn sobre el
empleo, almacenamiento, produccién y transferencia
de minas antipersonal y sobre su destruccién (Con-
vencion de Ottawa).



Improvisados (AEl), 14 MUSE y 124.464
desechos metalicos. Como resultado de
estas labores de desminado humanitario,
se certificaron los municipios de San Car-
los (Antioquia) y El Dorado (Meta) como
libres de sospecha de minas. También, se
inicié el proceso de acreditaciéon de cua-
tro Organizaciones No Gubernamentales
expertas en operaciones de desminado
humanitario, asi se ampliara la capacidad
de implementacion de estas actividades,
en particular para atender las zonas
microfocalizadas para la restitucién de
tierras.
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Finalmente, ante la importancia que tiene
el proceso de reintegracion en el marco
de las garantias de no repeticion, la Poli-
tica de Reintegracién Social y Econémica
cuenta con estrategias para favorecer la
generacion de ingresos de las personas
desmovilizadas en proceso de reintegra-
cién, mediante la creacién de oportuni-
dades para quienes desean abandonar la
violencia. En lo corrido del cuatrienio se
ha logrado la vinculacién de ellos a 938
empresas y entidades del sector publico y
privado. Ademas, se logré que 1.033 parti-
cipantes culminaran satisfactoriamente su
ruta de reintegracion.
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SOPORTES TRANSVERSALES DE
LA PROSPERIDAD PARA TODOS
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SOPORTES TRANSVERSALES DE
LA PROSPERIDAD PARA TODOS

Con el fin de impulsar el bienestar y
progreso social del pais, el Gobierno
Nacional se propuso avanzar en el forta-
lecimiento de tres ejes transversales: (i)
buen gobierno, participacion ciudadana
y lucha contra la corrupcion; (ii) relevancia
internacional, y (iii) apoyos transversales al
desarrollo regional.

Dentro del primer eje de intervencién, el
Gobierno planteé como meta fortalecer
un esquema de gobernabilidad basado
en los principios de buen gobierno para
avanzar hacia una gestion publica efectiva,
eficiente, transparente, capaz de combatir
frontalmente la corrupcién y hacer uso
adecuado de los recursos publicos.

Igualmente, para avanzar hacia una gestion
publica cada vez mas efectiva y eficiente,
se expidio el Decreto-Ley 019 de 2012
conocido como el Decreto Antitrdmites.
178 tramites fueron puestos en linea y se
conectaron a la intranet gubernamental

119 entidades del orden nacional. En
cuanto avances de la politica antitramites
se destacan la supresion del certificado de
supervivencia, el de antecedentes judicia-
les, la apostillay legalizacion de documen-
tos enlinea, la gratuidad de los formularios
publicos y la supresion de huella dactilar
en la mayoria de trdmites de las entidades
publicas.

En cuanto al fortalecimiento de programas
estratégicos para el buen gobierno, se
resalta la puesta en marcha de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado
que lidera la defensa de los intereses del
Estado, respetando sus derechos y prin-
cipios constitucionales y de la Agencia de
Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente.

En relacién con el segundo eje, Colombia
avanzoé en sus relaciones exteriores y ha
logrado posicionarse en el mercado glo-
bal asi como en la agenda multilateral del
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desarrollo y cooperacion. En este sentido,
no sélo se normalizaron sino que se estre-
charon las relaciones con los paises vecinos
de Venezuela y Ecuador.

También, se fortalecieron las relaciones con
el resto de paises de América Latina, en
donde se resalta particularmente la crea-
cién de la Alianza del Pacifico, uno de los
mecanismos de integracién econémica y
comercial mas ambiciosos de la region que
se convertira en un motor capaz de inte-
grarnos con Asia y el Pacifico. En el marco
de este instrumento se han obtenido
resultados trascendentales para el pais en
materia comercial, educativa y migratoria.

A su vez, se intensificaron las relaciones
con socios tradicionales a través de la
suscripcion de diferentes acuerdos para
avanzar en la ejecucion de proyectos de
gran relevancia para el pais en educacion,
agricultura, cultura y ciencia, tecnologia e
innovacién, entre otros.

Asi mismo, se ha avanzado en ampliar
los lazos de Colombia con nuevos paises,
acciones que buscan consolidar acerca-
mientos importantes con paises estra-
tégicos. En ese sentido, se resaltan los
resultados obtenidos en materia politica,
comercial y migratoria con naciones como
Turquia, China, Corea del Sur y la regién
de Eurasia.

En materia multilateral, el pais ha ejercido
un liderazgo sin precedentes. Colombia
fue invitada oficialmente para negociar
su ingreso a la Organizacién de Coopera-
cion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).
Asi mismo, el pais lideré una propuesta
ambiental de relevancia en la Cumbre de
Rio+20, prepard y realizé la Cumbre de
la Américas en Cartagena, la reunién de
mas alto nivel politico en el continente
americano, y fue elegido como miembro
no permanente del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas.

Ademas, se presentaron ante el Parlamento
Andino los avances en el proceso de rein-
genieria de la CAN, el cual fue impulsado
por Colombia durante su presidencia pro
tempore, y se cumplié un rol destacado
en el ejercicio de la Secretaria General de
Unasur.

El posicionamiento de Colombia en el
exterior trajo resultados trascendentales
en materia comercial. En las exportacio-
nes, se observa un crecimiento superior
al 50% con respecto a 2010. Este creci-
miento continuo es un logro derivado de
una ambiciosa agenda de diversificacion
de destinos en donde se han fortalecido
relaciones con socios estratégicos, como
China, pais con el cual el monto de las
exportaciones se ha duplicado. Asi mismo,
la inversidn extranjera directa alcanzé el



mayor registro historico al finalizar el afo
2012 con USD$15.612 millones.

Por otra parte, entraron en vigencia los TLC
firmados con Estados Unidos, Canada y
con dos de los paises miembros de la Aso-
ciacién Europea de Libre Comercio (AELC),
Suizay Liechtenstein. Ilgualmente, se puso
en marcha el Acuerdo de Alcance Parcial
con Venezuela, se firmaron TLC con Costa
Rica y la Republica de Corea, se suscribio
el Acuerdo Comercial Multipartes entre
Colombiay Perd, y la Unién Europea; ade-
mas se concluyeron las negociaciones con
Israel y Panama3, y contindan avanzando
las negociaciones de TLC con Turquia y
Japén.

Sobre el tercer eje, el Gobierno Nacional
fortalecio el didlogo, la autonomia y las
capacidades de los entes territoriales, y
a través de un trabajo articulado con los
mismos, desarrollé objetivos comunes
tendientes a reducir las desigualdades
y brechas regionales. En esta linea se
destaca el establecimiento de espacios
deinterlocucién con las regiones a través
de la realizacion de mas de 100 Acuerdos
para la Prosperidad en 30 departamentos
y mas de 70 municipios. Igualmente, se
han implementado una serie de medidas
para avanzar hacia el desarrollo regio-
nal con la firma de seis Contratos Plan
y la implementacion del nuevo Sistema
General de Regalias (SGR), en donde los
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Organos Colegiados de Administracion
y Decision (OCAD) han aprobado $10,4
billones para financiar 2.887 proyectos
de inversion.

Asi mismo, el Gobierno Nacional concentré
sus esfuerzos en garantizar el progreso eco-
némico y social en zonas histéricamente
afectadas por el conflicto armado. A través
de la Politica Nacional de Consolidacién y
Reconstruccién del Territorio (PNCRT) se
avanzoé en la generacion de capacidades
institucionales y en mejorar el acceso a
servicios basicos y la proteccién de los
derechos humanos en ocho Zonas de Con-
solidacién, que abarcan cerca de un millén
y medio de colombianos.

5.1 Buen gobierno, participacion
ciudadana y lucha contra la
corrupcion

Con el fin de fortalecer las instituciones
y garantizar la efectividad de las politi-
cas publicas desarrolladas en el pais, el
Gobierno Nacional, con base en el esquema
de Buen Gobierno continué trabajando en
el mejoramiento de la Administracion
Publica enfocandose en: (i) la transparen-
cia, rendicion de cuentas y lucha contra la
corrupcion; (ii) la gestiéon publica efectiva;
(iii) programas estratégicos para el buen
gobierno y (iv) la participacién ciudadana
y capital social.
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5.1.1 Transparencia, rendicion
de cuentas y lucha contra la
corrupcion

Desde agosto de 2010, el Gobierno Nacio-
nal ha trabajado en el fortalecimiento de
herramientas como la transparencia y la
rendicién de cuentas, con el fin de lograr
un Estado mas eficiente y participativo.
Dentro de los principales logros sobresale
la consolidacién del gobierno electrénico
con la herramienta Gobierno en Linea
(GEL), lo que ha permitido que Colombia
sea el nimero uno en América Latina y el
noveno a escala mundial en la oferta de
servicios publicos en linea.

Actualmente el 80,6% de las entidades de
orden nacional y el 21,3% de las entidades
del orden territorial presentan un alto nivel
en el indice GEL, equivalente a 158 entida-
des nacionalesy 240 entidades territoriales.
También se consolidaron resultados como
la puesta en linea de 178 tramites y ser-
vicios en lo corrido de este gobierno por
parte de las entidades del orden nacional,
parallegar a un total de 701; la conexién a
la intranet gubernamental de 119 entida-
des de este orden; y $63 billones transados
a través de sistema electrénico de contra-
tacion publica.

Adicionalmente, se han presentado impor-
tantes avances en la politica de racionaliza-
cién de trdmites. En la actualidad se cuenta
con 1.764 trdmites nacionales y 6.349 del
orden territorial depurados en el Sistema

Unico de Informacién de Tramites, que
hoy son visibles al ciudadano, con lo cual
se fortalece la relacion del Estado con el
ciudadano.

Otro avance en materia de transparen-
cia es la sancion de la Ley Estatutaria de
Transparencia y Acceso a la Informacion
cuyo proposito es facilitar el acceso de los
ciudadanos a la informacion publica, de
acuerdo con las disposiciones dictadas en
la misma Ley. Con esto los colombianos se
apropian de herramientas para conocer
de forma rapida y oportuna informacién
de la Administracién Publica, a la vez que
se promueve la transparencia en la ejecu-
cion de las entidades publicas de todas las
ramas del Estado y las entidades privadas
que ejerzan funciones publicas.

Con el fin de robustecer el proceso de
rendicion de cuentas, se elaboré el Manual
Unico de Rendiciéon de Cuentas que se
encuentra en espera de ser aprobado por
el Comité Interinstitucional de Rendicion
de Cuentas, en virtud de las recomen-
daciones presentadas en el Documento
CONPES 3654 de 2010. De la misma forma,
el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica (DAFP), ha asesorado en
materia de rendicién de cuentas a 78 enti-
dades del orden nacional y, con el objetivo
de preparar a la ciudadania en materia
de control social, se han capacitado en
este cuatrienio 430 multiplicadores pro-
venientes de 14 departamentos del pais.



También se ha brindado asesoria a 123
entidades del orden territorial en materia
de rendiciéon de cuentas.

En el PND se establecié la participacion
de la ciudadania como complemento
fundamental del Estado en la formulacién
de politicas publicas. En desarrollo de la
Ley 489 de 1998 y de la Ley 850 de 2003,
el DAFP promueve el control social en
coordinacién con la Red Institucional de
Apoyo a las Veedurias. Se han organizado
encuentros de formacién de multiplica-
dores en 32 departamentos, los cuales a
su vez capacitan a ciudadanos, veedores y
lideres de organizaciones sociales.

5.1.2 Gestion publica efectiva

Modernizar la Administraciéon Publica y
hacerla mas efectiva ha sido uno de los
principales objetivos de este Gobierno, que
ha focalizado sus esfuerzos en el fortaleci-
miento institucional mediante el redisefo
de las entidades, la racionalizaciéon de
tramites y la eficiencia en la gestién de los
recursos publicos.

En cuanto al redisefo institucional, durante
el cuatrienio han sido intervenidas 101
entidades del orden nacional y 45 enti-
dades del orden territorial, las cuales han
modernizado su gestion a través de nuevas
plantas de personal, nomenclaturas y sis-
temas salariales.
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Durante el afio 2012 el DAFP y la Alta Conse-

jeria Presidencial para el Buen Gobiernoy la
Eficiencia Administrativa'y el MinHacienda,
trabajaron en la modernizacién institu-
cional de las entidades nacionales de la
Rama Ejecutiva. Se destacan dentro de este
proceso los esfuerzos de alineamiento de
la red institucional que integran los secto-
res de: Salud y Proteccion Social; Trabajo;
Justicia y del Derecho; Minas y Energia;
Hacienda; Inclusién Social y Reconciliacion;
Presidencia, Prosperidad Social; Comercio,
Industria y Turismo; Agricultura; y Relacio-
nes Exteriores.

De otra parte, se resaltan los avances pre-
sentados en materia de racionalizacién
de trdmites, orientados a incrementar la
eficiencia y eficacia en el sector publico
mediante el cumplimiento de los siguien-
tes objetivos: (i) racionalizar los trdmites y
procedimientos administrativos, a través
de la simplificacién, estandarizacion, eli-
minacidn, optimizacién y automatizacion,
mejorando la participacion ciudadana y
la transparencia en las actuaciones admi-
nistrativas; (ii) facilitar y promover el uso
de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones con el fin de facilitar el
acceso de la ciudadania a la informacién
sobre trdmites y a su ejecucién por medios
electrénicos, creando condiciones de con-
fianza en el uso de las TIC; (iii) hacer mas
eficiente la gestion de los las entidades
publicas para dar una agil respuesta a las
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solicitudes de servicio de la ciudadania, a
través de la mejora de los procesos y pro-
cedimientos internos de las entidades y el
mejor uso de los recursos y (iv) promover
en las entidades la confianza en el ciuda-
dano aplicando el principio de la buena
fe, asi como la excelencia en la prestacién
de sus servicios a la ciudadania, con el fin
de hacerle mas facil y amable la vida a los
ciudadanos.

En cumplimiento a la Ley Antitramites
(Decreto-Ley 019 de 2012) se han inter-
venido 660 trdmites del orden nacional,
lo que representa un 40% del total del
universo de tramites existentes, a su vez
178 tramites se pusieron en linea y se
conectaron a intranet gubernamental 119
entidades del orden nacional. Entre los tra-
mites reformados se destacan: la apostilla
y legalizacién de documentos en linea, la
creacion de la Ventanilla Integral de Tra-
mites Ambientales y la Ventanilla Unica de
Recaudo de Derechos de Autor, la puesta
en funcionamiento de INVIMA virtual, la
actualizacion del RUT a través de medios
electrénicos, la eliminacién del certificado
de supervivencia y el de antecedentes
judiciales, la gratuidad de los formularios
publicosy la supresion de la huella dactilar
en la mayoria de tramites de las entidades
publicas. Adicionalmente, durante el afio
2012 el 100% de las entidades nacionales
reportaron planes de accién antitrdmites
que incluian 853 acciones de mejora que

le haran mas facil la vida a los ciudadanos
colombianos y se capacitaron 2.574 fun-
cionarios en esta materia.

Estos avances de racionalizacion fueron
reconocidos por la misién especial de la
OCDE en el capitulo de Reforma Regulato-
ria. Paralelamente, a través de la Urna de
Cristal, se habilité un canal para que los
ciudadanos pudieran presentar denun-
cias relacionadas al no cumplimiento de
la racionalizacién o simplificacién de tra-
mites. Durante el aflo 2012 se recibieron
2.356 denuncias referentes en su mayoria
atramites relacionados con temas de salud
y ala exigencia de autenticaciones y decla-
raciones extra juicio.

Se lanzé lainiciativa Cero Papel, que busca
la eficiencia en el uso de este importante
recurso en las entidades publicas a través
de laimplementacién de buenas practicas,
la adopciéon de sistemas para gestionar
documentos electrénicos y la automatiza-
cién de procesos, tanto para los internos
como para los servicios prestados a los
ciudadanos. Por lo anterior, el Gobierno
Nacional expidi6 la Directiva Presidencial
04 de 2012, que dicta a las entidades del
orden central y descentralizado de laRama
Ejecutiva definir unos indicadores para
medir el consumo de papel y elaborar una
guia de lineamientos para la reduccion
de su uso. Se publicé la Guia de buenas
practicas para incentivar el uso eficiente



del papel, elaborada por el DAFP, el Archivo
General de la Nacion, Gobierno en Linea y
la Alta Consejeria para el Buen Gobierno y
la Eficiencia Administrativa.

En cuanto al fortalecimiento de lagestiony
coordinacion interinstitucional, se expidié
el Decreto 2482 de 2012 que implementa
un modelo integrado de planeacién y
gestion cuyo objetivo es simplificar y
racionalizar la labor de las entidades en
la generacién y presentacion de planes,
reportes e informes; mediante la armoniza-
cién de las diferentes estrategias, politicas
y planes, orientados al cumplimiento de
las prioridades de Gobierno. Con la puesta
en marcha de este modelo se ha logrado
reducir en un 80% los requerimientos de
las entidades de la Rama Ejecutiva.

De otra parte, reconociendo laimportan-
cia, valor y compromiso de los servidores
publicos en el proceso de consolidacion
de una gerencia publica moderna, se
realizé un concurso orientado a servido-
res publicos, denominado “Reto por la
eficiencia; soluciones sencillas para un
gobierno mas eficiente’, con el fin deiden-
tificar procesos y procedimientos internos
innecesarios, iniciativas para reducir el uso
de papel y para reducir cotos. Se recibie-
ron 977 ideas y se conté con un total de
239.926 votos por las ideas postuladas por
los servidores. Se premiaron las 15 mejo-
res ideas por un jurado independiente.
En la actualidad se adelanta la estrategia
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de implementacion de las tematicas sus-
ceptibles de réplica, particularmente de
las ideas ganadoras.

En cuanto a vocacién de servicio publico el
Gobierno Nacional ha fortalecido el portal
Sirvo a Mi Pais (www.sirvoamipais.gov.co),
disefiado exclusivamente como un espacio
para los servidores publicos colombianos
y que tiene como objetivo exaltar su
vocacion por el servicio, consolidar una
comunidad virtual de comunicacién entre
ellos y generar espacios de participacion
y reconocimiento, que los motive diaria-
mente en su labor. El portal fue lanzado en
enero de 2012 por el sefior Presidente dela
Republica y desde entonces se ha conso-
lidado como una herramienta de difusion
de informacién y noticias de interés para
los servidores y realizando alianzas estra-
tégicas con empresas publicas y privadas,
que han decidido unirse a esta iniciativa,
brindando servicios y ofertas especiales a
los servidores publicos colombianos.

De la misma forma, se sigue mejorando el
recurso humano al servicio del Estado. Por
ello, se han dado 1.707.839 capacitaciones
en metodologia presencial y a distancia,
con lo que se responde a la necesidad de
formar en temas del saber administrativo
publico a servidores publicos y a la comu-
nidad en general.

Teniendo en cuenta la importancia del
empleo publico en la administracién
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publica integral, Colombia ha contado
desde el afio 2012 con el acompafamiento
de una misién especial de la OCDE, con la
que se ha venido analizando la situacion
actual del empleo publicoy sus perspecti-
vas, con el fin de realizar recomendaciones
para su fortalecimiento.

Para avanzar hacia una gestién publica
efectiva, facilitar la toma de decisiones
y la articulaciéon al interior del Gobierno
Nacional, la Alta Consejeria para el Buen
Gobierno y la Eficiencia Administrativa ha
promovido y fortalecido el seguimiento y
evaluacién de las politicas publicas del pais.
En el marco de esta estrategia durante el
ultimo afo se han realizado cuatro talleres
de Buen Gobierno, los cuales tienen como
objetivo hacer un balance de la gestién y
garantizar la toma oportuna de decisiones,
la ejecucion de los temas estratégicos de la
agenday laarticulacion entre los diferentes
ministerios y entidades.

De la misma forma, y de manera siste-
matica, desde el inicio del Gobierno se
vienen realizando informes de segui-
miento semestral sobre los avances en el
cumplimiento de las metas y prioridades
de gobierno: Mds Empleo, Menos Pobreza
y Mds Seguridad. Ademas, se efectda una
revisiéon mensual de la ejecucién presu-
puestal, tanto de funcionamiento como
de inversion, que se discute en diferentes
instancias del Alto Gobierno como el Con-
sejo de Ministros.

Paralelamente, con el propdsito de rendir
cuentas a la ciudadania y dar cumpli-
miento al compromiso del Presidente de
gobernar dentro de una urna de cristal,
el seguimiento a metas de gobierno
es publico y lo puede consultar cual-
quier colombiano a través del portal de
SINERGIA (https://sinergia.dnp.gov.co/
portaldnp/). Alli se encuentran todos los
indicadores del Plan Nacional de Desarro-
llo, las metas del Gobiernoy los avances en
su ejecucion; informacién que es alimen-
tada de manera constante por los sectores
y validada por el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) y la Alta Consejeria
para el Buen Gobiernoy la Eficiencia Admi-
nistrativa.Vale la pena destacar que recien-
temente la OCDE, dentro del diagnostico
realizado durante el proceso de admision
del pais a este prestigioso club de buenas
practicas, destacé a SINERGIA como una
herramienta ejemplar en el seguimiento
y evaluacién de los componentes de poli-
ticas publicas.

En lo que resta de Gobierno se espera
potenciar esta invaluable iniciativa de
seguimiento alcanzando los siguientes
retos: (i) consolidar la continuidad del ejer-
cicio que en materia de seguimiento se ha
venido adelantando; (ii) garantizar que la
informacion disponible a los ciudadanos
a través del portal Sinergia se encuentre
en un lenguaje claro y de facil acceso; y
(iii) promover que las entidades territo-



riales adopten el uso de herramientas de
seguimiento, con el objetivo defortalecer
sus capacidades institucionales y seguir
impulsando los postulados del Buen
Gobierno.

En el marco de las actividades que viene
desarrollando el Gobierno Nacional para
fortalecer el proceso de rendicion de cuen-
tas, el Presidente junto con el Gabinete
realizé la “Vuelta a Colombia” en varias
ciudades del pais. En ésta se mostro a la
ciudadanialos avances en los dos primeros
anos de gobierno de las iniciativas de cada
uno de los sectores de la administracion
publica.

Por otra parte, en lo relacionado con la
gestion de los recursos publicos, su con-
secucion es parte esencial en la eficiencia
requerida para un buen gobierno. Con el
fin de garantizar una éptima obtencién de
recursos tributarios y aduaneros, la Direc-
cién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) ha realizado esfuerzos para maxi-
mizar el recaudo tributario, partiendo de
las restricciones de eficiencia en el gasto
y siguiendo criterios que conduzcan a
mejores relaciones costo-beneficio en cada
accion. En el cuatrienio se han recaudado
$2,09 billones derivados de acciones de
control (inspecciones a importaciones
y aprensién de mercancias), monto que
supera la meta propuesta para el cuatrienio
($1,4 billones).
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5.1.3 Programas estratégicos para
el buen gobierno

Dentro de los programas estratégicos dise-
fados para mejorar el funcionamiento del
conjunto de la Administracion Publica se
resaltan los avances alcanzados en materia
de gestion de activos, gestion de calidad y
gestion juridica.

La gestion de activos busca asignar eficien-
temente los recursos de la Nacién y hace
parte integral del conjunto de programas
estratégicos para un buen gobierno. Esta
gestion ha permitido la transferencia de
inmuebles de distintas entidades del orden
nacional. Dichas transferencias son conse-
cuencia del articulo 238 de la Ley 1450 de
2011, por medio del cual se determind que
las entidades publicas del orden nacional
debian transferir al colector de activos
administrado por la Central de Inversiones
(CISA) los inmuebles de su propiedad que
estén saneados y que no requieran para
el ejercicio de sus funciones, o los que por
acto publico o privado estén sujetos a una
destinacién especificay que no estén cum-
pliendo con tal destinacién. El valor total de
activos retornados a mayo de 2013 ha sido
de $1.786.068 millones, lo que representa
un porcentaje de avance del 90,91% de la
meta cuatrienio.

En cuanto al fortalecimiento de la politica
de controlinterno, la Presidencia de la Repu-
blica segun el Estatuto Anticorrupcién ha
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avanzado en el periodo en una estrategia
transparente y participativa para el nom-
bramiento de los jefes de control interno
de las entidades nacionales, invitando a
los colombianos para ejercer esta labor.
Se identificaron 52 vacantes al inicio de
2012, de un total de 210 entidades del
orden nacional. ElI DAFP evalué para el
ano 2012 el avance en la implementacion
del Modelo Estandar de Control Interno, de
acuerdo con la informacién reportada por
las entidades del Orden Nacional y Terri-
torial con el fin de determinar su aporte
al cumplimiento de los cinco ejes de Buen
Gobierno del PND. Los resultados finales
de avance (y mantenimiento) del Modelo
son del 79,05% para el orden nacional y del
71,54% territorial.De la misma forma, en
materia de gestiéon de calidad a la fecha se
han certificado 157 entidades de la rama
ejecutiva, 44 organismos de control, dos
entidades de la rama judicial y mas de 100
entidades del orden territorial.

Finalmente, en materia de gestion juridica
se cred e inicié operaciones la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado,
que busca mejorar la defensa de los inte-
reses del Estado. Esta entidad ha avanzado
en el disefio, ajuste y escalonamiento del
Sistema Unico de Informacién Litigiosa
del Estado (Litigob), el cual administra
y entrega informacién relacionada con
la gestion juridica integral relacionada
con los litigios en los que entidades de
la Administracion Publica sean parte. En

este sentido, a mayo de 2013, el estado de
los procesos en contra de la Nacién regis-
trados en Litigob es de 247.337 procesos
activos que involucran a 225 entidades
del orden nacional, con una pretensién
estimada de $214 billones. Estos procesos
estan concentrados principalmente en
los sectores de Salud y Proteccién Social,
Defensa y Justicia. Ademas, se elabor6 un
documento especializado que incorpora
la definicién de lineamientos de la poli-
tica publica para la prevencién del dafo
antijuridico®*

5.1.4 Participacion ciudadanay
capital social

Con el fin de fortalecer el caracter parti-
cipativo de la democracia colombiana, el
Gobierno Nacional ha concentrado sus
esfuerzos en el fortalecimiento de espacios
de participacion ciudadana y en impulsar
expresiones asociativas de la sociedad civil.

En este sentido, se cred una plataforma
gubernamental conocida como Urna de
Cristal, en la cual los ciudadanos pueden
consultar los resultados, avances e inicia-
tivas del Gobierno Nacional; enviarinquie-
tudes y propuestas directamente a las

92 Perjuicio provocado a una persona que no tiene el
deber juridico de soportarlo, de manera que emerge
la obligacion reparatoria del Estado con independen-
cia de si el proceder del agente estatal es licito o no. El
dario es imputable al Estado cuando el mismo es re-
sultado de la accién o de la omisién de las autoridades
publicas, en desarrollo del servicio o en nexo con él.



entidades gubernamentales; e interactuar
y aprender acerca la gestidn estatal. Vale la
pena destacar que, este espacio de parti-
cipacién adquirié un gran reconocimiento
dentro de los paises de la regién después
de que en el afio 2013, recibiera el premio
de Gobierno Abierto Puntogov-ASAEC, por
ser una de las iniciativas mas relevantes de
gobierno abierto en Latinoamérica.

Paralograr el objetivo propuesto se finalizé
el proceso de construccion participativa del
Proyecto de Ley Estatutaria de Participacion
Ciudadana (227 de 2012 - Senado, 134 de
2011 - Camara) que fue aprobado por el
Congreso de la Republicay actualmente se
encuentra en fase de control de constitu-
cionalidad por parte de la Corte Constitu-
cional. Este instrumento pretende mejorar
las condiciones para la participacion directa
de los ciudadanos en los asuntos publicos,
mediante ajustes en los procedimientos
de mecanismos de origen popular (ini-
ciativa popular legislativa y normativa
ante corporaciones publicas, el cabildo
abierto y la revocatoria del mandato), de
origen en autoridades publicas (plebis-
cito) o de origen compartido (referendo y
consulta popular). Asi mismo, el Proyecto
de Ley introduce un conjunto de medidas
enfocadas a ratificar la importancia de los
espacios e instancias de participacion,
reglamentadas y no reglamentadas, como
escenario privilegiado para la vinculacion
de los ciudadanos en ladiscusién y decisién
sobre los asuntos publicos.
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Por otro lado, en el marco del fortaleci-
miento a expresiones asociativas de la
sociedad civil, se posicioné la politica
publica comunal mediante la realizacion
del Congreso Nacional Comunal y el
Encuentro de la Confederaciéon Nacio-
nal Comunal, ademas de fortalecer a
35.482 comunales®®*en su capacidad
de gestién, organizacidn, liderazgo y
emprendimiento.

También se ha continuado con el desarro-
llo del documento CONPES 3654 de 2010
“Politica de Rendicién de Cuentas de la
Rama Ejecutiva a los Ciudadanos’, a través
de la implementacion de la estrategia de
rendicién que tiene como objetivo consoli-
dar esta actividad como tarea permanente
delas entidades publicas en tres aspectos:
mejorar los atributos de la informacion
gue se entrega a los ciudadanos; fomentar
el didlogo y la retroalimentacién entre la
administraciény los ciudadanos y generar
incentivos para que los ciudadanos pidan
cuentas y las entidades las rindan. Para el
desarrollo de esta politica, se conformé un
comité interinstitucional integrado entre
otros, por el DAFP, la Alta Consejeria para
el Buen Gobierno y la Eficiencia Adminis-
trativa, la Secretaria de Transparencia, el
MinTIC, y el DNP.

93 Personas pertenecientes a organismos de Accién Co-
munal.
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5.2 Relevancia internacional

Durante 2012 Colombia fortalecioé su inser-
cién y posicionamiento en el escenario
internacional. El pais logré: (i) diversificar
sus mercados; (i) afianzar sus relaciones
con América Latina y el Caribe; (iii) for-
talecer su participacion en organismos
multilaterales; (iv) generar estrategias
para la integracién y desarrollo fronterizo;
(v) fortalecer la cooperacion internacio-
nal; y (vi) desarrollar estrategias para el
acercamiento a Asia y el Pacifico, lo cual
continla siendo un reto en materia de
politica exterior.

5.2.1 Insercion productiva a los
mercados internacionales

El Gobierno colombiano ha alcanzado
resultados importantes en materia de
internacionalizacion de la economia, lo
que ha permitido al pais aumentar su
participacién en el mercado global a
través del comercio exteriory la inversién
extranjera directa.

Al revisar el comportamiento de las expor-
taciones se encuentra que han tenido una
tendencia creciente durante este periodo
de gobierno al pasar de USD$39.713
millones FOB en el aflo 2010 a USD$60.274
millones FOB en 2012, lo que representa un
crecimiento superior al 50%.
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El desempefio de las exportaciones durante
este periodo de gobierno ha sido jalonado
por el componente minero-energético
(petréleo y sus derivados, carbén, ferroni-
quel, esmeraldas, oro y demas minerales)
que ha incrementado su participacion en
el total al pasar del 65,3% en 2010a73,3%
en 2012, con lo que se alcanza al cierre del
afno un total de USD$44.172 millones FOB.

Entre los paises de destino mas impor-
tantes, Estados Unidos continta siendo
el principal socio comercial, aunque la
participacion en el total en el afio 2012
(36,5%) es menor en 5,7 p. p. a la del afio
2010 (42,2%), lo que significa que Colombia
ha estado diversificando los destinos de sus
exportaciones y fortaleciendo relaciones
con otros socios estratégicos. Un ejemplo



de lo anterior es el caso de China, socio
con el cual en el transcurso de dos afios el
monto de las exportaciones se ha dupli-
cado alcanzando los USD$3.343 millones
FOB en 2012,y su participacion global pasé
del 4,4% en 2010 al 5,5% en 2012. Para el
periodo de enero aabril de 2013 su partici-
pacion alcanzé el 8,9% vy las exportaciones
tuvieron un crecimiento del 35,9% frente al
mismo periodo del afo anterior. También
se destaca el posicionamiento de Espaia
como socio estratégico, con un monto de
exportaciones (USD$2.940 millones FOB),
cinco veces por encima del observado en
2010 y un aumento de la participacién
entre 2010y 2012 de 3,5 p. p.

Las importaciones también han tenido
una tendencia al alza en este cuatrienio,
en particular las de materias primas y pro-
ductos intermedios fundamentales para el
desarrollo de laindustria colombiana. En el
ano 2012 el monto de las importaciones
totales ascendié a USD$56.092 millones
FOB, superior en un 47% al observado en
el ano 2010.

En cuanto al comercio exterior de servicios,
en el ano 2012 las exportaciones totales
ascendieron a USD$5.266 millones, 8,4%
superior al monto registrado en 2011y
18,4% frente a las exportaciones de 2010.
Asi mismo, en el primer trimestre de 2013
el monto exportado alcanzé USD$1.374
millones, que representa un incremento
del 1,8% con respecto al valor del primer
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trimestre de 2012. Por su parte, las impor-
taciones totales de servicios en el aflo 2012
alcanzaron USD$10.749 millones, superio-
res en 13,1% frente al valor registrado en
2011. Con respecto al primer trimestre de
2013, el valor de las importaciones se ubicé
en USD$2.596 millones.

La inversion extranjera directa, durante
este periodo de gobierno alcanzé el
mayor registro histdrico, al finalizar el
afo 2012 con USD$15.612 millones, lo
que representa un incremento del 16,5%
en comparaciéon al 2011. En el primer
trimestre de 2013 se alcanzé un monto
de USD$3.706 millones; los sectores a los
que principalmente se dirigio la inversiéon
fueron el minero-energético® (45%); las
manufacturas (23,6%); y los establecimien-
tos financieros (10,6%). Entre las principales
fuentes de dicha inversién se encuentran
en Chile, Panamg, el Reino Unido, Estados
Unidos y Brasil.

En lo corrido del cuatrienio han entrado en
vigencia cinco Acuerdos Internacionales
de Inversién (All), herramientas para la
atraccién de inversion entre los paises que
los suscriben, que buscan creary mantener
condiciones favorables para los inversionis-
tas. Se trata de los capitulos de inversién de
los tres Tratados de Libre Comercio (TLC)
que han entrado en vigor, el primero con

94 Incluye los sectores de petrdleo, minas y canteras y
electricidad, gas y agua.
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dos de los paises miembros de la Asocia-
cion Europea de Libre Comercio (AELC),
Suiza y Liechtenstein, el segundo con
Canaday el tercero con Estados Unidos; al
igual que los dos Acuerdos Bilaterales para
la Promocién y Proteccion de Inversiones
(APPRI) con Chinay con India.
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En materia de TLC se destaca la firma y
puesta en marcha del Acuerdo de Alcance
Parcial con Venezuela; y la firma del TLC
con Costa Rica. Cabe sefalar también la
suscripcién del Acuerdo Comercial Mul-
tipartes entre Colombia y Pert y la Unién
Europea, que marcara una nueva etapa en
las relaciones comerciales y de inversion
entre las partes. El acuerdo fue aprobado
por el Parlamento Europeo y el congreso
colombiano. Por su parte, las negociacio-
nes que se venian adelantado para el TLC

con la Republica de Corea concluyeron
y el acuerdo ya fue suscrito. Ademas, se
finalizaron las negociaciones con Israel y
Panama, y contindan con Turquiay Japoén.
Adicionalmente, se sigue con la nego-
ciacion tendiente a la profundizacion del
TLC con los paises del Tridngulo Norte (El
Salvador, Guatemala y Honduras).

5.2.2 Politica internacional

Colombia logré fortalecer su presencia y
liderazgo en el ambito internacional. El
pais robustecio sus relaciones bilaterales
con paises de América Latina y el Caribe,
ocupd un papel destacado en organismos
multilaterales, afianzé su insercion efec-
tiva en los diferentes ejes de integracion y
desarrollo, y diversificé sus relaciones con
socios no tradicionales.

Dentro de los principales logros alcanza-
dos en el cuatrienio se resalta el fortaleci-
miento de las relaciones con paises vecinos
y de América Latina. Se normalizaron
las relaciones con Venezuela y Ecuador,
logrando con el primer pais regular
el comercio y suscribir un Acuerdo de
Alcance Parcial, que incluye seis anexos,
gue actualmente se encuentran en vigor.
Por su parte, con Ecuador se anuncio la
eliminacion del Certificado de Antece-
dentes Judiciales para los colombianos
que ingresen a ese pais y se cre6 el Plan
de Desarrollo Binacional Fronterizo para
la Prosperidad y el Buen Vivir Ecuador -
Colombia, que tendra un presupuesto de



USDS$20 millones destinados al desarrollo
de las zonas de frontera comun.

Igualmente, se intensificaron las relaciones
con el resto de paises de América Latina,
en donde se resalta la creacién de la
Alianza del Pacifico como un mecanismo
de integracién econdémica y comercial
entre Colombia, Chile, México y Peru®,
gue gradualmente constituird un area de
integracion profunda que permita la libre
movilidad de bienes, servicios, capitales
y personas, asi mismo se espera avanzar
de forma conjunta hacia la insercién en la
region Asia y el Pacifico. En mayo de 2013
Colombia fue el pais anfitrion de la séptima
cumbre de la Alianza, evento a través del
cual el pais asumid la presidencia pro tem-
pore del mecanismo.

En el marco de este mecanismo se han
obtenido resultados de gran importancia
para el pais: México y Peru eliminaron las
visas para los nacionales de los cuatro
paises de la Alianza para actividades no
remuneradas; se cre6 una plataforma de
movilidad estudiantil mediante la cual se
han ofrecido becas para estudios de pre y
postgrado; se suscribié el Acuerdo para la
creacion del Fondo de Cooperacién de la
Alianza del Pacifico, se abrié una embajada
compartida en Ghana, las agencias de pro-
mocién han realizado actividades conjun-
tas que vinculan empresarios de los cuatro

95 Secred en abril de 2011 y fue formalizado el 6 de junio
de 2012 con la suscripcién del Acuerdo Marco de la
Alianza del Pacifico.
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paises incluyendo una oficina conjunta en
Turquia; se viene consolidando el Mercado
Integrado Latinoamericano (MILA), como
primer paso para la integracion del mer-
cado de capitales y bolsas de valores.

El Gobierno Nacional reactivé el acerca-
miento con la regiéon de Centroamérica y
el Caribe. Como resultado de esta labor, se
abrié una embajada en Trinidad y Tobago
y se realizaron giras a Honduras, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Panama,
Barbados, la Federacion de San Cristébal
y Nieves, Dominica y Santa Lucia, que
sirvieron para fortalecer la presencia del
pais y profundizaron el didlogo politico.
Dentro de los principales logros obtenidos
se resalta la supresién de visas por parte
de El Salvador a turistas colombianos y la
eleccién por consenso de un colombiano
como Secretario General de la Asociacién
de Estados del Caribe (AEC) para el periodo
2012 -2016.

En cuanto a Estados Unidos y Canada se
ha avanzado en la diversificacién de la
agenda en temas de interés. Con Estados
Unidos, se realizaron tres reuniones de
Didlogo de Alto Nivel Colombia - Estados
Unidos en donde se han tratado temas
relativos a energia, ciencia y tecnologia,
cultura y educacion, oportunidades eco-
némicas y sociales, democracia y medio
ambiente, entre otros. A su vez, se suscribié
el Acuerdo de Cooperacién Ambiental y se
firmé un Memorando de Entendimiento
con el cual se busca apoyar a las mipyme




158 Juan Manuel Santos

y estimular la creacién de empleo. Por su
parte, con Canada se redacté el texto del
Acuerdo Bilateral de Transporte Aéreo y se
firmé un Memorando de Entendimiento
para facilitar el comercio de bienes y ser-
vicios entre los dos paises.

Con respecto a la diversificacion de la
agenda temdtica con Europa se han fir-
mado diferentes instrumentos de coope-
raciéon en materia de educacion, energia, y
ciencia, tecnologia e innovacion con paises
como Alemania, Portugal y Francia. A su
vez, se resalta la firma, entre el MinComer-
cioy la Comision Europea de cuatro cartas
deintencion para aumentar la cooperaciéon
en materia de turismo, desarrollo industrial,
pymes y materias primas. Ilgualmente,
se llevé a cabo la segunda reunién del
Mecanismo de Didlogo Politico Colom-
bia - Unién Europea, con la implementa-
cién de dos mesas de trabajo: la primera
sobre mineria y desarrollo sostenible; y la
segunda sobre competitividad.

Adicionalmente, Colombia tiene un pro-
yecto ambicioso de cooperacién en
seguridad y lucha contra el narcotréfico
con Centroamérica y Africa. Este proyecto,
conocido como“Estrategia de Cooperacién
Internacional en Seguridad Integral”®s,
ayuda a los paises a mejorar su institucio-

96 La citada estrategia fue disefiada con el apoyo del Mi-
nisterio de Defensa y la Policia Nacional, y se orienta
al fortalecimiento de capacidades en la lucha contra
el problema mundial de las drogas con dreas de ejecu-
cién que incluyen lucha antisecuestro, seguridad vial y
desarrollo organizacional.

nalidad para luchar contra el narcotrafico
y el crimen organizado. A la fecha el pais
ha asesorado a Honduras, Guatemala, El
Salvador, Costa Rica, Panam4, Jamaica,
Trinidad y Tobago, Haiti y México. Por otra
parte, con paises africanos se llevé a cabo
el Seminario Internacional en materia de
Lucha contra el CrimenTransnacional Orga-
nizado. Finalmente, otro de los logros fue
la firma de un Convenio con la Comision
Interamericana para el Control del Abuso
de Drogas (CICAD) de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) para realizar un
estudio sobre los costos econdmicos de la
lucha contra el problema de las drogas en
Colombia.

También se ha avanzado en ampliar los
lazos de Colombia con paises de otras
regiones, razon por la cual se realizé una
gira por el sudeste asiatico, otra por Eurasia
y se abrieron embajadas en Marruecos,
Ghana, Turquia, Emiratos Arabes, Argelia,
Tailandia e Indonesia para alcanzar una
mayor presencia del pais en multiples
regiones. En linea con lo anterior, se ha
continuado con la estrategia de fortaleci-
miento de las relaciones con Turquia, en
cuyo marco se adelanto la cuarta reunién
del Mecanismo de Consultas Politicas y
entré en vigor el acuerdo de exencién
mutua de visado. A su vez, se avanzd en el
relacionamiento creciente con Azerbaiyan,
Kazajistan, Republica Kirguisa y Georgia, y
se establecieron relaciones diplomaticas
con Uzbekistan, Tayikistan, Tuvalu y Butan.
Se destaca el hecho de que Colombia y



la Republica de Corea elevaron sus rela-
ciones a nivel de socios estratégicos de
cooperacion y firmaron el TLC. Con China
se suscribieron nueve Memorandos de
Entendimiento para la promocién de la
cooperacién agricolay minero-energética,
asi como para la realizaciéon del estudio
conjunto sobre la factibilidad de un TLC,
entre otras materias.

Igualmente, el pais fue invitado a parti-
cipar en la Cumbre Empresarial del Foro
de Cooperacién Econémica en Asia y el
Pacifico (APEC); asumid la coordinacién del
Foro de Cooperacién de América Latina -
Asia del Este (FOCALAE) para el periodo
2011-2013; realizé en Cartagena el encuen-
tro para promover el didlogo politico entre
los paises CIVETS+ (Colombia, Indonesia,
Vietnam, Egipto, Turquia, Sudafrica, Azer-
baiyan y Kazajistan), e identificar posibles
ambitos de Cooperacién Sur - Sur; también
acreditd por primera vez un embajador
colombiano ante la Asociaciéon de Naciones
del Sudeste Asiatico (ASEAN).

En materia multilateral, Colombia también
ha ejercido un liderazgo importante en
dichos escenarios. Se resalta el papel pro-
tagdnico asumido al liderar la propuesta
para crear objetivos de desarrollo soste-
nible en la Cumbre de Rio+20, el evento
ambiental mas importante del mundo
de los ultimos afos. A su vez, prepard y
realizé la Cumbre de la Américas en Car-
tagena, reunién de mas alto nivel politico
en el continente americano. Dentro de
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la cumbre se adelanté por primera vez
el Foro de Empresarios con la presencia
de los mas importantes lideres empresa-
riales de todo el hemisferio, al igual que
el Foro Social que conto con la asistencia
de presidentes y cancilleres. Uno de los
resultados mds importantes registrados
en el marco de esta cumbre consistié en
la ampliacién a 10 afios del término de
las visas de turista a Estados Unidos. Asi
mismo, Colombia fue un invitado espe-
cial en la Reunioén Informal de Ministros
de Relaciones Exteriores del G-20, lo que
refleja la relevancia del pais en el contexto
regional y global.

Otro factor sobresaliente es la coopera-
cién internacional, como instrumento
para fortalecer y alcanzar los objetivos
del Gobierno Nacional y mantener sélidas
relaciones con otros paises. A través de la
Agencia Presidencial de Cooperacion Inter-
nacional de Colombia (APC Colombia), se
han gestionado USD$1.731 millones en lo
corrido del cuatrienio. De estos, USD$1.611
millones corresponden a ayuda oficial al
desarrollo, USD$106 millones a nuevas
fuentes de cooperacién internacional y
USDS$14 millones a cooperacion Sur-Sur.
Igualmente, se superd la meta del nimero
de paises con los que Colombia mantuvo
relaciones de cooperacion Sur-Sur, gracias
alagestion dela Cancilleriay la Presidencia
con paises de Asia y Africa. Se esperaba
que para el afo 2012 se alcanzaran rela-
ciones con 50 paises, y al finalizar el afo el
resultado fue de 51 paises cooperantes a
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través de acciones bilaterales y estrategias
regionales (32 de América Latinay el Caribe
y 19 de Asia, Europa del Este y Africa), asi
como 9 alianzas de cooperacion triangular
y 5 alianzas estratégicas.

Para concluir, es importante mencionar
que durante el 2012 se cre6 la Estrategia
de Cooperacion Internacional 2012-2014,
mediante la cual se fijaron las necesidades
e intereses en cuanto a oferta y demanda
del Gobierno colombiano hacia la coope-
racion internacional, de acuerdo con los
lineamientos de politica establecidos por
el PND y el avance experimentado entre
2010y 2012.

5.2.3 Politicas de desarrollo
fronterizo

Para el desarrollo fronterizo, el Gobierno
Nacional avanzé en la implementacién
de proyectos en beneficio de la seguridad
y el desarrollo regional y nacional. En el
marco del Plan Fronteras se ha trabajado
con comunidades y gobiernos locales para
la prosperidad, se hizo presencia en 33
municipios de 13 subregiones en donde se
organizaron 38 grupos focales, 63 talleres
participativos y 25 talleres de formulacion
de politica publica, insumo principal parala
formulacién de 316 proyectos de impacto
social y econémico en las subregiones de
frontera con Venezuela, Ecuador, Panama
e Insular. De igual manera, se ejecutaron

43 proyectos con enfoque diferencial con
el fin de disminuir la brecha existente en
materia econdmica y social entre esos
territorios y el resto del pais.

Por ultimo, Migracién Colombia inici6
funciones y ejercié control migratorio en
los 34 puestos de control aéreos, terres-
tres, maritimos y fluviales habilitados en
el territorio nacional. En virtud de esto se
cuenta con informacién y cifras relaciona-
das con el flujo de personas que transitan
por el pais de forma confiable y se han
identificado los riesgos en los pasos fron-
terizos irregulares, lo que permitira definir
estrategias para fortalecer la presencia en
esas zonas.

5.3 Apoyos transversales al desa-
rrollo regional

El afo 2012 fue definitivo para avanzar en
la articulacién con el territorio, a través de
un trabajo armoénico que logréd objetivos
comunes que garantizan mayor equidad y
un desarrollo incluyente. En este sentido,
se avanzo en la adopcién de normas que
propenden por la modernizacién y auto-
nomia regional, se fortalecieron espacios
de interlocucién para favorecer la articu-
lacion Nacién-Territorio, seimplementé un
esquema mas equitativo en la distribucion
de las regalias y se incentivé la oferta turis-
tica como motor de desarrollo regional.



5.3.1 Fortalecimiento institucional
de las entidades territoriales
y relacion nacion territorio

Con el fin de fortalecer las capacidades
y autonomia de los entes territoriales, el
Gobierno Nacional continu6 estableciendo
espacios de interlocucién con las regio-
nes y adopté una serie de medidas para
avanzar hacia el desarrollo regional con la
suscripcion de Contratos Plan, instrumen-
tos de planeacién que buscan avanzar
hacia el desarrollo regional mediante la
cofinanciacién de proyectos prioritarios y
estratégicos, y la distribucion mas equita-
tiva de los recursos de la nacion a través
de la implementacion del nuevo Sistema
General de Regalias (SGR).

En el marco de la Ley de Ordenamiento
Territorial se han firmado seis Contratos
Plan con ocho departamentosy 185 muni-
cipios, los cuales beneficiardn a mas de 3,7
millones de colombianos y contaran con
un aporte del Gobierno que asciende a
$4,7 billones.

Adicionalmente, con los Contratos Plan
se promovera la coordinacién interinsti-
tucional entre niveles de gobierno y se
fortalecera la descentralizacién del pais al
imprimir mayor autonomia y responsabili-
dad a los entes territoriales, quienes debe-
ran asumir competencias de la Nacion. Con
corte amayo se han firmado los siguientes
Contratos Plan:
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Contrato Plan Atrato — Gran Darién,
que beneficia a 25 municipios de los
departamentos del Chocé, Antioquia
y Cérdoba. Tiene como eje articulador
la superacion de la pobreza extrema
a través de cuatro lineas estratégicas:
desarrollo productivo, vivienda digna
y servicios publicos, desarrollo social
sostenible y conectividad.

Contrato Plan para Boyacd, que impulsa
alrededor de 15 proyectos de inversion
en los temas de conectividad vial,
ciencia y tecnologia, turismo, habitat,
actualizacion catastral, planeacién y
ordenamiento territorial, con el cual se
benefician 117 de los 123 municipios
del departamento.

Contrato Plan de Arauca, que busca
mejorar la productividad y la compe-
titividad como factores de desarrollo
social y econdmico, se enfoca en cuatro
prioridades estratégicas: productividad
y competitividad, desarrollo social,
sostenibilidad ambiental y soberania
y territorio.

Contrato Plan de Cauca, que com-
prende los siguientes ejes de accion:
desarrollo rural integral con enfoque
regional, desarrollo social, desarrollo
productivo y turismo, infraestructura
y gestiéon ambiental, agua potable
y saneamiento basico, manejo de
residuos solidos, energia, transporte
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y tecnologias de la informacién; este
contrato beneficia a 13 municipios del
norte del departamento.

« Contrato Plan de Narifio, que prio-
riza acciones estratégicas relativas al
desarrollo humano sostenible a partir
de la disminucioén de la inequidad y la
reducciéon de la Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) en la costa pacifica
narinensey la frontera con Ecuador.

- Contrato Plan del Tolima, que se focaliza
en el desarrollo rural para mejorar los
ingresos de las familias campesinas que
habitan en nueve municipios del sur del
departamento.

En cuanto al establecimiento de espa-
cios de interlocucién con las regiones,
los Acuerdos para la Prosperidad Social
se han constituido en escenarios funda-
mentales de interaccion y didlogo entre
los ciudadanos, las autoridades del orden
territorial y el Gobierno Nacional. En este
periodo de gobierno se han realizado
mas de 100 acuerdos, se han visitado 30
departamentos y mas de 70 municipios;
en su desarrollo se han abordado temas
de gran relevancia para el desarrollo
regional, como el mejoramiento de la
infraestructura vial, el fortalecimiento de
las mipyme, la inversiéon en educacion
para el fortalecimiento de capacidades,
las conexiones intradomiciliarias de acue-
ducto y alcantarillado, la prestacién del

servicio de energia eléctrica y la inversion
en infraestructura turistica.

El DAFP, con el fin de cooperar con el
desarrollo institucional de las entidades
territoriales, en 2012 adelanté planes de
fortalecimiento en 153 municipios ubica-
dos en 13 departamentos, de los cuales 56
se encuentran en zonas de consolidacion.
Estos planes consistieron en un acompa-
fAamiento por parte de profesionales que
se desplazaron a los entes territoriales
con el fin de fortalecer las capacidades y
competencias técnicas, administrativas y
de gestion de las entidades territoriales.

Regalias para todos

La reforma al sistema de distribucién de
regalias marcé un hito para la redistribu-
cion equitativa de la riqueza proveniente
de la explotacién de recursos naturales
en el pais. Antes de esta reforma, el 80%
de las regalias era distribuido Unicamente
entre los departamentos y municipios
productores, llegando sélo a 522 munici-
pios de la geografia nacional. El 20% res-
tante se destinaba al Fondo Nacional de
Regalias, al que tenian acceso las demas
regiones. Con el nuevo Sistema General
de Regalias (SGR), ahora las regalias se
redistribuyen entre 1.089 municipios, es
decir pueden ser aprovechadas en todo
el territorio nacional, empezando por
aquellos mas pobres.



llustracion 5.1
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Cambios en la distribucion de regalias con el nuevo SGR

2011

|

. Municipios con recursos de regalias para inversion

|:| Municipios sin regalias para inversion

Fuente: DNP

Paralosafos 2013y 2014 el SGRdispone de
un presupuesto que asciende a $17,7 billo-
nes, de los cuales $4,8 billones estan des-
tinados a fondos de ahorro para el futuro
y $11,9 billones para fondos de inversién
regional y ciencia tecnologia e innovacion
(grafico 5.3), siguiendo los principios de
ahorro para el futuro y competitividad
regional establecidos en el nuevo sistema.

2012

Con el fin de definir los proyectos de inver-
sion que se financiaran con recursos del
SGR, asi como evaluar, viabilizar, aprobar
y priorizar la conveniencia y oportunidad
definanciarlos y designar su ejecutor, la Ley
1530de 2012 cred los OCAD, los cuales fue-
ron instalados por la Secretaria Técnica de
la Comision Rectora del SGR y han venido
funcionando desde 2012.
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Durante el primer afio de operacién del
Sistema se conformaron seis OCAD regio-
nales, asi: (i) OCAD Caribe, compuesto por
los departamentos de Atlantico, Bolivar,
Cesar, Cérdoba, la Guajira, Magdalena,
San Andrés y Providencia, y Sucre; (ii)
OCAD Centro Oriente, compuesto por los
departamentos de Boyacd, Cundinamarca,
Santander, Norte de Santander y Bogota
D.C, (iii) OCAD Centro Sur Amazonia, com-
puesto por los departamentos de Amazo-
nas, Caquetd, Huila, Tolima, y Putumayo;
(iv) OCAD Eje Cafetero, compuesto por
los departamentos de Antioquia, Caldas,
Quindio y Risaralda; (v) OCAD Llano, com-
puesto por los departamentos de Arauca,
Casanare, Guainia, Guaviare, Meta, Vaupés,
Vichada y (vi) OCAD Pacifico, compuesto
por los departamentos de Cauca, Choco,
Narifio y Valle del Cauca.

Gréafico 5.3

Luego de un afo de implementacion, y
con corte a junio 2013, los OCAD regiona-
les, departamentales y municipales han
aprobado 2.887 proyectos de inversion
territorial por $10,4 billones, de los cua-
les $7,8 billones corresponden al SGR. Los
sectores donde mas se han aprobado pro-
yectos son: infraestructura $1,8 billones,
educacion $1,1 billones, agua potable y
saneamiento basico $900 mil millones,
ciencia y tecnologia $521 mil millones, y
vivienda $470 mil millones (grafico 5.4),
respondiendo de esta forma a las necesi-
dades de las diferentes regiones.

Con corte ajunio de 2013, el MinHacienda
ha realizado giros por cerca de $7,9 billones
alas entidades territoriales. De este monto
$3,0 billones corresponden a regalias direc-
tas; $1,5 billones de los Fondos de Desa-

Grafico 5.4

Presupuesto Sistema General de
Regalias, 2012-2014
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rrollo, Compensacién Regional y Ciencia 'y
Tecnologiay el resto alos fondos de ahorro
y pensiones territoriales.

5.3.2 Planes de consolidacion

Una de las estrategias de intervencion
territorial y de coordinacién interagencial
de mayor envergadura con las que cuenta
el Gobierno central es la Politica Nacional
de Consolidacién y Reconstruccion del
Territorio (PNCRT), la cual es el resultado
de la revisién estratégica de lo que hasta
inicios de este Gobierno se conocia como
el Plan Nacional de Consolidacién. La
iniciativa actual responde a la necesidad
de desplegar una accién integral y coor-
dinada de la institucionalidad del Estado
en las regiones donde las organizaciones
armadas ilegales conforman el «sistema
regional de la amenaza» a la seguridad
nacional y ejercen o se disputan el control
ilegal del territorio.

A finales de 2011 se creé la Unidad Admi-
nistrativa Especial para la Consolidacion
Territorial (UACT), como seguimiento a
una de las recomendaciones de la revision
estratégica, y se continud con la focaliza-
cion del Plan Nacional de Consolidacion
incluyendo los siete municipios de Arauca,
dadas las condiciones de deterioro de
la seguridad que vivieron en los Ultimos
anos. Actualmente, la politica actia en 58
municipios de 13 departamentos (agrupa-
dos en nueve zonas: Catatumbo, Cordillera
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Central, Cauca, Macarena - Rio Cagudn,
Montes de Maria, Nudo de Paramillo,
Putumayo, Tumaco y Arauca) que en con-
sideracion a las consecuencias del conflicto
armado requieren especial atencion en: (i)
consolidacién de la seguridad, (ii) acceso
a la justicia, (iii) desarrollo econémico y
social, (iv) erradicacién de cultivos ilicitos,
(v) desarrollo de infraestructura y conec-
tividad, (vi) ordenamiento territorial, (vii)
proteccion de los derechos de propiedad,
y (viii) establecimiento de esquemas de
seguimiento y evaluacién.

Junto con la creacién de la UACT, se formu-
laron nueve planes de accion regionales
en 2012 y uno adicional en 2013 para la
regional Arauca, dentro de los cuales se
identificaron 1.310 proyectos que respon-
den a las necesidades de la poblacién.
Con corte a mayo de 2013 se han iniciado
419 proyectos, de los cuales 105 ya se han
finalizado. Para la puesta en marcha de esos
proyectos y las acciones de coordinacion
en el territorio se han invertido $745.798
millones en los municipios, que correspon-
den a recursos movilizados de entidades
del orden nacional, del presupuesto de la
UACT y de cooperacion internacional.

Asi mismo, con el Programa de Respuesta
Rapida en el 2012 se inici6 la ejecucion
de 262 proyectos, con los cuales se han
atendido 12 departamentos, 46 municipios
y 310 veredas de las 1.600 que se tienen
presupuestadas para el cuatrienio; esto
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refiere a un avance del 19,38% de la meta.
Con una inversion de $23.045 millones,
tales proyectos estuvieron encaminados
a tres actividades: (i) obras de pequena y
mediana infraestructura, (ii) generacién
de ingresos y (iii) asistencia comunitaria y
bienestar social. También, se suscribieron
tres convenios por un valor de $2.713
millones, cuyo objeto es generar capacida-
des y asesorar a las regiones en proyectos
productivos.

En materia de cultivos ilicitos, debido a
que las zonas en las cuales se realiza la
erradicacién son altamente vulnerables
a regresar a la economia ilicita, la UACT
cuenta con programas de apoyo a las fami-
lias que han decidido sustituir la siembra
de hoja de coca y amapola por proyectos
de desarrollo alternativo que les permitan
generar ingresos. En el transcurso del
periodo de gobierno se ha llegado a una
capacidad de atencion de 64.664 familias,
de las cuales 14.308 corresponden a las
Familias Guardabosques, 17.062 a familias
con acompafamiento para laimplementa-
cién de proyectos productivos y 33.294 a
familias vinculadas en la nueva estrategia
de poserradicacion que enfatiza en acom-
pafamiento técnico, ambiental y social
paraimplementar iniciativas de seguridad
alimentaria y proyectos productivos.

Finalmente, en materia de seguridad se
presenté una reduccion en las veredas que
se encuentran en fase de estabilizacion,

que pasaron de 302 veredas en diciem-
bre 2010 a 295 en marzo de 2013. En las
veredas en fase de transicion, se tiene un
cumplimiento de 33,97% (1.818) de lameta
cuatrienio (2.650) y finalmente, en las vere-
das en fase de recuperacion, se presenté un
deterioro al pasar de 1.832 en la linea base
a 1.949 con corte a marzo de 2013.

5.3.3 Turismo como motor del
desarrollo regional

Al identificar apuestas productivas en las
regiones, el sector turistico tiene un papel
fundamental por su potencial para jalonar
el desarrollo y crecimiento econémico en
el territorio nacional. En este sentido, el
Gobierno ha trabajado para aumentar la
oferta de productos turisticos de acuerdo
con las vocaciones locales, implementando
estrategias para mejorar la calidad de los
servicios y realizando inversiones que
permitan mejorar la competitividad, la pro-
ductividad y la promocién de los destinos.

Durante el ano 2012 ingresaron al pais
3,5 millones de visitantes del exterior, lo
que representa un incremento del 4,1%
con respecto a los visitantes del afo 2011.
Del total de visitantes, 1,6 millones corres-
ponden a viajeros que ingresaron a través
de alguno de los puestos de control de
Migracion Colombia (aeropuertos inter-
nacionales, control terrestre, maritimo y
fluvial), 254.000 corresponden a personas
gue ingresaron por cruceros o sociedades



portuarias, 584.000 son colombianos no
residentes en el paisy 1,1 millones equiva-
len a los visitantes de las zonas de frontera.
Para el periodo de enero a mayo de 2013, el
total de visitantes ascendioé a 1,5 millones,
es decir, un 7,6% por encima de la cifra
alcanzada para el mismo periodo de 2012.

De otra parte, segun las cifras del Banco
de la Republica, los ingresos de divisas
por turismo (cuentas de viajes y transporte
de pasajeros de la Balanza de Pagos) han
tenido una tendencia creciente enla Ultima
década, hasta alcanzaren 2012 USD$3.210
millones, lo que representa un incremento
del 4,1% frente al aflo anterior (grafico
5.5). Asi mismo, en el primer trimestre
de 2013 el monto de ingresos de divisas
fue de USD$891 millones, que representa
un incremento del 8,7% frente al mismo
periodo de 2012.

Grafico 5.5

Ingresos de divisas por turismo
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Balanza de Pagos, cifras preliminares.
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Con respecto a la oferta de productos
turisticos especializados, se destaca la
vinculacién de los sectores de turismo de
naturaleza y turismo de salud y bienestar
dentro del Programa de Transformacién
Productiva, de manera que Colombia se
estd consolidando como actor de talla
mundial en la prestacion de servicios
turisticos. En relacién con el turismo de
naturaleza cabe mencionar que durante
el afno 2012 se registraron mas de 820.000
visitantes a Parques Nacionales Naturales
(PNN), lo que representd un importante
crecimiento del 20,3% frente al nimero de
visitantes de 2011, y un avance del 82,5%
en la meta del cuatrienio.

Frente a las estrategias para mejorar la
calidad de los servicios, en lo corrido del
gobierno se han certificado en normas
técnicas de calidad turistica 324 presta-
dores de servicios turisticos, entre los que
se encuentran agencias de viajes, hoteles
categorizados, alojamientos y restauran-
tes sostenibles. Asi mismo, 50 empresas
prestadoras de servicios turisticos han
incorporado tecnologia en su proceso
de comercializacién y ahora cuentan con
plataformas electrénicas para venta de sus
servicios por internet. Por su parte, en el
marco del Plan Nacional de Bilingliismo,
se han capacitado 3.334 personas vincu-
ladas al sector, con la plataforma virtual
de aprendizaje Rosetta Stone, en alianza
estratégica con el SENA.
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En cuanto a la inversién en conectividad
terrestre para el turismo, en el transcurso
del cuatrienio se ha completado la ins-
talacion de mas de 2.000 sefales viales
turisticas a lo largo de 2.500 kilémetros
de carreteras en 29 departamentos; se
destaca la instalacién en zonas como el
Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, el Uraba (antioquefio y
chocoano), La Guajira, Guaviare, Vaupés,
el Eje Cafetero y los Santanderes.

Finalmente, en infraestructura turistica
se han apoyado 30 proyectos entre los

que se resaltan la construccion del Des-
embarcadero para Rafting en San Gil
(Santander), la construccién de la primera
Etapa del Malecén de la Fragua (Caquetd),
la construccién del sendero ecoldgico
de Curiti y caminos de Lenguerke (San-
tander), el sendero elevado en el PNN
Utria y la construccién del sendero
Pizarro (Chocd), la construccion de Plaza
Marcial Alegria de Santa Cruz de Lorica
(Cérdoba), la adecuacién del centro de
eventos Valle del Pacifico (Valle) y en la
construccion de la Casa Indigena Tambo
Wasi (Putumayo).






La Lizama, Santander - 11 de enero de 2013. Foto: Andrés Piscov - SIG

Al recorrer el tramo 2 de la Ruta de Sol, en la region santandereana de La Lizama, el Presidente Juan Manuel Santos subray6 que la
meta este afo es llegar a 300 kildmetros de dobles calzadas nuevas en el pais, cifra que logré Esparfia en sus mejores tiempos en
materia de infraestructura.






Fusagasuga, Cundinamarca - 6 de abril de 2013. Foto: César Carrién - SIG
La obra entregada por el Presidente Juan Manuel Santos tuvo una inversién de mas de 630 millones de pesos.
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BALANCE DE EJECUCION PRESUPUESTAL:
CIERRE DE 2012 Y PRIMER SEMESTRE 2013

El ejercicio del seguimiento a la ejecucion
del Presupuesto General de la Nacion
(PGN), se ha convertido en un referente de
control financiero de los recursos publicos
que son administrados y ejecutados por
cada uno de los sectores pertenecientes
al nivel central de la administracion. A
continuacion se presenta el balance de
ejecucion presupuestal del cierre de la
vigencia 2012y el primer semestre de 2013.

Tabla 6.1

Los niveles de ejecucion del presupuesto
para 2012 estuvieron por encima del
promedio histdrico entre los afios (2002-
2011). Calculando la ejecuciéon como la
razén entre las obligaciones y la apro-
piacion de la vigencia, el presupuesto
de funcionamiento se ejecuté en 96,7%
de su apropiacion, mientras que el pre-
supuesto de inversién alcanzé el 86,1%
(tabla 6.1).

Ejecucion Presupuesto General de la Nacion (PGN), 2012

Cifras presupuestales a 31 de diciembre de 2012 y porcentaje de ejecucion

vigecia $ millones $ millones $ millones $ millones
Funcionamiento 91.127.350 | 89.092.708 | 97,8% | 88.082.935 | 96,7% | 80.542.610 | 88,4% | 2.034.642 | 2,2%
Servicios a la deuda | 36.411.032 | 36.242.960 | 99,5% | 36.239.625 | 99,5% | 36.149.339 | 99,3% | 168.072 | 0,5%
Inversién 38.080.336 | 35.903.268 | 94,3% | 32.789.822 | 86,1% | 25.883.986 | 68,0% | 2.177.069 | 5,7%
Total PGN 165.618.718 | 161.238.936 | 97,4% | 157.112.382 | 94,9% | 142.575.935 | 86,1% | 4.379.783 | 2,6%

Fuente: MinHacienda-SIIF. Cdlculos: DNP - DIFP.
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Grafico 6.1

Evolucién acumulada de la ejecucion del PGN en 2012
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En cuanto al porcentaje de obligaciones
por sectores, al cierre de la vigencia 2012
se destaca la ejecucion de:Comunicaciones
(97,2%); Vivienda, Ciudad y Territorio
(96,6%); Interior (95,2%); Comercio, Indus-
tria y Turismo (94,0%); Relaciones Exte-
riores (93,3%), Minas y Energia (92,8%)
y Cultura (92,1%), muy por encima del
promedio histérico registrado. Por otro

Tabla 6.2

lado, los sectores con mayor rezago en su
ejecucién presupuestal al finalizar el afo
2012 fueron: Congreso de la Republica
(12,4%), Rama Judicial (22,0%), Planeacion
(50,2%) y Justicia y del Derecho (58,4%),
gue mostraron un comportamiento bajo
en sus obligaciones, en referencia con los
demads sectores y los registros histéricos de
la serie 2002-2011 (tabla 6.2).

Ejecucion sectorial de la inversién y registro histoérico

Obligaciones Compromisos
Mejor diciembre | o : i Mejor diciembre
% Ejecucion | % Promedio /:liEgiZ(:':;:zn % Promedio 2002-2011
diciembre 2012 | 2002-2011 2002-2011
Sectores 2012
Comunicaciones 97,2% 72,2% 98,7% | 2007 97,2% 95,2% 99,8% | 2004
Jionda, Cludady 96,6% 565% | 924% | 2008 | 99.9% 9%5.9% | 996% | 2007
Interior 95,2% 65,8% 96,0% | 2011 98,7% 92,1% 99,9% | 2006
Comerdo, Industray 94,0% 632% | 926% | 2008 | 981% 025% | 998% | 2003
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Tabla 6.2 Obligaciones Compromisos

(Contm uaC|on) % Ejecucién | % Promedio %diEcjiee?rl:;:n % Promedio Me’;orog'_;'mbre
m— diciembre 2012 |  2002-2011 2012 2002-2011
Relaciones Exteriores 93,3% 71,3% 99,5% | 2003 98,0% 80,2% 100,0% | 2003
Minas y Energia 92,8% 79,2% 94,5% | 2003 96,7% 89,0% 99,7% | 2003
Cultura 92,1% 76,0% 87,8% | 2008 99,4% 92,6% 100,0% | 2003
Ciencia y Tecnologia 91,7% 60,7% 95,2% | 2011 96,8% 97,1% 100,0% | 2004
Defensa y Policia 90,2% 72,3% 93,5% | 2008 99,2% 96,0% 99,7% | 2008
Trabajo 89,9% 82,0% 94,8% | 2008 94,6% 95,0% 99,1% | 2008
pnolusion SocialyRecom | g9z 842% | 921% | 2000 | 964% 983% | 99.6% | 2006
Salud y Proteccion Social 88,5% 75,3% 91,7% | 201 96,2% 94,4% 98,9% | 2011
Transporte 85,5% 71,9% 86,2% | 2007 95,0% 93,6% 98,7% | 2005
E;e;ﬁgg'a dela 84,8% 647% | 942% | 2011 | 874% 760% | 97.9% | 2006
Informacion Estadistica 84,8% 71,0% 84,2% | 2008 93,3% 88,7% 96,3% | 2003
Deporte y Recreacion 84,8% 80,8% 92,5% | 2008 94,1% 96,7% 99,4% | 2011
Agropecuario 84,6% 75,8% 96,2% | 2008 94,5% 95,7% 99,5% | 2008
Organismos de Control 82,0% 36,3% 88,0% | 2009 89,0% 80,2% 99,0% | 2004
Auditoria 92,0% 64,0% 100,0% | 2007 97,0% 84,0% 100,0% | 2007
Contraloria 77,0% 40,0% 83,0% | 2009 89,0% 84,0% 100,0% | 2002
Procuraduria 86,0% 25,0% 86,0% | 2012 88,0% 76,0% 94,0% | 2008
Defensoria 73,0% 57,0% 83,0% | 2007 83,0% 90,0% | 100,0% | 2004
Inteligencia y Seguridad 81,6% 32,5% 69,8% | 2007 92,8% 73,1% 97,8% | 2003
Hacienda 81,5% 74,7% 95,2% | 2010 90,3% 92,1% 99,6% | 2003
Fondo de Adaptacion 100,0% n.a n.a n.a 100,0% n.a n.a n.a
Transporte Urbano 95,0% na n.a na 95,0% na na na
Resto de Hacienda 85,0% n.a n.a n.a 90,0% n.a n.a n.a
gomst:'een'}ﬁey Desarrollo 776% 630% | 893% | 2007 | 904% 899% | 953% | 2006
Educacion 77,4% 74,2% 91,3% | 2007 90,1% 94,3% 98,9% | 2005
Empleo Publico 71,5% 65,7% 94,5% | 2003 76,1% 79,5% 97,8% | 2003
Registraduria 64,2% 57,6% 92,6% | 2005 84,3% 94,6% 99,5% | 2004
Fiscalia 62,3% 60,6% 87,8% | 2007 91,7% 89,3% 99,7% | 2006
Justicia y del Derecho 58,4% 69,6% 86,0% | 2003 80,4% 84,5% 99,2% | 2003
Planeacion 50,2% 34,7% 63,7% | 2007 92,3% 86,3% 96,0% | 2007
Rama Judicial 22,0% 46,3% 76,3% | 2009 53,8% 91,8% 99,9% | 2004
Congreso de la Repblica 12,4% 64,0% 93,5% | 2007 21,1% 72,8% 99,9% | 2007
Total General 86,0% 73,0% 86,7% | 2008 94,7% 93,3% 97,9% | 2003

Fuente: MinHacienda-SIIF. Cdlculos: DNP - DIFP.
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La ejecucion del presupuestoa 31 de mayo
de 2013, ha tenido un incremento signi-
ficativo con respecto al mismo periodo
del afo 2012 y al promedio del periodo

Grafico 6.2

comprendido entre2002y 2012;asi mismo,
en comparacion con 2008, ano con mejor
ejecucion, se observa un incremento en
el porcentaje de obligaciones mes a mes.
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Fuente: MinHacienda-SIIF. Cdlculos: DNP - DIFP.

* El mejor ano en este periodo fue 2008, que alcanzé una ejecucion de 86,7%.

Para la ejecucion de los diferentes tipos
de gasto en compromisos (grafico 6.3) y
en obligaciones acumuladas (grafico 6.4),
se observa un comportamiento ascen-

dente en lo corrido del afo. En cuanto a
los recursos comprometidos, la inversién
estd por encima del funcionamiento y la
deuda.
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Compromisos acumulados
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Fuente: MinHacienda-SIIF. Cdlculos: DNP - DIFP.

Gréfico 6.4

Obligaciones acumuladas
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Fuente: MinHacienda-SIIF. Cdlculos: DNP - DIFP.
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El presupuesto de inversién del afio 2013
cuenta con una apropiacién de $42,9
billones, 12,6% mas de lo asignado en la
vigencia 2012. Tal como se presenta en el
grafico 6.5, la vigencia 2013 representa
en los Ultimos afos la inversion mas alta
como porcentaje del PIB (6,0%). Se des-
taca el crecimiento en la inversion de los
siguientes sectores, en el periodo 2010
y 2013: Minas y Energia (86%), Vivienda
(78%), Salud (67%), Transporte (61%), Agri-
cultura (48%), Educacion (24%) e Inclusién
Social (20%).

Grafico 6.5

Evolucion histérica de la inversién en
precios corrientes y constantes de
2013 frente al porcentaje del PIB
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Fuente: DNP - DIFP.

Nota: Las apropiaciones no contienen subsidio a los com-
bustibles-

Regionalizacion de inversion - Presu-
puesto General de la Nacion-PGN

La regionalizacién es una aproximacion de
las inversiones del Gobierno Nacional en
beneficio de los departamentos del pais,
focalizado en: la redistribucién del ingreso,
laidentificacion de proyectos estratégicos
para la economia, la transparencia en
los procesos de rendicién de cuentas del
Gobierno y en la mejora del proceso pre-
supuestal.La regionalizacién se realiza en el
momento de la formulacién de los proyec-
tos por parte de las entidades ejecutoras,
para la provisién de bienes y servicios en
todo el pais (tabla 6.3).
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Tabla 6.3

Apropiacion regionalizada, comparativo 2012-2013 (Cifras en millones de pesos)

Departamento
Amazonas 131.234 88% 84.852
Antioquia 3.303.294 89% 3.387.673
Arauca 209.538 89% 147.689
fgt;h;ge(l;iggﬁ; San Andrés, Providencia 269.119 91% 207.938
Atléantico 1.562.962 93% 1.198.536
Bogota, D.C. 4.192.395 83% 4.374.565
Bolivar 1.594.555 88% 1.501.091
Boyaca 952.648 88% 714.995
Caldas 674.637 89% 549.680
Caqueta 433.296 88% 299.860
Casanare 239.353 85% 247.725
Cauca 1.304.065 90% 960.245
Cesar 1.003.035 95% 1.038.053
Choco 584.671 90% 432.021
Coérdoba 1.371.369 91% 1.462.436
Cundinamarca 2.413.508 91% 1.564.856
Guainia 76.664 87% 51.500
Guaviare 199.023 89% 116.498
Huila 757.538 88% 630.560
La Guajira 578.994 91% 468.330
Magdalena 1.163.845 87% 856.159
Meta 556.332 89% 526.114
Narifio 1.391.884 89% 1.173.366
Norte de Santander 890.760 87% 799.353
Putumayo 427.119 72% 391.916
Quindio 417.823 91% 394.680
Risaralda 459.880 92% 401.239
Santander 1.402.187 88% 1.361.679
Sucre 873.808 87% 840.376
Tolima 988.255 90% 899.627
Valle del Cauca 2.014.748 90% 1.676.465
Vaupés 70.183 87% 52.337
Vichada 138.038 82% 74.456
No regionalizable 4.940.002 79% 6.858.191
Por regionalizar 493.575 5% 7.206.625
Total General 38.080.336 86% 42.951.687

Fuente: DNP-SPI.
Nota: la informacién corresponde a la registrada en el SPI por las entidades que hacen parte del PGN.
* Con corte a 31 de diciembre. ** Con corte a 31 de mayo.
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PROSPERIDAD
{PARA TODOS

Crecimiento Sostenible y Competitividad

Informe al Congreso

Crecimiento econémico

Economia local y contexto internacional - Desempeiio fiscal
Sector Hacienda y Crédito Publico

DEPASTAMENTO MACIMA DU

. ) Ultimo Resultado Metas
Indicador Linea base .. —
resultado cuatrienio 2013 cuatrienio
0, [s)
Crecimiento real del Producto Interno Bruto 4,0% 2,8% _4'QA’ 4,8% 6,2%
mar-13 dic-12
Balance del Gobierno -2,3% -2,3%
-3,9% — —~ -2,2% -2,1%
Nacional Central (% del PIB) ° dic-12 dic-12 ° 0
0, [s)
Balance del Sector Publico Consolidado (% del PIB) -3,3% 9’36 ,0'3% -1,0% -0,7%
dic-12 dic-12
0, 0,
Deuda Neta del Sector Publico no Financiero 28,4% ZSfIOA) 25f10£ 25,0% 23,4%
dic-12 dic-12
Valor de los Recursos de Recaudo Total Bruto Anual como % del PIB 12.9% 6,5% 14,9% 13 8% 14 0%
’ o . ’ (¢ ’ (¢
(incluye recaudo tributario anual por gestion) may-13 dic-12
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Crecimiento Sostenible y Competitividad
Competitividad y crecimiento de la productividad

Empleo y formalizacion
Sector Trabajo

. 5 Ultimo Resultado Metas
Indicador Linea base .. —
resultado cuatrienio 2013 cuatrienio

Empl b ficiarias de d t b tricul 454.967 454.967

mpleos en empresas ehe iciarias de descuentos sobre matricula i 590.700 779.000
mercantil de la Ley 1429 de 2010 dic-12 dic-12
28,19% 28,19%

Porcentaje de la poblacidn en edad de pensionarse con pensién 26,00 > . 29% 30%
abr-13 abr-13
- . ., 379.087 379.087

Empresas afiliadas a cajas de compensacion 338.338 359.047 366.228
may-13 may-13
. - . L . 6.958.237 6.958.237

Trabajadores afiliados a cajas de compensacién familiar 6.054.970 7.231.995 7.673.147
may-13 may-13
. . 2,94 2,94

Tasa de inspectores por 100.000 activos en el mercado laboral 2 3,67 4,27
may-13 may-13
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Crecimiento Sostenible y Competitividad
Competitividad y crecimiento de la productividad

Desarrollo de competencias
Sectores Educacion y Trabajo (SENA)

: ) Ultimo Resultado Metas
Indicador Linea base .. —
resultado cuatrienio cuatrienio
D t Directivos d tes f dos de ES d d 3.026 5.899
ocentes y/o Directivos docentes formados de ES en programas de uso de 13.631 4.000* 9,500
TIC dic-12 dic-12
Numero de Establecimientos Educativos que implementan proyectos 3.968 5.196
pedagdgicos transversales y de competencias ciudadanas para el - ' ) 6.000* 13.602
desarrollo de competencias de los estudiantes dic-12 dic-12
Numero de Estudiantes que se benefician con la implementacién de 374.165 377.165 1.500* 560.000
proyectos pedagdgicos para el desarrollo de competencias ciudadanas - - ’ )
dic-12 dic-12
Porcentaje de establecimientos educativos desarrollando proyectos que 15 15 S5 30
incorporen el fomento a la cultura del emprendimiento dic-12 dic-12
Instituciones de educacién media que desarrollan procesos de 270 270
mejoramiento de la educacién media y de articulacién con la educacién 16 . . 27* 60
superior y la educacién para el trabajo dic-12 dic-12
. L . 92,1 92,1
Porcentaje de programas de formacién para el trabajo implementados con 30 80 100
el enfoque de competencias laborales (sectores locomotoras) may-13 may-13
Porcentaje de programas técnicos y tecnolégicos con enfoque de 55 43,4 43,4 40* 80
competencias dic-12 dic-12
A di I de ed ion técni fesional, t 16gi 233.402 351.786
prendices en los programas de e L'JCZ?CIOT’] écnica profesional, tecnolégica 203.756 459.000 569.000
y especializaciones may-13 dic-12
. o 566.380 606.723
Aprendices en formacidn Técnica Laboral y otros SENA 486.982 553.000 582.000
may-13 dic-12
. ., . 1.706.168 6.136.900
Aprendices en formacién complementaria 3.667.491 4.149.000 4.369.000
may-13 dic-12




2.505.950

7.095.409

Aprendices en formacion profesional integral (Gran Total) 4.358.229 - 5.161.000 5.520.000
may-13 dic-12
i ion ti 568.470 475.924
Aprendices en programas de formacu?n titulada para Sectores de Clase 313.193 456.500 509.000
Mundial may-13 dic-12
. L 189.893 478.503
Aprendices en programas de formacion titulada para Locomotoras PND 348.075 - 507.400 566.100
may-13 dic-12
e . . 27.010 393.185
Certificaciones expedidas en competencias laborales 163.122 146.100 571.271
may-13 may-13
. . S . 25,0 25,0
Docentes de Inglés con dominio del inglés en nivel B2 15 70 100
dic-12 dic-12
. . S . 5,00 5,00
Estudiantes de grado 11 con dominio del inglés a nivel B1 11,00 30,00 40,00
dic-12 dic-12

* Meta 2012
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Crecimiento Sostenible y Competitividad
Competitividad y crecimiento de la productividad

Emprendimiento empresarial
Sector Comercio, Industria y Turismo

. : Ultimo Resultado Metas
Indicador Linea base .. —
resultado cuatrienio 2013 cuatrienio

, ) N 1,00 11,00

Nuevos vehiculos de financiacién para etapa temprana creados 4,00 7,00 25,00
may-13 may-13
- . . 0,31 3,31

Desembolsos para el fortalecimiento del aparato productivo (S billones) 0,92 1,35 5,11
may-13 may-13
. . . 0,15 1,55

Desembolsos para el fortalecimiento de las microempresas (COP Billones) 0,54 0,52 2,04
may-13 may-13
21.464 319.543

Microempresas atendidas con el portafolio de productos de Bancéldex 141.765 121.275 474.114
may-13 may-13
L, . 0,15 1,74

Desembolsos para modernizacidén de pymes (COP Billones) 0,73 0,77 2,91
may-13 may-13
., 815 7.479

Pymes con apoyo para modernizaciéon 2.957 2.800 11.000
may-13 may-13
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ML B LANBASICN

Crecimiento Sostenible y Competitividad
Competitividad y crecimiento de la productividad

Infraestructura para la competitividad
Sectores Transporte e Infraestructura y Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
Ultimo Resultado Metas

Indicador Linea base

resultado cuatrienio 2013 cuatrienio
1.622 5.370
Reduccién de la fatalidad (muertos en accidente de transito) 5.300 4.325 4.000
abr-13 dic-12
. . . 6,6 6,6
Conexiones de internet de banda ancha (Millones) 2 7,8 8,8
mar-13 mar-13
32,1% 32,1%
Hogares conectados a internet 27% . > 43% 50%
mar-13 mar-13
20% 20%
Mipyme conectadas a internet 7% . > 45% 50%
mar-13 mar-13
551 551
Cabeceras municipales con cobertura de fibra dptica 200 650 700
mar-13 mar-13
. .- ., 71 71
Puntos Vive Digital en Operacion - 600 800
mar-13 mar-13
Centros Poblad lesd is de 100 habitant bli 65% 65%
entros Poblados rurales de ma§ e abitantes con acceso publico a 60% 6 ) 85% 100%
internet dic-12 dic-12
66,07 66,07
Usuarios de internet por cada 100 habitantes 51,3 4 4 61,3 64,1
dic-13 dic-13
99,5% 99,5%
Porcentaje de cabeceras municipales con cobertura 3G 46% . > 86% 100%
mar-13 mar-13
9,47% 9,47%
Porcentaje cabeceras municipales con cobertura 4G 0% . > 35% 50%
mar-13 mar-13
. = 204.386 204.386
Numero de computadores entregados a sedes beneficiadas 265.674 163.843 419.912
may-13 may-13




15

15

Estudiantes promedio por computador 20 14 12
dic-12 dic-12
, . ., ., 14.006 14.006
Numero de docentes formados en incorporacion de TIC en la educacion 40.216 4.586 28.643
dic-12 dic-12
( i dni ibui 753 753
Numero de toneladas de re5|du<?? eIectronlc:.os pros:esadas para contribuir 1418 612 1615
a la preservacion del medio ambiente mar-13 mar-13
. 21,8 21,8
Computadores por cada 100 habitantes 16,8 28,5 34
mar-13 mar-13
92,0% 92,0%
Acceso a televisidn publica 92% > 2 98% 100%
dic-12 dic-12
8,0% 8,0%
Acceso a televisidn digital terrestre publica 3% > > 74% 75%
dic-12 dic-12
. - . 284.138 284.138
Servidores publicos certificados en el uso de TIC 1.300 300.000 500.000
mar-13 mar-13
182 182
Oficinas 4-72 que ofrecen servicios financieros 4 160,0 190,0
mar-13 mar-13
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Crecimiento Sostenible y Competitividad
Competitividad y crecimiento de la productividad

Apoyos transversales a la competitividad
Sector Comercio, Industria y Turismo

INTD HADIONA D8

. : Ultimo Resultado Metas
Indicador Linea base .. —
resultado cuatrienio 2013 cuatrienio

., . 67,10 67,10

Poblacién Adulta Bancarizada 57,30 65,0* 68,00
dic-12 dic-12
. i i & i ia Técni 61.607 61.607

No. de Clientes Bancarizados a tra\./es de la Asistencia Técnica a i 60.000 100.000
Cooperativas mar-13 mar-13
40.921 40.921

Numero de clientes vinculados Banca Comunal 5.000 40.000* 40.000
dic-12 dic-12
NU de Créditos d bolsad i i través d 755.532 6.013.427

Umero de Créditos desembolsados a mlcroempresarlos a través de 1.794.327 1.950.000 2 700.000
Bancos, CF, ONG y cooperativas may-13 may-13
- , . 3,97 23,08

Valor de créditos desembolsados con garantias del FNG ($ billones) 5,92 9,60 35,40
may-13 may-13
. . . . . 45 45

Posiciéon de Colombia en el informe Doing Business del BM 47 36* 25
dic-12 dic-12

* Meta 2012
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Informe al Congreso

Crecimiento Sostenible y Competitividad
Locomotoras para el crecimiento y la generacion de empleo

Innovacion para la prosperidad
Sectores basados en innovacion
Sector Comercio, Industria y Turismo

Indicador

Linea base

Ultimo

resultado

6.614

Resultado
cuatrienio

20.754

=DNP

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

Metas

2013

Cuatrienio

Exportacidn de bienes no primarios 16.117 19.600 21.000
abr-13 dic-12
2.318 7.077
Valor de las exportaciones de bienes del PTP (USSmill) 3.107 9.442 10.591
abr-13 dic-12
. 8 8
Nuevos sectores vinculados al PTP 12 8* 8
dic-12 dic-12

* Meta 2012
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NP WASISMAL B8 P

Crecimiento Sostenible y Competitividad
Locomotoras para el crecimiento y la generacion de empleo

Innovacion para la prosperidad
Conocimiento para la innovacion
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Metas
. : Ultimo Resultado
Indicador Linea base .. ..
resultado cuatrienio 2013 Cuatrienio
Inversion en CT+| de las entidades de Gobierno Central como porcentaje 43 5,3 5,3 59 6
del presupuesto de inversion de la Nacidn ’ dic-12 dic-12 ’

., L , - 0,45 0,45

Invversidn en Ciencia, Tecnologia en Innovacion CT+l (% del PIB) 0,41 0,55 0,7
dic-12 dic-12
., L 0,17 0,17

Inversidn en Investigacidn y Desarrollo (% del PIB) 0,17 0,26 0,35
dic-12 dic-12
iciari ienci adi i 879 2.015

Beneficiarios de Colciencias de créditos condonables para estudios de 450 1.000 3.500
doctorado dic-12 dic-12
. . . 1.043.360 1.043.360

Nifios y nifias participantes en el programa Ondas 687.665 1.250.000 2.500.000
dic-12 dic-12
. . . . 1.111 3.062

Numero de jovenes investigadores apoyados 951 10.000 32.000
dic-12 dic-12
ici i i i 320 780

Empresas beneficiadas con mstrurr?ent?s de fomento a la innovacién de 206 309 1.339
Colciencias dic-12 dic-12
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Crecimiento Sostenible y Competitividad
Locomotoras para el crecimiento y la generacion de empleo

Innovacion para la prosperidad
Propiedad intelectual
Sector Comercio, Industria y Turismo
Metas
Ultimo Resultado

resultado cuatrienio 2013 Cuatrienio

Indicador Linea base

39,0 39,0

Meses de evaluaciéon de solicitudes de patentes de inversion 60,4 49 45
mar-13 mar-13
1.057 6.546

Solicitudes de patentes (invencion y modelos de utilidad) 1.800 2.700 10.500
may-13 may-13
. . 10.979 84.068

Solicitudes de marcas y lema comercial 26.000 33.000 129.000
may-13 may-13
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Crecimiento Sostenible y Competitividad
Locomotoras para el crecimiento y la generaciéon de empleo

Agropecuaria y desarrollo rural
Incrementar la competitividad de la produccién agropecuaria
Sector Agricultura y Desarrollo Rural

. : Ultimo Resultado Metas
Indicador Linea base .. —
resultado cuatrienio 2013 cuatrienio
. , . 4.677.467 4.677.467
Hectareas agricolas sembradas sin forestales 4.423.420 4.633.166* 4.882.891
dic-12 dic-12
. . S 1.561.606 1.561.606
Hectareas sembradas en cultivos transitorios 1.516.649 1.592.653* 1.680.503
dic-12 dic-12
., ) . 25.046.019 25.046.019
Toneladas de produccion agricola sin forestales 23.975.674 25.965.964* 28.276.012
dic-12 dic-12
, . . 337.280 761.714
Hectareas sembradas con semilla certificada 505.617 644.569 676.797
may-13 dic-12
- . . 11 11
Paquetes tecnoldgicos disponibles - 15 20
may-13 may-13
. . . 23 23
Nuevas variedades liberadas comercialmente 18 39 44
may-13 may-13
. L . 2.545.345 16.380.589
Colocaciones créditos de FINAGRO (millones de pesos) 4.182.037 6.600.000 18.590.001
may-13 may-13
i adito fi 633.577 4.503.511
Col9caC|ones cred!to flnagro otorgados para 1.115.741 NA NA
siembra de cultivos (millones de pesos) may-13 may-13
i6 imi i i imi j 269.552 1.510.817
Inversidn en establecimiento de CL!|tIVOS de tardio rendimiento jalonada 375.786 NA NA
con el ICR (millones de pesos) may-13 may-13
) . . 14.566 14.566
Hectareas con riego y drenaje DRE - 23.500 64.900
may-13 may-13
. . . 58.459 58.459
Hectareas con riego y drenaje INCODER 38.747 1.712 163.733
may-13 may-13
- 124 124
Protocolos de exportacion firmados 96 126 136
mar-13 mar-13
. . 19 19
Zonas libres de plagas y enfermedades establecidas 7 24 27
mar-13 mar-13
. . . 7 7
Zonas de baja prevalencia establecidas 4 9 11
mar-13 mar-13
) . 30.343 61.104
Hectareas con seguro agropecuario 40.000 - 70.000 80.000
may-13 dic-12

* Meta 2012



PROSPERIDAD i "=DNP
q Informe al Congreso 35 | =DNP

MAFISAAL B RANLASSN

Crecimiento Sostenible y Competitividad
Locomotoras para el crecimiento y la generacion de empleo

Agropecuaria y desarrollo rural
Mejorar la capacidad para generar ingresos por parte de la poblacién rural
Sector Agricultura y Desarrollo Rural

. : Ultimo Resultado Metas
Indicador Linea base L. —
resultado cuatrienio 2013 cuatrienio

36.940 1.126.673

Hectdreas tituladas baldios + FNA 281.689 295.000 1.560.660
may-13 may-13
- - . ., , 1.723 36.978

Familias beneficiadas titulacion baldios + FNA 12.066 15.300 81.022
may-13 may-13
. . . . - 178.585

Hectareas tituladas comunidades afrodescendientes 22.985 106.533 400.000
may-13 may-13

Familias beneficiadas tltuIaC|or? colectiva comunidades 200 8.00 3.000 12.098
afrodescendientes may-13 may-13
. . - 524.872 713.207

Hectareas tituladas resguardos indigenas 117.002 94.875 450.000
may-13 may-13
176 11.338

Familias beneficiadas titulacion resguardos indigenas 1.375 3.500 20.396
may-13 may-13
3.382 15.391

Total hectareas adjudicadas a través de subsidio integral de tierras (SIT) 4.546 18.750 75.000
may-13 may-13
. . 9.958 65.863

Total soluciones vivienda rural 36.670 14.750 59.000
may-13 may-13
L . - 11.448

Nuevos beneficiarios de ATl oportunidades rurales 3.507 6.000 14.514
mar-13 dic-12
. . . - 19.443

Nuevos beneficiarios de ATl alianzas productivas 2.979 10.800 38.460
mar-13 dic-12
- 576.536

Nuevos beneficiarios de ATI DRE 367 300.000 1.376.649
mar-13 dic-12




PROSPERIDAD  ==DNP
q Informe al Congreso @ =DNP

NP WASISMAL B8 P

Crecimiento Sostenible y Competitividad
Locomotoras para el crecimiento y la generacion de empleo

Infraestructura de transporte
Mejoramiento de las condiciones de accesibilidad e intermodalidad
Sector Transporte e Infraestructura

. , Ultimo Resultado VEED
Indicador Linea base .. —
resultado  cuatrienio 2013 cuatrienio
L L 33,35 326,26
Nuevos kildémetros de doble calzada en operacion 598 204,81 842,6
mar-13 mar-13
50,3 353,9
Nuevos kildmetros de doble calzada construidos 743 267,02 1.031,1
mar-13 mar-13
. ., 38,40% 38,40%
Porcentaje de avance de obra en concesion - 63% 100%
mar-13 mar-13
L . . 54,48 711,6
Kildbmetros de red vial pavimentados 3.609,8 618,46 1.808,6
mar-13 mar-13
. . . 548,6 11.580
Metros lineales de tuneles construidos 11.130 750 13.487
mar-13 mar-13
o . o 264,4 1.382,5
Kildbmetros con mantenimiento periddico 2.226,5 221 1.430
may-13 may-13
o . L 11.212 11.234
Kildmetros con mantenimiento rutinario 12.712 11.212 11.212
may-13 dic-12
Kilémetros d tenimiento rutinario de la red terciari 604,72 10.934
ildbmetros de man-enlmlen o ru |nar|cf e la red terciaria i 14.175 50.000,0
(Caminos para la prosperidad) mar-13 mar-13
P taje de utilizacidn de la red fé ble actual t 51,5% 51,5%
orcentaje de utilizacién de la n-e érrea operable actualmente 52,5% 6 b NA NA
concesionada mar-12 mar-12
) . 16,6 42,1
Toneladas de carga transportada en red férrea (Millones) 35,8 - 53,2 56,9
may-13 dic-12
, 0,12 2,31
Toneladas de carga transportada por los puertos sobre el Rio Magdalena 2,61 51 6,0
ene-13 dic-12
. - . 16,00 55
Intervenciones estratégicas en aeropuertos no concesionados 69 15 75
abr-13 abr-13
. . 109.800 109.800
Area del terminal aeropuerto El Dorado nueva (T1+T2) m2 12.570 164.150 164.150
dic-12 dic-12
100% 100%
Avance de obra Terminal internacional (T2) 0% . > 92% 100%
dic-12 dic-12
26,45% 26,45%
Avance de obras en la modernizacién de aeropuertos concesionados 10% . > 91% 100%
dic-12 dic-12
. , 296.800 711.668
Toneladas de carga movilizada por el modo aéreo 673.437 - 777.374 840.163
may-13 dic-12
. . . . 11,4 24,7
Pasajeros movilizados en modo aéreo (Millones) 20,1 - 25,1 26,9
may-13 dic-12
Toneladas d d i terior t tad t 63,65 153,65
oneladas de carga de comerqo exterior transportada en puertos 131 159 170
(Millones) may-13 dic-12




PROSPERIDAD
R A TODOS Informe al Congreso

=DNP

B0 PLsEAS

Crecimiento Sostenible y Competitividad
Locomotoras para el crecimiento y la generacion de empleo

Infraestructura de transporte
Consolidacion de nodos de transferencia y mejoramiento de la gestion aérea y portuaria
Sector Transporte e Infraestructura

. , Ultimo Resultado Metas
Indicador Linea base .. —

resultado  cuatrienio 2013 cuatrienio
. - . 16,00 55

Intervenciones estratégicas en aeropuertos no concesionados 69 15 75
abr-13 abr-13
. . 109.800 109.800

Area del terminal aeropuerto El Dorado nueva (T1+T2) m2 12.570 164.150 164.150
dic-12 dic-12
100% 100%

Avance de obra Terminal internacional (T2) 0% . > 92% 100%
dic-12 dic-12
26,45% 26,45%
Avance de obras en la modernizacién de aeropuertos concesionados 10% . > 91% 100%

dic-12 dic-12
- 3 296.800 711.668

Toneladas de carga movilizada por el modo aéreo 673.437 - 777.374 840.163
may-13 dic-12
. - . . 11,4 24,7

Pasajeros movilizados en modo aéreo (Millones) 20,1 - 25,1 26,9
may-13 dic-12
T ladas d d i terior t tad t 63,65 153,65

oneladas de carga de comeru_o exterior transportada en puertos 131 : 159 170
(Millones) may-13 dic-12




PROSPERIDAD %) ==DNP
. Informe al Congreso | m=DNP

4 PLAACN

Crecimiento Sostenible y Competitividad
Locomotoras para el crecimiento y la generacion de empleo

Desarrollo minero y expansion energética
Subsector Hidrocarburos

: ) Ultimo Resultado Metas
Indicador Linea base L. —
resultado  cuatrienio 2013 cuatrienio
., 3 . . 3 10.491 31.707 N.A N.A
Exportacion de Petréleo y Derivados (Millones de ddlares FOB) 16.502 -
abr-13 dic-12
1.013 1.013 1.100 1.150
Produccién Promedio diaria de Crudo (KBPD) 830
may-13 may-13
L, L, 2 132 45 205
Nuevos Contratos de Exploracién y Explotacién Petrolera 197
may-13 may-13
. , 51 351 121 574
Nuevos Pozos Exploratorios Perforados (NiUmero de Pozos) 340
may-13 may-13
L, . 1.192 1.192 1.350 1.350
Produccién promedio diaria de gas natural (Mpcd) 1.100
may-13 may-13
. . , 91.833 1.121.123 100.000 700.000
Nuevos usuarios del servicio de gas natural en todo el pais 5.669.502
may-13 may-13

N.A: No aplica



PROSPERIDAD TTY TN
1 PARA TODOS. Informe al Congreso @ =DNP |

DEPASTAMENTO MACIMA DU

Crecimiento Sostenible y Competitividad
Locomotoras para el crecimiento y la generaciéon de empleo

Desarrollo minero y expansion energética
Subsector Energia Eléctrica

: ) Ultimo Resultado Metas
Indicador Linea base .. —
resultado  cuatrienio 2013 cuatrienio

. , , 4.566 120.715

Nuevos usuarios rurales de energia en el pais 1.970.250 34.000 136.000
may-13 may-13

Nuevos Municipios en Zonas No Interconectadas con Prestacion del 6 1 9 9 33
Servicio de Energia Eléctrica 24 horas del dia may-13 may-13
. . o 89 978

Nueva Capacidad Instalada de Generacidén Eléctrica en el SIN (MW) N.A 860 2.691
may-13 may-13
Capacidad Instalada de Generacidn Eléctrica en el Sistema Interconectado 14.454 14.454

. 13.554 15.710 16.245
Nacional (MW) may-13 may-13

N.A: No aplica



PROSPERIDAD %) =mDNP
" Informe al Congreso ‘ m=DNP

B4 LA

Crecimiento Sostenible y Competitividad
Locomotoras para el crecimiento y la generacion de empleo

Desarrollo minero y expansion energética
Subsector Mineria

. : Ultimo Resultado Metas
Indicador Linea base L. —
resultado  cuatrienio 2013 cuatrienio

. , . , 1.758,0 7.805,0

Exportaciones de Carbdn (Millones de Ddlares FOB) 6.015 - N.A N.A
abr-13 dic-12
18,3 89,2

Produccién Anual de Carbén (Millones de Toneladas) 74,4 110,0 124,0
mar-13 dic-12
L, 14,9 66,2

Producciéon Anual de Oro (Toneladas) 53,6 - 69,20 72,00
mar-13 dic-12
. , . T 39,0% 32,4%

Porcentaje de titulos mineros fiscalizados 71% - 100% 100%
may-13 dic-12
Valor de los créditos otorgados para la modernizacidon y seguridad minera 1.682 27.788

. 1.941 26.600 106.400
(millones de pesos) mar-13 mar-13

N.A: No aplica



PROSPERIDAD |
¢ Informe al Congreso (?5) =DNP ’

Crecimiento Sostenible y Competitividad
Locomotoras para el crecimiento y la generacion de empleo

Vivienda y ciudades amables
Vivienda y desarrollo urbano
Sector Vivienda, Ambiente y Desarrollo Territorial

. , Ultimo Resultado Metas
Indicador Linea base .. —
resultado cuatrienio 2013 cuatrienio
Unidades de vivienda Licenciadas total nacional (ajustado a partir de 77 NA 64.842 595.550 NA NA
municipios) abr-13 abr-13
32.325 287.482
Unidades de vivienda licenciadas VIS (ajustado a partir de 77 municipios) N.A N.A N.A
abr-13 abr-13
ivi inici i i - 64.393 523.225
Total de viviendas iniciadas (Ampliado total nacional con modelo DDU 560.300 288.000 1.000.000
DNP) mar-13 mar-13
. L . . 33.238 266.418
Viviendas VIS iniciadas (Ampliado total nacional con modelo DDU-DNP) 258.000 187.200 650.000
mar-13 mar-13
. . , . . 3.807 63.477
Viviendas de interés social VIS con apoyo de fonvivienda 76.520 70.712 243.437
abr-13 abr-13
. . , . . ., 8.891 86.481
Viviendas de interés social VIS con apoyo de cajas de compensacion 117.196 56.566 200.990
abr-13 abr-13
. ., 12 12
Macroproyectos en ejecucion 10 16 27
may-13 may-13
. L 7.126 24.604
Viviendas iniciadas por Macroproyectos N.D. 38.642 99.926
may-13 may-13
- . . 27.724 330.214
Créditos hipotecarios desembolsados totales 376.913 233.485 780.000
mar-13 mar-13
. . 15.999 178.214
Créditos desembolsados para vivienda nueva 208.910 123.000 420.000
mar-13 mar-13
.- - 9.005 58.635
Créditos desembolsados por el FNA para vivienda 64.480 73.284 254.920
may-13 may-13
N.A: No aplica

N.D: No disponible



PROSPERIDAD
I PARA TODOS Informe al Congreso

Crecimiento Sostenible y Competitividad
Locomotoras para el crecimiento y la generacion de empleo

Vivienda y Ciudades Amables
Movilidad urbana
Sector Transporte e Infraestructura

. , Ultimo Resultado Metas
Indicador Linea base .. —
resultado cuatrienio cuatrienio

- 1

Ciudades con soluciones de movilidad urbana en operacion 10,0 3,0 12,0
dic-12 dic-11
o . - 2,6 2,6

Promedio diario de Pasajeros movilizados en SITM 2,1 3,3 3,7
dic-12 dic-12




PROSPERIDAD
I PARA TODOS Informe al Congreso

Crecimiento Sostenible y Competitividad
Locomotoras para el crecimiento y la generacion de empleo

Vivienda y ciudades amables
Agua y saneamiento basico
Sector Vivienda, Ambiente y Desarrollo Territorial

. . Ultimo Resultado Metas
Indicador Linea base .. —
resultado  cuatrienio cuatrienio

- . 1.296.089 2.459.967

Personas nuevas beneficiadas con servicio de acueducto 4.600.000 739.341 2.800.000
dic-12 dic-12
- . . 1.275.664 2.617.823

Personas nuevas beneficiadas con servicio de saneamiento 3.600.000 Sic12 —p 1.185.545 4.500.000

ic- ic-




PROSPERIDAD Informe al Congr
IPARA TODOS orme al Congreso

Crecimiento Sostenible y Competitividad
Sostenibilidad ambiental y prevencidn del riesgo

Sector Ambiente

Indicador

Hectareas de reservas forestales Ley 2da ordenadas territorialmente y

Linea base

Ultimo

resultado

3.693.148

Resultado
cuatrienio

4.423.547

(%) =DNP

Metas
cuatrienio

2013

DNP

BABANTAMAISTE MASIAL B LANEASICH

N 24.278.793 - - 15.729.220* 27.097.828
zonificadas dic-12 dic-12
N hectd i das al Sist Nacional de A Protegid
uevas hectdreas incorporadas al Sistema Nacional de Areas Protegidas 12.602.321 77.019 2.360.273 900.000 3.000.000
SINAP mar-13 mar-13
Areas forestales ordenadas
) . ) 913.065 662_'167 7'520.'602 5.000.000* 15.000.000
adoptadas mediante acto administrativo. dic-12 dic-12
Evaluaciones ambientales estratégicas en sectores locomotoras de NA 3 3 3% 4
vivienda, infraestructura, agricultura y mineria o dic-12 dic-12
Estaciones de medicion que rep'ortan cur’r?pllmlento de los estandares de 90 . 81 . 81 100* 135
calidad del aire dic-12 dic-12
Proyectos Mecanismo de Desarrollo Limpio —MDL- incluyendo la 158 3 93 36 142
participacién en nuevos mercados de carbono mar-13 mar-13

* Meta 2012
N.A: No aplica







PROSPERIDAD
1PARA TODOS Informe al Congreso

Igualdad de Oportunidades para la Prosperidad Social
Promocion social

Superacién de la pobreza
Sector Inclusién Social y Reconciliacién

. , Oltimo Resultado Metas
Indicador Linea base ey —
resultado cuatrienio 2013 cuatrienio
Familias Beneficiadas con Transferencias Condicionadas que cumplen con : 2.806.535 2.083.315
corresponsabilidades (Familias en Accién) 2.486.175 feb-13 dic-12 2.600.000 2.600.000
M Beneficiad Transf ias Condicionad | 5.408.852 3.632.444]
enores Beneficiados con raAn.s erencias -qn iciona -a's que cumplen con 4.788.220 : 4.880.000 4.880.000
corresponsabilidades (Familias en Accién) feb-13 dic-12
o ) L 94.612 178.912
Beneficiarias del programa Mujeres Ahorradoras en Accion 20.074 81.100 319.950
may-13| may-13|
. L . . . 39.537 82.412
Personas vinculadas a iniciativas para mejorar su potencial productivo 47.771 48.000 174.500
may-13| may-13|
- . 50.385 50.385
Empleos temporales generados para damnificados y poblacién vulnerable - - 37,500* 37.500
dic-12 dic-12
L ) o 9.800 9.800
Familias vinculadas al componente Enfoque Diferencial Etnico (IRACA) - 10.000|
may-13 may-13
o 18.690 152.889
Familias vinculadas Programa ReSA® 67.011 36.680 194.218
may-13 may-13
. ) . 1.326.912 1.326.912
Familias atendidas por la estrategia UNIDOS 1.370.348 1.500.000 1.500.000
may-13| may-13|
—— - : P 256.280 256.280
Familias victimas del desplazam|ento‘forzado por la violencia vinculadas a la 260.026 325.000 350.000
estrategia UNIDOS may-13| may-13|
) . . 9.956 9.956
Cogestores sociales que acomparian a familias UNIDOS 8.529 10.692 10.692,
may-13| may-13|
. N . 1.118.632 1.118.632
Familias acompafiadas por la Red UNIDOS con Plan Familiar 249.139 1.500.000 1.500.000
may-13| may-13|
- o L - 953.427 953.427
Familias acompafiadas por la Red UNIDOS con sesion de seguimiento a logros N.D| 1.500.000 1.500.000|
may-13| may-13|
17.323 52.340]
Familias promovidas de la estrategia UNIDOS 105.000 350.000
may-13| may-13|
— — - — 395.049 246.448
Familias que cumplen la Condicion Necesaria para la Promocion de la Red 200.000 625.000
UNIDOS may-13 may-13
— — — I 69.330 110.497
Familias que cumplen la Condicién Suficiente para la Promocion de la Red 165.000 525.000
UNIDOS may-13| may-13|
Proyectos estratégicos para la atencion de familias de la Red UNIDOS 8 29 12 30
implementados con privados y tercer sector may-13 may-13
Soluciones de Innovacion social seleccionadas por convocatoria abierta para 5 8 3 9
atender familias de la Red UNIDOS may-13| may-13|
1 23
Territorios intervenidos con estrategia de zonas libres de pobreza extrema 20 51
may-13| may-13|

N.D: no disponible
*Meta 2012




BEMARTAANTE HACMHISAL B8 B

PROSPERIDAD ~NETrYU .
IPARA TODOS Informe al Congreso @ =DNP

Igualdad de Oportunidades para la Prosperidad Social
Promociodn social

Politica para la poblacidn victima del conflicto armado interno
Sectores Inclusion Social y Reconciliacion, Agricultura y Desarrollo Rural y Salud y Proteccién Social.
Ultimo Resultado Metas
resultado cuatrienio 2013 cuatrienio

Indicador Linea base

P taje de solicitudes de atencién h itaria d i 9 9
orcentaje de solicitudes e.a.(?nuon L'Jmanl aria de emergenciay 100% 62% 62% 100% 100%
transicion atendidas may-13 may-13
445
Victimas indemnizadas por hechos diferentes al desplazamiento - 255.316 100.230 385.846
may-13 may-13
— — - - . 052
Nifos, nifias y adolescentes mde.mr.nzadas con encargo fiduciario i 0 7.05 5 012 15.787
constituido may-13 may-13
74.978 126.543
Victimas acompafiadas en su plan de reparacién individual - 100.230 277.730
may-13 may-13
Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas acompafiadas en su plan de 337 480
S - 5.012 15.787
reparacion individual may-13 may-13
- - - - ~ 1 21
Mujeres Victimas de V|olenC|a'slex.ual'a.companadas en su plan de i 99 3 7016 19.441
reparacion individual may-13 may-13
Sujetos colectivos victimas acompafiados en su plan de reparacion 3 11 124 280
colectiva may-13 may-13
Victimas que acceden a medidas de rehabilitacion fisica y/o mental - 16j639 16.'639 9.388* 139.258
dic-12 dic-12
Victimas con plan de atencidn psicosocial que reciben dicha atencién - 2_'415 2,'415 9.388* 139.258
dic-12 dic-12
Aprendices en programa Desplazados por la Violencia 277.184 171.461 513_'216 294.149 300.032
may-13 dic-12
Aprendices en programa Desplazados por la Violencia Red Unidos 277.184 26.164 197.587 66.064 264.258
may-13 may-13
Soluciones de vivienda a desplazados 8.832 1.593 12.313 2.950 11.800
mar-13 mar-13
. - Sy . 311 1.361
Familias desplazadas beneficiadas con subsidio integral de tierras 266 1.900 7.600
may-13 may-13
2.289 9.420
Hectdreas asignadas a través de SIT a poblacidn desplazada 2.283 7.500 30.000
may-13 may-13
H desplazad t bi fiamient - 17.567
ogares desplazados re orn:fm y/o s.e reubican con acompafamiento 17 33.600 60.000
institucional may-13 may-13
- 1
Centros Regionales de Atencion y Reparacion Integral a Victimas - 21 27
may-13 may-13
. S ., ., . 570 2.263
Misiones Humanitarias de prevencion y atencidn de emergencia - - -
may-13 may-13
A L . . 78 137
Municipios asesorados en la formulacién de los planes de contingencia - - -
may-13 may-13




Solicitudes de ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 41.830 41.830
et né gistro de Tt pojadasy 58.920 160.000
recibidas por la URT may-13 may-13
61,60% 61,60%
Actos administrativos de registro ante la Unidad de Restitucidn de Tierras > > 80% 100%
may-13 may-13
Actos administrativos d ist te la Unidad de Restitucion de Ti 63% 63%
ctos administrativos de registro an e.a nidad de Restitucion de Tierras A b 20%* 100%
para mujeres dic-12 dic-12

*Meta 2012



PROSPERIDAD
1 PARA TODOS Informe al Congreso

Igualdad de Oportunidades para la Prosperidad Social
Politica integral de desarrollo y proteccion social

Primera infancia

Sectores Inclusion Social y Reconciliacidn, Salud y Proteccién Social, Educacidn y Cultura.

(%) =DNP

. ; Ultimo Resultado Metas
Indicador Linea base .. —
resultado cuatrienio 2013 cuatrienio
Nifi ifias atendid de atencién int | (incl MEN 752.161 752.161
iflos y nifas atendidos en prog.ramas e a_ en_alon integral (incluye , 566.429 971.500 1.200.000
ICBF y Entidades territoriales) may-13 may-13
Nif ifias atendid H ICBF brind d ién inicial, 1.074.598 1.074.598
ifios y nifas atendidos en 'ogares .q.Lfe rindan educacidn inicia 1.911.955 984.610 833.500
cuidado y nutricidn may-13 may-13
E i i i6 2.895 26.811
Nuevos Agentes Educativos vmculéfjos a procesos de formacién en el i 10.000 50.000
modelo de atencion Integral (ICBF) may-13 may-13
s S 16.026 16.026
Nuevas madres comunitarias formadas en atencidn integral ICBF - 30.000 50.000
may-13 may-13
N tes educativos f dos baj f de atencidn int | - 17.013
uevos agentes educativos formados bajo enfoque de atencién integra 23.161 15.000 46.000
(MEN) mar-13 mar-13
Formadores capacitados en herramientas pedagdgicas que estimulen el ) 2.256
desarrollo de la creatividad y la capacidad de aprendizaje en nifios - 800 3.200
menores de 5 afios (Cultura) may-13 may-13
. . L . . . . 539.000 3.781.269
Libros y material audiovisual de primera infancia adquirido (Cultura) - 1.620.000 5.979.269
mar-13 mar-13
Recursos invertidos en vacunacién - Programa Ampliado de 195.580 685.212
o 113.306 299.329 1.017.316
Inmunizaciones (PAI) abr-13 abr-13
. - s o 30,7% 91,4%
Cobertura vacunacion en nifios y nifias menores de 1 afio - DPT 88% - 95% 95%
abr-13 dic-12
., . . - - o 33,5% 87,4%
Cobertura de vacunacion con Triple Viral en nifios y nifias de 1 afio 88% - ND ND
may-13 dic-12




PROSPERIDAD TV
IPARA TODOS. Informe al Congreso =DNP

Igualdad de Oportunidades para la Prosperidad Social
Politica integral de desarrollo y proteccidn social

Niiez, adolescencia y juventud
Sectores Inclusidn Social y Reconciliacion y Trabajo

. . Ultimo Resultado Metas
Indicador Linea base L. —
resultado  cuatrienio 2013 cuatrienio
Nifios, nifias y adolescentes vinculados a programas de prevencion - 194.404
y _ 3 Prog P N.D. 158.152 1.000.000
(Generaciones con Bienestar) may-13 may-13
- L. - . - 229.812
Familias beneficiadas con el programa de Familias con Bienestar 41.560 266.245 761.835
may-13 may-13
Nin in dol t tendid | P de Ali tacio 4,00 4,00
ifias, nifios y adolescentes atendidos p9re rograma de Alimentacidn 4,00 4,70 4,70
Escolar - PAE Millones may-13 may-13
o o . . 12.378 12.378
Nifos, nifias y adolescentes trabajadores en empleo protegido 5.000 15.000 18.000
feb-13 feb-13
9,8% 9,8%
Tasa de Trabajo Infantil 9,2% > > 7,8%% 6,2%
dic-12 dic-12
o oo . . . . . 324.470 324.470
Nifos, nifias y adolescentes identificados a través de busqueda activa 67.000 294.500* 537.000
dic-12 dic-12
Nifios, nif dol t teccid ituacion legal definid 93,1% 93,1%
ifios, nifas y adolescentes en proteccidn con si Lfauon egal definida en 42,0% 6 6 100% 100%
menos de 6 meses (Porcentaje) may-13 may-13
Nifios, nifias y adolescentes en situacién de adoptabilidad en firme, CON 51,6% 51,6%
caracteristicas y necesidades especiales y posibilidad de adopcion 34,0% 36% 37%
presentados a comité de adopciones, con familia asignada may-13 may-13
Nifios, nifas y adolescentes en situacion de adoptabilidad en firme, SIN 100,0% 100,0%
caracteristicas especiales presentados a comité de adopciones, con familia 100,0% 100% 100%
asignada may-13 may-13

*Meta 2012



PROSPERIDAD ' ]
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BUPASTAMINTD MAGDNA DI

Igualdad de Oportunidades para la Prosperidad Social
Politica integral de desarrollo y proteccidn social

Formacion de capital humano
Sector Educacion

. : Ultimo Resultado Metas
Indicador Linea base .. —
resultado cuatrienio 2013 Cuatrienio
0, 0,
Tasa de cobertura bruta en educacién media 79,37% 7515(% 75f50A 85%* 81,19%
dic-12 dic-12
0, 0,
Tasa de cobertura bruta transicion 90,10% 97{106 97{106 95%* 96,94%
dic-12 dic-12
0, 0,
Tasa de cobertura neta total (transicién a media) 90,00% 8_8’3A) 8_8’36 92%* 94,00%
dic-12 dic-12
Porcentaje de Establecimientos Educativos con giros de gratuidad 9 9
j imi ucativ gi gratui . 91,90% 91,90% 100% 100%
efectuados may-13 may-13
0, 0,
Tasa de desercidn intra-anual en preescolar, basica y media 4,90% 4fZSA’ 4fZSA 4,3%* 3,80%
dic-12 dic-12
Diferencia en puntos porcentuales .el.wltre la cot?ertura neta urbanay la 15,53% 10:75% 10j76% 15,12%* 12,00%
rural de transicion a media dic-12 dic-12
Estudiantes beneficiados con nuevos o mejores espacios escolares — Ley 2.650 102.963
. . 159.
21 de 1982 66.560 abr-13 abr-13 35335 >9.000
0, 0,
Tasa de cobertura educacion superior 37,10% 45;:01/; 43301/; 42,8%* 50,00%
Nuevos cupos en educacidn superior 389.299 23?(:8;3; 28;'(:8?; 301.419* 645.429
0, 0,
Porcentaje de municipios con oferta de Educacién Superior 62,00% 68f806 (38{8(”J 68%* 75,00%
dic-12 dic-12
Total nuevos créditos aprobados por el ICETEX 62.807 44.773 208.389 71.518 281.431
may-13 may-13
Total nuevos créditos girados por ICETEX 49.857 36.702 155.947 57.215 225.145
may-13 may-13
N bsidios de sostenimient tudiantes d -
uevos subsidios de sostenimien o’para estudiantes de escasos recursos i 51.651 24.275 95.981
economicos may-13 may-13
0, 0,
Tasa de deserciéon anual (superior) 12,90% 13;201/; 13;201/; 10,80%* 9,00%
Nuevos adultos alfabetizados 114.323 j?c'sfg’ 13;;5 1‘?2‘ 220.000* 600.000




. . " 6,42% 6,42%
T d Ifabet blacién de 15 : 6,639 - " 6,4%* 5,709
asa de analfabetismo poblacion de 15 afios y mas ,63% dic12 dic12 4% ,70%
Establecimientos Educativos acompafiados en el marco del Programa de 4.382 4.382 3.000 3.000
Transformacion de la Calidad Educativa may-13 may-13 ' '
Estudiantes beneficiados por el Programa Transformacion de la Calidad
e cladosp & ' | - 2305515 2:365.45 2.300.000 2.300.000
Eductiva may-13 may-13
Formadores y tutores participando en programas de formacion en el i 2.666 2.666 3.100 3.100
marco del Programa Transformacion de la Calidad Educativa may-13 may-13 ' '
34.051 36.289
Educadores acompaiados para el mejoramiento de sus practicas de aula - 17.800 70.000
may-13 may-13
Textos escolares y materiales didacticos entregados en el marco del 9.260.798 9.260.798 11.000.000 11.000.000
Programa de Transformacion para la Calidad Educativa may-13 may-13 U T
Establecimientos educativos que implementan el plan de lecturay 2.000 4.900 5000 6.900
escritura mar-13 mar-13 ' '
9,80% 9,80%
Porcentaje de IES con acreditacion 7,0% 2 2 9,00% 10,00%
mar-13 mar-13
16,30% 16,30%
Porcentaje de programas de pregrado con acreditacidn de alta calidad 13,0% > > 16%* 20,00%
dic-12 dic-12
Porcentaje de programas técnicos profesionales y tecnoldgicos ofertados 29.0% 100% 100% 100% 100%
por el SENA con registro calificado e may-13 may-13 ’ ’
Porcentaje de programas de formacion para el trabajo con certificacion 6,47% 6,47%
1€ de prog onp ! 0,90% > > 11% 15%
de calidad may-13 may-13
Porcentaje de docentes Tiempo Completo Equivalente con o en proceso 13 50% 15,00% 15,00% 16%* 18%
de formacién doctoral e dic-12 dic-12 ° °

*Meta 2012




PROSPERIDAD AT
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Igualdad de Oportunidades para la Prosperidad Social
Politica integral de desarrollo y proteccidon social

Acceso y calidad en salud: universal y sostenible
Sector Salud y Proteccion Social

: ) Ultimo Resultado Metas
Indicador Linea base .. —
resultado cuatrienio 2013 cuatrienio
22.605.295 22.605.295
Numero de afiliados al régimen subsidiado 21.547.647 - - - -
dic-12 dic-12
N - 1 1
Actualizacién Integral del Plan de Beneficios- Ley1438 - o* 2
dic-12 dic-12
. . - . o 1,7 1,7
Gastos por eventos no incluidos en el Plan de Beneficios (billones por afio) 2,4 - - 1* 1,7
dic-12 dic-12
100% 100%
Porcentaje de la poblacién afiliada con un plan unificado 43% > > 100% 100%
may-13 may-13
, . . 5 5
Dias para giro directo de los recursos Nacién a EPS 97 5 5
may-13 may-13
6,62% 6,62%
Proporcién de cancelacién de cirugias programadas 6,68% - > - 2 6%* 5%
dic-12 dic-12
- L - . . 198 198
IPS publicas con prestacion de servicios con la modalidad de telemedicina 140 ND 200
may-13 may-13
T d talidad EDA de 5 aii da 100.000 2,3 2,3
asa de mortalida en mepores e 5 afios (por cada 48 3 69* 369
habitantes) ene-12 ene-12
Tasad talidad IRA de 5 afi da 100.000 9,80 9,80
asa de mortalida en mer?ores e 5 afios (por cada 16,45 14* 1
habitantes) dic-12 dic-12
89,60 89,60
Cobertura de terapia antiretroviral 71 82** 89
dic-11 dic-11

N.D: no disponible
* Meta 2012
**Meta 2011




PROSPERIDAD
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Igualdad de Oportunidades para la Prosperidad Social
Politica integral de desarrollo y proteccidn social

Promocion de la cultura
Sector Cultura y Deporte

Resultado Metas

Ultimo

Indicador

Linea base

resultado

cuatrienio

2013

cuatrienio

Numero de formadores capacitados en herramientas pedagdgicas que 1.170 2.556
. . . . - - - 800* 3.200
estimulen el desarrollo de la creatividad y la capacidad de aprendizaje en dic-12 dic-12
Programas Biblioteca-Escuela Implementados (Cultura) - . - 150 200 600
may-13 dic-12
Numero de libros y material audiovisual de primera infancia adquiridos 239.000 3.781.269 1.620.000 5.979.269
may-13 may-13
. . . 47 255
Bibliotecas con conectividad, software y hardware actualizado - 120 400
may-13 may-13
Numero de estimulos a la creacidn e investigacion otorgados 264 146 1.061 424 1.901
may-13 may-13
Proyectos recibidos (Plan Nacional de estimulos) 1.829 3.553 3.700 - -
may-13 may-13
Convocatorias abiertas (Plan Nacional de Estimulos) 54 114 114 - -
may-13 may-13
Proyectos y actividades culturales apoyados anualmente (Programa 1.521 4.391
. ., 1.377
nacional de Concertacién) may-13 may-13 1296 5341
Laboratorios de artes visuales fortalecidos 80 - 80 32 146
may-13 may-13
. . . 1 185
Escuelas de musica municipales fortalecidas - 190 674
may-13 may-13
., . . 25 139
Creacién de nuevas escuelas municipales de musica 640 22 134
may-13 may-13
Artistas que participan en Salones regionales 111 - 248 200 918
may-13 may-13
Exposiciones realizadas en el Programa Salones de Artistas 32 - 61 12 57
may-13 may-13
. 2 5.923
Artistas y gestores culturales graduados 2.276 2.848 10.276
may-13 may-13
Artistas profesionalizados 3 2 >24 331 1.213
may-13 may-13




78

Artistas con formacidn tecnica y tecnoldgica - 597 632
may-13 may-13
Artistas y gestores culturales en procesos de formacion para el trabajo 1622 - 3.121 1.270 4.860
(Danza) may-13 may-13
Artistas y gestores culturales en procesos de formacion para el trabajo 256 - 1.319 420 1.680
(Teatro) may-13 may-13
Gestores culturales en procesos de formacion para el trabajo 395 . 881 - 1.200
may-13 may-13
Organizaciones de las areas artisticas capacitadas en emprendimiento - 2.463 400 2000
cultural may-13 may-13 '
Emprendimientos apoyados con recursos de capital semilla (Fondo - 13 15 50
Emprender) may-13 may-13
Apoyos a salas concertadas 9> 284 95 379
may-13 may-13
Largometrajes de cine, de produccion o coproduccion nacional, 11 6 51 13 53
estrenados comercialmente en el pais. may-13 may-13
Espectadores en salas de cine en el pais de peliculas Colombianas ND 1.169.692 8.302.566 ND ND
may-13 may-13
Bienes de interés cultural inmueble, del ambito nacional, restaurados 30 1 22 9 36
integralmente may-13 may-13
Recursos digitales del patrimonio bibliografico nacional al acceso 165.710 286.182 2.911.535 2.250.000 9.166.794
may-13 may-13
Procesos de salvaguardia incluidos en la listas representativas del 4 - 5 ) 3
patrimonio cultural en el ambito internacional may-13 may-13
Proyectos de infraestructura cultural construidos 57 1> 22 15 68
may-13 may-13




Informe al Congreso

=DNP

(%) =DNP

PROSPERIDAD Informe al Congreso
TODOS

UPARA

Igualdad de Oportunidades para la Prosperidad Social
Politica integral de desarrollo y proteccidn social

Deporte y recreacion
Sector Cultura y Deporte

Indicador

Linea base

Ultimo

resultado

Resultado
cuatrienio

Metas
2013

cuatrienio

Centros educativos vinculados al Sistema Nacional del Deporte - 3.524 285+ 5295
Estudiantil. (Supérate) may-13 may-13 ’
Poblacién que accede a los servicios deportivos y recreativos para 2.873.649 2.873.649
! . au . Ve . POrtiv .y. I,V. P - 2.960.433* 3.019.938
combatir el sedentarismo y la obesidad (Condiciones Minimas) dic-12 dic-12
Construccion, adecuacidon y mantenimiento de escenarios Juegos - 29 19
Nacionales may-13 may-13
. : - 244
Escenarios deportivos recuperados - 2.475 4.500
feb-13 feb-13
. . P - 186
Numero de medallas del ciclo olimpico 99 376 1.079
mar-13 mar-13

*Meta 2012




PROSPERIDAD AL
IPARA TODOS Informe al Congreso % =DNP

reSen iyt

Igualdad de Oportunidades para la Prosperidad Social
Politica integral de desarrollo y proteccién social

Grupos étnicos
Sector Interior

: ) Ultimo Resultado Metas
Indicador Linea base . . —
resultado  cuatrienio 2013 cuatrienio

8 20

Planes de salvaguarda para los pueblos indigenas formulados - 8* 34
may-12 may-12

Planes especificos de proteccion que atiendan a las situaciones de alto 11 11 S 62
riesgo de las comunidades afrocolombianas operando may-12 may-12

Estudios etnoldgicos realizados para definir el caracter de comunidad o )8 10 57 15+ 63
parcialidad indigena de una poblacién jun-12 jun-12
. . 12 19

kumpania fortalecidas en sus valores culturales - - - 3* 12
jul-12 jul-12
) . 6 6

Tiempo del proceso de consulta previa 36 - - 6* 6
dic-12 dic-12

Tiempo de expedicidon de certificados de presencia de comunidades 180 30,7 30,7 15 15
étnicas abr-13 abr-13

*Meta 2012



PROSPERIDAD Informe al Congreso
IPARA TODOS &

Igualdad de Oportunidades para la Prosperidad Social
Politica integral de desarrollo y proteccion social

Género
Sector Interior

Metas

. , Ultimo Resultado
Indicador Linea base ..
resultado  cuatrienio
S . . . 17,36% 17,36%
Participacion de la mujer en las corporaciones de eleccién popular 15,22% - -
dic-11 dic-11

2013 cuatrienio

N.D. 20%

N.D: No disponible
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Informe al Congreso o

Consolidacidn para la Paz
Seguridad: orden publico y seguridad ciudadana

Sector Defensa

. ) Ultimo Resultado Metas
Indicador Linea base .. —
resultado cuatrienio 2013 Cuatrienio

Hectareas de cultivos de coca 68.025 64.000 64.000 37.250 30.000
may-13 may-13

Hectareas de cultivos de ilicitos erradicados manualmente 43.986 6.700,65 21.848,57 37.000 149.000
may-13 may-13
271.133

Hectareas de cultivo de coca asperjadas 101.940 30.760 90.000 380.000
may-13 may-13

0, 0,

Porcentaje de cocaina incautada o interrumpida /produccién potencial’ 50% 60,10% 60,10% 60% 70%
may-13 may-13
Dest ion de inf truct I d ionded ilicit 3.330

estruccién de infraestruc ur.'alpara .a produccion de drogas ilicitas 1518 476 900 3.800
Policia Nacional may-13 may-13
Destruccion de infraestructura para la produccion de drogas ilicitas 1012 619 1.927,00
Fuerzas Militares ' may-13 may-13
99 547

Inmovilizacion e incautacion de aeronaves 266 150 600
may-13 may-13
275 1.499

Inmovilizacion e incautacion de embarcaciones 501 450 1.800
may-13 may-13
. . . . . 1 15

Semisumergibles incautados, hundidos y destruidos 6 3 12
may-13 may-13
114 2

Actos de terrorismo contra la infraestructura 113 63 32 -
may-13 may-13

" Produccién potencial 2011



PROSPERIDAD —
; Informe al Congreso (U) =DNP |

Consolidacion para la Paz
Seguridad y convivencia ciudadana

Sector Interior y Defensa

: , Ultimo Resultado Metas
Indicador Linea base L. —
resultado cuatrienio 2013 cuatrienio
0 5
Ciudades y municipios con la Linea 123 en funcionamiento 117 5 20
may-13 may-13
. A . . - . . . 27 86
Ciudades y municipios con sistema de video vigilancia en funcionamiento 28 50 133
may-13 may-13
. . . 4 116
Planes integrales de seguridad ciudadana formulados 102 8 32
may-13 may-13
122 1.031
Pirateria terrestre 412 196 123
may-13 may-13
. 64 529
Secuestro extorsivo 188 89 56
may-13 may-13
1 24
Secuestro simple 94 > 3 87 85
may-13 may-13
12,89 32,28
Tasa de homicidio por cada 100 mil habitantes 34 ’ : 26,5 24
may-13 may-13
. 27.103 169.371
Lesiones personales 52.765 48.762 47.495
may-13 may-13
. » . » 1.091 5.690
Casos del delito de extorsidn y microextorsion 1.352 1.231 1.190
may-13 may-13
7 204,4
Tasa de hurto comun por cada 100 mil habitantes 201 97,3 04, 187 182
may-13 may-13




PROSPERIDAD
¥PARA TODOS

(&) =DNP

Informe al Congreso

Consolidacion para la Paz
Justicia

Sector Justicia y del Derecho

: , Ultimo Resultado Metas
Indicador Linea base L. —
resultado cuatrienio 2013 cuatrienio

Inventario de procesos judiciales en tramite 2.654.797 2.051.521 2.051.521 2.015.000 1.765.000
may-13 may-13
., e 9,00 28

Centros de atencion para acceso a la justicia 84 6 46
may-13 may-13
s ., 2 14

Casas de justicia en operacion 68 3 26
may-13 may-13

7

Centros de convivencia en operacion 16 13 3 20
may-13 may-13

Nuevos cupos habilitados 14.535 7.919 7.919 7.919 26.000
may-13 may-13

Establecimientos de reclusion del orden nacional con equipos de 61 0 31 0 31
seguridad (arco detectores de metal y sillas scanner) may-13 may-13

Establecimientos de reclusion del orden nacional con salas de audiencias 30 0 12 5 22
virtuales habilitadas may-13 may-13

Establecimientos de reclusion del orden nacional -ERON- con programas 9 0 36 14 76
de tratamiento y desarrollo may-13 may-13

Establecimientos de reclusion del orden nacional -ERON- con proyectos 20 0 71 26 124
productivos may-13 may-13

Establecimientos de reclusion del orden nacional -ERON- con nuevo 37 0 50 29 107
modelo educativo may-13 may-13

Establecimientos de reclusion del orden nacional -ERON- con programas 101 8 43 43
de prevencidn y atencion a la drogadiccion may-13 may-13
100% 100%

Poblacion beneficiada con sistema de salud penitenciario 96% . > 100% 100%
may-13 may-13




PROSPERIDAD NS
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Consolidacidon para la Paz
Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario y Justicia Transicional

Sectores Interior, Presidencia e Inclusién Social y Reconciliacidon (Centro de Memoria Histdrica)

. : Ultimo Resultado Metas
Indicador Linea base .. -
resultado  cuatrienio 2013 cuatrienio
Planes integrales de prevencion de violaciones a DDHH por 0 - 32 16 32
departamento implementados may-13 may-13
Nifios y nifias formados como gestores de DDHH a través del deporte y la 0 794 794
cultura en las zonas del pais con mayor riesgo de reclutamiento may-13 may-13 0 600
Comités departamentales de atencion y reparacion integral a victimas en 0 20 32 12 32
funcionamiento may-12 may-12
L . L, 9.968 9.968
Necrodactilias identificadas para apoyar el proceso de reparacion 6 - 9.968
may-13 may-13
N tidades vinculad la Politica de Reint ién Social 938 938
uevas enti a,es.vmcu adas a la Politica ? ein egrauon ocial y 288 965 1.105
Econdmica (PRSE) a traves de alglin mecanismo may-13 may-13
. . . ., . 210 1.033
Participantes que culminan la Ruta de Reintegraciéon de manera exitosa - 2.011 4,539
may-13 may-13







PROSPERIDAD
§PARA TODOS

Informe al Congreso

Soportes Transversales de la Prosperidad Democratica
Buen gobierno, participacion ciudadana y lucha contra la corrupcién

Transparencia, rendicion de cuentas y lucha contra la corrupcion
Sectores Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y Funcién Publica

Indicador Linea base

Ultimo

Resultado

AL 54 SRS

Metas

resultado cuatrienio 2013 Cuatrienio

P tajed tidades del ord ional ivel alto del indice d 9 9
orcentaje de entidades de or_ en naC|o,na con nivel alto del indice de 50% 80,6% 80,6% 90% 100%

Gobierno en linea mar-13 mar-13

21,30% 21,30%

Porcentaje de entidades del orden territorial (alcaldias y gobernaciones) —— =2
. . .y . , 0% 30% 50%

que tienen un nivel alto del indice de Gobierno en linea mar-13 mar-13

A i luacién de la R Ejecuti d dicién d

sesoria y evaluacion de la Rama Ejecutiva para procesos de rendicion de NA ' 50 . 50 o~ 100

cuentas dic-12 dic-12
Multiplicadores formados en control social N.A - 271 _430 150* 600

dic-12 dic-12

*Meta 2012
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PROSPERIDAD
I PARA TODOS Informe al Congreso

Soportes Transversales de la Prosperidad Democratica
Buen gobierno, participacién ciudadana y lucha contra la corrupcién

Gestion publica efectiva
Sector Funcién Publica

Ultimo Resultado Metas

Indicador Linea base

resultado cuatrienio 2013 cuatrienio

Instituciones publicas nacionales asesoradas para el redisefio de la NA 218 218 90 90
institucion ' may-13 may-13
Metodologia del Modelo de Planeacidn Estratégica del Recurso Humano 40 40
. . . . o N.A - - 40 100
difundida en entidades del orden nacional y territorial dic-12 dic-12
Asesoria para el ingreso de informacidn al SIGEP N.A 39 39 75 100
mar-13 mar-13
Tramites inscritos en el SUIT N.A 5.'721 5_'721 5721* 12.620
dic-12 dic-12
Asesoria y seguimiento a la implementacién de cadenas de tramites N.A - >0 - 20 40* 100
dic-12 dic-12
Entidades territoriales sensibilizadas frente a la adopciéon de un modelo 125 125
. L. N.A - - 125% 200
integrado de gestion y control dic-12 dic-12

N.A: no aplica
*meta 2012




PROSPERIDAD
PARA TODOS

Informe al Congreso

Soportes Transversales de la Prosperidad Democratica
Buen gobierno, participacién ciudadana y lucha contra la corrupcién

Programas estrategicos para el buen gobierno
Sectores Funcion Publica y Hacienda

Indicador

Linea base

Ultimo

resultado

Resultado
cuatrienio

() mDNP

Metas

2013

cuatrienio

Modelo difundido y socializado en las entidades de la Rama Ejecutiva del 40 40
. o ., N.A - - 40* 100
orden Nacional frente a la actualizacion de la gestion del Control Interno dic-12 dic-12
Valor recaudado de la Gestion Efectiva por fiscalizacion 0,85 1,16 _2’09 1,50 1,90
may-13 dic-12
Valor de activos retornados al Colector de Activos Publicos 122.566 293.198 1.786.068 337.184 1.964.765
may-13 may-13

N.A: no aplica
*Meta 2012




PROSPERIDAD
1 PARA TODOS Informe al Congreso

Soportes Transversales de la Prosperidad Democratica
Buen gobierno, participacion ciudadana y lucha contra la corrupcién

Participacion ciudadana y capital social
Sector Interior

. ) Ultimo Resultado Metas
Indicador Linea base .. ..
resultado cuatrienio 2013 cuatrienio
i i i6 izacion, li 10.675 35.482
Comunales fortalecidos en capacidad de gestidn, organizacion, liderazgo 3.919 3.750 35.000

y emprendimiento

dic-12 dic-12




PROSPERIDAD
§PARA TODOS

Informe al Congreso

Soportes Transversales de la Prosperidad Democratica

Insercién productiva a los mercados internacionales
Sector Comercio, Industria y Turismo

Relevancia internacional

=DNP

SAPASTANINTO HACIGAL DU

: , Ultimo Resultado Metas
Indicador Linea base .. —
resultado cuatrienio 2013 cuatrienio

. . 19.019 60.274

Exportaciones totales (USD millones) 39.820 - 48.900 52.600
abr-13 dic-12
. - . 1.374 5.266

Exportaciones de servicios (USSmillones) 4.446 5.700 6.200
mar-13 dic-12
3.706 15.612

Inversidn Extranjera Directa (USD millones) 6.915 11.900 13.200
mar-13 dic-12
. L. . 11 11

Acuerdos Internacionales de Inversion (All) vigentes 6 12 14
may-13 may-13
. 1 2

Nuevos TLC negociados 9 2 9
may-13 may-13
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SAPASTANINTO HACIGAL DU

Soportes Transversales de la Prosperidad Democratica
Relevancia internacional

Politica internacional
Sectores Relaciones Exteriores y Presidencia

: , Ultimo Resultado Metas
Indicador Linea base .. —
resultado cuatrienio 2013 cuatrienio

Temas activos en la agenda internacional con socios no tradicionales 20 3 13 13 42
mar-13 mar-13
, . . . 0 10

Paises socios en materia de paz y seguridad 4 4 12
mar-13 mar-13

Nuevas Embajadas 0 4 2 8
) mar-13 mar-13
. . . ., ., 12,0 51,0

Paises con los que Colombia mantiene relacién de cooperacidn sur-sur - 41 45

mar-13 mar-13
. S . 117,2 1.731,4

Recursos gestionados en cooperacion internacional 71 550 2.200
may-13 may-13
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Soportes Transversales de la Prosperidad Democratica
Apoyos transversales al desarrollo regional

Fortalecimiento institucional de las entidades territoriales y relacién nacidn territorio
Sector Presidencia

. i Ultimo Resultado Metas
Indicador Linea base .. —
resultado cuatrienio 2013 cuatrienio
16 109
Acuerdos para la Prosperidad realizados - 44 176

may-13 may-13
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Soportes Transversales de la Prosperidad Democratica
Apoyos transversales al desarrollo regional

Planes de consolidacién
Sector Inclusidn Social y Reconciliacion

"=DNP

: ’ Ultimo Resultado Metas
Indicador Linea base .., s
resultado cuatrienio 2013 cuatrienio
. L - o . 90.845 745.798
Recursos de inversién movilizados en zonas de consolidacion (millones) - 900.000 2.500.000
may-13 may-13
Veredas atendidas con proyectos de respuesta rapida y Colombia 310 310 480* 1.600
Responde dic-12 dic-12 '
| i ] 1.81 1.81
Veredas en AMARILITO eh’el semafor? de segurld_ad donde actuan 1.390 818 818 5124 5 650
Consolidacion y sus socios estratégicos mar-13 mar-13
1.949 1.949
Veredas en ROJO en el semaforo de seguridad 1.832 1.126 815
mar-13 mar-13
Vered VERDE I 4foro d idad | I 295 295
eredas en en e’ s_ema oro de se.gurll la que cumplen con e 302 400 612
minimo de Consolidacion mar-13 may-13

*meta de 2012
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Soportes Transversales de la Prosperidad Democratica
Apoyos transversales al desarrollo regional

Turismo como motor del desarrollo regional
Sector Comercio, Industria y Turismo

. , Ultimo Resultado Metas
Indicador Linea base .., —
resultado cuatrienio 2013 cuatrienio

. . . 1.503 3.492

Visitantes extranjeros (miles) 2.767 - 3.660 4.000
may-13 dic-12
ivi i - iaj 891 3.210

Ingreso de divisas por Turismo '(Cuenta de Viajes y Transporte) 5797 3620 4.000
(USSmillones) mar-13 dic-12
394 825

Visitantes a parques nacionales (miles) 679 962 1.000
may-13 dic-12
- - . 8 324

Nuevos prestadores de servicios turisticos certificados 438 145 568
may-13 may-13
E de turi lataf lectréni t Int t - 50

mpresas de turismo con plataforma eNec rénica para ventas por Interne 50 50 200
por afio may-13 may-13
P i | afi e | Plan Nacional de Bilingui - 3.334

ersonas capacitadas al afio a través d.e an Nacional de Bilinguismo para i 5 000 7000
el Turismo may-13 may-13
Kild fali | T I P - 2.500

ildbmetros sefalizados erj a'Seg'lIJnda' y erlce'ra etapa del Programa de 6.960 250 3.000
Sefializacion Vial Turistica may-13 may-13
. - 5 30

Proyectos de infraestructura turistica apoyados por el MCIT 19 10 45
may-13 may-13
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