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(425) 2021-41-41001262020 y 2021-41- 41001372020 – Huila - presentada por la UT 
CONVIVIENDO CON LA NIÑEZ conformada por la Fundación Caminos de Paz para la 
Convivencia Social y a la Asociación de Madres que Velan por la Niñez a través del correo 
fundacioncaminosdepaz@yahoo.com.mx fecha 29-01-2021 hora 16:43 
 
Reciban un cordial saludo, 
 
En atención a la observación allegada a través del correo BETTO Responde 
<Bettoresponde@icbf.gov.co>, en la cual manifiesta: 
 
En su comunicación informa “ […] manifestamos nuestra inconformidad con los resultados en los 
mentados concursos, (indicados en la parte referenciada) y por ello de la manera más comedida 
solicitamos se revise nuevamente cada uno de los ítems o parámetros establecidos en la 
convocatoria, pues considero que la Fundación Caminos de Paz para la Convivencia Social y la 
Asociación de Madres que Velan por la Niñez, han dado cabal cumplimiento a cada uno de ellos; 
incluso desconocemos y nos genera incertidumbre la asignación de puntaje en algunos de esos 
parámetros, pues revisando los resultados de la plataforma BETTO que fueron publicados hoy 28 
de enero de 2021, sobre los criterios de verificación que se tuvieron en cuenta para ser 
seleccionados, más específicamente la CAPACIDAD RESIDUAL y la CONTRAPARTIDA. […] les 
solicitamos de la manera más comedida se sirva modificar el resultado de la convocatoria 
(manifestación de interés N° 2021-41-41001262020 y 2021-41-41001372020 como oferente 
PLURAL) en el sentido de tener a la Fundación Caminos de Paz para la Convivencia Social y a la 
Asociación de Madres que Velan por la Niñez como personas jurídicas seleccionadas para continuar 
prestando el servicio que hemos desempeñado a lo largo de nuestra trayectoria contratando con 
ustedes; en caso contrario, le solicito realizar una explicación detallada de la motivación jurídica y 
técnica al momento de asignar el calificativo enrostrado (en cada ítems) a las Entidades que 
representamos con el ánimo de yuxtaponerlo a las condiciones técnicas de la convocatoria” 

 
Nos permitimos dar respuesta en los siguientes términos: 
 

de conformidad con lo establecido en la resolución 5743 de 2020, modificada por las 
resoluciones 6028, 6694 de 2020, 320, 371 de 2021, establece en el literal e, del artículo 1, lo 
siguiente: 

(…)  

e) Recibidas las manifestaciones de interés y la documentación que soporte las mismas se 
procederá a efectuar la validación de los criterios de verificación, selección y los de desempate, 
en el evento que se requieran. Este procedimiento se agotará de acuerdo a cada circunscripción 
(municipal, departamental y nacional sucesivamente) y se deberá tener en cuenta a las 
entidades que se encuentren en el mismo rango de capacidad operativa del contrato a 
suscribirse, es decir, se agotará el respectivo rango en cada una de las circunscripciones antes 
descritas. Para la selección de los proponentes que presenten manifestación de interés para la 
suscripción de contratos cuyo valor corresponda a rango 4, se deberá tener en cuenta a las 
entidades que se encuentren en rango 4 y 5.  
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Si una vez agotado el rango no se logra la selección de la entidad, se procederá a efectuar 
revisión de las entidades habilitadas en el siguiente rango y sucesivamente en los posteriores.  

Si al realizar el agotamiento por circunscripción y rango, se presenta el caso en el que solo hay 
un proponente para la respectiva circunscripción o rango que se esté agotando, se debe verificar 
que este cumpla con los criterios de verificación y que obtenga un puntaje mínimo de 30 puntos 
en los criterios de selección, de lo contrario, se deben evaluar los proponentes del rango o 
circunscripción posterior. Si aun así ningún oferente obtiene mínimo 30 puntos en los criterios 
de selección, se deben evaluar también los proponentes del siguiente rango o circunscripción 
según sea el caso. El resultado se verá reflejado en el consolidado de informe de evaluación 
respectivo seleccionando la entidad ubicada en el primer orden de elegibilidad.  

Una vez agotada la evaluación a los criterios de verificación, si se encuentran requisitos de la 
manifestación de interés que no afecten la asignación de puntaje, se solicitarán y podrán ser 
entregados por los proponentes en un término máximo de dos (2) días hábiles. En caso de no 
recibir los documentos requeridos para la subsanación en el término establecido, será 
rechazada la manifestación de interés. 

Surtido el trámite descrito en el párrafo anterior, se procederá a efectuar la publicación del 
informe de evaluación inicial, frente al cual los interesados podrán realizar observaciones al 
mismo dentro de los dos (2) días hábiles siguientes a su publicación a través del correo 
electrónico bettoresponde@icbf.gov.co, respecto de las cuales la entidad dará respuesta y 
publicará un nuevo informe de evaluación si a ello hubiere lugar. (…) 

En el marco del literal anteriormente señalado, el proceso de evaluación se desarrolló, en 
primera medida, teniendo en cuenta la circunscripción de las entidades que manifestaron 
interés. Para este proceso la circunscripción se entiende como la experiencia territorial en 
educación inicial en el marco de la atención integral a la primera infancia acreditada donde se 
prestará el servicio.  

De conformidad con lo establecido en el artículo segundo de la Resolución 6694 de 2020, la 
circunscripción municipal corresponde a los casos donde el oferente certifique experiencia en 
el municipio (s) donde se prestará el servicio. La circunscripción departamental corresponde a 
los casos donde el oferente certifique experiencia en al menos dos municipios del departamento 
donde se prestará el servicio, diferentes al municipio (s) requerido (s). Finalmente, la 
circunscripción nacional corresponde a los casos donde el oferente certifique experiencia en al 
menos dos departamentos diferentes a donde se prestará el servicio. 

De esta manera, se hace una revisión de la experiencia municipal relacionada en la 
manifestación de interés y declaración juramentada por cada uno de los oferentes que se 
presentaron a la invitación. Una vez revisada la circunscripción municipal, se procede a revisar 
el rango de los oferentes que manifestaron interés.  
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Se procede a agotar la circunscripción territorial municipal con los oferentes cuya capacidad 
operativa corresponda a la del rango del valor del contrato.  En caso de presentarse un solo 
proponente para la respectiva circunscripción territorial municipal y del rango que se esté 
agotando, se debe verificar que este cumpla con los criterios de verificación y que obtenga un 
puntaje mínimo de 30 puntos en los criterios de selección, de lo contrario, se procederá a 
efectuar revisión de las entidades habilitadas en el siguiente rango y sucesivamente en los 
posteriores. 

Si agotada la circunscripción territorial municipal, tal como se mencionó anteriormente y no se 
logra la selección, se procede a agotar la circunscripción territorial departamental con los 
oferentes cuya capacidad operativa corresponda a la del rango del valor del contrato. En caso 
de presentarse un solo proponente para la respectiva circunscripción territorial departamental y 
del rango que se esté agotando, se debe verificar que este cumpla con los criterios de 
verificación y que obtenga un puntaje mínimo de 30 puntos en los criterios de selección, de lo 
contrario, se procederá a efectuar revisión de las entidades habilitadas en el siguiente rango y 
sucesivamente en los posteriores. 

Si agotada la circunscripción territorial departamental, tal como se mencionó anteriormente y no 
se logra la selección, se procede a agotar la circunscripción territorial nacional con los oferentes 
cuya capacidad operativa corresponda a la del rango del valor del contrato. En caso de 
presentarse un solo proponente para la respectiva circunscripción territorial nacional y del rango 
que se esté agotando, se debe verificar que este cumpla con los criterios de verificación y que 
obtenga un puntaje mínimo de 30 puntos en los criterios de selección, de lo contrario, se 
procederá a efectuar revisión de las entidades habilitadas en el siguiente rango y sucesivamente 
en los posteriores. 

Si agotada la circunscripción territorial departamental, tal como se mencionó anteriormente y no 
se logra la selección, se procede a agotar la circunscripción territorial nacional con los oferentes 
cuya capacidad operativa corresponda a la del rango del valor del contrato. En caso de 
presentarse un solo proponente para la respectiva circunscripción territorial nacional y del rango 
que se esté agotando, se debe verificar que este cumpla con los criterios de verificación y que 
obtenga un puntaje mínimo de 30 puntos en los criterios de selección, de lo contrario, se 
procederá a efectuar revisión de las entidades habilitadas en el siguiente rango y sucesivamente 
en los posteriores. 
 
Ahora bien, la Resolución 5743 de 30 de octubre de 2020 y sus modificaciones, contempla los 
criterios de verificación y selección a tener en cuenta en los procesos de selección que se 
adelanten para la prestación del servicio, dentro de los criterios de verificación se establece la 
Capacidad Residual: 

  
“VALOR RESIDUAL= CAPACIDAD OPERATIVA HABILITADA (IP003 DE 2019 EN SMMLV)-

VALOR TOTAL DE CONTRATOS EN EJECUCIÓN (EN SMMLV) 
 

“Para el caso de los oferentes plurales (consorcios o uniones temporales) la capacidad residual se 
obtendrá de la siguiente manera. Se sumará la capacidad operativa habilitada en SMMLIV de los 
integrantes del consorcio o de la unión temporal de acuerdo con su porcentaje de participación y se 
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le restará la sumatoria del valor de los contratos que se encuentren en ejecución con el ICBF en 
SMMLV de cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal, también en relación con su 
porcentaje de participación”.  
 
Por tanto, para proceder a realizar la asignación de los contratos, se debe efectuar revisión del 
criterio antes descrito, garantizando con ello que quien resulte adjudicatario cuenta con la capacidad 
operativa para atender el compromiso contractual. 
 
De otra parte, en relación con el criterio de selección de contrapartida, vale precisar que la asignación 
del puntaje se otorga al proponente que haya ofertado el mayor porcentaje adicional al ofertado para 
la habilitación en el Banco Nacional de Oferentes.  
 
En la Resolución No 5743 de 2020, se señaló que la IP 003 de 2019 estableció la no obligatoriedad 
de ofrecimiento de la contrapartida para los servicios de HCB en todas sus formas de atención, 
Hogares Infantiles y modalidad propia e intercultural, por tanto, para estos casos este criterio no será 
aplicable, en consecuencia, por este concepto no se otorgó puntaje a los interesados. 
 
Ahora bien, para dar respuesta a la observación, se efectuó verificación de la invitación N 2021-41-

41001262020, en la cual se observa que el interesado no fue excluido y por el contrario se le 
evaluaron los criterios de selección; la cual arrojó el siguiente resultado: 
 

 
 
Teniendo en cuenta el rango del valor del contrato, el cual corresponde a rango 3, se procedió a 
verificar la circunscripción territorial y rango, al no presentarse interesados rango 3 se procedió a 
efectuar verificación de los interesados ubicados en el siguiente rango, esto es, rango 4.  
 
El interesado ubicado en rango 4 acreditó circunscripción municipal y una asignación de 74.0827 
puntos, resultando adjudicatario del proceso y no fue necesario continuar el agotamiento con los 
interesados rango 5. 
 
En lo que respecta a la invitación 2021-41-41001372020 se efectuó revisión por parte de la Dirección 
de Información y Tecnología, el cual fue expuesto en el Comité de respuestas a observaciones 
presentadas por los interesados en el proceso de contratación de los servicios de atención integral 
a la primera infancia, realizado el pasado 23 de febrero de 2021 estableciendo lo siguiente: 

 
“(…) Observación presentada por el oferente UT CONVIVIENDO CON LA NIÑEZ conformado por la 
ASOCIACIÓN DE MADRES QUE VELAN POR LA NIÑEZ y la FUNDACION CAMINOS DE PAZ 
PARA LA CONVIVENCIA SOCIAL, la cual solicita la revisión de la no adjudicación dado que en el 
orden de elegibilidad es el primero, en razón a que cuenta con el mayor puntaje en los criterios de 
selección y se identifica que cuentan con suficiente capacidad residual. Una vez realizada la 
verificación se evidencia que la unión temporal acreditó una capacidad residual de 14.432,04 SMMLV 
lo cual era suficiente para la adjudicación del contrato 2021-41-41001372020 por valor de 
2.562,195316 SMMLV. Adicionalmente no supera los topes por regional. Por lo anterior se procede 
al realizar el ajuste resultando como adjudicatarios la UT CONVIVIENDO CON LA NIÑEZ 
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conformado por la ASOCIACIÓN DE MADRES QUE VELAN POR LA NIÑEZ y la FUNDACION 
CAMINOS DE PAZ PARA LA CONVIVENCIA SOCIAL ubicándose en el primer orden de elegibilidad. 
(…)” 

 

A continuación, se presentan los resultados finales, los cuales pueden ser consultados en el 
link:  https://www.icbf.gov.co/informe-final-modificacion-orden-de-elegibilidad  

 

 
  
 
Cordialmente, 
 
  

LILIANA PULIDO VILLAMIL    CLAUDIA ALEJANDRA GELVEZ 
Subdirectora General     Directora de Primera Infancia 
ICBF       ICBF 
 
 
LUZ ADRIANA RIOS GIRALDO   ALVARO ANDRÉS RUEDA ZAPATA 
Subdirectora de Operaciones de la Atención  Director de Información y Tecnología 
a la Primera Infancia 
ICBF       ICBF 
 
 

HELEN ORTIZ CARVAJAL    CAROLINA DEL PILAR TORRES 
Directora de Contratación     Contratista Subdirección General 
ICBF       ICBF 
 
 
CIELO ALEXANDRA VEGA NAVARRO  VIVIANA GARCÍA PINZON 
Contratista Dirección de Primera Infancia  Contratista Dirección de Contratación 
ICBF       ICBF 
 
 
 
LUZ YADIRA VELOSA POVEDA   
Contratista Dirección de la Dirección de Información y Tecnología 
ICBF        
 
 CC: LUZ HELENA GUTIERREZ URIBE – DIRECTORA REGIONAL HUILA 
 
Revisó: Viviana García Pinzón -Contratista Dirección Contratación. 
Proyectó: Laura Viviana Delgado Tengono – Contratista Dirección Primera Infancia  
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