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REPUBLIC A DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
SALA DE DECISION No. 4

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO

fumio, 172 DIC. 2817

ACCIONANTE: | ANA JULIA JIMENET MENDOIA [agente oficiosa)

accionapos: | MunICFIO DA CTROS

i REFEREMCIA: 13001 3333003201700150-02

-| .nt:t:lﬂq__ TUTELA, _
' TEMA INTERES SUPERIOR DE LOS NINGS - MALTRATO INFANTIL
| ASUNTO: SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA b

Decide G 5ala lo Impugnacidn interpueita por la parte actora condra el
follo de luteln proferico & 27 de octubre de 2017 por &l Juzgodo Quinfo
Adménsirative Oral del Circuife Judicial de Tunja'. o través del cud e
deneganon los Heliansonss de la ocoidn
L AMTECEDENTES
|. DEMANDA
1.1, Lo solicitud (1. 3)

La sefiora ANA JULLA JIMENEZ MENDOZA, actuando como agente aficicia
de oz menores

ol aue e
ampdron & derecho ol debido proceso y &l [nlerés supedol de ot nifios

I Zentencia profends déseads de que esto Coepesacidn deciorara lo nulldag des o
QoiU0Es dewie @ lolo dickodo al 37 de oolpbee de 3007, ncivsive, ool amiiee 1
vincilocidn. oe ke sefiorgs ALEIDE MAARITEA BARAIAS BALIMDO v ESFEEAMIA AWILA
WARG AL
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¥. 8 comsecuencio. que se dejoran sin efectos los actuaciones surlicas
denbe del Frocesc de Restablecimiento de Derechas Mo, 2017910,

Adiciondments, pidid que se ordanara (i) o le Precuraduiio Judiciol 38 de
Famiia sjercer vigilencia espacial sobre el process: (4] ol ICBF aportoe o
tas madves comunidahas mientras culming o invesigacion: [it a la
Alcaldia de Viracac hi prestar gsesoria juridico y logistica interdisciplinaria
para e framile del Proceso de Restoblecimiente de Derechos; v (ivl a la
Imspecciaon de Policla del Municlpie de Viracaché adelantar e pracese
con esicto apend ata nomalividod vigente, dondo preponderanca al
interdés supeics de los mifios.

Fnomente. salicitd gue se condenora en costas o los enbidodes
occignadas v, subsidianomente, gue se ordencra lo pertinente pora
goranizar &l restoblecimientc de o5 derechos fundamentaies de ios
rhgnores

1.2. Hechos(f. 1-5)

Largsgernte oliciosahizo alusion g los supuestos foclicosque g continuocién
FESUTRE |G S0

Gua 2| 29 de moze de 2017 se presgnid quelo ante la COMISARA DE
FAMILLA ded MUMICIPIO DE malirata infanfil g kot menores
del Hegor Comunilfang o cudl & dinpd especificamente a
das maares cornunifarios gue loboran en dicho hogaov.

Que o COMISARLA DE FAMILIA remitis lo gueija o lo Diteccidn Regional del
ICBF de Eoyacd, y esta Ofima & su var e soficid o o primearg que. par
Comaeiencia, R Eat s [ &l pracadimmnlo adrninisfrative de
restanigcimmantc de derschos.

Que el 4 de Gl de 2017 se inicic = aludido procedimianlo odminisraliva
i '§!I ¢ deobi del mismcohio S8 Convasa O ung reunibn exEoondinais con
dutehdadss del municiplo, padres de fomiia, representantes del HCSF v ios
madias camunitanas dal HOGAR fin de trator la gueja
varificandose quea Ig mgyvono de los phdres apoyaron [0 veraciciod de o
misma  (manifisstc gue = acto no ocbra en al expedente dal
procedmienios adrmimstrofineg].

Gue el 19 de bl de 2017 la COMISARIA DE FAMIUA deciarnd su
impediments para ramilar 2l proceso par fener porenlesso oon pno de
as Madres comunitangs mvestigadaos, molivo pof el cual 2 20 de abedl de
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I presente onualidod ef Alcolde def MUNICIFID DE jause
Queal coneoimients del osuntfo debio asuminlo e Secrefono de Gabdemn, '

Que @l 26 de obril de 2077 se levé a cabo una reunidn del Corsejo
Municipaol de Polifico Soclol donde se ratd el caso del presunio mallmlc
wfantil [manifiesto que el ocla no cbra en el expedients adminishativa),
due desiv: en represalios condra fos padres firmanies de lg quejo v sus
mefores higss oor porle de las modres cormupnlianas s

Gue & 2 de maoyo de 2007 la seforg q
{madia de vno de fos menores alectadas] puso en conocimiento de 10

Frecuraduria Judiclal Delegoda para Asuntos de Fomillio los hechos que
molivaron la guejo e hizo una sollcilud de intervencldn especial en al
process adrminslrativo,

Que ef 7 de mayo de 20!7 &l Secrefoio de Gobiemo del MUNICIPIO TF

le informa al Alcolde gQue corecio de compelencia parm
conooer el procedmiento odminisrative de  restablecimiente de
demechos, por locugl se designd pare tal fina jo INSPECTORA DE POLICIA
oie g localldod.

Gue el 17 de mayo de 2017 o sehorg
recus a lo Inspeciora de Folicla bajo las cousales 2 v 12 dal ariculo 141
del CGP: empero, la lundionana no acepto lo recusocian

ue 8l 24 da mayo de-2017 ko Inspeclora de Policia de MUBICIRO DE
icio mecida prewvisional de restoblecimiemo de derachos
&n &l seénfido de ordenar al IC3F apartar ¢ 1gs modres comuenitaros de ko
prastaciaon del servicio en e HOGA o realyar 05 occiones
pertinanles para gue los nifos v ninos no fuvieran conlocto con las
invesfigodas. Frente g este aspecto, el |CBF momfesio lo impositiidad de
cumplr o orden detkido o que no era emplaador de los modies
comunitanas y. por su porfe estas  Glifmas praseniaron recunoe de
reposicion que les fue negado,

Clue meadiante olico rodicado ante ia INSPECCION DE POLUCIA el 31 de
maye de 017, lo psicologa de ko COMISARIA DE FAMILLA, remiid 25
nofificociongy persongles, 25 enimevisias g Ios podres de fomils. 1R
vaHOrQCiones O niftes usuarios del hogar comuniiario v B regisiros civiles de
noimienio de igual nlmeio de menorss ¥

Gue lo pacdicgo deio COMISARIA DE FAMILIA emitic conceplo o & gue
incce gue hobla inodecyada prestacion del sewvigio v sjeecicio
noprecio gde o discipling.
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Gy al 2 de ullo de 20N 7 lo Coordinadora del Centro Zonal No. | dal ICBF
informa a la Procuraduria los hechos sucadides v &l frdmite cdeloniado

frente ol presunie maltrato nfantll en &l H:’.}G.ﬁi—

Grue el 7 de ulio.de 2017 o Representonle Llegal de la Asooiocion de
Padres de Famiio que opera el HOGAR qnmrmé 10 suspensicn
die los rmadres comunifarios investigodaos en cumphmienio de o medida

provisional.

ve &l |1 de julio de 2017 la INSPECTORA DE POUCIA del MUNICIPID DE
rafiid un aule de subsonacion en o audsacia de

instruccion v de soficitud de pruebas, donde se dispuse o wuplura de o
urngdoo procesa

Que & 8 de ogosto de 2017, habiéndosa instalade o audiencio de
pruebas, te solictd gue e procesa posarg por compeiencia ol Juez
Promilsciuo Municipal por haberse superado el l&rmine de 4 meses de
framite de lo acluacian odministrafive sin que hublerd side amplado por
o Direccion Secconal de |CBF. Empero, & Juer devolvié las dilgensias &n
razin O Que, a pesar de haberse cliegodo con postencridad, e IC2F
autons o oludicda ompiacion del larming.

Que el 24 de agosto de 2017 s& dic confinuacién a lo audencio de
pruebas. donde se sclichd la nufdod de lo oclvade én el proceso par
e ensiderorse configurados los cousales 4°. 5 y & del arficulo 133 del CGFP
v la agente cficioso pidid permitisele octuar come fal de occedense o
decrele de la nuided. No obsiaate, los peficiongs fuaron negadas v,
Hdespiés de hoberse interpussta los recussos de repogcian y apelacion, ik
dacisitn fue confiimadao por la luncicnaria que expidit & acio v por &l
Alcoide Municipd!, respectivamean e,

Gue el procadimiento Wwva millples ivegulardodes. ol

- Uno vez recibida g quaia, e cmific realizar de inmedialc lo verdficacion
del currplimientc de los derechon, establecido en el arficuio 52 de la Ley
1098 de 2004 v, en olguncs: casos, no se eleciud dicha verficacion en todo
el proceso.

- i nofificacion de lg providencia de aperiura de Investigocion ue
indesida porgue Uricamente lue efaciuodo de forma pesanal o & ae 1G:
infarvinlentas v frente g los demds fue ol porecer electuada por o
osicdlago de la Comisaria de Familia, sin cumplir los reguisitos legoles
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- Lo antedior sitvacien fue evidencioda por ko INSPECCION DE POLICIA que
procurG subsanorio en gudiendio, pero Inciuso hubo padres Que Nunoo s¢
enferaron de iaexklencio del proceso odministrotive,

« La rupheo de o umidad procesal carecid de fundamente juidice y hee
ordenoda al momenio de resalver un redcuso de reposicebn coniia ung
medida provisiona! de pratecclan. Asi. el 27 de julio de 2017 & cemcron
12 proceses §in gue se conozca & ramite individual de coda une de ellcs,

- 38 presentoron iregulariicdes con relocion a lo oporiuniddd por
solicitar, aporiar v decrelar prusbas.

2 TRAMITE

Mediante ouvlo colendode del 12 de sepliemnbre de 2017 {ff. 437-438) e
odmitia la accion dela referencio y se dispusd la nefificocion pesonat de
iy entidodes occionadas. concediéndoles el termino de dos (24 dios para
diaf respuil G oo s hechos que fundomentaban lo demando.

La nohficacksn o iof enfidodes integronies de o porle accionada fue
suriida en la misma fecha (If. 439-444).

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA

31 Municiplo de SR sa5-44)

La enfidod crgumeantd gue @ alelaoba de la reakdad o assveracion
pesativo o cue hubo podres gue no tuvieron conocimiento de o iniciocion
del procedimiento admmnistrafivo, vo gue incluso e trold de v hecho
conocida piblicamente en al municipio vy, ademds, lo gron moyonio de
Ios padres habion respoildoda o ocluaciones o ks madies
Cornuniakos:

Adujo que 4 bien era ciefo no e habion nofificodo pesonoimente o
tedos los podres de faomllio, o gran mayorio de efios habion octuado
denfro del ramite odministrafive o instancios de o psicdloga del
municieio O (P, o hoce porle del equipe profesional de io
Comisgna de Famikn, v ademds estuvieron presentes en o entrevisl
profesional Mevoda g cobo a los pifics, lo gue “puaroo de fegalidod” (sic

s W g L Ta ]

Sostuve gue el hecho de que la gran mayordo de los padres no ha
necho uvso o los derechos a solicitor proabas e indervenit n el proc
na e sEnonimo de vulneracion ol derecho o bo delenso, sing de su
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O& inlefes de nlervenk o de gue se fomen medidos contro o

nveshigode: v, en lodo coso. lueron nolificados por  condycho
cancluysnfe

4.2 Frocuraduria 28 Judiclal Delegodo para los derechos de lg
Infancia, lo odolescencia y la familia (1. 474)

sostuve que & 2 de maye de 2017 e rodied gugia por parle de o sefora
icitando la infervencion del enle de
canifel por presunta mdilralo mfonfil en af HOGAR mgica
coniro 10s modtes comunifonos MARITIA PARRA, (sic] y ESPERANZA AVILA,

Afrmo gue esa guejc e remitida inmedidtornente of Peronernn del
MALIMICIPIC [}E?mm gue asumiers las funciones de Minlsteric
Piblico en razdn de o compelencia tesiional; no obstante, tarmbién le
fue comunicado lo sifuacién ol Direclor Regional del ICBF en Boyaca, o
fin de que efectuara lo supenvision rewpectiva,

Hizo alusien o gue los hechos detdon ser investigados por la aulodded
competente vy que ese Despacho de ko Procwaduria no habio ejercido
funcienes de Ministerio Piblico an los procedinientos administralivos, osi
gue sobre & mismo no debic recoer decisitin alguna.

33. Inspeccién de Policia de (Y. 485-491)

Lo INSPECTORA O PouCIA det MunicPio DF (P Mo un
recuente de |l acluaciones odeloniodos en los procesos de
tesloblecimiento de derechos € indiced gue los podres de lomilio
siorceron 08 derachos en a8l procediméenfo de esioblacimients de
derechos. agregands gue “se han presenfodo én jo oficino de o
inspeccion de Pokcia, o manifestar no permilfic gue lefceros se involucren
et lgs cxsuntos ofe sus hos morkfestando, guee los nifios. o estan solos gue
Do e Hiendn kus [sic] popds".

2.4 lebl (#. 537-540)

Sostuvo que no hobio pousbo siquiers sumana de o supuesta vidnerscion
de Ins derechot fupdomentoies de unag pesono genercdo pof 1a
actuacion de o enlidod,

Refind gue o ouloidad encorgocdt de tramilar lod procesos de
restablecimenio de derechos hobia sido lo INSPECCION DE POLICIA DEL
MUMNICIPIDY DE Yo ocluaciones o comprometion ko
rmsponsabiidad del ICEF,

-
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Ralaciond las ocluociones adelontadas por lo enfidod o propasito de o
guego que ofiging o aperura de los processs de restablecimisinto de
derechos vy Dseverd gue no e compelenis pora retrar a oy mogies
ALEIDE MAR[TZA BARAJAS GAUNDO y ESPERANIA AVILA VARGAS def
HOGAR CARITA FELI en taidn ¢ gQue no arg su empleador

3.5 Intervencién de podres y modres de fomilla (. 472-473 y 563-574)

Despuas de habere comunicodo el outo admisodo de la tutela a oo
progenitores de nifios usorkos dal HDG&H“?E madres v
padres de famika medionte escrito rodicodo el 15 de septiembre de 2017
rmanilestaoron que, en su condicion de representantes legoles de sus hios
eslobon de ocuerdo con el famite dode o ks procesos de
restablecimiento de derechos odefoniodos ante lo INSFECCION DE
POLICIA DE_’rﬁrhiendn en cuenta gue g sus hjos no e les
habian viedodo sus derechos

indicaion gue no gutarnzabon g ningln obogoedo parg que =& mciaren
NUBVoS procesos ¥ gue, odemds,: los modes comunitonos Gue
reemplalomor o los senoros ALEIDE MARMIA BARAJAS GAUNDD v
ESFERAMIA AVILA VARGAS durante un mes no tenfan la copacitacién nl
el conoecimignio parg desempenaor esa labor,

senglaron gue "olgunoas de dos Madres que firmamos o gquelo, solo
guenamaos gue e les hiciera un famads DE [sic) alencidn o las Modres
Comunitarios ALEIDE MARITIA BARAIAS ¥ ESPERANZA AVILA porg que
meararan su lobor come cuidodoras de fos ninos v no gue formaran uvn
escandalo y se canvitlera en sitvaciones de nivel personal ¥ gue en este
momenfo e éstan (sic] viende afectodos nuwestres hijos v lof modres
Comuniforics Ademas porque nos parece infusio de [5ic) gue fos estén
gousango de maitaafos o los mfios gue nunco exsliernn,

For ofrg parte, con ur mismo formalo duncue por separado, 15 pockres y
magres de familio entre os dias 20 v 21 de sepliembre de 2017 sostuvieron
gue na habian olorgods poder v, porends, lo ogenie oficioio no estabo
autonzodo pora actuar en represenfocion de sus hijos.

3.4, Modres comunitorios Aleide Marilzo Barojas Galindo y Esperanzo
Avilo Vargas (. 725-730)

En virtugt de- lg ofden de vinculocion diclodo por esiao Corporacién
mechante oule del 23 de ochibee de 2017 [F 710-711), las sefioras ALEIDE
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MARITZA BARAIAS GALINDO y ESPERANIA AVILA VARGAS se hicisron porie
en gl proceso pronunciGndose coma sigue;

Relataren la feima come ocumeron ios hachos desde o Ouepd ¥ acicraon
gue no toaos los ermantes da la misma sren poadkes da merom: wsearas
del HOGAR

Adujeren gues en lof procedimientos administrativos de restablacimiento
¢ derechos se establecid que 156 nifios ro tenion ningung afectacion
psicologico;, molive por & cuol e10r procewns terminaraon vy los
represgniaonies legales de los menores volunlofomenle no Interpusieron
recusg algung. En los casos restantes. o INSPECCION DE POLICIA BEL
MUMNHCPIC DE decidic omonestar o los mocres cormunilonias
y orclend su ouslencio a un curso pedagogico

Iostiviaron gque después de odeloniodo fo invesfioocldn se llegd a o
conclusion de que los madres comunitorins no lenfon tocho aiguna de
idoneidod en sus T4 afios de robofo, raron por lo cuol se levanid 1o
medida pravisionol decrelada en el procedmisnio administrofive

FPropusisron 03 excapiionss gue dendsminoron “inexiklencio de indebido
nofificacion v representocidn  de los menores”, Minexislencia  Oe
vilneracion ol derecho de gefemnsa por hoberse (uc) o ruotiva de o
wdod, procesal”, “inewstencia de vulnerocion o lo oporfunicdad porg
oporfalr pruebas”. “inesstencic de legifmocion en o cowa de 1o
gociononte”, “"ghuss del derecho de poslulocidn™ ¢ "ousencis de
derecto susfancial por pelicidn de modo ndevido [se]”,

4, SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

B Juzgodo Gunto Adgrminstrative Oral del Cirowic: Judiciol de Tunja,
medionie providencio.del 27 de ociubee ohe 2017, resaivid [, F34-752);

] PRIMERD.- Megor 1o aooion o2 fulsio inlerpuesto, ANA HLIA
(RAEMEF MERDIO

exsfi vulreraoion a fos devechos of debldo proceso ¥ o los nifics (sic)
nvooodos conlo demaondo, de cordarmidad conlos rozones expuesias en
li? parte motiva de esto providencia, [ )"

Poro odoptar 1ol detemminacion, & o guo comanzd por onolizor 1o
legihimacion en o couso por activa de lo ogente oficiosa v, despuds raer
o cologitn Ios monifesiociones de los podres de fomilia que s& babkan
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opeesio a o presente cocion, decidid gue la occicnante no eslobao
tacultoda para repreientar o sus hilos: Por ende, manifestd gue no e
analzarla las stuacioneas de los aludidos menores "fenfends en cuenta o
aftfreacion de sus represernionfes legales que las avtandodes occlonodas
no B: estaban vuinerando derecho fundamental ciguno a sus menores
Frifcag"

Flogmio &f marco juidico oplicable ol caso y orocedid a adelaniar el
oineabss Ce 05 procescs adminisiralives realzados porg el restobiecimiento
de derechos de los menores

de los 21 mnos.

sostuvo que ind procedimientos fueron inciodos de conformided can la
Ley 1098 da 20048 ¥ concluyd gueios reprasenianies lagoles de los menoras
habian side debidementa notificados de monera pessonal de la aperiurg
de la aciuncion, de modo que ni sigviero hobio sido necesaro fievar a
cabo el soneormiento etecivade posteriormente sn audiencio.

Agregd que a los podres se les habla parmilido aportar y solloitar oruebas,
de maodo que se ke habio goranfizado el derecho o lo defensa; y esarimid
Gue lo rupiura de lo unidod procesol no hobic oféctado el debide
pracess yo gué esta ootuncion esioba justiicado en razon a gue debia
determindgrse &n cadd cose puntual en qué congiilids et malirato.”

Frenie a igs aieverociones relafivos gquee al ICBF v a lo PROCURADURIA 78
JUDICIAL DELEGADA PARA LOS DERECHDS DE LA NEAMCIA, LA
ADOLESCENCIA Y LA FAMILIA no habion cempiido sus debares legales an
& proceso adminisrativo de restablecimiento de derechos, ategurd ague
ks musmas caracicn de susienio porgue la autaridod competente para
Familor lo gueja era lo INSPECCION BE POUCIA DEL MUNICIPIO DE
w. adamas o Personaria deél MUNICIPD DEb

tungio como Ministena Piblico denfro del procedimiento.

Indice que tampoco hobio reparo en s acluaciones clel BCBF v fo
Daelegacion de lo Procurgcuro, os que decidio nagar = omporn
demécado.

5. DE LA IMPUGNACION (M. 772-783)

La agente olicicsa impugnd aporfunaomente g senféncio de primmEng
Inslancia, sosieniando bente a la legifimacion en la couwsa por acliva Qe
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sus actiaciones esfaban encominados a lo proteccion de ot derechos
tundamentales de todos los fifos v que na ara del resarte de o padres
de los manores decide § se configurd @ no maltato. ya que éslo le
caresponda a las auvtordodes adminstrofivas comespondienies

Adulo gue de los fres precesos que se encaonfraban actives al momenta
del falio de tutelo, en lodos se profifié decision de méilo declaranda
obada la vulnerocion de oy derechos de los menores

lgualmente. esgrimid aue algunos podres gue habian fimaodoio guejo
paostencrmente se habian refroctado, o cugd resuliaba bostanle extrafio.
froyendo como elemplo a lo sefora _ Uik
habla monilestodo que habia visto gue a un nifie lo hobian obligode a
COomuN U propic vomito, luego comblo su versien pera rehrd a su hijo del
HOGAR “ﬁ.ﬁﬂdhé gue olros podres gue manifestaren an el
framite de o tutela su desocuerde cop ko interpasicién de la accion v ia
inexistencia de violacion de derechos previomenfe habian expuesic eh
ciros escanalios quesus propios hijos habion sida sbjeto de maltials tisico
yiovartal

Rasalld gue la decision del o guo de ne analizar los cosos de los hijos de
ios podres gue hoblan expresadao su desaocuerdo con o futeio bosdndose
JnicaomEente en sus aigveracianes hobéo desconocida e estudio juiciose v
diligenie gue deblo odslonloze en args- del inferés supenor de los mefics

Agragd cue, contrario 'a o ofifmodo por el Juer de primerd instoncio, no
aparece decikidn agminslrafiva clguno  guee hubiera aealucds o
yvenficacion de o gorantia de derechos por cada nifo. principoimenle o
vinculacion ol sisteme educotivo, ésto Ullime en rozdn o que vanoes pacies
retiraron o sus hijos del HDGAH_:HTE o follo de porantias de
lograr un efectivo desamolio integral, Ademdas. esta lobor ero obkgatona
de mansra previo al inicie del procedimientc, segon los Eneamientos
{&cmicos emanados del ICBF. que son vinculantes al hata ol oprobados
a fraves de lo Resolucion No. 1524 del 23 de lsbrero de 2014 |modificodo
por to Rasolucion No, 7545 del 29 de julio de 2014). con soporie enla
prsprudencio constifusiorsal.

Zellerd que o nofificacian de o apertura de la invasligacién hobio sido
Ireguler, se nabla llevade o cobo mientras ef preoceso adaba suspendido
y hotia omitido nefificar & lgs des podres de fos menaores, v no salo o sus
madret. Como oCumS an la mayonia de los cosos.
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Sobre =l fando del asunto, olegd que el Juez no habio analizodo s
ConsecuBanciol que para un mendar conlieva presenciar ocios ge motirato:
a s companeios y redunds en gue la uptura de o unidod procesal no
habia garonfizado los derechos de los meanodes, sino gua habia servido de
imsfrumenic parg disfraeor v ocultor o verdod,

sosiuvo. gque an la prachcd de pruebas los meanores luveeron desvenioio
trente @ los amplics prermogativos otorgadaos a las investigodos y agreod
que - gn o occlon de fuisla nosse aexarmine al poped o oy erhcooes
demandadas, que o debla miase d anyviar Mmermoioies, Does 9 de o
23 meneres luvieron que ser refiados del HOGAR ﬁ por
maitioio ¥ hoy an dic siguen sin recibr educacion,

6. INTERVENCION DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO (ff. 740-749)

Con poiterondad o lo expedicion del folic da primero instancio, &
DEFENSOR DEL PUEBLO REGIONAL BOYACA infervino con &l fin de
Coogyvuvar los orelensiones de o tulaia,

Despudn da sustentar o5 fundamentas juridicos de su intervencion en el
praceso ¥ reloior los acwociones odelantadas en & procedimiento de
festablscimisnio de derechos, adujo que lgs pruebaos recavdodos doborn
cuanta de situociones imegulores que se estaban presentando en =i
HOGA, a5 cuales posiblemente estobon menoscabando la
Integridad perional ge los nifios usuarios del mismio,

Jostuvo gue se omitio efeciuar o verficacion inrmediota del cumplimiento
o lps derechos de los nifios anfes de inicior & procedimienio
gdministirative y qua inaxplicablemente lo medida couvteiar dictoda por
o nseeceion e poucia peL municrio E (TR ctio sdo
curnpiida solo por un mes por parie del REPRESENTANIE LEGAL DE La
ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA SECTOR SaN FRANCISCO DEL
MURNICIPHD DE TuMla, De esiog formo, los modras comunitoras
acluaimeante siguen prestondo sus sarvicios. 1o QU hd genaicon oo
algunios menores gbondonen &l hogar comunitaro.

Tostyvo que erg Necesano verificar 5 sa hablon surfido en debida forma
I noflicocionas de aperfura de los procesos de restoblscimisnio de
dergchos v qQue, en iodoe cosn, cuclquier persona puede exgr o
ioivoguardo de los gderechor de lad menoes.

Agregd que o DEFEMSOURIA DEL PUEBLO REGIONAL BOYACA elevd
soliciud de coadyuvancia e infervencion ante la DEFENSORIA DELEGADA
PARA La DEFEMSA DE LOS NINDS ¥ NINAS, a fin de solicior onle el nve!
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cenial del KCBF suinfervencidn wrgentes, mds aun lenieénds en cuénia las
othgaciones contractuales de 1 enfidad v del presadar el servicio, Por
2810, consicers inagamisisle lo reipuesia emifida por &l ICBF &n la que
modicaba que no ara compelsnie pora oparfar g las madres comunitarias
de la Unidod de Servicio por no ser empleador directe. sin teneren cuentg
sus luncione: legales ¥y conlraciuales.

I, CONSIDERACIONES
1. PROBLEMA JUriDICO
deconbos o sstablecer si?

i glosefom ANA JULIA JIMENET MENDOZA se encuentro legifimado 2n
o cousa por activa para inferponer fa presente accldn de. lutelo
came agente oficiosa de fodos y cada una de les nifkes usuaries del
HOHGAR hﬂ peso de lo oposician gue ol respecio hon
marfestodo (o3 progerrores de aigunos menones§

il gEl Juer de fuielo se encuenfra mifodo o fos hechos v prefensionos
del escrito de futeln. especiaiments cuondo esfan en jusgo
derechos de los nirkos?

i ifp el presente CO50 fue probode que en el HDGAR-E
presenraron conductay constitutivas de moltrofo infonfil cametidas
o s e s comufilonos?

2. MARCO JURIDICO APLICABLE

2.1. De lo ogencla oficiosa para solicilar lo proteccion de derechos
de los nifics

El arficulo 86 de la Tenslilucidn consagra la occion de utela coma sigue:

. ARTICULD B4, Todo periona lendrt accion de futelo pors reciamor
u:ml'e fos jueces. en todo momenftc v Iugar, medianfe un procedimiento

preieresie ¥ sumanc. por s miyma o por guign gotle o su nombre. lo
profeccion inmediole de sus derechos consttucionoles fendomentales.

cuondo quiero que ésfos resullen vulnerodos o omenorodos por lo accidn
o lg omision de cuaiguier autoridod piblica, {..|" (Submoya vy negrila fusna
del texio ongir)

En desanrola de lo onterior cldusuia fue expedide el Decralo Mo, 2591 de
1991, cuyo:articule 10 reglomentd lg legitimacion y el inferés pora incoar
la accion, as
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Sl ARTCULD 100 LEGITIDAD £ WIERES. Lo oocitn de futali oo s
siErTido, @n lodo momenic ¥ Ugar, por cugiquisna persong w.nlnufnﬂu o
omengzoda en uno de sus derecho: fundomeniales, quien ocluons por 2
mismo o o frovés de represenianfe. Lo podares se orespmean auisniicn

También se pueden ogencior derechos ajenos cuando el litulor de los
mismos no exté en condiclones de profmoves o propla defense, Curonon
ol cyounsiaoncio ooura, deberd marifesiane en (o saliciud,

También podrd ejercerdo ei Defensor del Puebio v los personeras
mumicipales [~ (Negila Ibera del fexio orginal)

Ag oS Ccos0s, son cualrg las formos de ecudir @l Jyes en &l coso de o
formulocion de occicnes de tutelo, a saber: i por si mismo, (i] a fravés
de represerionte legal, (i) o lravés de opodemds. v (iv) poc medio de
ageile oficioss, donde se incluye el Delensor del Pustio v 4 los Pesanarss
Municipoles?, Paiculormente acerca de o ogenoa oficiosa, o
lunsprudencia ha dekmitodo tos requisilos pora gue opere QUE son o Ques
@ citan enseouida

] 'En primer lugar cdlebe marifecione G sl ool en faf cofviad. En
segundo lugar, debe enconfrome ooredifade en =l espedienis que b
cersonag o fovor de guien s8] actda no puede inlempaner gor s misma ol
QMEaro G e ivoca —-pueds 1er por medle de una prueba sumana-. £n
tercer lvgar, no o necesans Que exisis vnarelocion fundica enfio of agente
¥ &l ogenciodo 0 ogenciodos ifuore: de las derschos fundomeriales. En
cuarfe lugar, cuando el seo poshie, dets ey e ratficocion sporung
POr parte el ogenciods respecto de fos hechos o ks pratennore: que 30
CONEgNG en & gicnio de lidslk, !

De_ln Gnfencr e deruce gue los de
4 mignfras gue el tercaro ¥ ol cuaro son
occesonoy. | [Subraye v negrila fuera del texto ariginal) :

En este seniico. 1o presanfocién de occiones de tuleln por oarte de
agentes oficiases reguens o manilestocion expresa de que s octis en
Ial colidod y la imposib@dad del ogenciodo de in1érpmnry DO % s i::;
demarido. No obsanie, ratandose de derechos de MEnChes dF}.'E'd']{J-

. innal I-E 200 L WL ) |I
i : | -I. I:' |;H'|‘| AF [iar eriphg L a]
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fanto la Consfitucidn came las Ieves cuentas con narmatividad especigl
Agl, el arficulo 44 Superior preceptua.

"} a_wr.'i:?_.':m 44. Jon derechos fundomentales de I6s nifios: I widd, o
mnieghdad fisca, 1o siud'y lo seguidad social, la aimentacidn squilitvada.
3w nombre y nacionatcad, fensr iva famia v no fer sepnadiod de eig, &
suickada ¥ amor, ko educackin b la cultung, o recreccidn W i fbre expregisn
de 5w opinion, Serdn protegidos conirg fodo forma de giandano, walensio
fisica o ."":'m"' ecuesing. venld, obiuso serun explotacidn Mboral o
BCONAMIca y frobaios resgoscs. Goardn fambisn de lor demds dersshas
consagrados en & Conshifucion, &n jos Jeyver ¥ en ot frofodos
mfemaciangles rafificades por Colomibia

Lo familla, la sociedod y el Estodo Nenen la obligacidn de aslsfir v prefeger
ai nifio para garantizor su desarolio armonico & infegral y & ejercicio pleno
de st derechod, Juler _persong o g exigir o pulardod

c : las Infractores.

los derechoi de loz nifos prevalecen sobre los derechos de los demds
I, 1" [Bubrova v negnlla fuerg del texto orginal)

Racogendo esta prescrpelon, e articulo 11 de ko Ley 1098 de 2008
[Cadigo de infoncio y Adolescencia) dispuso:

1 ARTICLLO 11, EXIGBILIDAD OF (O§ DERECHOS. Saivo. los narmas
procesales sobre legiimidad enla cauwa barg Incoar o oooianesjudiciales
o procedimientos odminkfroivos o fovor de 105 monGies de el

5 L o ElE]
=1

gl

g Edtado eh cobein de fodos y coda uno de sus ogentes fiene (o
responsGhilidad inexsUsable de otfugr sparlunamente para garonfaar 1o
(oo, Deatecsitn y el restablecimiento o= ios du_m.:hns' e k:-srmnT
\os nifics v los edolescentes. {,,.]” (SUBrayd y negrilo fuera def texic arignal

En este orden de ideds. 10 prevalencio de s -:.‘era-l:hm: e kos niﬁg; rifis
y odolescentes geners una flexiblizacitn de los reguisiios pora E:,IEEI:ﬂrf ia
agencia oficiosg, ya que foda o sockedod 1Lane_el deber de \-'E‘E'll:l'!'.p{!h s
darechos de lof menores y. de sor el cas. solicitar ante los nurun:?r_::d?i
administrafivas y jrsdiccionales su intervencitn, Sobre este punia, 'a
carte Constituclonal ha afrmado:;

w1 oag cuoncks wna pesona selcio el ompoio constituciona, nc.*:;:r:;
.':Ie:l:-rrl-.tn uz;ge-ﬂre allginse e un menar de ecad, fo es Mterﬂdi;:dneiﬂﬁ
es shuacién en ol sedlo ¥ menot aln ol 1 S . o Core
peshiroi en e i T indicd gue, de acusrdo caf B
quﬂjr;g:;g E_f::igf;ﬁ';-l:; ';Sgnfaﬁ;ﬂggifw furshomenicles -:;E
J.rl;'lﬁrn:r::rs ;JE arad, # Comshitucion impone oheivimente i Tﬂf;gﬁ o
U giefersa, y por ianfo no iptates reabmieiie Ul aspecial coliic
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efo Que promueve i soificiiug de ampavn, En esta medida, no e s for o
g OniieskTion cacercoode gue 8l afeciodo. no e encupenko sn
condiciones o8 Dromoviyr U Yopio defensa. bues elo pusede 38 obvio
frotanciase de nifos ', (., [Negrito fuero del texto onginal]

Inciyzs, & Ao Tnbunal ho reconooido wno Justicocion prochco gua
peimile eedcilaor lo ogencia oficioso sin necesidaod des ooudlr o o
represantanies legale: del meanor:

(...l Lo coresponsabifidod de hodosen o profeccion ge esle gnupo [nifos.
rifos y aoclescanies|. permite gue cualquier persanc pueda exigr de o
auforidod compelente ¢ cumplimienio y garunlia de sus derechos. como
&;ﬂfﬂtnrmrlre =] -.‘::-r:sn:rgm gl precento consfllvcmnal en cife, Por fonlo, es

_n__mmg_!aggl. r.:urqun !?E remfe o] f‘ﬂﬁ*,ﬂ!w-dn .lr“r.:lusu h:'

comesponiobiidod o= Exfado, lp socledod v o fomihe en sy eleciiva
profeccidn, o gue se froduce en.oue fue ef mismo Corstlifuyente e que
edablecidio legiimocion #n lo covsa de cuolguier persona pong achuaren
nombre de los niffos, nifios o odolescenfes gue e encueniren en exfodo de
nul;m o vu]'rpamn:[ﬁrr de ius d!ﬂ.-i:hi:l;: ﬂm !g Eg;g Em[.nng EX ![

eNCuen J represent 'n. 3 3 |5Lrt:|r-;|5.rr;:}'r|-ﬁgrlll-|:l g del lexlo
e i T gtalll

Por i fanto, yo gue la mismo Constitucion habilto o cualquier ciudodano
o exigir la proleccidn de los derechos de los meanores e edosd, ko cudl
inclusive &% comnsiderado por o Core Constitucional como un deber
sociol, 48 condcuye gue paro oclugr como agenie oficose de ninos, fifos
y addigicaniss no se reguere autoriocion o cualificacian alguna.

2.2, Del principic del interes superor del nifio

Come lue clado en preacedencia, el arficulo 44 de 1o Comslitucion |a
otoigo un cardcter prevalanle [no absaluto) o ios derechos de 193 mings.
Bio dispesicion guordo concordancio con o confemplodo en o
Convencion sobre los Derechos del Nino, ratificodo o fraves de 1o Ley 12
de 1991, que i plasma como uno oe [ms pilores nogmolvos de o
profeccitn de los menoi=y el principio del inferés superdor del nifo, et cual
lue imtraducide ensl orficiulo 3™

[coof Arkenoc 3

s CCons!, T-955001 3, L 'fmﬂ-!}?.
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I. En fodas los medidas concernientes o los nifios que fomen fos
insfifucione: pdblicos o privodos de hiepestar social, los hibunoles, jas
gulondades odminishativas o los erganos legislafives, una conskderockn
primordial o que se afenderd serd ef Inferéy superior del nifio,

2. Los Fstados Pories se compromafen o ceegurar af rifio (4 prateccidn v e
CIATOOD QUE 38T NEcesanod Darg U blaneifor, leniends en cuenifc o
detechod y dabeares de sus podres. fufores U ofras personas responsabie: de.
& gnie lg ey v, con g5 fin, fomardn dodos (of medidas eoiioineos v
ogmirisiralivos odecuodas [ J" Submya y negrilla fuerc def fexto ariginagl)

Inferpretondo e comtenido e astor cispasicdn, 1o Carte Cons e clionol Bo
descrito o sgulente:

fid i} £5 un derecho sustaniivae. Jignifco gue debe fensss en cusnia
Pora fomar dechionss Que nvolucren o 108 Afcs, cob g cual el arfficuio 3,

parofic |, delo Convaencitn es'cﬂ:-!ece g le] r:ubbg-::tuﬂr -'n*r.-.r'._En‘_c:l fulir o 1
Eshoeos, g aplicach { | | -

onife los hibunales',

il £2 un principio Juridico Inferpretalivo fondamental. T manong gue o una
disposcion aamife mas de uno inlerpreiocian, 'se elegind o inferprelocion
que sotsfoge de maonera mads efectiva & interds supenor gl nifins’

(NEPECCION DE POLICIA DEL MUNICIPID DE_ E3 urid norma de.
orocedimignto, Impico gue cuonds fo leryga Qe Formior Ui ezl o L
afecie 0 un Mifo o @ un grupe de nifos. ‘el process de odapgidn de
decisiones debend incluir una esimocidn de lon posibles repercusione:
[Erpsifivas ¥ negativos) de 2 dedisiin en & nifio-o 2n les nitios nferesados’

{ b T EuBMOYE ¥ negrlla fuero del tedio oaginal)

Dondo cumpiriente al compromiso internacional  adguride con (o
suscnpcion y ratificacion de fa convencien, el articulo &° de ia Ley 10%8 de
2004 -Codigo de Infancia y Adolescencio- incluyd denfro de sus princioios
rectoras el del Inlerss supedor del nifo:

" ARTICULD 80, REGLAS DF INTERPRETACION Y APLICACKIN. LOs normios
contenidas en g Conslifocian Poihcg v en ios afgdos o Sonverios
iernooionaies de Derechos Humanos refificodor por Colomiig, 2n
espaciy o Conwencidn wabre fos Derechas gel Mo, hordn oarre infg g
ge sgte Codigo. v senirdn e guid Do 54 erprefacidin ¥ oploacion, En
fodo cose, ¢ apliicard siempre la nodma

del_ping. nlfa o odolescante, [, " [Subroya v negrlc fuero det tedio
cingirai|

Aty vey, el mancionodo orincinio fue delinido como e cilo emsguida.

“I...] ARTICULG Bo. INTERES SUPERICR DE LOS NWOS: LAS NWNAS Y LOS
wc::r:scsm& Mnﬁtudim_._wﬂa mﬂ_ﬂ ruﬂ-ﬂ ¥

arife

OOt C-6B30201 5, . Polocio
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lguaiments, el arficulo 9° de o norma resalto o prevalencis de los
derechos de los menores;

“{..) ARTICULC 9o PREVALENCIA DE LOS DERECHOS. En todo acia, deciddn
o medida ddminigiothve, Judiclal o g cuolguier nolorelero gue debi
pdoplorse gn felacion coan los alfics, 1os afas v o odolercenies

prevalecerdn los derechos de estos, en especigl sl exisle confiicio enlre sus
derechos fundamenlales con los de cualquier ofra persona.

En coso de conflicio enire dos o mds disposiclones legales, administrativas
o disciplinarias, se oplicarg lo norma mads fovorable gl inferés superior del
mifio, nlig o gdolescente. [, " (Subrayva v negrilio fusra del texto ofging)

A partie de o antenor se colige que o prevolencia de |os derechas d= |os
rings los ubico en ung posicidn de especial refevencio en &l
orasnamiento, o gue significo que cualguier medido gue los ofecte debe
contullar &l principic del interes superdor del mencr en su npis
connotocion [derecho subjefiva, pincCipio Interpreiative v norma de
procegimianta] v, &8n coio deoconflictos normofivos -0 cobksiorsas  de
derechos, e aprciclo hermengutice o de ponderociin, segion el oo
debe  nclinane o tovorecer las goronlios baticas de  oguelos
gspaciamanie -no exclusvaments- las eanuncladas an el arficllo 44
Superdor v 105 confenidos en el Capitula |l de la Ley | 078 de 3006

3. CASO CONCRETG

3.1. Maleriol probolaorio

Tanto del expediente de lo lulelno como de los de 108 procedinentos
adminiztranvos cde rsstablecimento de derechos puede sxtroese 0
agurents

Fl 2% de morzo de 2017, un grup® ge |7 podres v modres de famibo
presanioron una quejo ante la COMISARIA DE FAMILIA del MURNICIPIO DE
acerca de log anomaodlas que & venion preseniondo en el
El texto de! documento an lo relevarite indgica (H, 1-

HOGAR
2
(] Las modnes comunilanas MARTIA BARAJAS ¥ ESPERANTA AVLA. Irafan

iy mal ' iod rffos wiilizon poobngs vwkgores y detpechival, como: ching
gorpoeloso rogue. esfupkdo, mion, cogon, bebos ¥ Dolabros prosenas gue

f L numesnciin desde ade puntn ¥ an odalonle 58 L I
comeponds Ol egpadents corespondente o la ranar
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&4 penda oronungianas, 1es ponen cinla en i boco o fos nifies para cofiafos,
dicen gue elfios vabalon por necesidod, gue s 0 nooYor o poclis: da
famiha no ros gusto, enlonces fevemos o nuesiros Mio: de ohi, gue pom
&0 ROy Muchos niNos pelegndose pof & cupo, ey hocen buling o (os Rifoy
O Ung e gue comiengo B dicovamits {tich e ofenon comer nuevarmente
eso comido gue vomifo |9c] de eto e dio cuenfo g sefora FAYSULL
ceando urg va Qoeniregar o O recoger los refcs, medio abren o pueria.y
no nos defan entrar como o esfuvieran escondiends gige: Une nifg se
Queoba de golor de 1 cola y cuando e preguntaron giio gue erg gue (o
profesord del jardin 1o §fmpicbo muy duo, pelizcan a fos rifas (os modres
comunifanos, D5-ninos yg no habiarn e feren miedo: O oL mociag
comomfanos, poigue efios ios malfraian ¢ les dicen guee o fenen ool gue
dor guejod en o cdsy. ko Ninos esfan es iraumaiiiodss, no se lespeede
gdecir nodo o las madres comuntiaro posgue e ponen Moy brovos, efios
manifisstan que son pofesoral v gue of es gue iog niAo: los eren que
stiludor donde guiero gue se (as encueniren, que es de profesonas como
los enen gue famon porgue ellas son Ios profesoras, mankenen ko veniono
topada con ungs corfings gue munca los comen; par eso es gue soficiiamas
gue 5e famen medidgl parg gue asio itvocian no Se Yuelyo O oreseniar,
QUE S 25 AeCeEano e Aslalen unos cdrmanos an e saladn oara goe Se g
un sorfol de o gue oowre con fos nifips cudndo adan en & Mogor
comuioans de bigpestad familicr nos looco pogor wne ocuald ode
puricipocins gque no dejan gue la manefe hingun podre de familia. siso
gue effos mizmas Henen que monejor 250 mato; esto guefa yo ta hobiomas
manifestodo en Personeng v g doctorg JULIETH ARIAS hito ung reunidn y
gl feve ek un documenfo donde nos dio. @ entender Qe esocunlo de
mareig sofo Ja debit moaneior b Mmoadres comunilarios. gue solo elos
podign recibir eso plata yio gue ocordamos en und reunion fue Que 408
podres dge fomiio bemos o hocer seguimienfo de qué se Aocio con eso
picta, perp 28 fes pregunta O los modres comurmtangs ¥ ellaz no . don
FoHTEcion ¥ s supone gue el ablelo o esg cudld o porhcioocian 25

o rrreoras oel fdading eslo et io Jue desnarnos infosrnar mo s L)

De asto quein lo COMIBARIA DE FAMILIA de la localidad dio traslado a ia
Direccién Peoional del K2BF mediante ofico de la mismia fecha [ 3), ante
e cunl o enfidad le wolicté o lo funcionanio inicior las rmedidos
adminstrativas de reslablecimienio de derechos para coda nifio y mifid |,
4}, En virtud de lo anteror, [0 COMISARIA DE FAMILIA @ 3] de marzo de
2017 les solicito a fos madres comunitarias del HOGAR

sefioios ALEIDE MABITZA BARAIAS GALINDO y ESPERANIA AVILA VARGAS,
gue remifisran un istodo con los nombres ce oS rmenores a se congo y 1os
datos de sus poadres (1. 5], e cual fue eteclivomente okegodo (1 &7].

Con o anterdor Informocion, mediante aouio de fecho 4 de abil de 2017
(ff. #-11] tue abiefda la Investigocion. ordendndose la nofificockon de o
Hovidencio o los represanties |egales de [of manores v la venficGoion
Immedioto del estodd de cumplimlento de sus gerechos. enfie Sirds
disposicionss. adicionaimenta. 1o COMISARLS DE FaMiLla por madio de
oficio del 8 de gl de 2017 (1. 12) e soiicild al slcaide del MUNKZIPIC TE
k3 raglizacion de una sestn axiraordinona del Consejo de
Folitics Sociol can el fin de frataf el tema con prasancio de ios oviotidoades
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municipales. el Minsledo Poblico, & ICBF y los modres comunitarics
cuastionodos®, Pamtelomenie, lo funciononio pidid apoyoe a los Cenbros
Ionales Tunjo 1y Tenia 2 del ICBF pora gue desianoran profesionales en
traba|c social v paicologio con e fin de examinagr & entorna fomiliar de los
menores v comousd copios de la queja a la FISCALIA GENERAL DE LA
NMACION (M, 13-15)

Asirmisrmc, & 7 de abrl de 2017 ! ICBF llevd g cobo vno reuntdn an e
HOGAR _c:cm pretencia de padres de 1amilia y de-los modres
comunilanas, cuya acta se ronscribe in exfenso por o frascendencia de
o Qi contenido (. 244-250 expedienta 201 7-010-13):

.. Lo Seforg “mmﬂr‘a:m que se vienen preseniondo
reguiaddodtes por gque (Sic] frafon mal g los nifios ¥y o me parece gQue

deban eshor expuestos 9 gue s profesoras no loy respelan y hos fralen
COTIS GUIENOn ¥ 5oi oS ¥ Dor 850 e oue (of hoemos ooy o e
aprendon: mi hijo me dice que lo grifon y le colecon cinfo en lo boco paro
ne heblar v cuando quise comunicarme con edos no nos responden ¥ me
fretn o puerta oor ko com, jgualmanie se dice gue fue Racer chehl ¥ e
demorg (Sc) rcho enel Bano v oor esn [sic) sentaron en o caneca de fa
baiwro por fodo la ltorde hoslo gue Tlegue o recogserio & me dice gue
durmia fodo el Kempeo inclinodo en la caneco de lo boiuro, efia:
manfrestan gue se senten conterntas Cwana o mi [Sic) Rfo o webe of Hogar
Comunitans v lo colologoron loco vy oor 250 e5gle saicifomos gue se debe
tener confrol, pof eso ellgs-nos dicen gue - fo redirermos. del Hoooy que por
e [sha)-hoy mds Nifios gue necesthon gl Cwoo.

inferviene o befara -sif:i-.ﬂ SO DoEIdT escuche
il b gue o Sefora Manfza Bargas le difo biavre a un alfie v e funes o nifg
se grsucio [sc] se hizg en lo ropa v ia seforg Mg o iegodio v io grila, po
s& como foohoda, & hecho 22 gue mi hifo le cogld lanto miedo gue yo no
gulere guredorse en el Hogar comunilaric porque dice que g profe le pego
en la boog, en ia cola y lo grife, les tiene miedo. Molivo por el cual no valvi
a fraer mi Mo,

Saficwd -mr]rrr'ﬁe-.:r-:: mi hiie ne s Isigo desde & morles porgue
he fepids Yanos Meonvenigntes con ellgs por hiacsres el reclomo o gue
gl me dice gue io profesora fe dice bobo ¥ leco ¥ & pone cinto en lo boco
pora gue ho hakble,

Sefiona: -nl hifo monifesfo que lamiblen e colocon cinfa en
la boco ¥ lo cogen de los brazos ¥ o zorandean,

-Je pregunte a m b gue e:td pasando v mi dijo que ie estdn
colocando ginfa en o boca ¥ mi Ko de 7 anos que lambién esfuvs et
Hegar hacs afios me dijo gue cugndao él esfabo ohi fambién les colocaban
cinla en Ia boca,

¥ Lo seunidn e bevd o cobo el 24 de nbril de 2017 ¥ s told (o protasmafion sin enlor en
fos delciliers e les oomon (1 251253 expediente 3017010-130}.
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Mi hija me dice estiplda y le pregunid por qué me dice
asi y me responde gue la profesora le dice osf estipide v que la cogen
bivice y los lralan de bobos ¥ locos. 2lios san muy groteras v cuondo uno
& ooeron a preguntares aigo ho dan infarmacion 38 hocen a: Hobos B
pregunte porque no e présioba servicio en los dios 27 v 23 de Morzo ¥y me
dieron porgue no hay servicio y yo, pero in ninguig explfcosidn, en ko
feunicn pasoda estobon fon ravos gue nos monifesforon que trabajan por
necesidad ¥y no porque fes guile. Yo sugiero que por fovor nos avsden
porgue 5 efas no estdn o gusto con loogue haoes, a5 0ifos no Tensn por
Qe Se¢ o cylnobyes.

-'-Lée!n infarttcw que me he dodo cuenta que los profesoras
lo empujon cundo Jo moendan al bofio @ Ung fing en condicion de
discapocided (sndrome de Daum -5ic-)

Dong me dice gue ol nifio especiol e dice que le
calocan cinla &n la boca para que no hable y que los ponen o limpiar
meidas ¥ sillos. Solofo su infervencicn,

m En ics pefodos que yo colabore an el Hogar
Agruprdo cUOnCD DIgunas véoes gue me pedibn &l fgvor o Moados

Comunllong Marfteo Borafas esfabo hoblondo por celular y coands os
nifios habloban o grifoban effa con el pie los empujobe v los frofacbo mal,
hp v no me puede negar porque en vorigs opontunidodes yo fo escuche.
Yo refire g mi hijg pogues me entere de o que e hocky, le embulion o
comida y elio la vomitabo y osl se le hacian volver o comer eso me dijo o
sefoio Auxiiar de la cocing del aiic posado, QU Dof @50 fOroney 2o fo
goeno volver o roboior ohl por fods o gue e hogion O 105 rifos ¥ nodie
Race oo

- Yo lp monde v me dice gye o frohon ien

L& DOOC LILIETH XIMENA ARIAS PARRA. Pesonena manifiesto qus fo
Sefora n lo reunidn posada informo gue le rafaban ef nifio
mal y hoy s= &5 refractando de lo manifestado.

Informo que s hobilon coldo d ko nifa, pero feeror B8 nifos
Aradrey y Andrgd, Fue wn godidénie denfro gl Hogar y &8 le fifo un chiodn
y & inflamo [lic) y obvioments detyd lener mucho dofor, pero nunca me
informgron de o sucedido en &l mscuso del da ¥ cugndo lliegue o
recogena ¥ i vi ol pregunfe (sic) porque noome hokion mmodo oo
gvpanme o Quede habds posrdo o mr hin vy fompoco & prestaron g
glencion nsceans ¥ MR permonecid con &l doior (ooo & oo v gue
gL me Olieren & i gohd profibids dar medicomerdas, Peds me gueds
MUy Sreccupodo finsaber cptnhas veces Do oigo osl 1550y alios ne owiso
sic] Yo me grnfers pem porgQug Me Conioron IG5 pacies. pongue elos no
CIVISEIRT

_[sicjz Mt [sic) hio no g monifesiodo foca de i
oue ssio ucedhendo ogil 2 el Hogor Cormiundfono,

H Cuando les esiabon dondo papayt o kos nifios y esian
malestondao le: dicen las profesoras les dicen chinoz ‘Guevon' (5ic] v @ {5ic)
nos han contodo que colocan cinfo &n la boco para no hablor
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q Samanta es uno Mg (uiciosa me oonlo B} como Tue af
chogue O nifio v me dice gue 5 les colocan cinho, los peiiican v los
trefaban mal

‘;Eﬂﬂnm

5 * o Aifea e pegaron en o Narfg [Sic) ¥ runco s
HMOOres Cormaim I CROT INe informtron,

Lo Doclorg JWULETH XIMENA ARIAS PARRA, & [sic) dio Mortes me ocergue
hocer visita of Hogaor Agrupada con e fin de revisor corme se esid presiondo
& servicio, Pern Adicional o o guefa yo siempre hogo wvehas v Ioe (5]
observe {sic] fue gue ef nino Andrés Boyocd e esfaba pegands o.olro nific
¥ elias o5 rmocres comuvianos B esfolan famando i atencion & Andres,
EORT QUe Md yohviera hooer s, perg no obsense Nogio mds

5. Intervencion Madres Comunifarios HCB Agrupado o ia

poiabrd. o - Seficro MARITIA BARA JAS Infedmancio gue 2ics ho fieren

cRoocimento de fodo Jﬂ ted m 3 posanda

; ; i g O ferma O o Que mencioha

Ry acioror 15 e Lo i) Sefiong
i) d ot a A

o B [sich esiobo o kbdode

ias colchonelos v e estoba dondo purta ple a jos nidos durmiendo y 1e le
Famcy {sic) o ofencicn gue no Wicherg ain, Doy eso fue gue o regofe (5ol

Referente al fema de dofa efiro {sic) lo nifia pomgue 0 mhg se

vizrmfoba fodo el fempo v fve Usled fa gue propusc que o Loforg sismpre

Con ogua fio, gue porgue e fenio miedo, pero nosotros nunca hick s eso.
1" aubrova yonegilio fusra del lexdio oagngl)

Ei 18 de ol de 2017 fuercn na:-hﬁ-cu-dm de lo providencio de operfura de

28] v al dia siguienie o Tueron los sedoros
ALBIDE MARITZA BARAJAS GALINDD vy ESPERANIA AVILA VARGAS [H, 27-
28}, Mo obstanie; debido g gue lao COMISARIA DE EAMILIA erg prima de la
senora ALEIDE MARMEIA BARAJAS GALINDO, la funcionana se declaro
Impedida para contnuar &l tramite el 1% de abnl de 2007 [ff, 29-31),

For olra parle, en el expediente & evidencia aue con oficic del 18 de
obrl de 2017 |H. 39-40| lo Coordinadern del Centro fonal Tunja | del ICBF
requind al Represeniante Legol de la AS0CIACION DE PADRES DE FAMILIA
HCE SAM FR I5C0 DEL MUNITIPIO DE TUNJA eh & que sa le indica que
ol HOGAR hm incurso en un presunto Incumplimiento de
conttalo vy s e sddicilo gue "de corsdesor perlinenie. e de o ke
oplicacion a o egulode en e Monual Cperative de la Meodaldod
Comunifaria para o afencion o lo primera infoncio en los aparfes
nombrodes anfersuormende [numeral 4217 No obstonfe. tomblén se
observa gue en coreo elecirénico remifido el 20 de abxil de 2007 por

porte de io refefide Coordinadora del Centro Zonal Tunia | del ICBF ol
sefior JUAN CARLOS BUITRAGO ORTIZ, quisn al parecer funge como
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Direcicr de Primera infoncio dal IC8F, o funcionario en mancidn exterionzs
sus dudos acerca de oy acciones juidicos que podian aplicarse: en este
coso [F 43

“l..) Teniendo en cuenio lao expuesio en el Monual Opergfiva, no es
fochibie i reublicocidn de las nifios y nifics beneficionos de esta modolidod

por guonfo & muvcipio de Viracachd es mivy peguefio vy no cuenta can
afirg mogzhiaod de atencidn.

For oiro porte es preocuponte ja pofe laboror fic| ae ios ogenfes
educolivas {sict

For i onfenormehfe expuesio sofcilio su afentocion v osesano Fanfe of
o expussio anfenomente, s e cieme lemporal oglico paro esia
mogaidod lerends en cuenio gue solo hoce referenciao o los HOB o
unidad bdsco de atencidgn de gousrdo ol numeral 4,24 v 4,74, ] cousaiss
pao & cierre de un HCB o una unidod bdsico de ofencién. | 1"

Yoo pang rescltor gue &n el mansaie de doalos iomisién se axpone oue
an reunion sosienido con los podres de fomilia el B0% de |los astenles
ralficaron los hechos expusstos en lo guela v gue poslerdormenta,
despues de gue se deferminara gue el hogoar comunitario no sesio
ceiado, 1o antidad recibio lomadas donde se Informala gue os modres
comunitanos. 58 hobion comporfodo de manero inodecuada ¥ Con
represolics o los menodes y us progeniiones, hociendo "omengzos o
perdica sich de cupos”,

Dentro del procedimiento odministrativo osimismo obran un @scrio
suscite por |7 podres y modres de famio en opoyo de las modres
comuniloras [H, 43-44) v una sobcifud de pruebas ge eslas gifimas, guwenss
indican que esos hechos son faolsos v fueron ditundidos por [a safora ANA
FAYSULI BETANCOURT GIL &n rozon a que no e le pemidio canbnuar
frabalando en el jardin [Tf. 46-47).

Confinuondo con & frdmite procesol, despuds de diucidoarse (us
autordod erg lo competents pora odelantar la investigac || e
moyo de 2011 1o INSPECCION DE POLICIA DEL MUNICIPIC DE
avecd el conccimiento del asunta y notificd personamente del auto de
apertura de investigacon o o Personera del MURICIPIC D
(t. 73). BEn &so mesma fecha, tanto los madres comunifanas comao algunos
podres de famibio suscrbieron un acla de compromiso en g gue e
plasmb lo sigulente ([, 135-134);

.. [.r-q Ios once [11] dios del mes de mayos e 2017, siendo

05 230 de o forde, se reunieron en los insfalaciones del Hogor Camunifongs
ins Podre de faomii. igs Madres comunifarics, el subinlendente JOSE sic]
ALFREDT TORRES GUIMAN [slc) de o Estocian de Foliclo, o Doocente
CLalDia MELD v La (jsic Pemonera sunicipol con e propdsito de
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idenfificor ns problemas que s han venide presenfondo gue estan
agreclando o lo convivencio ¥ comunicackan enfre Padres. de Formka v
Madres Comunilarias. A’ mamo, ffar compromisos gue Conlleven o rmsiomr
los reflocianés inlerpensonales @n pro def cuidado, crionro v profeccion de
las nifios, DespueEs ge un fafier gde sencibilizacicn del byen froio diciodo par
g Profesorg Clowudio, con o infervencion oe o Perscner, el
Lubinlendenie Tored, g2 pockaron 08 sguisnles cormod omsos;

I Los modres Comunifanogs se compromeaien o

« Trofor bien o los nifos y por igual a fodos, sin preferencion

» Moz compmmelemos O gLe 05 Coss - camiblen ¥ Que ro - Rioyan
camenianss 6 de nosolros m de o podres de Tormiio, gue Cualguier
cosa se disculo v se diologue ogul mismo.

= Morfifra. Me comprometo o Sofar o indensdod de mi ves o plilizor
pofobros odecundas para ator fante o los nifics corma o 1os Podies oo
Formilicz.

2 Los Podres de Temia de fos-Nifios usuanos del Hogor sg comoramaten o

« Que cuoiguier inconveniente sea frotode en primend nstancia en el
hogor, & no hay saluciti 58 ocuarD @ a5 insfancios que comesoondan.

s A cumplr zon fodos v obodd vodr de ol nearmientos e ik el
programo; ngluyends af pogo de lo cudto de porficipacidn.

A nD denigfor delos Modned Comunfkanas nnde cuaiguier oirg Dersona
o auioridod, Los pories & compromelen g recepoiondar a [sle} ko
sbservaciornes de o mefor manena, siemiore por esciio y Mol

$e dejo Consfangia jiig| gue ki investigecion de o gueio preseniado por
podres ge fomiio sigee en cwso v Que o presente aclo s shschbe con
ocosidh O comoromiso adguingo por este Despochod en Consen
extroordinone de Folitica social, levade g cobe g gia 26 de obn de 2077
[T

witis adelonte. medionte guto del 24 de de 2017 (it 82-¥0] la
INSPECCION DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE %cm la medida
provilonal consistente en “oparfor g ks modras comunilanas ae presfar
sHsenvcio en e hogor ﬂgrupm:':'o— del municipio gde Viracacho
provisigraiments, o realizar los occlones pertinentes pans gue 10s mfos y
nifas no estén en contacto sk los modres comurifanos syjelos de
vesligooidn,

| 26 de mayo de 2017, o psictloga de la COMISARIA DE FAMILIA DE
ue estaba apoyando o la INSPECCION DE POLICIA DEL
MUNECIPIO DE an & procedimento odministrativo, remilio 25
rotificaciones pesonales del aulo de apettro de  investigacion
jetectucdas a los padres y madres de familio en lecha anleror], 25
entrevisics a padres de fomilla v 18 voloraciones reglzadas g los nifios
wsuceics (. 94-104 sig), 9 o que debe ogregaone gue previomenie 1o
Alcaldia Municipal verifico lo vinculocidn de los menoies al sislema de
st (1. 33), A manera de concaepio general, 1a protesional expuso (1. 105):
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“{...} Inadecuvoda prestocion del serviclo del Hogar del LCB.F. Corite Fellz
del Municipfo de Virocoohd, especiaimenfe en el buen frofo, e cunl e
gemarralle, se oprende v 38 i en g offmena nfondio, por =250 g
Mmporanciz gue los ooulfos cuidodores sractiguen un adecudado eferticn
de guiorndod éan la formacion de las r|||"".|.,':ls ¥ nifios, ejpe:L.,lrnen.e Ef S50
elopa;! ¥ alf] ’ o=
H}MM o {St_lbru-,'ﬂ y n&gardl-:: Iuarr_'r dal tawio

ariginal|

El ICBF requind en oiras dos oportunidades a la ASOCIACION DE PADRES
OE FAMILIA HTB SAN FRANCISCO DEL MUNICIPIC DE TUNJA y enig Gifima
de slhios (31 de mayo de 2017] refwié gue la aludida Asociacian no habda
gdelaniodo los accicnes o su cargo frente o la gueja gue se le habla
traslodado, asl que continuaba en causal de incumplimienio del confrato
(ff. 138-13% y 140-1 43]; empero. no adopid ninguna decision congréta al
FESDEDIO,

El wwforme de venficocion del estode nulic 1 dedoi menoies fue
presenitdo por fa E.S.E. CENTRO DE SALUD DE gl § de julic de
2017 Iff. 157-159). lguaimenie, solo hoslte esa fecha se materalizd o
rmeaido prowsiondl previamente decrelada; empero. o Representantea
Legal de o ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA HCBR 3AN FRANCISCO DEL
MUNICIPIC. DE TUNJA les indlcd o las madres comunilanas gue o
suspentian del confrato perduraria dnicamente un mes [ff. 162-144).
Adicionalmaeanie, o Pesona Municlpal dejd constandia e que durante los
dias 5y & de ulio de 3017 al HOGAR hn prestd @l servicio sin
cormunicacion giguna o los padres de familia {f, 145, onte o cual un
grupo de 14 progenitores presentaron un eschifo o fa INSPECCION DE
POLICIA DEL MUNICIPIO DE ﬁdl cando que esa circunstancia
Ios pefudicabo gravemente (L. 174) Dicha pelicidn fue reflerada &l | 3 de
julo-ce 2017 por un grupe de 15 podres de famillia [ff. 254-235 ),

Postenormente. a fraves de guto del 11 de julio de 2017 . 223-231] 58
dispuso [ ruplurg e lo unigad procesalcon g apertuns de enexpedients
ingependienta parg Cagg Menor y 38 decretaran pruetas testimaniales.
A pesar de gue en lg providendla no 5@ menciong que la misma. sg
hublerg proferido en audiencia, al finol se indico que & anexg hojo de
firrmas de oz gsglenies o o diigercio, la cual o acompoafia la supueesto
acla Despugs el 19 de julio de 2017 s adelanto dilgencia en donde
nuevameania se orgena ablr expedientes seporadod Do Coda manot,
e viahve 0 cifar o los jedigos ontes mercionados. vy Olevamante se
dispone ko nolificocdn del auto ce apertura de investigocion, efectuendo
dicha aclugcion en sstrodos (. 244-249)
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e ani en odelonte codo expediente e framitd indepandientaments
Dentro dea los pruebaos recoudodos en los diferentes expedient as de formo
refevants puadan relacioncaria ial siguienias:

« Entrevista peicoidgica a los padies y modras de fomilia v @ los menoras
ssuarios aet Hooar TR

20 F-DE 00

__|__Entrevista a padre/mocdre

- BEsoacha queins de malirato,

- Prasencidims=nte se oo cuenta de
| que fas modres comunifanos eran
fuertes. con los  menores, por
sfample, osu hijo se le coyid wna
cidchoneta v en- ese momento
axterionzd miedo y volted o merar a
s maodre: comunianas (preclsd
gue 2n gl hogar arl Coses - Como
eta el menaf e osume esaactitug
femerosa)l Idéntico
comporfamiento vio en los demal
MENOres.

- Bsgichd de boco de o seforo
ALEIDE mAARTFLA BARAIAL
| GALINDD palobms inddecyadas

frente alos REfos [ e i, odnatos,
| bobo. frieyaia”  oltas quie prefid
1 pronunalar].

T ey

Indice que o lge nifcs
gue grifoban o cecion
protaes, as  colocab
cinfa en kK1 beca kK
sefiom ESPFRANTA AVILA
VARGAS,

teficiy gque no. hatsa  lefdo
progiemos  con  los  modnes
comunitanas v gue no le Constaba
| ningon  hecho  corsfiubive de
maftraio {la madre del menor -
quien afendio o entfevisla- a3

Er o enirgvista ol menar
replics  mecdnicamanie |
s miemas. fres  frases:
"Los profesords nos dicen |
qQue Seomos Juciosos”
"oy profesoras nos dicen

| cuhoda afar gue les hagomos cose g

[ fod | popdtos” oy Vias
profesoins. Nos  Quighen
mcho® Lo pecoiogo
CevErTe psbile
maripulacion o
influencia parg (=
comantar la  dindmico
cigt jarain. i

007010403 -

Monifesio no habear fenids flngoen
nconveniente  con o omodes
Comumtafio.

o sy Bdod 2 ofios) Yy
pooo vooobukorio, noose
FECHiT G entraviita
ditectamente al meanar,

: -.c:_::.qm&n’rﬂrm que cLando une
nifia hocio deposciones ko senora
ALEIDE MARITIA BARAJAS

discapacidad cognifrea, |
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GALINDD o manda o bofo
diciéndoie “ching cogona®,

--En ung epocao sy hijo fegabo o

cosa raspuiioda v Ol nregquntor o
la siugcion e conlesioron de
torma allamena.

200501005 -

[+]

IFF. 18-1%)

fozon por g cugl no e fue
efacisodo enfrewsto

Sefiold oue lg pregunfd o 1 Nijo =
hobtia sufido maltroto en el Hogor
¥ ke comestd ogue no:

En lo effrevisio al menor
resnoncio

mectricamenie “a ml
nd me aQmaron M ome
ponen cinty en lg boca'.
La psicéfopo  adviers
posiole mampulocidn o
influsncia P no

lgrmd "ssfupida”™ v, ol preguntors
de donde npabla socodo &30
polabra Fehald gue no o dican an
gl hogor), la menor e dyo gue |0
profescra o hobia lamado asl, le
Rabio socudido el hrara v la hoolo
seritacs an una alla

Manifestd gue su flija en ung
CCOGNn pe guiss  colorear un
dibidgo ¥ ol serinfemagodo por ko
rozan express gue enal jardin kes
decan "Blmlos”

- Sostuyo gue &n Jna epoca su hifa
bojd de pess vy siempre Hegdba
conr hambre o lo caso Al
preguniores a las modres
comunitongs ellos ndicoron gue
COmia e, perd solo detouds del
reciama la menor ng volvid a su
CoEo 0 pedr aimenias después dis
legardel jardin

- SeficEd gud rio ey oregunio por las

oS palabmas de e hijo porgue

g3 maodres comunitonos siempre
comedfobon "muy maol, Qrosenos
Agreqd guee oos no soksdabon vy e
feabon o pueita enla corg

- Expreadd que w Ra g comentd
qus o oho: nifos les colocakan
Eirlg en lo bosa.

comanlar k  dindrmica
- el jargin
[« Comentd. ogue wn o su o 1o Al ser enfrevisiada, o

i Solg resgcondgid "ng 2"

s & moilrd mgegurdg
W renaosa, ne cord las
coscy gue hacs an el
jorciin vy bojg lo rmiroda.

Lo  pecdoga odwvere
poslbie moangulacidn o
rfluentia  oara  no
gomentar g dingmicg
del fardin.

Eod ogies Thanifiesion cn.r;a ro ey
comsia pingung siuocion  de
radtrato en el jordsn,

En la enfrevisto, g rmgnor '
i=falo “gus g sl (2]

lgusty  csisfe gl i, |
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pongue ol Kenen
juguetes ¥ amigulics |
poa fugar, Que d elfa ng
le colocon onfc m k)

regoian”

L p:‘jcﬁrﬂ drifieston gue no les
consla  npinguna  Eitvocion  oe
prattroio en ef joirdn,

En la entravisia, o menor
tefinlo "gue o eda ja
guisia osistr af jorgin, no je
CoHoC o affta o efa m
Gl RifSd, famesoce o
getan”.

- B el 2018 su hijo e comeanto gue
lo  sefioro  ESFERANIA  AVILA
VARGZAS |0 hotio pefizcado. pero
sha negd el hecho,

| = NO e costan Stos hechos dea

maoltrato, pern osfiens que U hio
mianifiesia gos a oirpsd nifkos |no a
&l] lgz ponen cinta en la booo.

Imnica gue Ios profesorm
lgs colocon cilo o los
Agd cuondo  grifon v
ok o fegancn mucho

Lo modre maniliesta que no le
consta  npgung siheocion  de
miallieio en el jorin

| Expresg quie o sanorg |
ESPERANTA ANHLA |
VARGAS e caoloca cinda
& I3 Dondg Sir

= i lgape g aga {s W HT
no igon grosedas,

201 7 D10-11

(ff. t&1¥]

Expreza gue hobla escuchado

' gue grifabon o los nifios . pera pa

gque e colgcoton cinla an la
ol

En Ung oSeomitn ad Hia e
manifestogie no legustaba guea o
profesora Ma coga durs de o
rang” v o levabo pora o cocing
y Que le oecia "duenme a g busno
CoGLeTTE O s mak

- Bn ofre momento (o menor e dlo
o aniender gue los profesoras Ve
embution” la.cormico.

Menclaonn  que no e
gusta asiEly ol joedn
porUE o e gusto dormii
despuss del almuerrd vl
na duerne, 0 profasoa
|8 fradga Sam un adnhe o
la regafia y o leve a |
seniarna . en 1o bosuresa
de la cocind.

Lo menddre monifiesia que nﬁ =]
consta  ningema  sitvocidn . de

malirato. er el oedin,

Refiele que e colocan
cinla o los menos gue
hablan ¢ o guishe:
mglesian ios levan o la
cocing v Ios sientan en la
| CENECo e ia brsorc |

| & ancs [, 1
80}

Relatd gue después de gue & |
presentara g queia g pregunto a |

U heo gue les oolocobon en ko
Bocd v e contesid gue cinta,. Esa
rmsma siluacion la refiidé lo menor
a U gouala ¥ a iy fia,

Indica: owe: Mo gUsre

volver al jardin pargues la
regofian mucho ¥ bk3s
=

profesoras ies colo
cintg 9 &lo y o
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« Horrd gue, ol e uchir lo antesar,
su hijo de 7 ofms que - gnilss osisiia
ol jordin (octugimente cursa grada
2] comenld. gue an B0 Sposd O
&l tombpeen e colocoban cmnia an
i boacc [ wefora ESPERANZA
AMILA VARGAS 5 modino deal
i

- Em wridg reunion conld 108 hechaos
indicadot en precodencion ¥ W
reprasclics de parle de ios maddnes
comunitarios, ne la soludoban v
franabtcn de larmo diferente  su

hijo

sups gue log seforg  ALBGE
MARITZA  BARAJAS GALINDOD
palizco of lodo de ta colo ol hijo de

| o sefioro FAYSUL [ex trabajodora

dat |ordinl y gque ouando la

pregeniloia hizo el reclorg g
madks comurEiona e omenazd
| con contor cosos que sobia de
 eio. Bl mioto de los heshos s o
higo sooer 0 propia mode del
e

- & o manifiesio gue nd griete
vl gl fordin

-cum‘rm nablan

o grtan, Cuando hocen
gkyeo. ol kos Bevon o o
Cenn v os sanlan en o
canscm de g bosurg

[fF, 448

2N FHNG-14 -

Ire

[ boco ¥

Lot poored conmsderon gua 5w hijo
o csulficde. maliroio- fisco y
pulzaldgioo,

- Indicon @ su hipo lé hon Codncodo
cinto en ko boca, 1o "aginumn”, e
dicen odjgivos poco adecuados
[“lrmo™) v Iz sienicn an o coneco
dé I BDosurd, cgregs Que Incuso
en unga ocasen durmid en. ase

laggeas,

< S0 hils tombEén dice gue lo
pallizzan,

- Comenian-gue conscan aue ol
hjo de o sefierg FAYSULL e
pegdbon ¥ o pelRoshon. A olros
nifios fombign les ponion clnlo 2n
les decion "ching

QroEenn’

- Considonn qua b seforg ALEIDE

| MARITZA BARAIAS GALINDD &5 uno

Dige que ot profetoro 1o |
regofian AT,
sspeciolmente o sefodio |
| ALEIDE MARITIA BARAIAS
| GALINDS:, y gQue et
colocan cinta en la boca |
cuardd juggan o grtan.
Agregs  gue BN unig

| . BARAJAS |
| GAUNDD le oo de
pomer el vamitio, |
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parioni muy 10sca v g5 da un rolo
inodecuado a fos nifas; por su
parle, den gue flerer enlendido
que o seficro ESPERANZA AVILA

170 ide15 =

VARGAS les teriia mas paciencio.

La modre moniliesta gue por k3
corto edod de i hila no e conslo
Alngura situackn de mattiretoen al:
[ jordin

Por s Ed_u::-!_vrrn T8 reqizo
enfrevitla  dirmctoronle
i e

- 18
meses fl' -
18]
Indica gque |t mAcs wiuonos dal | Bgvesa que lBs colacan
W7D 16 - jrdin confobar gue Ios sentoban I‘:i1_c|rl an g bog L

e lo cocma vy los costigabon, fos
coglarn del . briaro vy R
“rorondegtoan’, v e colocoban
Cinto et la bogo

o
W no

FEge  gue

cupndS oigun D e
aring w1 RGeS
comumitarias e dicen

“chine cocting”

pomifasta gue  tovo  diod
nconveniantas con  Gs  madres
comuntonas. La pimera porgue
bofioren Ccon ogua Moo sw-hifo en
un momenfe an &l gue asiobo
enfenmio |lenia dicrrac ¢ vamilo)

el menor comerzd a tenerles
meado o s profesoras, EM g
spuincda  oporfumidod,  no: o

cioron fermnal de hocer una
geoosicon (B habion dicho Que
fenia dicren pele o porecse! no

sefola que no guisre ¢ ol
parddin porgue ks colocan
cinta v les pegan en @
boco.

gra Cerio] y cudando o peagenitong
legd ol jardin vio @ U hijo @n un

eriar gl oedin mondlestonds gue

EALINDEG |2 hobio pegodo an ka
bota.

- Despaid de |4 preseniocidn ds o

gudja 8 ralo de fos omodres
|:::1rnunll-.:1llm con el nito v los
padres. ho  desmeoredo no

siabeclom mse despiden del mesoarn)

- indica gue el nifo e flene mieda
@ ke modes comunilaas ¥, pof
ei0 mEon, cuandd [os ove sale
comendd, pero g allon soko les
COLES fE.

rncoe del bofo “hurmillaciio”, [
- En gl goostdn & onifio no q-.ﬁsul

Iy seforg ALEIDE MARITIA BARAJAS |
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- Expreza que un gia se acercd a la
pueria del jordin & escuchar gue
potaba en e inleg

Cicin :

Lonsido que en & HOTGAR | Reflere que no le gusta b
CARITA FELYY se presento moltrato | o jordin v no o han
infanfi. Indico gue a los nifos 10t | vuelte o leve pormoue
traton con polobras inodecuadas, | cutnde grtobon oS
o5 griten v ot “sonjuanean” madres comugitarnios s
colotobon cinla en o
« Expreso que su hijo luvo un golpe | boca ¥ O veces. los
¥ no e doninformaocién cdecuado | regofiapan Y fos
sobre al grunto, senfaban en lo bomsurera
e g cacing

- Afiode que despuss de lo gueja
fomoron regresalias

« Eaflere gue su hija e momiliesta
gue no qulere ir ol jordin porgque lo
| fratgban mal ¥y un dig Bego I
| leromdo oo cosa porgue K seforg |
ALEIDE RAARITEA BARAIAS
GALINDO e habla diche wno -
| graseria

356-337) - Exgresa gue ko senara FAYIUL e
ia comentodo gque af menor
[mo indica el opelido) o
mpiaban rmuy duro despuds de F
ol bofd,

» Dipo que senfic gue 1ot modas
eornumlarias ‘egtaban
maniprdando g su Mo poro gue no
comantoro o gua poscba on el
jardin pordue [0 menor Combd: 5w
comaoramienio. Deipués de - la
queja cuondo sy grogenitora e
pregunfatqa cdrmo le habia ido en
al iordin sk confaslaba “ro sa",
coma ala camay se metio debojo
ote las cobjos ailorgr, prdendo quese
ng ie preguniara nodo,
- 3u hijo le ho monifestodo gue | Extencrizo que o &l lo|
cugnde va al ‘bong 1o seforg | sefcro ERPFERAMIA AVILA
ALETDE hAARITZA BARAILS [ VARZAS e coloca oirfo
F010-19 - | GALINGS 1o impio misy duroy gue | en la boca cuondo es!i |
e grifen: mupchs cuonde coge | jugonao Lo g

- ;fjl_-gueh.-ﬁ ameguito: v uie o vaceii
3 an : o sientan en lo basurera |
i - Afirma exprasamente gue lodo 1o | ge o cocing cugnds 58 |

| Indicado, en la gues presantoca | parfa mo,
[ contra los micdre: cormuniiaios era |
L~ lverdpd Agrega gue  vonos |
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pasono: han escuchodo desds |
afymrg del jordin como-grifon o los |
nifos v es noblon con Un

vacobulais inopropiodns, v gua |
g5 mismg o hon refgrido los | I
MENores gue yo saben notdior,

- Fehalo gue supo gue af hjo de o
seforg FAYSULL o hobion
pefizcodo ¥ gue hay nifiod que no|
quisran volver ol jordin porgue los |
gt repoivan ¥ estrujen.

Refere gue de  fomma
ndepandante la sefora ALEDE
MAARITES  BARALASY GALNDD o
cuiddd g su hifo mayor perg. und
omiga de @ sefiorg BARAJAS|
CALNDE le - comentd qus afg'|s
"embidfio o camida o las malas”,
e notkoba con  expresionss
InGdeciuodos ¥ i daba palmodos
gn o cola cugndo 18 pAnata o
hocio deposicionss en 2l pantaldrn,

- Indfca que o su hijo fo ke gusia i ;
al jordin 'y due, despuds de lo [
queja, combid negofivaments el
trofoconefmfio. - |
. Ephgin oue supo aue o hijo déla | Sedfuve Que o Susd
safvar FAYSUL [ hobian | companenss 105 coheoan
pelizzcodo estonds presente lao | cnla en la beco v
I progenitorg cuando oy ragohan 0§
llevarr o W coCwa
- Bl pomre de lo menor refiere que | Afodio gue o alla no o
alirdfo de los modres oomurifonas | cosigon  pordus e
hoow iog mfod 8s muy brusco, los | jeciosa
regenon  constantermante, oS
gritor v s socuden, @ Inchsso ailo
ho  posode en s pressnci
Comsidera gue l&s fallo pedogogic
PO ensenor.

|- 208 7010-20 -

- Los podires indicaren gue al rale |

de |la: modres comonitanos con |

aos v Eon los nifos hatsg

combiodo despuds de o queje. ya

que & Ios nifios do oy podres gue

ng hobtéan frmods |od trotobon |

MMES}Or. R | -

- La rmodre comenta gue despuas | Por su edad no se @alzd

de una reunion donde exprewd gue | enfrevista  dirsctamenie
sobfing - CANMNA

s @
gfigs [H. 671




Apfai e Tulel
R oy |50 3XA300E01 FOG G-
G o U ARG

=i

came combid o ochitud. da s
madres comunitorias con el ¥ su
him, v odemcs &M uAo ocasidn
notd cdmo ighnorcban gl i
rrie s Boraba I

A0 QUE D Cuana Ir of [aresr
n-:'-rque 2 peqoban £ |3 cola y en
lo boca. Ademids, offes nifos: e
contaron gue les colotobon cnig
en o boca,

- F@nala gue g sehorg MaRiTEA
BARAIAS GALINDO uhillzaba
polobDros "gue 5ol ooben en g
boca e aifia”

- Befiers gud loactitud di s hijaan
® lordin combBio, e collods v oen
une Speca se vahvid agresive.

170 023 -
-
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La modre monilesta que no e
consta  ningunda  gluacion  de

: malfrato en & jordin,

Por su edod no se reqlizd
enfrevisia  girectomenis |
al N

| Lo modre monifiettc - gue no e
| consta minguro siluacdn de
| mattroto e el jardin,

Ee dala g sipllenie nola
&0 o voloraecion "No e
ohservo Lt
afeciaciones

imparantes en &l mency,
VO gue nooes oalbile

| hocer uno  valorgcion
profunda sobme Ios
hechoi a1 el
yocesg, porgue o g
[ Fezha Yz hon
| frarscumido

5 c:r;:m.nn‘udmn‘anre el

| meses y & manor aun no
| 5 ubico
| sspociotemporaiments”,

- Medignie eicrlo colerdado def 1° de unlo de 2017, la seform DORIS
MARINA PARRA PARADA [madre de la menor
_E’fu_ruﬂ- \as siguientes mandestacliones |f. 55 expediente 2017-010-

13}

I...) Hoy teinta v primerg | 01 de junio del 2017, gendo los cier de o

mafamne. TOMAPRECKD [5ic) ANTE EL DESPACHC
A [siz) OE LA LOCALIDAD. Id sefiory
& Hogrofd MADR

By .

entfcodg con OO

FECIIN [51C)

W] T
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. gQuien hoce porle del voceso 10-M17

¥ COMO REPRESENTANTE |EGAL de! (sic e 5@ encuentn

vife oo ol senvicio el b O b cual maniliesta,

Reliro a mi hija ded jardin Wﬂzﬂ los sigulentes motives

. Porgoé sl o inveshigacidn gue se ho Mevodo o cobo coribo os
modres Comuniiongs

2. en {oc) hechos gue ogumeron 2n & jordin infontil ogropode conto
fefz no ho Tenedo njngunag solucidn

3 Porgue (sic] senfo cafirnio ol Tevalo ol fordin,

4. Forgué {sic} mil hijg g ha bajodo de peso y I= foffo
gprendsr moiesidod fno oo redpecio ol edlon

3. Por gue [sic) mi hio edfondo en & jordin su compofomiento &4
agresivo ¥ #ega o ocosd con palobras vulgaras,

&, Soficito se fengo en cuenio o version de mil hijg con in Eeicdioga,
Solicito o comivo de (0% personas o corgo de jandin,

7 Soicilo gue of fretiror lof papeles del fardin de mi hijo &l cupo no sea
negocs

B en oot de femrada b inveshigocion ¥ 8 sen dodoo e comben de
Ias pesonas g cango del jordin ella puedas reincomponns, | |7

- Denfro de algunos de los expedientes nnoieron 1eshmonio los sehomss
AdA FAYEULl BETAMCOURT GIL LILIETH VARGAS BETANCOURT. JUAN
CARLDS CARD GUERRA v LUTI MARINA VARGAS, guisnes maonitestoron
desconocer actos de mollrala infantil, Por olre pare. lo sefiorg YURAMY
YISED LECN VELASCO manitestd que su Intencidn no era que despidieran
a las modres comunitisios sino que "se mirarg lo que posaba en el jargin®
Monlfestd que |o sifuocion hobio meomdo; empard, habia recibicdo
gmencroy felefénicss dongs o acusoban de perseguir & clers del
HocAr I < ucstond &l testimonio de 15 sefiora ANA FAYSULI
BETANCOURT Gl debida o gue, segun adujo, su primiert version |cuando
manifestd las actos de maltratal no fue veraz {if. 173-174 expadienta 2017-
Olo-14)

Mo obsionle, o sefora ANA FAYSULI BETANCOURT GIL ganiro del
expediente No, 201701017 declord lo que sigue. Gespuds de ser
interogado acerca de los hechos expuesios enlo queja (K, 262-267)

“[...1 yo recogi 1o fing de 1o jozo o leve porg ia COTING ¥ efmpece iovaro
lora v en ese momenio escuche [sic) e fanlo de un Nifo yo =rCfLe
{sic) esioba el nife forondo y precisamernte era mi b jﬁe
oiie oo e (S lorg mi gomor gue pase (5] el nifo me confesto
o) gue lo hablan pelllzcode yo e baje [sic] = pantalén y efechvarmente
esloba recién peliizcode esfaba de vn color rojo en ese momenio dona
ldc| esperanca y dona {sic| Marllza estaban afuerc ya habian terminado su
labor entro |9} dona [sic] esperanza [sic) y le dije sefiora esperanza (5]
guine{:c] me pelfizce [sic) el nlfio y me conleslo {sic| yo no ful faysulf (sic)
Ie jurc gue yo no ful enfonces enfro dona [sic) Marlfza ¥ le pregunte (sic] lo
mismo, dona |sc) Marlfze le dljo gue ella ne hobio sddo gue en qué
marnenio § ela esfobo afterg enlon de (sic] gque nodie me
respondid per lo gue habja pasade con ante [sic| a mi hijo de
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la colchonefo o leve [5ic] porala coclna lo cente [t en uno de los puntos
ecoldgico: gue hay en la cocing ella (o] s& ausenforon nuevamente en
250 gusencio aproveche [sc| para pregunfarle o mi (sic| guien {sic) lo hobia
pelircado e nlfic me coresio (sic] gue fee Mortza nl siguiero dijo o
profescva Maritzo fve Madizo.

Freguntodo: 8n iy gugio stacnia cor wshed y oros poare de fomdia de fecha
Fe.ge morzo de 2017 se dice enfie girdd SoHsas o o fEia QUe comiando /8
dic vomito (uc] 2 higieron comer esg comida gue voriic [Ricl oe esg se
dip cusnta ia seforo FAYSLLE AETANCUR [sic), iInfdrmede ol destachs 4 tol
geeverociGn os cierta v de ser oy especiigue gue (Sic) nifig v oucrido

ocuio. Comfothe; duranie el fempo g iraboie en ef agrupadt o es
cierdo, muchos de los veces que lo nifia i Im
vomita [sin] no sé 5l ero por problemas es T fabz]

de purga na fo se [wc) de etor mechos veces una sold vel presencie {3c)

gue o senora MARITIA (e e o le le exigio e co

¥omio [sic] 5 embatgo elld se gusBriiaron vy yo B refre & oiohe eche g6
en ynd bidso ¥ lo viote o 1o basura

fli)

g e concede 8 L0 Je ko polabyd ol rminisiano e

Quen insrdnignte de la aguenfe mansro; Tengo wina Gregurmha noimos 5|
s Irgprec oy deficrg FAYSUL wiled an su festimonds afirmo gue en al
fiempo gue loboro [sic) en @ hoge' agrupodo o sefiong MARITTA agraaid
g4 A con un pelIoo Yy odemos de-esfio que e dit o wed marior gue s
comidry a afimento por efla vomitooo, M pregunta 85 5 asos hechos
Goueron &n of gfio 2018 porgue no hon sidd denunciodcs por Lshed oo
Iz modre de iy menor agredica, en kot fachos en gue oooraron los heohiod
oa ferfecho

Cenfedodo: iode mi hig o lo dermiroie (o) an su mermenio vo QU b
wn roce anfre dofo Manfio ¥ mi pemong e gfio pasodo ¥y gespuds o8 Gue
poe [slic) ese ofercoge la-sefora Madiiza e manilfesic,  gus 50 Yo o
cdenigncigho a affg fgmbidn echabo & ogug sucioc dio (8ig) :-E'r‘!-t:'-'n
espermnda Ec), Yo oeje 250 ayl, [oooe g nito o Ssfabgy ouhenaeseT rafo
denufzigr ese hecho sin embamgo yo e comenfe gla (sc] sefiora Doy
mema | s de ko o e [Sle) porgue (o ella ne ha heofo nada, |
Bubrayo v redilla fueera ded taxdo aiging|

Como conciusion de los procedimientos odminishratives®, de los 23
expechenlad |9 lerminaron con arden de clame  archivo de o difigencias
por no Foberse enconfrodo coreditada io vulineracion de los derschos de
o5 mspeclivos mancies (en algunas de estas decisiones =& indica gus no
se probi ia configuraciin de maltrats infaniil, pere se presentd una “falla
en al servicio"]; empeng, lve ordenodo g lor madies comunifanas o
reglizgcion de un curio de pouios de criaoneg como medida preveanitiva.
Loz 1# ardenes en este senfida s8 conorafaron en ung sola copacomican
levado o cobo an o tarde del B de noviembre da 2017,

T Coheanehar gus medont® o Restucian Mo, a2 oel 4 oe ogoslo oe 2017 &) CEF
CONCEEd N oriraga pors sagull ramitanckd v decidir 11 de lus 23 espedierles Qs
eidn I qQue hodid ese momenio no lenhs piovidencio defirdliva cenbrg del proces
Cdrirgirodien G el obiscknisnia o dereshos,
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For sing parte, en 2 expedientes [comespondientss o las mennrﬂvs-

T ——— ecior
probado el mattroto infantil yse impuso ia madido de restoblecimianto de

cerecho: contiilente en amonesiodion ssoifa vy cuno oedogdgico!
deciiones gue fueron homaologoedas por el hegodo Promiscuo Municipal
e A suwver en | expedients (e gue comesponde ol menor
,ademas de o ontedion, e decreld como
medda permanente o coulele decreladda dentro oel procesa,
consistente en apoardor del menor a las madres comunitaras, no obsionte,
deniio del hdmile ge homologodcian se detcard esta ditima, Finalmeante,

n el expediente mesionie |[Comespondiente gl menor _
_an sede administrativa se alipusd ol ciare y archivo de las

diigencios por no enconftrarse probado el matiralo, pero en &l Juzgodo
Promisoud Municipal de Vilacachd no homologd esa determinackin v, en
Ccombic, oeclard o exstencia gs malirato leve e imgidss 1o medida de
restaplecimienfo de derechos consistente en amoneéstacian escilta y
Cunn pedagdglco.

3.2, Andlisks de la Sala

Antes de analizar &l fondo det asunlo, 1a Sala se eferlkid o la legiimadcion
en la cousa por activa qgue ostenta o sefoma ANA JULIA JIMENEZ
MENDOIA Sobe esfe paclo, &n raron a gue los podres de yanos de o3
menares de edad vivans del HOGAR _munlﬁesmmr“ o
eschle gue o estabon de ocuerdo con la ramitocldn de lo presshie
accion v gue no aulorzaban a la seforg JIMENE? MENDOLA parc que

goenciang 104 derechos fundamentales de sus hijos, el Juez de primera
instoncio sostuvo que no &ra procadente astudior 8508 Coos concreios.

Al respaclo, con lunddmento en lgs roronamientcd axpluesios an &l

aodapite contentive oal morco jurdico oplicoble ol caoso, porgesta

Comporaciin resilia claro que lo sefiora ANA JULIA JIMENEZ MENDOZA

estd facultada pora ocudir o la accldn de fulela en procwio de o

proteccion de las gorontios de todos y cada uno de los menores, sin

Imporar s sus progenfores estan o no de acuerdo, yo aue I plevoienhco

de ot derechot ge s nifos 58 Juperpone incluss o lo valunlad e ws

repremanfantes lagoles cuando s odviente Una posible dlugcidn gue loss
ofects

En ache sentide, comola urisorudendcia constilucionat o ho sehciodo, mol
podia imponerse el corsenfimiento delos progenitares coma imide o o
agencio oficiose en matena de llela siendd gue o oroteccion de (o=
derechos de iof nifios 83 un deber social v, en eoaiones. [0s mismaos
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padiés son qulenes toleran, prepicion © ejecuton los acclones gue
conculicon las garantios bdsicas de los menores. En ee conlaxio; v 1@
siguiera i fesis del o gue en un escenafio en el gue los represenianies
legales de un menor estuvialton llevancds O cabo. pot ajempio, conducios
consfitufivas de matirato infantl, o pesor de las pruebas que pudleran
levarse al conoclmiants del Juez constitucional, este Glfirmo se ancontraria
impasipiliiodo pora adopiar decisidn digund, ko cual va en conlravia de
los claros . postulados. convencionales. consfilucionales v fegales gue
pesigyen iodo lo condfrano, esio es, la achyocion pronta v eficaz de las
culordodes admmisiraiivas vy judiciales en procurd de 03 Infereses o los
MENoras.

Forlo fanfo, para la Salo es evidente el profundo yerro en el gue incurric
al Juer die pimarmanstancia al relevonse del andllsis de fondo frente a un
gupo de menores, 1o cudl fomblén es reprochoble lemends en cuenta la
gravedad de |of dgseveraciones efecluadas en la demanda, que
amerltan ser examinadas minucictamente fenendo coma relerencia al
principic ded Interds supeafior del mfo.

Bajo este entendido, lo Sala observa que el escrito de lulele sé ceritria en
aparentes folencias en e procedimients adelantado en sede
sdministrative, principalmente frente a {i| lo verficacidn del estodo de
cumplmberito de los derechos delos menores, (i) la nofificacidn del auto
de aperfuro de investfigacion a fos padres de tamilia, v [ la ruptura de la
unigiod procesal, Sobre estos ospecios, despues de gxaminado el
expediente, asle Tibungl concluve que los Imeguiongades clegodas, s
repite, #n 1&mminos procesales, no tienen la petencialidad de denvar en la
refrolroccion da los diligencios.

4l etpecta, gun cuondo efeciivoments lo verficocion del estodo de
cumpilmisnio deé los demschod da los nifos, que es una octuadon
obiigatora o voces del arflcule 52 del Codigo de infoncia ¢
Adolescencial? fue Bevada a cabo con postencridod a la apertura de 1o

L ARTIC LGS 32 VERIFICACKSN DF LA GARANTIA DE DERECHLIS. En fndos |os casas
o quloeiclod compefsnibe deberd. dé maneno mmedicfo, vewicor & esodo de
cumpimients e codia wio O oy derechos de ol nifiod o nifiod v oy amkescenfed
consogmoios e ol Titulo | o8l Libwo | def presente codigo. Se deberd venficar
i Fl Esfado o solud o ¥ ecolbg e,

2 Falgn o8 RUlEoidn y wacuRaordn,

i Lo mscrooion en of giio civil o8 PTG

& Lo uvnicooion de b fomillo o ongeen,
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nvesfigocion o pesar de gue seglin el “Upegrmienio  lécnico
adminisirofive de ruio de actuaciones para el restablecimiento de
derechos de ninos. nifigs y adolescentes con sus dereches inobservados,
amenozodas @ vuinerodos" ! debe ser adelantada de monarg pravio 1,
o clerto as que en los expedientes los informes respeciivos se luewon
allegando en el kamite de los procesos y se constolaron antes o g
decision de fondao.

En ale sanlido. en oiferio de o Salo an sfuociones como lo presents es
manesier aplicor &l pincipio del inlerés superior del nifo en su facofo de
nomna de procedmiente pora onglizor los repercusiones del delecto
procedmenial configuradn, Asl los cosas, sl 52 considenro  gue
natudiblamenie lo mentoda verificacion debio ser previa, & tendria aues
dajar sin etecios io iptofidad del procedimiento por un aspesclo rente ol
cual nc 2xisle una rozon sélida pora considarano iImpostaigatis en el dub
e ¥ gus ng heng roscendencio sustancial. 1o cual conllevaria ol reinicio
cha (a5 diigencios v prolengano ios presuntos alectacionas sulridas por los
meanared. En ofros poiobras, s bien lo Soio comparte lo fesis da o

5 HEstudio def entomo fomifian y ko ideniificacldn tanfo de elementos praleciones como
e fesgo Bofo a vigenio de jos devechns

& Lo vincwlooicn of dsfsmo o saiad ¥ secuioted i),
7. Lo wifcidositn ol fsterno sy ive,

PARAGRAMD To, De ko anhenonss oo hpDesnd s 8 ohlong CoRiiin o EXDIe R, Qs =nwd
e iusigntt poyo defiar iox medidos pertingnfed porg of RhbfeniBcimignts oe s
derschos

PARAGRAFD 2o, % o obioridoed compelente adverte i ocerencia o un cositle dello,
gebard cenunciaio anfe o aulonood pendl, |07

Hyinculante en wirtud ce la Besolucion No. 1526 de 23 de fetirern o 2006, moediicado
oot 0 Besalucion Mo, 7547 de julio 2% de 2014 ambas expeclicon por @l F0RE, 2n wirhud e
Ip dispuesio #n 2l oticide 2.2.4% 23 Decrieto Unico Reglomentorio del Segioe Juslica y
ol Rerecng, que orecepian

nVARTECULG 2.2 4.0 2, FUNCION DF ARTICLLACION, Los fneamienfas lécnicos que fiie
&l Insiitvie Cofomblons de Slenesior famitier de confmidad can fe respa nsehificdoed que
e seflala |o ey, seiviran dé gula ¥ seran un insbrumento orentodor en 1o cploacion del

Codige de JﬂFﬂﬂﬂﬂ 4 ﬁﬂ'ﬂrﬂuﬂcil uwmmmmimﬁ

<+ ﬂﬂgﬂ . H g'_l [Hﬂ:.u' " g ¥ “ “ T [ELH:.ID',ID ¥ nmﬂlnrwrn et I-mhn

o |2 verficocion o esloos O Gumpimiento ge decschios Lo Audmnciod
Avimirgsirafive £n fodos 168 coroL de manerd inmediata, y anfes de fo definicidn dei
Iramite de redoblecimienfo de derechos g segull, o u corsdcion de drecidn ol
Erocess v oon el apoyo del eguipo Moo inferdiscialingris, verlliconi of felomn ok
cumplimenin Oe s devechoE de iDL DErsanes Menoies O eoiod, conacsmcios en s
oriicuwlss 1F g 3F de o (ay 1005 de HR de ocusrdo con oo oo de wdo y ol
poricueridodes dal caso, [ (Megiis fues gel testbo arigitial]
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dccienante relafivo a gua no se siguid estrictamenta el procedimianio an
aste punlo, dilere en cuanto o los consecuencias de este yero, ya que
conciur gue & mismo fue subsanodo durante gl rdmite procesal mpids
dilalar &l lermino parg decidil sin que se Isgredon los derechos de los
menores

Ademds, no puede perdensé de vista gue las occiones de los autoridades
del Estado =n aste coso deben ser inmediatos, de modo que postergor o
goeriura de las investigocionss DarG espear la recepcidn de documenios
sin conccer o techo cierfo en gue serdn allegados e en contria de o
telecicgio del crocedmenic de restablecimienta de derechos. Lo
antenor no sgniico que debon inobservarse en todos los cosos los
Inecmientas del ICBF al respecto, sino que para el presente asunto o
deciion adopiado por la COMSARIA DE FAMILIA no resutta contraria a
los derechos de los nifios porfiendo del supuesta consstents an que para
o wvinculocion de os menoret g s Hogores Comunifarios del (CBF
praclicaomanta la tetalidod de los elementos enunciodos an g nona
orecitodd fueron varificodos previamente,

Frente o o nofiicocion de o opariuro de B invedigocion o los podies de’
famillio, o S5ala comparte 10 posicion del o guo relativa o gue fue levada
a cabo en debida forma, a lo gue debe agregarse que 1a audiencia oe

subsonocion adelantoda por 1o INSPECCION DE POUICEA DEL MUNICIFID
Bk bfus chisplutamente Innecesaria y anhidonica. No sa

enfiende con gué sustento uiidico, despuas de gque se efectucran las

natifcaciones respectivas mientras el process estaba sdendo tramitads
por [a COMISARIA DE FamiLa DEL MUNICIPIC OF (RIS - s coiio
qua anta la asuncken del conocimiento de! asunto por pare de oho

luncienaro s necesaria nuevomente la nolificacidn de o primera

actuacidn, vy menos enfendible es que se cite 0 los podres de foamilio a

uritd audisncla para ol in con el proposito de manifestar luego que ia

nofiffcacion se reaizd por conducha conciuyernia, S8 l0s cosos, o e

de gue [a riveva notificocidn fue und actuacicn diiatonrt e Indlil esto no

nene ncidenco deeclo en el derecho al debido oroceso,

Por otra parle, al coresponder as nofiicaciones al lisiode de acudieniet
anotodo por el hogor comuntano se cumplid en debido forma G
abiigacion. yo que lo indagocion acerca de |as diferenies organizaciones
y formoe de fomilio oora avedguar 5§ ambos. padres o solo uno de allos
fimne O w cudodo coda mengr para efeciot de notificocionas pockkin
diaglar indefinidoments & orocéso. Por ende. esle es oho escenaro
donde prima el interds suteror del nifo como regla de proecedimisnto.

B Lo mronifeslacdn ge mpedmanto oo mpicobo gue fas drdenes previaomenio
imporico: parckenan efecios
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De oo lado, lo wplurg de e unidod procesal en términos nelaments
adietivos, ol confranio de hornsgrede 1o garontla en mencion, em
NECHNG 80 rozon a gue la delsrminacion e o configurac:tn da ung
vuinerocion oe o derechos de los mencores debio esiablecerne
indivdudalmente con &l chielivo de idenfificaor 3 resuliabg procedente la
odopcion de medidas de resloblecrniento de derechos an lfoogos los
coses o Unicamenie en algénos, o incluso con diterentes caracledsiica:

Hosid esle punio puede afirmare que lo decisidn del o quo fue otertoda;
na obslanla, para este Triibunal en cosos comeo el presente &l examen del
Juer de jutela no debe limitorse a los cargos de lo demanda o de o
Impugnacian, sino gue resulla Imprescindible hocer uso de las foculiades
exirg y ullra petita ave se sxiroen del inciso final del arficuwlo 23 del Decreto
Mo, 2571 de 199114 con & proposito de salvaguardar los derechos de los
nifns, gue prevalecen sobre los de los demds, Lo Corle Consiitucionol se
ha pronunciado en &l antenor sentido como siguss;

1. Doda o notvradsso de o presente oooion [Iutew:, o loboyr del juez no
dabe circunscrbirse enicomente o la: prelensicne: gque cuoalguier persono

Ex.ﬂnngu en lo mlmﬂﬂm ﬁﬁmdﬂdn. M_LLMM

Mﬂmﬂwﬂ; Argwnenfnf o contraria !r*;r'wf'f-nﬂd r.'uﬂ 1,

por - Bfempio; e Jier odvierfe uno ewdanle volosian, o amenoio de
vioiooion gde wn derecho funcomeniaql como el defegcho g & wda no
podio ordenaor su profeccion. foda ver gue e peficionario no o odulo
expresamente en lo debida oporfunicad procesal. Efo eawvoldnia o gus g
adminisiosicn de jusfog fenddo gue desconocer 8l manaolo cordanias
en e orficuio 2o supenor v of espimtu memo de ja Constitucidn Polifica, pues
-2e redtero- o vigenoia de o derechos conshtucionoies funigamenialet g3
gl cirmiants mismo del Estads social de defecho, [L.)"7"W [Subfaya v regnlla
fuenn del tesio orgino)

En esle cose. como o menciona lo Allo Comporacidn, no solo @3
procadenie uno [ndispensabie o actuocion dsd Juez constilucioral en
razon o aue estan en uego derechos de iujetos de especial protecdion
consfifucional, quignes ol porecer padecen circunstancios: gue puecan
ofecfor w dezgmollo que incluso son fepudiodo: en & ambiio
infermocional, En este conlexto, o Convencion tobre los derechos del nifio

o, | ARTICULD 23, PROTECCION DEL DERECHO TUTELADS | .}

[
En toddd oot 8l ue edinmkecand oy damads edectos el follo porg =f coso concrio, |1

FYEConst; 1448520 16, & -Lindires
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(rafificoda por Colomigia mediante o Ley 12 de 1991) en su arficuio 19
arRpone:

"L Artioulo 19
i, Loa Esfados Parfes odoplordn fodos lo: medidar fegisiofivos
udnﬂlﬂmﬂﬂ-*m. sn-cm:: y educaflvas :lﬂmpl‘udm para profeger ol nife

rie o enf dc
efe il falle] i cuai, mienfras
IH ru‘ﬂn H Eﬂcuentm han fer l:u:lndi:r de Ins pndrel de un repmnfunre
legoi o walgu JU Euorovo i

regrillo fu#r::l clai bexio orgina]

En aeworollo de lo gnteror, el Codigo de infancia vy Adolescencio
infrodiujo modiples disposdiciones encominodos o reconooar O oy /ifos
nifas ¥y gdolascenies como sujelos de derechos v, 0 su vez, poro bdndaries
I profeccion necesand porg su cdecuado fTormocidn, En este senficio, al
ariciudo 77 precenilo;

[..i ARTICELD Jo. PROTECCION INTEGRAL Se enfiende por proteccisn
infegidl de s fiflol, niffas y odolescenies el reconocimisnts como sulefos
de derecheos, la garaniia y cumplimiento de los mismos, o prevencidn de
53U amenoza o vuineracian y lo segurldod de su resfablecimiento inmedialo
en desarrolo del principio del inferés luperior,

Lo prolecoion invegral se mnatedaizg en €l conjunilo de polificos, plaries
DIOIaTTOE ¥ oCoiones  gue je eleculen en oy dmbilos foclondg
deparfamental, dighital v municipal con o corespondiente asignacion de
fecursos finonciergd, fisloos vy humanos, {7 [subeaya vonegilla fuero del
bewio aftdgingl]

Asimismo, los articulos 17 v 18 de la misma codificacion establecen

Y.V ARTICULD 17 DERECHOD A LA VIDA ¥ A LA CALDAD DE VIDA ¥ A UN
AMBEENTE AT, Los nifigs, los nifias ¥ los adolescenfes fienen derecho o lo
vida, o unc bueno colldod de vida y @ un ambiente sono en condiciones
de dignidad ¥ goce de lodos sy derechos en forma prevalente,

{o cobeiod de viods o5 esencial pars su desarolo mnfegnd ccorie con i
digicdad de ser hemano, Este derecho supone o generocidn de
condiclones gque jes otegwen desde lo concepcidn coidado, profeccion,
alimentocidn nulnfive ¥y eguiltvado, occesd o lod servicios de salud
educocion. vetfuorio adecuode, recreacion y vivienda segurg dolodo de
serviclos pliblicos esenciales en un ombiente sono.

FARAGRALD. E - ' ol
i o de la e io

ARTICULD 18, DERECHO A LA INTEGRIDAD PERIONAL Los nifics, jas nifior y
o odolescentes liénen derecho o ser profegido: confralodas los occiones
2 gondyglgs gue cousen muerte, dofio o suffimiento fisico sexual o

piicoldgico. En especial Henen derecho o la profeccidn contra o malfrato
y lo: ghbysos de joda indole por pore de sus podres, de sus representantes
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legales. de lgs personas responsables de su cuidado y de ot miembres de
iU grupo familior, escolar y comunitario.

Pn::rc.- 'l;:: eﬁ.ec.c:tﬂeauia f_::-:ﬁgﬂ. ie mﬂmﬂumrnm'fmfuimnmﬂmg_ﬁw_

n:fm :uuq.inrahuﬂvm rhvﬁn:ﬂny lnginimHndn I‘mm-.rdn viclencia
o ogresion sobre el nifto. la nific o el odolescente por porte de sus padres,

representantes legales o cugiguier ofrg persana. (..|" (Subroya v negriia
fusra del texto origing)

B uftimo de los arficulos citodos es parficulirmente relevante pora este
caso, debido o que se hrala de uno expresion concrala de las
disposiciones internacionales que prohityen toda clase de maltrato mfantil.
Seguor 1a disposicion dudida, el maltrato Infontl! ne se refisre solamente o
las pecras y mas aborrecibles occlones violentas o agresivas gue afecian
0 los menoras, sinc o todas oquellas conductas de pedjuicio. cosfigo,
humilecion o obuso fislico o pescoldgico, desculdo, omision o Irato
negligenta, malos fratos o explolacion sexual: lo gue an ofras poleboos
signilica que la gravedaod de la conducta no es relevante paro determinar
la existencio de maliralo infantil, cungue este elemanto si Hlens incidencia
Irente ol restablecimiento de los dereches de los nifios.

En el sub ffe, una ver onolzodos minuciosoments los expedianies
remifidos por lo INSPECCION DE POLICIA DEL MUMNICIPID L‘IE‘
gsia Corporacién cdvierfe que es innegable qgue en el HOGA
presentan conductas carocteristicas y reltesadas de malirato
infanfil, perpeiradas por los sefioras ALEIDE MARITZA BARAJAS GALINDO v
ESPERANIA AVILA VARGAS. En este orden de ideas, fue probodo deformao
consistente gue los menclonodas modees comunitanias les coloooban
ginic an la beco o las nifos, les propinoban molos fratos de monero varbal
a incluso fisca {palmoadas en lo boca, pellizces, repransiones broscos y se
obligd o comer vomiko a und de |os menoies) v ejercieran mollrato
psicoldgico frente a olgunes nifos ol decres burros v locos, polobios que
tal vaz tenen poca frascendencia paorg vn adullo pero gue, como o
rmanifiestan los intormes psicologicos obrantes en & plenario, pueden
minar lo auigestima de las menores [gue no supeian o5 5 afies| debide a

lo cormgo emocional que les producen v o conexion ofectivo que sxiste
COn quisneas ol pronuncian (sus profesoras),

Los. antericres circunstancios, gue fueron expuesias en la guejo
preseniada ante o COMISARIA DE FAMILIA DEL MUMICIPID DE
y lego fuemon mofiicodos por I mayoria de o8 padres de
tamilic tanlg en Ia visita de supervision efectuada por &l ICBF como en ios
anfrevistas llevadaos a cobo por la psicdloga designada pare el procesa,
gdicionatimente fueron referddas por los mismos menores, Cuyas versiones
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merecen crediblidod no solo por fralorse de testigo: presenciales y
viclimas de los hechos sing también porgue fueron validodas por una
profesionol miembtyo del equipo fécnico que examing 2! osunto, auien
emilid un conceplo que fiene caracier de prueba pericial conforme lo
inciico @l ingiso finol del orficulo 7% de lo Ley 1098 de 200475,

Sobre esta conclusidn podhion oponerse varics orgumentos, como ka
tfrayedctona de los modres comunilorios [mMds de uno década prastanco
&l servicio), la retractocion tdcita de varos padres de fomilia que entraron
en su delensa y ias declarociones emilidas en los feskmanios recavdados
deniro de los procesos; emperd. dichos aspecios en nodo desacreditan
la existencio del maltralo infontil comentado.

Lo frovectona de |as madnes v el hecho do gue nuncd antes se hublero
efevado una guela en su conlrg es relevante, yo que el molirgto no deja
do serto umcameante porgue antes no-sg hobla configuerads. Ademas,
existen indicios de que los occionas que ahora se reprochan <& vienan
presenfaondo de fiempo oifrds, ya gue algunos de los hechos que e
proboron acumearcn an.al afo 2014, come los namados por o sefom ARA,
FAYSULl BETAMCOURT GIL v odicionalmente lo senora DORS PARRA
manitestd que su hio que aghora tiene 7 anos ¥y anles et wsuonio ded
HOGAR xprasd gue durante su estadio en e mentado hogar
tambign lue vichma de maltrale, Adicionglmente, | manipulocion
detectoda frente ola versidon de algunos nifios do cuienla de 1o necaesidod
de encubilf sitlbociones itegulares.

La retroctacidn de olgunos podres v su apoyo a las modres comunitonas
tampoco fene ningin tipo de incidencia, pues s rererc que la
prevalencio de ko derechos de los nifios implica lombien que lo
tolarancia ol maitrofo gue externodzon sus podras no IMpicda aue o
auvteridodes adminsfrativas y judiciales intervengan en delensa de los
menores, Ademds, & maoltralo infanfil se anafiza o porfir de sitvacionss
ohiafivas v no de opiniones subjetivas de los reprasentanies legales. como
i de guienes afrmdren que ol denunciar ios conducias a fas gue ss hizo
referencia lo Unice que prefendlian ero un llomado de olencion paro no
una investigocion, En oklios iénmings, ol vedficase lo exijtencia de
rmaltrate, yo sea qué fuero sufiido por un solo Mmenod o por todos, o que
tuero denunciada por un wolo padre de tamilio, por un grupo NUMEereso
de padres o por tercerss, debe procedenss of inicio y definicion del

4L ARTICULD 79 DEFENSORIAS DE FAMIIA. (...

oo

i 3 concepios emildos por cualguieng de ol Infagran el ded eguing MMonico fendran e
Corsc fer e chcfarmen percial, )7
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oceso de reslablecimienio de derechas con lo odopcion de |as
medidas mas cdecundos pora cada coso.

Con los teshmonios recibidos denro de los procesos sucede algs similar,
Guleres declororon manifesioron que les corsloba gue el rolo o los
menaras @ra optimo, pero actararon gque no permaneciaon de manero
Cconlinuo o permanents en o jomoda nl durgnie tods e ofo. Empeto, no
pueden posar inodverlicos: s monifesiadionas de dos parsonos gque
trabajaron en cigunas ocoslones en el HE}GAH-'qu& son kas
w@forns AMA FAYSUL SETANCOURT GIL v LUT DANNY MONROY, qulenss
carroboraren los hechos de maltrale @ incluse, ol parecer, retiraron o sus
hijes del hogar comunitano. igualimente, e reifera que &l mallralo na dejo
da el reprochoble por no producirse desde que tos nifios legon al hagar
hasta gue salen sino en algunas circunstanclas v momenios.

Far lo onterior, ante la abundancia de maleral probatoro resulio
desconcerfante para este Tribunal lo pasividad de los enlidodes que
fueron involucradas en los procedimienfos de resiablecimlenia de
derechos y también es necesario reprochar el andlisis del o quo. que se
limitd a aspecios formales sin frascender a la slivacién de fondo, como
era su deber. A prapdsilo de ko acliociones de los  endicdodass
accionados, e lene o gque sigue:

= Actuacion de la Inspeccion de Policia del Municliplo de Virocacha

La INSPECCION DE pouicia peL municipio oci D cvordo
estabo o corgo de i abagoda INGRID JOHAMA GONTALE! SANTACRU?
facivaimente la funcionorio o cargoe de o dependencia es la obogoda
ELIANA, LOREMA MELENDET GDHI.-S-.!.EI] demosird uno grove fallo de
idoneidod profesional poro odelontor el procedimiento. fonto por e
manejo sustanciol de ks diigenciaos como por su framite formal.

frente ol primer aspecio, o Solo concide con o posicion da fa agsnis
oficiosa en lo que alone o los efectos motenoles de o wphao de o
unldad procesal, Aun cuando esta acluvocion era procedente e incluse
ocomsejable por loi rozoneas antes indicadas. produjo una atomizacidn de
n investigocion y una minimazoacian de s hechas, yo gue ol cenlranse lo
funciofiana en oy aleciociones Individuales y sus repercusionss obvid
obigfiogmenle 2 onoliss conigxieal e Inlegral de o stuocidn, o cual &3
popobls en ¢ recaovdo v ondidisE probatono, esle Ofimo nofornomania
exiguo.

En etle punto o Sofo comsidera necesano. aclorar o disfincion enlre ios
eleclos gue flense el proceso de restablecimients de derechos an o



AC OISR 1L gl
By M IR0 T333N0CER0T P00 1 80-0

—_— P ledntieli el ﬁlmﬂ: rifancio

relative a los menores y frente los cousantes de las vulneraciones de sus
derechos. 5i blen o constolacion de los frasgresiones de los derschos de
s nifos debe alender codo caso parficulor para determing el grado de
afectocién individual y ko mejor monera de superara teniendo en cuenta
ne sako los coracieristicos del menor sino también kas de su nicleo tamiiiar
y entorno sockal [no son los mismas medidas los que deben tomanse, por
glemplo. cuande o victima del maltrate es un menor con una famiia
monoporenial con ontecadeéntes de violencio infrofomiior v sin
vinculocion educoliva, gue cuondo lo &5 un nifio astudionia de ung
institucion educaliva con ung familla extensa con lazos mds solidos v
reincinnet de blen frala), eso no significa gue los sonciones o imponear al
agrator no deboan groduonse lenendo @n cuenio o mogneiud conjunta
de Igs vulnerociones, los coroclensficos del gupo olectodo, 1o
continiéddod vy meileratividad del maltrate en el fiempo v Ia posicién que
ostento el agresar,

Mo debe olvidorse gue Ios modres comunmitanas astenion ung Doscian o
garantia inshitvcional frente o los manores, que 8 impona obligaciones
positivas (de hocer) vy negalivas |de no hacer), las pimeras relocioncdas
con odelontor sus lunciones educalivos de acuerda alos ineomientos del
ICBF, evitar gue Ios menorss sufran afectocionss estondo baio su cuidada
y denunciar cugiguier situdacion gua ofente contro los derechos da los
mines, ocunque se praduzca fuera del entomo dal hogar ceomunilano; v s
segundat, referidos o obstenerse de incurmr en conducios gue
conculgquen las garaniias de los menores. Inclusive, el arficulc 45 del
Cédigo ds Inloncio y Adolescencia prescribe uno clausulo de prohibicion
de mcltrofo dingido especificomenle o gquienes prastan sl serviclo
educalive, extensitle a los madres comunitarnas:

" ) ARTICULD 45, PROHIBICION DE SANCIONES CRUELES, HUMILLANTES O
DEGRADANTES, Los diectores y educodores de los cenfros publico: o
privados de educocién formal, no formal e Informol, ne podrdn Imponer
sanciones que conlleven mallrale Mico o pslcologico de los estudiontes o
su corge, o adopior medidos que de olguna manero ofecten su dignidod.
Asl mismo. gueda prohibida sv inclusion bojo cuoiquier modolidod, en s
rmanucles de convivencio escolar. |...)" (Negrili fusm dal texio oginal]

Ad los cozos. aungue como esultado de un procedimienio de
iesiphlecimienlo de derechos’ individuol se esioblézcao gue O
gfeclocion especiica del menor es leve, el ondlisls conjunte ds o
situacion, teniendo &n cuanio crileros como los indicadas @ mMonerg

0L PORESI00E, A, B0 M)l REFTABLECIMENTD DF LO8 DERECHOE. S enfishche Dof
restobiecimisnto de fos derechas o fos mfos. fas nifas v ios odolescentes, laresfowracion
de su dignidod e infegridod come sujelos ¥ de fa caopacidod pora hocer un efercicio
efeclive de los derechor gue ke hon Sdo valnerados, ()" (Megrilo feera oet Wekio
oFlguanli
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enunciativg en precedencld, puede dedvar en una soncidn estricta al
respongable de la vuinerocion sin gue puedo hablose do
cesproporclonalldad, vo que la dosificacion de io mismo debs alendar
todos los elemenios del contexto de ia shuacidn, En casa confraric tendria
gue aceplarse,; por 2jemplo; gque s una madre comunilano golpaa 'y oeja
gravemenie hendo o uno de los menores 0 U Cargo per a |os demas no
los mallrato de ningung forma; lo sancion dnicomente estora enfocodo
en el menor atectade pero la agresgra ne tendrda ningon impedimenlo
pora confinuar eeeciendo sus funclones, yo que réspecic de |los demas
nifios no hobria lugor o diclar ninguna arden de rasiablecimienta de
garachos

Exfe punio et trascendental para el andlisls, va que &l mallrato puede ser
airecto a indreclos y ambas deben ser objelo de esludic poara efecios de
los medidos de mstablecimienta de devechos y sonciones, Aungue ag
sl U menol g vigtma girecio de malirato, aesio puede proguch
consecuencios frente a los demas nifios, guienss pol la edad gue fenen
|erimere ndancla) pueden asimior coma habltuales dichos cofdecios
para Eproduciidas en los diferentes amblios &n los gue inleroctdan &
incluga verse ofeciogos psicoldgicaments.

Bojo este entendico, &3 incomprensible desde lodo punio de vista que en
7 de-los 23 expedlentes. inciuyende los gue Colfespondian a nifios que
hatian slda victimas direcias, se ordenara 2 archivo de ios diigencias
supuestamenta paor no hobese aoreditado ninguna clase ge malfralo v,
an combio, @n esgs procesos 2 ordenarn una choflo de pautar de
Coongd gue 32 concreto en una capacitacion. En ofros polooras, conlro
pochuindoes incluso de la logico cefidiona, esa soio capaciaciin de uno
lorgde lue suficlente poro ko funcionaria con & propasito no solo de
resfoldecer los derechos de los Mtcs sing pora-evilar gue se repitieran los
actos de mallato, o petar gus desde la infenposcien de |o quai varlos
padees o famiiio hoblon indicado gue las madies tormaron repeesalias en
conlia de los mencies ¥ S5 representantes legales, manifestagas en un
rate diferencicon y advertencios de pérdicda de cupos. De otro ladg, fa
Inutiicod de la medida se evidencia en gque en las aclas de conminacion
w2 dejd consancia de gue Igs modres comunillarias siguan sin aceprioe
responscbilidod alguna.

Frante ¢ ospecto adiefive de los exipedientas de resicbiscimiento oe
gevechos, la lundiongria no luve 8l mias minimo cuidodo ol adelontarn o
actuacion procesol, lo cual & hace nolofio en aspecios como los
gL les:
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« B hwamite de lg recusocidn que |2 lue prezeniodo no ofendio
astriciamente el procedmiento del articulo 12 del CPACA, lo que o Lo
una dilackon injustificoda.

- Lo pisras procesales en tos 23 expedientss no guordan el orden
cronol3gico. aigunas  fuston  fragmenfodas (falton  poginas  de
doCumentos O 1oy mismas @ encuaniran en diferentas ubicacionas en e
expadiental v la lolohura en loa mayona de los procesos no guardo
comecuyividod (en.algunos exisie dobla Ioialura], Acerco oe aste punto
an o audiencia de pruebat adetantada & 23 de agaosto de 2017 en el
expadienie No. 2017-010-17, lo apoderada de la representante legal del
meni puso de presenla que "en la parte fing! del expedenta obran sin
archivar v sin folior uno canfidod considerable de documentos”, anfe (o
cuatlo enfonces INSPECTORA DE POUCIA simplemeante refitlé gue en fado
caoso sstos estaban denfro de la corpeta (H 259-260),

Adicionomeants, lod  expedientes no  guenton con ko mismo
documenioctdn en & alinende g tos actucciones: adelontodos andes de
lo rupiuro de ia unidod progesal. o pesar gue haslo aia momanio eran
uric $0i0. v o CD ce los cudiencias grabodas en medio magnalico no
fusron incorporados a codo une de lof expeoianiss

- Mo fue responsabie el manejo de los diigencias y la documentocion, ia

cual contiena informacion de menores de edod que. por sU naluralezn

confiene infarmacion aa trajarmiento proscrilo por fuera de lg octuacion

procesal (art. 7 L 1581/2012). Lo gnlenor se evidancio en o siguisnie

comunicocion emitide o |o obogoda INGRID JOHANA GOMIALE

SANTACRUZ por porfe del Jefe de Canirol Internc de! MUNICIPIC DE
i1, 111 expedierte 2017-010).

“I. ) Teniends ef cuenls gue & o de hoy misrcoles 31 ae juic e 2007
viuars del proceso dE resitiblecimiento de derechos, anoconho de [0
amunitaios del hogar agropads ell: dei Municipio de
%qdmeﬂ Frenifesfon que fuaron ERoads, v i perong gue Hane
congoimrents oel caig [inspeciond de Polcio) no cuenia con sl eguioo Ge
camputo, porque 5¢ lo flevo [Sic) parg lo caso. slendo & ot g0 oficial
v exclusivo dentro de kas instalaciones de o Aicaldia n%
Por lo onfenor s2 le requiafe pond que odelonfe igf difgencias que
corsspanden denfro el irdmite de reslablecimisnlo, 50 @scusa olgunc

Expirjue porgue (5] motives feva los eguipos de compufo 0 S0 COsa Ge
retideacia, euonds esfes debean denko de ke imlalsessnas fincos de o
Alnafaio pMunicipal 3

Je ig rellero Que o5 documentos de cordoter pdbfco y propics ag Ccoda
urit Je lod proceios, oF como los expedian e v SLs O Lo od Gue i
bajo su cutlodia coma funcionara publica. en caldod de Mmpaclon de
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pehcode esta Locaoldod, Ao s debe refrdgr de o oficing de lo insaeccitn
de policio y lsvares pom suU oo o residencia. . ])°

- Mo e adelentd ningung octividod poro vesificar fo moterlgizacion de lo
meadida provisional diecrelode denlrg del proceso. Al respaclo, como lo
afirmié @l DEFENSCR CEL PUEBLO REGIOMAL BOYACA gun cuands ko
medida provisional no indicd un Imite iemporal para su levariamianto, al
Representanie Lagal de lo ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA SECTOR

hu materialize tardioments y solopor un mes, lo cual lue
de conoclimiento de [a Inspeciofa v, o pesar de eso, esio no preckd al
conténido gde la orden ni odoplo decistén alguno, Adicionalments,
estando en vigor lo cautela. en una diigencia de lestimontos lo inspectora
GOMLALE? SANTACRUL les sugiid a los investigodos gue solicitaron &
rejnlegro a su empieodor, o cudl Ibo an coniravia de Su propia dectsdn
adminisirativa.,

- Lo luncronoeia orejurgo &l fondo del asunto en el aulo de ruptura de lo
unidaod procesol, ya que an plena atapg probxatoria y anitac de diclar la
dacEion de meédlo justificod esta ocluacidon en gue “se pudo establecer
e Dresunta vidnerogchin de derechas nocse consfold en Todos oz
menores Usuaros del servicic del hogar comunitarc _’" (f.274
expadisnle 2010-070).

- En wawios autos donde se ordend el archivo.de los dillgencias se indicd
que el recurso Mocedanie ero gl de opelocion, o pesor da que o ese oclo
solo e cobe el de reposicion. de ocuerdo al arficulo 100 del Codigo de
Infancio v Adolescencia. Por ofra porte, no se les indico a los intervinientes
gue padian solicitar lo homologacion da lo decisdn por parte del Juoy do
Formika.

Todd o onlerdor da cwenla de que o Inspectora de Policio INGRID
JOHANA GONIALET SANTACEUL. en su lober de inveshgocion v decison
de fos cos0s, no demosird preccupacion por los dersechos de los menoras
ni desfrezos &n el ramite de los expedientes, lo cual olsctd directorments
o log nifios v nifios moltratodos, qulenes no conlaron con wn andolisis
[leskssn i unreg solucion adecuado pora o protecclon de sus derec hos.

Esto significa gque lo INSPECCION DE POLICIA DEL MUNICIFIO DE
uinera por omision los derechos de los menores o lo vida y
o lo calided de vido y o un ombiente sano, por una parte, v pot ofro, a la
integridod personal, en rozdon a que se relevo de su obligocion de
investigar y voloror integrolmente los acusaciones de maliralo Infantli v
ofrecio una solucion claramente insuficiente ol respecto. Por asia rdzdn e
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revocora lo sentencic de pimera insfancla y mas adslante se expondran
Ias drdena: o imparic

&« Actuocion del ICEF

Aungue el ICBF no era lo autordad competenie para adelantar o
imvestgocion de los hechos, es inconfrovertible gue estaba obligada o
acligr en esle coso, como claramente lo precepiua el articulo 16 de
Cogige de Infencia y Adolescencia:

Il ARTICULS 14, DEBER DF VIlGLANCIA DEL £5TADC: Todas las personas
roturales o juridicas. con penoneda juidico expedida por el Insiifuto
Colombiana de Blenestor Farniliar o sin eflo, que oun, con owlofzocidn de
lor podres o represenfonfes legales, alberguen o culden a los nifios. las

nifias o fos odolescentes son sufetos de lo vigiloncio del Estadao,

W orouerclo COn 1S norrmag C|'L|'-F' FegUian a p.rEsr-:u:J:}n chel sErvEiD ,::u::-nc:{:
de Blenadar Fomfior compe ST o D B gno o ais-r i | WA= |
como enfe rector, f:nnmﬁnudur ¥ uﬂfr:ulnﬂ'nr e S.F:hmn Hnrr:inna.r :ll
Bisnestar Fomiliar, reconocer. olorgar, suspender ¥ cancelor persanenas
juiidicas y llcencias de funclonamiento a los Intfituciones del Sistermnao gue
préstan servicios de proteccidn o los menores de edod o la famiiia y o fos
que desarrollen el programa de edopcién. |...)" (Subraya v negrlla fusrg
oef iexlo ongirol)

Comdante rechor delblistema Macional de Bienesior Famiiarn, 2l ICRF tiena
responsabtidod direcla en el cumpimiento, enfre ofros. de |os
chigaclone: ded Estodo consdagradas en tos numenalas 19 29 4% v 20 el
arficuis 41 deia Ley 1098 de 2004, que establecen:

) ARTECIGD 41, OBLIGACIONES DEL ESTADD, B Estado es el contexio
ingritpecng! en el desomolle integral de los niflos. los rifos v los
adoescenies En cum@inmento de sus funcioned en s niveles nocronal,
Ao portameantal, aismial y mundgioal dfeband:

I, Faramizor el ejerciclio de lodos los derechos de los nifios, las nifas v o
oodolascentes

2 Asequrorlos concloones sorg-ef eernicio de los derechos v prevente su
amendzo o afeclocidn a hovés del disefio y lo ejecucidn de pollicos
piblicos sobre infoncio v odolescencia,

4 Asegurar la proteccién v ef efecfivo restablecimiento de lox derechos
gue han ¥do viinerados

20, Eradicar del sislemo edvcalive o proclcogs  pedogogico:
dizcriminatorias o excloyenies y las sanciones gque conlieven mafroo, o
menoscabe de lo dignidod o Infegridod ftica, psicologico o morgl de los
nitos, las niflas ¥ los odolescendes. |, [Nagila fuerg del texio origingl)
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Frectaomeanta para goaranlizon &l ejercicio de lodos [os derechos de los
rfgs, o rftas vy los adolescentes, pariculormente los de menor adad,
medionte 1o Ley 1804 de 2014 fue odoplada como podifica de Estods la
eshrategia DE CERD A SIEMPRE. que cobija a fa primera infancia [nifos v
mifos de O a6 anos). Uno de- oz crternos arneniodoras o (o polifssa e
mencion es el de atencion integral, que es definido en & articulo 47 asi:

e gl Atenoidn infegral - Es 8l conjunito de dccipnes infesechongles
infencionodas, ralacionales [sic) v efestivar ercaminaded o Gisguar gue
8n cad g uno D 0 enfornos en jos gue franscre 19 vida delos mfos v
nifigy  existon Q3 condiciones humonas, soclkles y mileroiet parn
giaveniizar lo promocion y polenciocidn Jde sw dlesarailo. Exlos accionas son
plofilitadas,. confirnyot ¥ permanantes. Invelucrion cspecios de conicler
tecnicn. police. progromdafico, linoncienz ¥ social v deben dorse eh jos
gmbdosocional ¥ feritorial .1

Fara matenaizar la otencion infegral secred ia Ruta de Atencion Integrol
que o misma disposicion detine como sigue;

el Buka integral de Atencionas [RA]L B ba herarmiento que coninbuye
g pdendd 1o gestion de lg gfencidn hfegns an e feniond de marsia
wiicitada, consecuente con lo situacion de derecha: de o nifio v lot
rifias, eon lo ofera de servicios disponible y con coracieriicos de o nifias
¥Olos PRGOS 8 i espechves confexios. Como hergmienta de geshon
infers2cional convoco o loddd los ochoses del IEfema Nociono o
Biznesior Fomilior con presencia, compatencios ¥ lunciones an ol eniteri,
fi)" [Negrlo fuera del fexio arlginal]

Denfro de o ofertg dingida a o primera Infoncie gue hoce parte de o
Rulo de Alencdn Integral en matena educaiiva se encuentran |os
sigulentes medoldodes de otencion codrdinedos por el ICEBR (i)
Modabdod  Iimsfituconat, ] Modalidod  Farilior, il Modaidod
Comunitaria, v (iv] Modalidod Propio™. Pora lo gue interesa ol presente
oaso, o moedalidad comunitorio es oguello gue confnido lo expeiencia
adauirida en los hogares comunilardos del ICBF y se presia en distintas
modoiicdtodes. entre ajlos ior seracios de olenclan tradicionales. como (o8
hogores comunitorios de blenestor de fipo lamidlar v ogripodo (asta
gitimg era o modolidad del HOGAR hieﬂlﬁﬂ ;e sxtos del
expedente), Denro de los principales objetives: de o modoidod
comunitano. de ocuvardo ol manual operalivo emifido sobie & tema por
& [CBF. son los siguientes:

"I...) v Fortalecer las proclicas pedogdgicas v de cvidodo de los modres,
padies comunitanos o ogentes educalivos, pora trebofor con niffias, nifos,
familias ¥ comunidades vinculodos o los servicios de lo medalidad

N

BUCAF Linearmienin oo po o olencican o lopeenesc infancs, Bogoia 20748, 2t

—
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C. forolecer las praclicos pedogogicas y de cuidodo vy chohzo de los
familias y cuidodores de manera que se ordenten o potencior ef desaralic
infegrol de los nifios v los nifios

i Reallrar yeguimienio del desamollo infegral y la garanfio de los derechos
de cada nifo y nific beneficlario, mediante o oplcooidn de ios
indrumentos definidos por el ICEF y con la perodicidod v hermamienics
reguencdas: 0" Busrova vy nedrilla hoera del texto originol

For otro parte, en cuanio al componenie pedagdgice de la aglencion. f
documeanto indica;

") Esfe omcesn Eens en cuenfo Jdos ospectos fundarmonfohss y

complemeantonos, culdoda cafficade v procesos pedagdgicos, Los

fkmentol de culdnon colficado Bs donde 32 ;m‘arg;gn condiciones de
i L e i W, fou

dor gn gl seng fgmiliar v iog ogenies r.'zducﬁﬂvm._mﬂiﬁj gducoiivgs
mmmx@mm?nmﬂemmcﬂmnm

icien el buen frato. (.. |" (Subroya y negrits fusm del texto original)

Teniendo presente lo ontedicho, en el sub iite. ante la situocion de
presunio malirato puasta en conocimiento del ICBF, la entidod realizd fres
accianes especiiicas: () realizé una visito de supervision ol HOGARR

donde verificd gue cosl o otalidod de los padres gue asistieron o i
reunian convocoda por la enfidad rotificaron los hechoy mofivo de gueja;

il afectud 3 requesmientos g lg ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA HCE
E TUM1A iIndicondo gue se configuroba

ung mesunta cousol de incumplimeento del conrato de eporte, gue no
luvieron efecto praoctico olguno; y (#] cuando le lue comunicoda 1a
medida provisiongl odoploda denfro del proceso de restoblecimienio de
derechos, manifesio no ser compelente parg maleraiizana y la remifia.o
la oclticla aseciaoion de padres, Adiclonaimente, g Coordinodora del
Cenho Ionol Tunjo 1 del ICBF 12 remitie un comeo elechronlco al Difector
de Primerainfancio de 1o enfidod comeniondole sus dudos ocerca e o
acoones juidicos gue podion aolicarss &n esle coso.

Comgy puedes evidenciorse, o pesor de gue o enhidod adelond
actuociong: odminsirolivas de cora ol coso, los msmas tueron o fodos
luces insuficientes, debide o que los modres comunitarias nvestigodas
confinuaron prestando el servicio con o oreco intermupcion ue swumusa o
medida provigonal, gue no se cumplid esriciomenie.

Sin emborgo, de acusrdo al monuad operafivo andes ciiodo, uno de los
cousales o ciere del servicio de wn hogor  comunitoio de bienssior
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consisie en "e presunfo malfredo fsice o prcoidgico a nifios y nifics del
hogar por parts de o Madre o padre comunitario o ogente educativo, o
ung periona gue hoblle, permaneloa o viste ocosichalmentes o lugar
donde funciong el hogar” [num. 4.2.4.1.¢.), que de manera provisiciaa
ameatia lo impesicion de o medida de suspension temporal & inmediala
del servicio, comao puades |eerse enseguida:

[...] Suspertidn temporal & inmediato def senvicio

Und ver el ITHF tenga conocimisnio por cuaiquied media, de los hechos
que piedon configuror oigung gresunks cogsal o cousales de o
ssfghiecidns en ot nunerales 4.2.4,1 Referldas o la vida e integridad de los
niflos y las pifias v 4.2 4.3, Referdos a i Moneidad de fo modre o padnes
comuniiane o.agenfe educalivo, o sxcepcidn de lo causol del Merol f, 5e
troslodard ol Coordinodor del Cenfro Ional respeclivo parc que este
verfigue o procedencio de fo suspension del servicio de moneia

Dicha swspenddn Jdeberd resolvesse medignle acfo cdminfiaiiva
debidamenla rn:-hv:x:f-:l en al crue f:-::.unsren hos elementod Gue domiugar o
fal decisdr, { : =

m:rﬂﬂu:u'dn alg EAS tErdicad -"-ﬂrmnmrﬂ-::lnra nal Senrlr:.nj con el fin de gue
éita proceda a realizar las acciones administrativas conespondientes y las
relacionadas con el confroto de frabojo de lo madre ¢ podre comunitario
o agente educalive, parg fo cual deberd acudi o lo Oficing del Trabajo
con ef fin de que se emilo aulorizacidn de suspension del confrato laboral
de o modre o podré comunllario o agenfe educativo, o cunl de ser
alorgodn, impicario para o EAS o obligocion de omumir dnicomente el
pono de ot apartes o seguwidod soclal que deban efectvans hosio gue
w2 armiio por parle del \CBF fo decissn odminiirativa definitiva

!-usmncﬁdn el servicio, el Coordinedor del Cenfre Tondal deberd dor
apeitura inmedicio of procedimiento para el cleme de jos UDS de HCB
establecido en ef presente manugl, | )" |Subraya v Regdls fusra ol fests
arigirigl]

En el presente cqso. no aparece prueba alguna acerca del gndlisis de la
positle sussensian [nmediala del servicio, lo cud en lodo caso nunca se
feqlizd, lgualmenle. el manual operafive en comanto sefalo gue =l ICEF
debe |evar o cobo poraiglomente un procedimients adminisirofivo
expeadilo para delenminor lo veracided de los hecho$, gue & nge oo 1o
parte peneral del CTPACA, Uno ver ordenado el clerre. 2l manud
establsce que deben adelantarie (o siguientes dcclones:

e A2 A Aciiaciones posfedores o sieme de o unisgng de seracin
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WNa velse deciord ef clems de una Unidod de-Sendcic. en observoncio de
principic de! teres supenar de ko nifia v &l nifo, se aogofandn 03 gestiones
procedentes para s revbicacidn en servicios de atencidn insfifucional o
mfegral. Sodo en los evenlos &n que no exiila oferta de dichos servicios an
el sector, y de manera excepcionol, previo autorizacidn de fa Direccidn de

”-'""E-'ﬂ Hientea, 18 Pﬂdﬂi revisar la W

[LE |

Pora of coso de los Hogores Agrupados. los causales de cieme
anferdormente citodas, y que eshén directornenie relocionados con o
aciuacién y responsabilidod de lo madre o padre comunifario o agente
educallve. la Enlidad Adminishrodorg del Serviclo procederd de acuerdo
con iU compelencia dando cumplimiento a s normos iaborgies vigenfes,
respecio ol contrale de ja madre o padre comunifaro o agenfe educoiivo;

eifo sitvocion no generard el ciere de ko ynidad de servicio.

Cuando e dipongo el cierre del servicia ko Enfitng Adminsirodora el
Servicio procederd o genenor los occlones concemienles para o
¥quidocion del Cconlraio lIobofml de imodie o podre ©orfiniioro o Agende
edecalivo glendendo O Ios Sousds usificadas para o herrminackan de o
confnatos iobores esloblecidos en el Codigo Sustantivo del Trabaio. (..
(Sutvoya y nagriia fuera del texio onginod)

B coreo elecirenico remifido por lo Coordinadoro del Centre Zonal Tunjo
I ol Drectar de Primera Infoncio del ICEF do cuenit de o oo de Slaridad
ce esln insfroccion. yo gue se piosma que [as cousoles diraciomenie
relacicnodas con o actuacion v responsabilidad de i@ modne ¢ podra
comunitong o ogenle educolivo no genergl cieme de la unidog de
wvicio. En criterio de lo 3aolo, el comeclo entendimiento de esta expresion
consiste en que, rafdndose de hogares agrupodos que por su noluraleza
eslan a carge de varlkas modres comunitarias -0 padres comunitarios-
{minimo 2 y maximo 7, coda une o corgo de enfre 10 v 14 nifios), no resulla
procedente eleciuor dreclomente el clierre de lo unidod de servicio!® sino
refirar del mismeo a la madre o podre comunitario siguiendo las normaos
laborales, para lo cual lo enlidod adminislradora debe segulr lo
precepluodo en el C31. Esio circunsfancia no genera scfamenie una
obligocdn poro [0 entidod cdminisiiadoro ded serviclo sino tombigén paia
el ICBF, ya que gl declorar la exslencia de malrais o froves de ocio
odmensiolivo debe asegurarse de gus o modre o podre comunifono
implcodo no sgd-ewrciendo coms lal hosta 10 termenacetn e o makacidn
loboral de ofra formao sus tunciones de suparvision ¥ las defvadas de su
posiciton de contralonie del sewvicio serian inocuas, pues loda o
aoctuacion preventva vy comectiva queddra baoio 1o ibemidod de
fgonizocionas piivados

" Da otusros of monud Gperathn) 26 el leger Bico an el guese el o pobsacidn pom
recibir o otenchin el servicen de eduocitn  RceE cle cudoon oy fulbcidn
cred|omania
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Este remite se echa de menos en este case, toda vez que no hay prusta
de que se hayan investigodo los hechos por parte del ICBF v, confoirme io
inform lo DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL BOYACA, ios seforas
ALEIDE MARITZIA BARAJAS GALINDD vy ESPERANIA - AVILA VARGAS
canhnion o cargo de on normokdad

o ende, el [CBF tamblén vulnerd los derechos de ios menores en razén a
que con la omision del anferior procedimiento y de lo odopcién de
medidas inmediatos y ocluaimente, odemds de las vulneraciones
comprobodas, los menores menflenen sus derechos amenazados debldo
a que las madres comunitarias que ejecularon acciones cansfitulivas de
maitrate infantl confindan en el

Las érdanas o impartir ol respecio wran plosmodas mas adelagnie.

» Actyacién de la Personeria del Municipio deii D

te PERSONERIA DEL MuiCPio O TR oue Gcluaba en caidad
de Minsteno Poblice en los orocedimientos: adminisiralives  de
ratfoblacimiento de derechos. oun  cucndo  permanenlements
aocomponid & proceia, 1o hizd e manam emineniemanta posiva y sin
exterofizar ninguna accidn relevante en procura de o deterss de los
derelhos delos nifos aporfe de pedir repefidaménte celeridod en el
proceso, Incluse, después del orchivo de fos 17 expedienies no interpuso
recurso ni pidid I homalogocidn de los decisiones anie el Juez de Famiia,
o -petar del maolerol probolono gue dabo cuenfo de 10 exidtencio
rrctiresies

Mo abstants o antenor. como ia labor de la Persomena nd fena Incldesdia
drecia en los proceios ddelantades por i INSPECCION DE POUCIA DEL
MUNICIPIO DE _ al JCBF mas alld de verficacidn del
cumplimiento d2 los garanfics fundemeantoles de los infervinientes, no se
encuentra gue hayo vulnerodo los darechos de 198 nings. Ain perjucio de
los drdenas ause mds adalante se imporlieran

« Actuacion del Municipio dE_\r de lo Procuraduria 28
judiciaol Delegoda pora los derechos de lo infoncio, o
adolescencia y o fomilia

Minguna de las eniidodes menclornadas tenta un ol sspeciicn en oy
orocesod de restoblecimiento dé derechos. asi gue se negaran |os
ocretenione: esgrimidas en su contro. Empero, ol enie de contral & seran
imouEstas ordenes en & acaplle siguiente,
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3.3. Medidos o impariir para lo protecclén de los mencres de edad

Como resullodo del extenso andiisis efectuodo en precedencit, como se
onficipd, sa revocarg la sanlencia de primera nsfancia en virlud de gque
fueron violodos los derechos @ 1o vida v g o colidod de vida g U
ambiente sano. por und patla, y por ohra. o la inlegridod personal de los
Snofes, Dol Causn g ids omsiones comatidas foalo por la INSPEC CHMN
o pouca peL municipio OF TR oo por &l IC8F. Por ende. se
dejaran sin eteclos oz Resclucionss de ciene vy archivo de Jas 1%
mvestigacionss que inglizoren de eso manera: los 4 procesos restantes, al
confar con una decislon jurisdiccional de homologacidn dictoda por un
Juez de la Repiblica, no serdn allerados, sin perjuicie de que los hechos
olli probodos se fengon en cuenla en las demds Investigociones poro
efectos de la sancidn o imponer a las sefioras ALEIDE MARITZA BARAJAS
GALINDO vy ESPERANIA AVILA VARGAS,

Por io lanio, se importiragn kos siguisnies medidos paro proteger a 1os
I nares

En virlugd de |l orden Jde dejor sin efectos |05 Resolucione: de ciore v
archive de las invastigaciones, se le ordenard a lo INSPECCION DE POLICEA
CEL MuNICIPIC DER . ve proceda a complementar &l materia
protolone ce los procesos reabierlos, sl considera necastrio subsandr
fadlencias en los Invesligaciones previomente odelantodds, ¥y decido de
fondo los expegienies levando g cobo undg valoracidn conjunta e integral
de I pruebas recoleciados, Fenendo como relerancio @ principio del
inlerds superior del nifio y éventuaimente imponlenda los sanciones que
COMSEDOnGon a los sefoms ALBDE MARITIA BARAJAS GALINDO v
ESPERANIA AVILA VARGAS de acuerdo a la gravedod de ios hechos, en
los términos anglizodos en esio providencia.

En todo coso. inmediatamenle al momeanto de reciblr |08 expadienies
deberg onagiizor expresa Y mofivodamenie o vigbilidod de imponer una
medida coulelar o retomar la previcgmente decreioda con el fin oes
proleger Ios derechat de ind nifos hasta lanto se decidan de fordo los
FELTTOS

Fifdimenis, e ordenord Queé copio de préesenls providenca sed
COrpoIOoT O SOd0 ung e [oF 23 expocienies oo ot Drocesos o
resfabiecimientd de derechos.
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L] idas al ICBE:

De acuerde a los hechos acraditados v los compefenciol dal ICBE e
orohanara 1o skpuenie:

o} Lg Direccidn Reglonal del ICBF de Boyocd deberd inicior &
procedimienio adminisirativo contempiodo en el numearal 4.2.5 del
Manudl Opearalive de la Modalidod Comunitana para la Atencion
o la Primero Infoncid v pronunciorie exprésomarnle sobre o
viobilidod de imponer una medida preventiva, En lode casc, el ICRF
tendrd 1o abligocion de garontizor lo prestacion ininfemrumpido el
servicio, yd seq con diferenles madres gomunifanas o coh oo
operodorn enigndo en cuenfa que el Hﬂmﬁbs &l
Unico gue exisfe en & MUNICIPIO D de modo gue
daperd implemeniar medidas diferentes o o reubicocion de 1os
mencfas.

bl Lo Direccdn Regionar del ICBF de Bovacd deberd concertary levar
o cabo una reunion con los padres y madres de (o3 mifos usaanios
dal Hﬂf}aﬁ_mn el fin de ||| ofrecer excusas por la
ocurencia de heches constitutivos de maltrato infantl denlic de un
hagar comunitanio bojo su vigilancia y supensidn, y (1] explicar
tanto lgs aocciones adminisiralivas gue se implementardn frenle al
cosn comoe su obligocion octunl de gorontizor o prestocion
inirterumpicda del ssevicho en condiciones idonegs poro el
cesaroiio inlegal de ios menons.

) Lo Direccion Regionol del I(CBF de Soyoco debard disefar v poner
&n marcna un procese de acompanamienio a los padrés y moces
de los menores usuaias ded HOGAR C.ﬁ.ﬂﬂﬁ.iﬂum genaror
cotclencin ocevco da los derechos de los nifos, su coedcter
prevolente y el rechazo o ias prachicas consfitutivas de maoitrato de
cualgider nclole, Ademds, deberd verficor io vinculocion de coda
uno de los 23 menores o lo RBulo de Alancidn  Integrol
sspacicimenle en matena educafiva,

d] Fl Drectar Reglonol del ICRF de Boyaca deberd oublicar ka presente
senfencia en la seccion de nalicios de la pagina web de lo enlicad
pof ef térming de 6 mesas. camo medida de repoacién Simbolica
Wode pirev e noi o,

a| Se orcdenarda o Director de Primera Infoncin del ICEF que emita una
cycylar o ineomienio dingdo o lo tololidod de los Direcciones
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Regionales de lo enfidod donde e aclaren y precisen los
aciuaciones a seguir en el evento de lo configuracion de cousales
de Clerme de lo unidod de servicio en el caso de los hogares
comumtonos da hieneslar ogrupodos,

ta PERSONERIA DEL MUNICIPIO Of (IR cebes ocemponar
aclivamente la reaperiura de los procesos de restabiecimiento de
derechos e intarvenir decididomente o fovor de los derechas de los
menaras. De todas sus ocluaciones deberd rendir informes periddicos ala
Frocirodura 28 Judiciol Delegada para los derechos de lo inlancia, iz
adplescencia y ld lamilo, donde adicionalments se indlgue el estado ge
la actuacian v las decitiones odopiodas,

Lo Precurcdunia 28 Judicial Delegada para los derechss de la infancia. 1a
ooolescencia y o familia debaerd elaborar un informa donda se anoiice 1o
idonendad v eficiencia de las actuaciones del ICBF en el presente coso v,
cha enconlal occiones U omisiones constitulivos de posibles follas
disciplinarios, deberd remilir el documente a lo depencencia oue
corgsponda del enfa de control para que se inicien de nmedioto ks
investigoeciones perdinentes contra jos funcionarios que corespantda.

A lo DEFEMNSORIA DEL PUEBLO REGIONAL BOYACA, como inlanvimienie en
el procesd ¥ entidod que exlericonzd su preocupocion frerie a esle calo,
$& le odenard que realice un acompafamienta fanfo a los procesos d
restobiecirnientos da derechot Cuya reaperfura se dispone en etio
providenca como o |as medidos gue odopte & |[CBF dento del
procedimianio odminsirativo gue debe iniciar poraleioments, con e in
de verficor la proteccidn efectiva de los derechos ce los menores wsuanos

o= oA+ D

Asimiisme, 1o exhorlord aios podres ¥y modres de los menores paro aue, en
o sucesive, no loleren y, por el confraro, rechocen categdricamania
cualguier conducta consfitutiva de malirata infantil que ofecle a sus hijos
o 2 ofros rifios. v procedan a presenfor de monerg inmediato los guejos
y/o denuncias gue comespondan, de conformicod con o resporsabiidad
que l2s atofe de gouerdo a los arficulos 14 ¥ 39 de 1o Ley 1098 de 2006
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En mérto de lo expussio, el Tribunal Administralivoe de Boyvood, Soid de
Deacision Mo, 4, adminstrondo jushicia en nombre de lo Repobiica v por
oulohdad de o Ley.

FALLA:

PRIMERO: REVOCAR & fallo de lutela proferdo el 27 de octubes de 2017
por &l Juzgado Guinto Administrative CGral del Circuilo Judicial ge Tunja
mediantie el cual se negoron laos stplicos de la accldn, por fos rorones
expusslos en precedencia. En su lugor, se dispone

1, TUTELAR los derechos a lo vida, g la coldod de vida y a un amblente
sanc y a laintegridod personol de los niflos usuarios del HOGAR
gue fueran vulnerodos por o INSPECCION DE prOUCIA DEL
MUNICIPIO I:!.*E_w;.-I &l ICBF, de ocuerdo al ondisiz electuado
en aiig providencio.

2, Como consecusncia de lo anfenor v con el fin de proteger |os
derschos de los nifios en mencion, se depone dejar sin efectos las
Rescluciones de cieme y archive de los 19 procesos administrafives de
resloblecimiento de derechos: gue finalizoron de esa manera, con &l
ropdsto de gue se procedao o su reapertura vy declsion &n & fermino
maximo de un (1) mes. contodo a parfir de 1o nolificacion de esia
providencio, de ocusrdo 0 las considemcione: expuestos en
precedencia. Ademads, se imparlen las siguienles drdenes!

2.1. Ordenes dirgidas a la INSPECCION DE POLICIA DEL MUMNICIPIO DE

a] En virtud de lo orden de dejor sin efectos las Resaluciones de clame
v archivo de las invesfigociones, io INSPECCION DE POUCIA DEL
MUMNNCIFIO DE -Uet}erﬂ complemantar & material
probatoro de o procesos reabiertos, si consldera necesonio
swwbsondr  folencia: en  |os  investigocionss previomente
odeioniodas. y decidir de loendo los expedientes llevondo a cobo
una valorocién conjunta e infegrol de los pruebaos recolectodos,
tenlendo como referencia el principio del inferés superior del nifio y
eventualmente imponiende los sanciones que correspondan a les
sefioras ALEIDE MARITZA BARAJAS GALINDO y ESPERANIA AViLA
VARGAS de acuerdo a la gravedad de los hechos. en los termmas
andfizodos en esto providencia. Fara el efecto, podra selicitar
apayo al eguipo interdisciplinanio de g Direcadn Regional Boyecao
del ICBF.
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inmedialomente ol momente de reclblr los expedientes, Ic
INSPECCION DE POLICIA DEL MUNICIFIO DE A -
analizar expresa y motivadomente la viobiidod de imponer una
medida caulslar o refomaor la previamente decretado con &l fin de
proteger los derechos de los nifios hoste fanto se decidan de fondao
0% s nhos:

La iNsPECCION DE polCia DL municPio Dt IR =0=-c
INCOMDOral Copa de oresente. prowdencia o coda uno de kos 723
sxpedientes de los procesos de resloblecimiento de derechos.

2.2, Ordenes dirigidas al ICBF:

a)

o

<)

Lo Dreccion Regionol del WCBF de Boyocd, dentro del jérmino
Improrrogable de dos (2) dios contados o partir de o nolificocidn
de asio sentencia, deberd Iniciar &f procedimiento admirdsirgfivo
contempiado en e numsral 4.2.5 del Manual Oparafivo de la
wadaldod Comunitana para la Atencién a o Primerg infoncia
rente ol HOGAR ¥ pronuncione sxpresaomente sobre
la viabiidod de imponer una medida preventive, En todo coso, al
ICBF tendrd lo onligocion de garanfzar la prestacion intnterumpeda
del servicio, ya seq con diferentes modres comunitanios o con oo
operodor

La Direccitn Regional del ICAF de Boyocd, denfro del lérmino
méaximo de diez (10) dias conlodos a partir de lo nofificacian de
gsta sentencia, deberd conceftor y lievar o CoDo Lng [Sunksn Con
08 padees y modres de los nifos usuanos del HOGAR

con el lin de (|| offecer excusos por la oourancia de hechos
consfitutivos de malirato mfantl! dentro de un hogar comunitano
beyn s vigilonsia v supervisidn, v (i) explicar laonto las cocionss
odminisirafivas que s2 implementaran frente ol cosc como su
abhgocion actusl de gargntizar 1o prestacion ininlerumpido del
servicio en condiciones lddnecs poara el desamalio integral de los
mManaray,

Lo Dieccion Regicnal del ICBF de Boyocd, dento del términe
maximo de diex (10) dios confados a parfr de io nofificocion de
asta santencia, deberd disefiar v poner en maorcha un proceso de
acampafamiania o 108 padres y mockes de los menores wsuanos
e rlﬂi‘;ﬁﬂ* pPara generar congiencio acarnca de oS
dergchos de los ninos, suU corachar prevalants voel iechars o o

wachicos consfitutivas de moalirato de cualquier indobe. Sdemos
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deberg verficar io vinculocdn de cado uno de los 23 mencres o la
Ruta de Atencion Integral, sspeciaimente en materia educativa.

df B Oirector Regional del ICBF de Boyosd dentro del lérmine
improregable de dos (2) dias cantados o partir de g notiflcacian
de esio senlencin. deberd publicar lo presenfe senfencia an o
seccion de nolickss de la pagina web de lg enfidod por & térming
de & meses, como medida de reparocion smbdlca v de
pPrevencion.

&l E Direclor de Primea Infancio del ICBE, dentro del términe maximo
de un (1) mes contado G portir de la nofificacion de la presente
providencia, deberd emilir una clrcular o lineamiente difigido o ka
fotalidad de los Direcclones Reglanales de 1o entidad donge se
aclaren y preclsen las acluaciones o seguir en el evento de la
configutacion de cousales de cierre de g unidad de servicio en al
cos0 de los hogares comunitarios de bienestor oprupados.

3. D& manero complemeniana. se Imparien los siguienies crdenes!
[
3.1.Ordenes dirigidas o lo Personeria del Municipio de-

ta PErsONERiA DEL municiFio DE (P ceberd acompana
aciivaments o reacperur declos procesos de restobiecimients de
gerechos & inlevent gecididamente a fovor de fos derechos de los
menores, De todas :us actpadciones debara rendir informes periddicos ala
Frocuradura 28 ludica! Delegoda paro los derechos de 1o intoncia, o
adolescenoca ylo fomilio, donde adicionalmente se indique &l estodo de
lios procesos v Ien declionaés adopiodas en los mismos

32 Ordenes dirigidos a la Procuraduria 28 ludicicl Deleanda para los
derechos de lo infancia, o adolescencla v la familio;

Lo PROCURADURIA 28 JUDICIAL DELEGADA PARA LOS DERECHOS DE LA
INFAMCLA, LA ADOLESCENCIA Y LA FAMILIA, dentic del lérmino
improrogable de diez (10) dias contadas a partir de la notificacidn de o
presente providencio, deberd elcboror un informe donde e onallceg 10
idongitiad v sficiencia de kas actuociones Gel ICBF en el presenie caso v,
de encontraol goclones u omisiomes consfitutivas de posibles lolios
cacipbnordos, deberd remify & documente o o dependencia gue
caresponda del enta de confrol pard gue se Inicien de inmediato las
investigociones pertinentes conlra les funcibnarnos gque corresponda.
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4. ORDENAR o ic DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL BOYACA aue realice
L acampofamiento tanto o los precesos de restablecimientos de
derechos cuya reocperiuia se dispone en esta providencia como a las
medidos que odople el ICBF denlro del procedimiente adminstrative
aue debe iniciar parolelomente, con el lin de verificor la proleccidn
alectiva de los derechos de Ios menores usuarios det HoGAR

5. EXHORTAR o los padres y madres de ios menores usuanios del HOGAR

ora gue, an lo tugsesive, no toleren v, por e contrano;

rechocen colegorcomente cualguler conducta consthitiva de

maltrato infantl que ofecte o sus hijos o a olros nifics, v procedan a

presenior de manera inmediolo 0 guejos /o denuncias gque

comaspandan, de conformidod con lo responsobiidad que les olofe
de ocuerdo a los aficules 14y 39 de la Ley 1098 de 2006,

&, ORDENAR o las entidodes frente a las cuoles fuercn impusstas drdenas
en esto sentencio ‘que. denfro de los dos (¥) dios siguientes al
vancimiento de cada uno de los plozos otergados en ios numerales
antanores, remitan al Juzgoda de primera instancio informes donce se
aoradile su cumplimiento, so pena de la lniclacién de Incidente de
desacaio.

SEGUNDO: NOTIFKC AR o las partes & infervinientes [agente oficicsa, podres
¥y madres ge fomilia, enfidodes vy modres comunitorios accionodas vy
Ceferiiono del Pueblo Regional Boyoca) enla lorma prevista en el articulo
14 del Discrato Mo, 2591 de 1991,

TERCERO: Por Zecretoria, REMITIR copla de o presents sentencia o o
DIRECCION DE PRIMERA INFANCIA DEL ICBF yv-alao ASOCIACION DE PADRES
DE FAMILIA HCB SAN FRANCISCO DEL MUNICIPIO DE TUMJA, para su
congcimianto v fines perfingntes,

CUARTO: ORDENAR o 0 Relotoo de esto Corporacion cue pubfiqus lo
presente sanlencia en el bolelin del Tribunal Administrativo de RBoyacad.
Previo a lo difusion publica de 1o deckidn se deberdn suprimie los nombres
de lof menora: mencionados en la senltencia. Igugimente, la dilusion
pobiica de este falls por porie de couolaueia da los personos v enlidodas
a los que se les nofificard o comunicard lo declion deberd asegurar
suprascn de losdaolosde los manones:

QUINTO: Por Secretoro, REMITIR copla de lo présente providencia con
gssiino al Despacho da primera insfarncio, poro su concoimienio. Al a qgua
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el insta para gue efectbe una verficacian minuciesa y permonenle de
ias drdenes impartidas hosto que se sotisiogon en su lotalidad.

SEXTO: Pov Secrelorio. DEVOLVER Inmedictamente |os expedierdas de los
Precesos de resioblecimienio de derechos g o INSPECCION DE POUCA

bEL MuniCiFG e

SEPTIMO: For Secrelara y dentro del termino legal, REMITIR & expedienta
a o Corbe Corstitucional parg su eveniual revisian




