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INTRODUCCION

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) encomend6 a la Unién
Temporal Econometria-SEI S.A', mediante contrato 1507 de 2013, adelantar una
evaluacion de operaciones y resultados de la Estrategia Fiesta de la Lectura, a partir de
la identificacion, analisis de los procesos y estrategias de operacion y articulacion, con el
tin de generar un diagnéstico y unos insumos para organizar, orientar y fortalecer su
ejecucion, mejorar la articulacién interinstitucional, e identificar las mejoras en las
practicas pedagogicas y de promocion de lectura entre los nifios y nifias de primera

infancia de las unidades beneficiarias.

La Fiesta de la Lectura es una estrategia transversal implementada desde el 2008, para
enriquecer y cualificar las practicas pedagogicas en las diferentes modalidades de
atencion del ICBF (Vega, 2012). Fiesta de la Lectura tiene como objetivo “favorecer el
desarrollo de los lenguajes, las posibilidades expresivas, comunicativas y creativas de los
nifios y las ninas desde la Primera Infancia” (Talleres y Espectaculos Espantapajaros
Ltda, 2007) y se enmarca dentro de la Estrategia de Atenciéon Integral a la Primera
Infancia “De cero a siempre”. A través de la dotacion de bibliotecas para la primera
infancia y la formacién, acompafiamiento y seguimiento a las agentes educativas de las
diferentes unidades de servicio con que cuenta el ICBF en sus distintas modalidades de
atencion, se busca garantizar el derecho de los nifios y las niflas a formarse como
usuarios plenos del lenguaje, el juego, el arte y los simbolos de la cultura desde su

Primera Infancia (Talleres y Espectaculos Espantapéjaros Ltda, 2007).
Los productos de la evaluacion son los siguientes:

e Producto 1: Informe de identificacion de las variables de estudio. Contiene la
elaboracion de la cadena de valor del programa, las experiencias internacionales, la
descripcion de las variables de analisis y el cronograma de levantamiento de la
informacion.

e Producto 2: Estrategia Metodoldgica del Anélisis de la Informacion. Presenta la
metodologia detallada a utilizar en el analisis tanto del componente de evaluacion
de operaciones como de la evaluacion de resultados, incluyendo los instrumentos

! En adelante se harpa referencia como la Unién Temporal o simplemente la UT
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cuantitativos y cualitativos, los resultados de la prueba piloto, y el plan detallado de
trabajo de campo

e Producto 3: Informe de Trabajo de campo. Describe el desarrollo del trabajo de
campo (disefio, preparacion, ejecucion y supervision) incluyendo los problemas
técnicos, operativos y logisticos enfrentados, la evaluacion de la calidad de la
muestra y un reporte del cumplimiento del cronograma.

e Producto 4: Informe de Salidas y Base de datos. En este informe se entregan y
documentan las bases de datos, cuantitativas y cualitativas, de acuerdo con los
formularios utilizados. Se incluye también las salidas del programa estadistico
utilizado, ademas de la informacion recolectada en los estudios de caso.

e Producto 5: Informe final. Este informe presenta los analisis correspondientes a la
Evaluacion de operaciones, la evaluacién de resultados y las recomendaciones.
Incluye ademas un conjunto de insumos para la socializacion como son: el mapa de
actores, un resumen ejecutivo, un documento de sintesis, una presentacion
extendida, una presentacion simple y un video.

El presente documento corresponde al producto 5 “Informe Final”, el cual se
desarrolla de acuerdo con la metodologia suministrada por el ICBF en el marco de la
contratacion del estudio y en el informe metodolégico presentado por la Unién
Temporal y aprobado por el Comité Técnico de la Evaluacion.

El primer capitulo contiene el informe de la evaluaciéon de operaciones, en ¢l se
presenta una sintesis de la metodologia desarrollada con mayor detalle en el informe de
la Estrategia Metodologica de Analisis de la Informacién, en lo que corresponde a la
evaluaciéon de operaciones y se muestran los resultados del analisis de la evaluacion,
teniendo en cuenta las preguntas de investigaciéon planteadas en los Términos de
Referencia de la contrataciéon y complementadas con los analisis propios de la
consultorfa. En este capitulo se presentan y analizan los macro y microprocesos sobre
los cuales se ejecuta la Estrategia, a partir de la revision y recolecciéon de informacion
primaria y administrativa. Para ello se tuvo en cuenta la percepcion de los ejecutores a
nivel regional y nacional, asi como de los agentes educativos, los padres de familia y los
nifios y nifias beneficiarios. Se identifican los principales cuellos de botella, de acuerdo
con las percepciones de los actores involucrados. Se analiza también la interacciéon y
articulacion al interior de la Estrategia, para lo cual, se identifican los actores claves, las
instancias de articulacién e interaccion, y la efectividad de las labores de seguimiento y
acompafiamiento. Finalmente se adelanta el analisis de los recursos utilizados,
especialmente en cuanto a la calidad y aprovechamiento de la biblioteca entregada y a
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la pertinencia de la formacién que los operadores (socios regionales) ofrecen a los

agentes educativos.

El segundo capitulo corresponde a la evaluacién de resultados. Este también contiene
una sintesis de la metodologia desarrollada en el informe de Estrategia Metodologica de
Analisis de la Informacién, en lo correspondiente a ella. En primera instancia se hace
una presentacion detallada de la informacién tanto cuantitativa como cualitativa
recogida. Esa caracterizacion realizada permite evidenciar qué tanto se han fortalecido y
diversificado las practicas pedagdgicas, como se han utilizado las colecciones de libros,
hasta donde hubo integraciéon con la tradicién oral en las regiones, y como ha sido la
relaciéon de la Estrategia con los padres de familia y con otros actores locales. Se
presenta también el andlisis de los resultados de la estrategia entre 2008 y 2012 para
cada una de las modalidades y se exploran los cambios observados y percibidos por los
actores en las condiciones tanto de las agentes educativas? como en los nifios y nifias, y
sus padres, a partir de la intervencion, sin pretender asignar la causalidad de estos
efectos exclusivamente a la Estrategia Fiesta de la Lectura. Finalmente se hace una
sintesis del cumplimiento de las metas de la Estrategia, de acuerdo con el criterio del
equipo evaluador y teniendo en cuenta los hallazgos de la evaluacién.

El tercer capitulo resume los principales hallazgos y conclusiones de las dos
evaluaciones realizadas, y precisa un conjunto de recomendaciones, formuladas de
manera directa y clara, y que tienen en cuenta tanto los logros alcanzados por la
Estrategia como los obstiaculos observados durante su ejecuciéon. Estas
recomendaciones plantean las intervenciones y modificaciones que el equipo evaluador
considera deberfan realizarse para garantizar su sostenibilidad en el tiempo y lograr, en
el mediano y largo plazo, los resultados esperados en los beneficiarios. Se espera que a
partir de este conjunto de recomendaciones el ICBF cuente con insumos suficientes
para establecer las reglas de operacion adecuadas para la Estrategia. Para ello finalmente
se incorpora un plan de implementacién (o mejoramiento) que presenta las acciones
practicas de caracter especifico que se deben realizar para poder poner en practica
dichas recomendaciones.

En los anexos de este informe se encuentran los insumos requeridos para la
socializacion de los resultados de la evaluacién, que de acuerdo con el anexo
metodolégico del proceso de contratacion son:

2 Al hacer referencia a las agentes educativas, no se excluyen a los agentes educativos masculinos que representan una menor
proporcion.
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e Mapeo de Actores: este mapa corresponde a un cuadro que identifica y establece
los datos de contacto de las personas, organizaciones, entidades e instituciones
que pueden ser importantes para la planeacion, el disefio, la implementacion o la
evaluacion de un proyecto especifico

e Resumen Ejecutivo: Documento que contiene en 8 paginas, el objeto de la
evaluacion, una breve descripcion de la metodologia y los principales resultados
y recomendaciones

e Documento de Sintesis: Contiene una sintesis de los hallazgos de mayor interés

e Presentacién extendida: Es un documento elaborado en Microsoft Power
Point® el cual hace una explicacion de la metodologia y alcance de la
evaluacion, asf como de los resultados y recomendaciones

e DPresentacion simple: Es la version ejecutiva de la anterior presentacion, con una
sintesis metodologica y centrandose en los principales resultados y
recomendaciones.

e Video: Es un documento audiovisual que traduce en imagenes y sonidos lo

plasmado en las presentaciones, incluyendo algunos testimonios relevantes.
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Capitulo 1

EVALUACION DE OPERACIONES

El objetivo de la evaluacion de operaciones de la Estrategia Fiesta de la Lectura es
identificar, describir y analizar la planificacion e implementacion de los procesos y estrategias de
operacion que se levan a cabo para realizar la ejecucion de la Estrategia Fiesta de la Lectura, generar
insumos que permitan detectar problemas y hacer seguimiento a la operacion; organizar, orientar y
fortalecer la oferta y proponer diferentes modelos de gestion.

Para desarrollar este objetivo se establecié una metodologia de investigacion basada en
la combinaciéon de informacién primaria y secundaria tanto cuantitativa como
cualitativa, que permitiera estudiar desde diferentes perspectivas los procesos, recursos
actores e interacciones de la Estrategia, con el fin de identificar posibles obstaculos o
cuellos de botella que dificulten la operacién en los términos que ha sido disefiada.
Dicha metodologia se sintetiza presentando y caracterizando los instrumentos de
investigacion utilizados. Esta metodologia se encuentra desarrollada en mucho mayor
detalle en el informe de Estrategia Metodologica de Analisis de la Informacién, que

hace parte de los productos de esta misma evaluacion.

Luego de presentar la sintesis metodologica, en este capitulo se presentan y analizan los
procesos sobre los cuales se ejecuta la Estrategia, a partir de la revision y recoleccion de
informacién primaria y administrativa. Para ello se tuvo en cuenta la percepcion de los
ejecutores a nivel regional y nacional, asi como de los agentes educativos, los padres de
familia y los nifios y nifias beneficiarios. Se identifican los principales cuellos de botella.

Se analiza también la interaccién institucional y articulaciéon de la Estrategia, para lo
cual, se identifican los actores claves, las instancias de articulacién e interaccion, y la
efectividad de las labores de seguimiento y acompafiamiento.

Este capitulo muestra los resultados del analisis de la evaluacién de operaciones en
cuanto a la forma en que se utilizan los recursos de la Estrategia. Para esto se tienen en
cuenta las preguntas de investigaciéon planteadas en los Términos de Referencia de la
contratacién (anexo metodolégico), las cuales son complementadas con los analisis
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propios de la consultorfa. Para su mejor organizaciéon los temas de analisis se han

clasificado en tres:

Resultados en cuanto a los recursos utilizados: Dotacion. Analiza el
aprovechamiento de las bibliotecas y demas elementos fisicos suministrados, asi
como de la Guia para agentes educativos. Lecturas y lenguajes expresivos para el desarrollo
Infantil Temprano y el DVD Fiesta de la Lectura, para fortalecer la comunicacion y la
creatividad de nifios y nifias, como instrumentos para la cualificaciéon de las practicas
pedagdgicas

o Eficiencia en el uso de los recursos asignados
Suficiencia y pertinencia de la dotacion
Pertinencia de los contenidos de las colecciones de libros

Cualificacion de las practicas pedagodgicas

O O O O

Uso de la guia pedagdgica y DVD

o Caracteristicas de los ambientes de expresion
Resultados en cuanto a los recursos utilizados: formacion de agentes educativos.
Analiza si la formaciéon3 que ofrecen los operadores (socios regionales) es
pertinente para lograr un adecuado aprovechamiento de las bibliotecas y
elementos suministrados; si dicha formacién es atil para una mejor promocion
de la lectura en primera infancia y si se incentiva la realizacién de actividades
relacionadas con la literatura, la musica y la expresion artistica con nifos, nifias y
padres de familia, como parte del desarrollo de la Estrategia. Para ello se
analizan los siguientes temas:

o Perfil de los socios regionales,

o Consistencia entre los objetivos de los laboratorios y las tematicas

tratadas en ellos,

o Aplicabilidad de las tematicas de los laboratorios*, en la practica cotidiana

o Suficiencia y pertinencia de la formacién impartida,

o Efectos del proceso de formacién en las practicas cotidianas de las
agentes educativas en actividades de exploracion para el desarrollo
integral de los nifios y nifias,

3 Esta formacion corresponde al disefio conceptual y metodolégico que desarrollé Espantapdjaros Taller para el ICBF en 2007,
y que sirvié de base a la oferta inicial de la Estrategia en este frente. Dicha estrategia ha ido evolucionando a lo largo del
tiempo, como se referencia mas adelante en el documento.

4 Los laboratorios son espacios
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o Actividades de los grupos de estudio en las Regionales y Centros Zonales

del ICBF.

e Resultados en cuanto a los recursos utilizados: seguimiento y acompafiamiento:
analiza si el componente de seguimiento-acompafamiento brinda insumos que
permitan la transformacién y fortalecimiento de las practicas pedagodgicas
utilizadas por las agentes educativas en las unidades beneficiarias. Para ello se

analizan los siguientes tema:

@)
(@)
(@)

@)

Formas de acompafiamiento,

Procesos de retroalimentacion,

Existencia de instrumentos de seguimiento y acompafiamiento en los
Centros Zonales,

Suficiencia y pertinencia de la formacién de pedagogos de los Centros
Zonales para el seguimiento y acompafiamiento,

Necesidades de asistencia técnica en el ambito local.

1.1 SINTESIS METODOLOGICA DE LA EVALUACION DE OPERACIONES

De acuerdo con las solicitudes planteadas en el Anexo Técnico, el componente de
operaciones de la evaluacion tiene por objetivo identificar, describir y analizar la
planificacién e implementacion de los procesos y estrategias de operacion que se llevan
a cabo para la ejecucion de la Estrategia Fiesta de la Lectura, generar insumos que
permitan detectar problemas y hacer seguimiento a la operacion; organizar, orientar y
fortalecer la oferta y proponer diferentes modelos de gestion.

Figura 1.1 - Objetivo de la evaluacién de operaciones

e La planificacion

Identificar, ; >
describir y °la unpleme‘ntaaon de lo-s, procesos
analizar * Las estrategias de operacién que se llevan
a cabo
Generar * Detectar problemas y hacer seguimiento a
Insumos la operacion;
que * Organizar, orientar y fortalecer la oferta y
permitan * Proponer diferentes modelos de gestion.

Fuente: Elaboracién a partir de Fuente especificada no vdlida.
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Para adelantar la evaluacion se recolectdé informacién cuantitativa y cualitativa. La
informacién cuantitativa se obtuvo de los registros administrativos y de una encuesta
realizada a 758 unidades de servicios, tanto a madres comunitarias y otras agentes
educativas como a padres de familia usuarios de las unidades de servicio. La
informacion cualitativa se obtuvo de:

e Entrevistas con funcionarios de las distintas entidades y organizaciones que participan
en la Estrategia,

e Entrevistas con madres comunitarias, otras agentes educativas y directivos de unidades
de servicio,

e Grupos focales con padres de familia, asf como con agentes educativas

e Observacion de las actividades en las Unidades de Servicio (UdS) asi como charlas
informales con los con nifios y nifias.

El siguiente diagrama presenta la metodologia de investigaciéon utilizada de manera
general en la consultoria, la cual aplica tanto para la evaluacién de operaciones como

para la evaluacién de resultados.

Figura 1.2 - Metodologia general de andlisis y sintesis de la informacion

Informacion Cuantitativa Informacion Cualitativa

Datos DO Obse
Administrativos ocale acio

Agentes Naente 5 .
educativas educativa ario 3

Bases Encuestas

Calculo de Integracion €= Matrices Flujogramas

indicadores

Conclusiones y €
Recomendaciones
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Fuente: elaboracion propia a partir de los requerimiento de Fuente especificada no
vdlida.
En el caso especifico de la evaluaciéon de operaciones resulta muy importante, a partir
de las entrevistas, la construccion de flujogramas que describen los procesos y el analisis

de cuellos de botella en el flujo de informacién, como en la operacion logistica.

Dentro de la evaluacion es posible identificar tres macroprocesos principales sobre los
cuales se deben trazar y analizar los microprocesos que son mas relevantes para llevar la
estrategia Fiesta de la Lectura a las regiones, con su respectiva implementacién a todos
los niveles. Estos tres macroprocesos, junto con las variables de analisis que sirven de

base a la presente consultoria se presentan a continuacion.

1.1.1 Recursos y Dotacion

Este componente tiene en cuenta la dotacion fisica que recibe cada Unidad de Servicio
para iniciar la implementacién de Fiesta de la Lectura. Esta dotacién ha ido cambiando
a medida que la estrategia ha ido ampliando su cobertura en el pafs, asi que sera
necesario clasificar a los receptores, de acuerdo al momento en que iniciaron su relacién
con la Estrategia. Para analizar cémo son los diferentes procesos relacionados con la

distribucién de recursos, se tuvieron en cuenta las siguientes variables

Cuadro 1.1 - Variables para el Componente Recursos y Dotacion

VARIABLE PREGUNTA ORIENTADORA A LA QUE RESPONDE

Cambios en las practicas pedagogicas resultado del uso de

la biblioteca ¢ Se estan utilizando los recursos asignados en forma

- - eficiente?
Pertinencia del uso

¢Es suficiente y pertinente la dotacion (colecciones de
libros, cojines y estanterias) que reciben las diferentes

Suficiencia y pertinencia del material, por grupo de edad y modalidades de las unidades beneficiarias?

el enfoque diferencial
¢ Es pertinente el contenido de las colecciones de los libros
entregados a las unidades beneficiarias?

iLa dotacion entregada a las unidades beneficiarias sirve
Tipos de aprendizaje para cualificar las practicas pedagogicas de los agentes
educativos y potenciar el desarrollo integral de los nifios y
nifias a través de la lectura, escritura, arte y ofros

Tipos de practicas pedagdgicas y desarrollo de practicas 'enguajes creativos?
complementarias de la cultura escrita
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Grado de uso de los materiales pedagégicos ¢Cémo se utiliza la guia pedagdgica y el DVD por parte de

Y - los agentes educativos?
Grado de apropiacion de los materiales

;Como se caracterizan las bibliotecas 0 ambientes de

Jerarquia de ubicacién de la biblioteca o L . L
expresion/comunicacion de las unidades beneficiarias?

1.1.2 Formacion

Como complemento a la entrega de los materiales, el ICBF ha invertido recursos
importantes en llevar ademas de la biblioteca, formacién a las agentes educativas en
metodologias para fomentar el gusto por la lectura en los nifios y nifias de 0 a 5 afios de
edad. Este proceso ha generado una red de formadores que ha venido esparciendo el
conocimiento en las regiones y diseminando el goce por la lectura en los mas pequefios.

Para analizar este proceso se proponen las siguientes variables:

Cuadro 1.2 - Variables para el Componente Formacion

VARIABLES PREGUNTA ORIENTADORA A LA QUE RESPONDE

¢ Las tematicas desarrolladas durante cada uno de los

]IcDertmenma de la metodologia de fcr)rrlmamon a Laboratorios, nacional, regional o municipal seglin sea el
ormadores, de acuerdo con su perfi caso, responden a los objetivos planteados durante el
disefio?

¢ El contenido del Diplomado Fiesta de la Lectura
Promocién de Lectura y desarrollo de Lenguajes Creativos
en Primera Infancia es suficiente y pertinente para
Valoracion de los laboratorios como espacios de garantizar un adecuado proceso de formacion por parte de
formacion los pedagogos de los Centros Zonales a las unidades
beneficiarias que participan en los Talleres Municipales?

Importancia de lo presencial

Experiencia de los socios nacionales y regionales

¢ Cual es el perfil de los socios regionales contratados?
Mecanismos de seleccion de los mediadores ¢Como son seleccionados?

Perfil de los mediadores

¢ Es suficiente y pertinente la formacién que reciben los
agentes educativos tanto en los Laboratorios Municipales
para: i) el aprovechamiento de las bibliotecas entregadas,

Coherencia del mensaje entre el operador y el
mediador

Pagina 1 O



Evaluacion de Operaciones y Resultados de la Estrategia Fiesta de la Lectura — Informe Metodoldgico

Unién Temporal Econometria =SEl s.a.
Informe Final — Abril de 2014

VARIABLES

Permanencia de los actores en la estrategia

Hitos y cambios en la metodologia de la Estrategia

Integracion con el entorno

Acciones de complementacién de la Estrategia desde el
operador y desde la familia

Sostenibilidad y mejoramiento de los procesos

Pedagogia experiencial

1.1.3 Acompanamiento y Seguimiento

PREGUNTA ORIENTADORA A LA QUE RESPONDE

ii) la promocion de la lectura en la unidad beneficiaria y iii)

la realizacion de actividades relacionadas con la literatura,
la mUsica y la expresion artistica con nifios, nifias y padres
de familia?

¢ Las tematicas desarrolladas en el Laboratorio Municipal
contribuyen a la generacion de herramientas teéricas y
didacticas que puedan aplicar los agentes educativos en
sus actividades cotidianas con los nifios y nifias de las
unidades beneficiarias?

¢ Como se vincula la comunidad (cuenteros, copleros,
pintores, escritores de literatura infantil, narradores orales,
musicos, titiriteros, etc.) donde se desarrolla la Estrategia
Fiesta de la Lectura entorno a la visibilizacién y
movilizacién por la primera infancia en el marco de la
Estrategia de Cero a Siempre?

¢ Qué estrategias 0 actividades desarrollan las unidades de
servicio beneficiadas con Fiesta de la Lectura con las redes
de bibliotecas publicas, ludotecas, y espacios locales
culturales y comunitarios?

¢ Se realizan ajustes en las practicas pedagdgicas de las
unidades beneficiarias como resultados del proceso de
formacion y/o del proceso de seguimiento y
acompafiamiento?

¢ Qué actividades se realizan en los grupos de estudio
conformados en las Regionales y Centros Zonales del ICBF
como resultado de la Estrategia para garantizar su
sostenibilidad?

¢ Queé tipo de actividades de exploracién se desarrollan con
el fin de promover el desarrollo integral de los nifios?

¢,Como se articulan y desarrollan los pilares de la
educacion inicial: Juego, arte, literatura y exploracion del
medio en el desarrollo de la estrategia Fiesta de la lectura?

¢ Como se caracteriza el rol de los pedagogos de los
Centros Zonales en el desarrollo de la estrategia?

¢ Las funciones asociadas al pedagogo del Centro Zonal
son suficientes y pertinentes para lograr una efectiva: i)
implementacion de la Estrategia, ii) promocion de la
Estrategia, i) acompafiamiento a las unidades
beneficiarias?
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Finalmente, el ultimo proceso a ser evaluado en la presente consultoria corresponde al
acompafiamiento y al seguimiento que reciben cada una de las agentes educativas una
vez que han pasado por el componente de formacion de la estrategia Fiesta de la
Lectura. Para garantizar la sostenibilidad de este tipo de intervenciones, es necesario
tener un monitoreo constante de los beneficiarios con el fin de detectar los efectos de la
estrategia a corto, mediano y largo plazo, asi como para detectar cualquier aspecto que
requiera de modificaciones para mejorar, en especial, teniendo en cuenta la diversidad
cultural de nuestro pafs, los avances y desarrollos de la Estrategia De Cero a Siempre
para la atencion integral a la primera infancia.

Cuadro 1.3 - Variables para el Componente Acompanamiento y
Seguimiento

VARIABLES PREGUNTA ORIENTADORA A LA QUE RESPONDE

;Qué tipo de acompafiamientos reciben los agentes

Acompafiamiento nacional, regional y zonal ) . o
P g y educativos o unidades beneficiarias por parte del ICBF?

¢Las visitas de acompafiamiento sirven para
Claridad y pertinencia en los objetivos de las visitas retroalimentar el proceso de formacién y las practicas
pedagogicas de las unidades beneficiarias?

;Cual es el seguimiento realizado por el centro zonal
una vez ha finalizado el convenio con el operador (socio
regional y nacional) para garantizar la sostenibilidad de
la Estrategia?

;Cuentan los Centros Zonales con un instrumento de
seguimiento/acompafiamiento a la Estrategia en cada
unidad de servicio?

Procesos de seguimiento ex-post

¢ Qué tipo de apoyo o asistencia técnica se requeriria
para potenciar la estrategia Fiesta de la Lectura en el
ambito local?

1.2 ANALISIS DE LOS PROCESOS DE LA ESTRATEGIA

De acuerdo con la metodologia expuesta en la seccion anterior, es posible identificar

tres grandes lineas de operaciones (macroprocesos) relacionadas con los componentes.

1.2.1 Recursos y Dotacion

Fiesta de la Lectura busca beneficiar progresivamente a todas las unidades de servicio
para la atencion a la primera infancia de las diversas modalidades de atencién del ICBF,

por lo que afio tras afio amplia su cobertura y avanza para cubrirlas al cien por ciento,
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buscando llegar cada vez a aquellas pendientes de recibir este beneficio. Entre los afios
2007 y 2011 el ICBF efectuaba el componente de formacion y seguimiento a las
mismas unidades que dotaba con colecciones de libros, estantes y cojines. A partir de la
alianza con el Ministerio de Cultura en 20115, el ICBF ya no adquiere los libros sino que
se encarga de realizar la distribuciéon de las colecciones y kits aportados por el
Ministerio; y continua desarrollando los componentes de formaciéon y el seguimiento.
Desde la alianza con el Ministetio, la cobertura de unidades de servicio con dotacion se
amplio significativamente, lo cual excedi6 la capacidad de la Estrategia para alcanzar la
misma cobertura en los componentes de formacién y seguimiento los cuales se
rezagaron, razén por la que en el pafs existen unidades de servicio dotadas con libros,
que quedaron pendientes del proceso de formacién. Este hecho se ve confirmado en la
encuesta aplicada a las agentes educativas como lo muestra el Cuadro 1.1. De acuerdo
con esta informacion, 71% de las unidades de servicio que recibieron el kit de libros no
han participado en ninguna actividad en los laboratorios de la Estrategia
particularmente, pero han podido realizar otros procesos de formacioén en desarrollo de
la Estrategia De Cero a Siempre, en los que los libros recibidos son insumos
importantes

Cuadro 1.4 - Unidades que recibieron el kit y su participacién en los
laboratorios
201.a La unidad de
servicio recibio el
kit de libros de la

514. ;Ha participado usted en los laboratorios regionales de la Fiesta de la Lectura?

estrategia “fiesta de Si No NR Total
la Lectura”
Si 25,58% 70,78% 0,00% 96,35%
No 0,00% 0,00% 3,65% 3,65%
Total 25,58% 70,78% 3,65% 100,00%

Fuente: UT Econometria SEl - encuesta a unidades de servicio 2013-14.datos
expandidos al universo de unidades beneficiarias

El macroproceso de recursos y dotacion tiene tres momentos importantes
e Ia planeacion;

e la operacion logistica;

e yla distribucién al dltimo eslaboén.

5> Desde entonces el Ministerio de Cultura, suscriba o no el convenio con el ICBF y los socios nacionales, se constituye en
aliado estratégico que acompafia todo el desarrollo de la Estrategia como parte del Plan Nacional de Lectura y Escritura, en
desarrollo del convenio interadministrativo suscrito con el ICBF.
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La siguiente figura detalla las principales actividades que se desarrollan en cada uno de
estos momentos.

Figura 1.3 - Macroproceso de recursos y dotacion

Definicién de Necesidades y focalizacion

MinCultura determina ejemplares disponibles de acuerdo a
disponibilidad y de manera independiente

Contratacion de la operacion logistica

Adquisicion de libros y dotacién
Despacho, logistica y supervision

Entrega a las Entidades Administradoras del Servicio
(asociaciones y operadores del ICBF)

Distribucion entre las Unidades de Servicio Focalizadas

Fuente: UT Econometria SEI - con base en Anexo Técnico del ICBF y entrevistas

La Figura 1.4 describe las acciones que se llevan a cabo para entregar las dotaciones a
cada una de las unidades de servicio que son beneficiarias de la Estrategia. El punto de
partida de este proceso esta en la elaboraciéon de los presupuestos de las entidades, de
donde se deriva la disponibilidad de libros para entregar mediante kits (conjunto de 10
libros) y colecciones (196 libros®) que el Ministerio de Cultura pueda entregar de
acuerdo a la cantidad de recursos que tenga para apoyar la Estrategia y a la
disponibilidad de titulos que tenga disponible. Paralelamente, el ICBF define la
asignacion presupuestal para el desarrollo de la Estrategia, que se dirige principalmente
a la formacion y el seguimiento a las agentes educativas y a la complementacion de las
bibliotecas con estantes y cojines. La diferencia fundamental entre los kits y las
colecciones radica en el numero de libros presente en cada paquete; los kits estan
disefiados para hogares comunitarios tradicionales que atienden alrededor de 13 nifios,
en promedio, asi que el Ministerio de Cultura los dota con pequefios conjuntos de 10
libros. Las colecciones estan disefiadas para unidades de servicio que brindan atencion
integral, entre ellas los Centros de Desarrollo Integral (CDI); estas unidades

generalmente atienden mas de 100 nifios y por lo tanto reciben una coleccién completa

6 En 2013 la coleccién tenia 146 libros y en 2014 tiene 196 libros.
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que consta en 2014 de aproximadamente 196 libros, ademas de los cojines y la

estanteria antes mencionados.

Figura 1.4 - Diagrama de Operaciones para el Componente de Recursos
y Dotacién

ICBF ICBF ICBF Operador Asociaciones Unidad de
Mincultura Nacional Regional Zonal Fundalectura Logistico  y Operadores Servicio
Contratacion Contratacion
Definicion del Fundalectura operador logistico
niimero de Definicion de Definicion de
kits/colecc. Necesidades [€] Necesidades
- regionales zonales Participcion en
Estructuracion -
P 1T T ] estructuracion
de coleccion/kit P
de coleccion/kit
Asignacion
Regional
Plan de Participaacion
Adquisicion distribucion | T oo de
istribucion
de Asignacion Asignacion
colecciones zona 7] por UdS
Adquisicion
v | cojines/estantes
Recepcion Plan de
de las distribucion Cronograma | |
colecciones Focalizado de entregas
Envioal Almacenamiento
Operador

Logistico ; y deiJ;/)acho _\L

Distribucién a C. Recepcion de
A zonales y UdS la
T kit/coleccion
_ I
Distribucion Distribucion
de kits a los 2 las UdS Usodela
operadores biblioteca

Fuente: UT Econometria SEI - con base en Anexo Técnico del ICBF y entrevistas

En este punto del proceso, el ICBF suscribe convenio con entidades de reconocida
idoneidad, expertas en promocion de lectura, quienes cumplen el doble rol de socios
nacionales’ para la ejecucion de la estrategia en todo el territorio nacional y de
administradores de los recursos asignados por el ICBF para tal fin. Los socios
nacionales a su vez contratan socios operadores regionales, quienes implementan
directamente la Estrategia en las macroregiones en las que se agrupan a las unidades de

servicio y las agentes educativas focalizadas.

7 Los socios nacionales que han participado en la Estrategia desde sus inicios en 2007 son: Espantapajaros Taller,
Fundalectura, Fundacién Rafael Pombo y Fundacién Carvajal
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En desarrollo del convenio en mencién, el socio nacional que tiene relacién con el
proceso de dotacion es la Fundacién para el Fomento de la Lectura - Fundalectura
quien por la experiencia y capacidad instalada realiza la coordinacién y administracién
de la operacion logistica. Para ello Fundalectura contrata una empresa especializada.

Segun la disponibilidad de libros y la asignaciéon presupuestal del ICBF, se define la
cantidad de unidades de servicio a focalizar para la entrega de kits o colecciones de
mayor tamano, de acuerdo con el tamafio de las UdS. Este proceso de focalizacién
comienza en los centros zonales del ICBF en donde se verifica cuales unidades de
servicio no han recibido libros; se envian a la Regional del ICBF respectiva en donde se
consolida esta informacion y se envia a la coordinacion de la Estrategia a nivel nacional.
La coordinacién consolida las necesidades nacionales, las compara con la disponibilidad
de kits y colecciones y asigna cupos regionales, lo cual se traduce en un plan general de
distribucion a nivel regional que se remite a las Regionales en donde se asignan a su vez
cupos zonales. En cuanto se remiten a los centros zonales, estos asignan €sos cupos
entre las unidades de servicio que los requieren, de acuerdo con su conocimiento del
territorio. El listado de unidades de servicio se remite a cada regional y las regionales
conforman una base de datos que envian a la coordinacién de la Estrategia en el ICBF
nacional. Asi se estructura entonces el plan de distribucién focalizado en donde figuran
las unidades de servicio que recibiran la dotacion.

Esta informaciéon se envia a Fundalectura para la planeaciéon de la distribucion y en
conjunto con el operador logistico se definen las rutas y el cronograma de entregas.

Por su parte, a partir del ano 2012 el MinCultura luego de definir la cantidad de kits o
colecciones de libros con destino a la Estrategia, en conjunto con el ICBF,
Fundalectura y otras entidades, estructuran las tematicas y titulos que conformaran las
colecciones. Estructurada la coleccién, el Ministerio adquiere los libros y los entrega al
ICBF. El Instituto entrega los libros a Fundalectura / operador logistico quien se
encarga de su almacenamiento y distribucion.

Simultaneamente, en el marco del convenio suscrito con el ICBF para la operacion de
la Estrategia, Fundalectura, con los recursos asignados por el ICBF adquiere los
estantes y cojines necesarios para completar las bibliotecas que llegaran a las unidades
de servicio de la modalidad institucional (aquellas que brindan atencién integral). Las
colecciones de libros, los cojines y los estantes son entregados directamente por el
operador logistico en las unidades de servicio de mayor tamafio, mientras que los kits
llegan a los centros zonales del ICBF que son los encargados de distribuirlos a los
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operadores de las unidades de servicio para su uso con los nifios, las nifias y las familias

que atienden.

La Figura 1.4, ademas de los procesos necesarios para presupuestar, planificar y

entregar las dotaciones a las unidades de servicio, identifica los cuellos de botella

presentes a lo largo de las actividades necesarias para desarrollar el proceso. Dichos

cuellos de botella se localizan en las siguientes actividades en particular:

1.

Seleccion de la Coleccion:

En el proceso de seleccion de la coleccion intervienen varios actores que
aportan de diferentes perspectivas de acuerdo con sus experiencias y
conocimientos particulares. Entre estos actores se encuentran el Ministerio de
Cultura, las Secretarias de Educacion, los Bibliotecarios, el ICBF y Fundalectura.
Sin embargo, algunas de las UdS entrevistadas afirman que los libros que les
llegan no son suficientes para atender a los nifios y nifias, en especial carecen de
libros para bebés (menores a un afo) y nifios caminadores (entre uno y dos
afios). Los libros son seleccionados y clasificados segun criterios establecidos
por el Ministerio de Cultura®; no obstante, parece no haber claridad en qué
libros deben constituir un kit, este es un aspecto importante para garantizar la
diversidad de los materiales que ayuden al desarrollo de practicas pedagdgicas en
las agentes educativas.

Plan de distribucién focalizado:

A partir de la informacién que entregan los centros zonales a las regionales, y
estas a su vez a la Subdireccion de Gestion Técnica para la Atencioén a la Primera
Infancia del ICBF en la Sede de la Direcciéon General, se construye el plan de
distribucién focalizado de las colecciones y los kits para el inicio de la Estrategia
en las UdS. En ese proceso de recoleccion de la informacién es donde se
encuentra uno de los cuellos de botella mas complejos de la operacién de la
Estrategia. Desafortunadamente, a la hora de hacer efectiva la entrega de las
colecciones, no es posible localizar a muchas de las unidades focalizadas. Esto se
presenta por desactualizacién de la informaciéon de contacto, el cierre de
Unidades de Servicio, y el transito de hogares comunitarios a la modalidad

8 A partir de 2011 el Ministerio de Cultura estd a cargo de la conformacién de las colecciones de libros para la
Estrategia (http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/w3-article-291448.html ). Antes de ésta fecha, era el
mismo ICBF quien estaba a cargo de la seleccion de los ejemplares y la conformacion del kit.
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institucional. Ante esta situacion, es necesario recurrir de nuevo al apoyo de los
centros zonales para que se encargue de re-focalizar a los beneficiarios. Este
proceso es dispendioso y lento, debido en parte a las deficiencias en el flujo de
informacioén dentro del ICBF, lo que deriva en bases de datos desactualizadas y
desarticuladas. Otra consecuencia para el desarrollo de la estrategia en este
sentido, es que dificulta el inicio del proceso de formacion que estd a cargo de
los socios regionales, ya que sin los materiales del kit/coleccién se hace
complejo el desarrollo de las actividades propias de formacién y el seguimiento a
las agentes educativas.

3. Distribuciéon de los kits/colecciones a las UdS:

Muy relacionado con el cuello de botella anterior, se encuentra el problema de la
distribucion de los kits/colecciones de libros a las UdS una vez se entregan a los
Centros Zonales, o a los operadores de éstas unidades. En este caso existen dos
situaciones particulares: i. Los kits/colecciones de libros llegan a los Centros
Zonales en donde en algunos casos hay desconocimiento de como debe hacerse
la distribucién de los libros a las UdS, a pesar de que la Subdireccién de Gestioén
Técnica envia a las regionales y centros zonales las orientaciones para la entrega
de la dotacion?; ii. Al entregar los libros a las asociaciones y/o operadores de las
UdS, éstos distribuyen los libros bajo sus propios criterios, dispersando
colecciones que deberfan llegar completas a las unidades, o limitando el acceso a
los libros que asumen como propios. En las visitas a las unidades de servicio se
evidencié que en algunos municipios es comun que, en este ultimo eslabon, las
colecciones de libros y kits, sean abiertos y redistribuidos sin el criterio
especificado por la Estrategia, y en otros casos el centro lo entrega a las
representantes de asociaciones o a las organizaciones operadoras de las unidades
y se redistribuyen sin respetar los criterios de estructuracién de los kits de libros.
Eso se ha derivado en algunos casos en que lleguen menos de los 10 libros,
algunos de ellos repetidos, pero también es muy posible que los libros hayan
llegado a muchas mas unidades de servicio que las que se focalizaron

originalmente.

1.2.2 Formacion

9 Esto puede darse porque en algunos casos el responsable de la Estrategia que cuenta con la informacién no esta presente
durante el proceso de entrega por diversas razones
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El componente de Formacién, tiene como punto de partida el Proyecto Pedagogico

Educativo Comunitario del ICBF!0y el “Disefio conceptual y metodolégico de Fiesta

de la Lectura” contratado en 2007 por el ICBF con Espantapajaros Taller. En el

macroproceso de Formacion. Busca fortalecer y cualificar las practicas pedagogicas de

las agentes educativas en las diferentes modalidades de atenciéon del ICBF, para

favorecer el desarrollo de los lenguajes creativos y estimular las posibilidades expresivas

en los nifios y las nifias, garantizando el derecho de nifios y nifias a constituirse en

usuarios plenos del lenguaje, el juego, el arte y la cultura. Se llevan a cabo tres procesos:
e TFocalizacion, planeacion y lineamientos

e Formacion presencial directa

e Formacion en el ultimo eslabén

En este ultimo paso, se espera una transferencia de conocimientos de las agentes

educativas a sus pares en su UdS.

Entre 2008 y 2012 el componente de formacién se implementé mediante un proceso
de 32 horas presenciales, con asistencia de cada agente educativa a dos laboratorios
regionales de dos dias cada uno. A partir de 2013 se ajustd la propuesta pedagdgica
original y se estructuré el Diplomado Fiesta de la Lectura Promocién de Lectura y
desarrollo de Lenguajes Creativos en Primera Infancia; con el propésito de alinear la
formacion de agentes educativos con los estandares de cualificacion de talento humano
del Ministerio de Educacion. Esta es una propuesta multimodal que incluye varios tipos
de formacién: uno presencial sobre el cual se estructura; y dos complementarios: virtual
o a distancia. A partir de ellos se brinda a los agentes educativos las herramientas
necesarias para llevar a la practica con los nifios, las nifias y sus familias, los
conocimientos construidos en los talleres o laboratorios de formaciéon presencial.
Quienes cuentan con las condiciones minimas de conectividad para acceder a la
plataforma, desarrollan el diplomado mediante la modalidad presencial/virtual. Quienes
no reunen las minimas condiciones de conectividad cursan el diplomado mediante la
modalidad presencial/a distancia. A partir de 2013 se incrementé el numero de horas a

56 y adicionalmente las 60 horas de formacién virtual o a distancia, para conformar el

10 Esto aplico en los primeros afios de Fiesta y luego, con la implementacién de la estrategia “De Cero a Siempre”,
todos los programas y estrategias del ICBF se alinearon con los Fundamentos Técnicos, politicos y de gestion
para la Atencion Integral a la primera infancia:

cero-a-siempre.pdf
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diplomado de 116 horas en total, certificado por la universidad EAFIT de Medellin, a

través de un convenio con CERLAILC.

Dentro del componente presencial se realizan una serie de laboratorios municipales
implementados por los socios regionales con el acompafiamiento del ICBF. Estos
laboratorios tienen como objetivo la formacion de las agentes educativas de las
unidades de servicio para reciban los elementos tedrico-practicos necesarios para el uso
apropiado de la dotacion, al tiempo que fortalecen sus practicas pedagogicas con los
nifios y las nifias que atiende. El tiempo que cada agente educativo invierte en su
participacién en los laboratorios se tiene en cuenta dentro de las horas requeridas para
terminar el diplomado que se desarrolla por medio de CERLALC y en convenido con
la Universidad EAFIT.

Figura 1.5 - Macroproceso de formacion

Lineamientos pedagogicos, metodolégicos y de
focalizacién

Asignacién de UdS/AE focalizados
Suscripcion de convenios y contratos

Validacion de Focalizacion y Caracterizacion

Desarrollo de laboratorios nacionales y
municipales

Desarrollo del componente virtual o a distancia

Procesos de multiplicacion de la formacion al
interior de la UdS

Fuente: UT Econometria SEl

El primer paso es la focalizacion, proceso mediante el cual se define qué agentes
educativos van recibir el proceso de formacion (a partir del afio 2012), bajo los criterios
establecidos por el ICBF para cada fase. Los criterios de focalizaciéon que ha definido el
ICBF en los diferentes afios de implementacion de Fiesta de la Lectura varfan en la
medida que se amplia la cobertura en todo el pais. Algunos de ellos son:

e Municipios damnificados por la ola invernal,

e Municipios con mayores indices de pobreza,

1 Ver documento EAFIT
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e Municipios con altos niveles de reclutamiento infantil,
e Unidades de servicio que cuenten con la dotacion de libros,
e Unidades que no hayan sido beneficiadas en fases anteriores,
e Agentes educativos que no se encuentran participando en otros procesos de

formacion.

Los criterios de focalizacion, en este caso también se envian a las regionales y ellas los
remiten a los centros zonales en donde seleccionan a las unidades de servicio que los
cumplen y dentro de ellas a la agente educativa que se incluira en el proceso de
formacion.

El siguiente diagrama presenta las actividades que se adelantan dentro de los procesos
de formacién. Los circulos con letras corresponden a vinculos con el componente de
seguimiento y acompafiamiento que se ilustra mas adelante.

Figura 1.6 - Diagrama de Operaciones para el Componente de

Formacion
ICBF ICBF ICBF Nacional  Socio Nacional Socio Regional Unidad Asociaciones y
Zonal Regional de Servicio operadores
Seleccion Socializacion Criterios de |
de UdS/AE criterios a zonales focalizacion
- ’ Consolidado de Comunica |
Remite a ICBF Nal focalizacion Focalizacion

Definicion linea
pedagogica y logistica

convenio Socios
Disefia Nacionales
términos Qe Disefia términos
referencia de referencia

Contratacion

Socios Regionales

Formadores
Busqueda y
validacion

Mesa Pedagdgica l—

\'/—l

Coordina Laboratorios

Nacionales Clasifica Autoriza
P:d.agt;ogo :/ tipo de participacion
Labst;?a?;io --------------------- I Asiste a Laboratorio Nacional I formacion - del AE
) Proceso de formacion
Nacional a distancia o virtual
Coordinacion - -
Acompafiamiento Laboratorios A&stiﬂa L.a porlatono
Laboratorios Municipales Jnicipa
Municipales Vi
Multiplica aprendizajes a
otras AE

Fuente: UT Econometria SEI - con base en Anexo Técnico del ICBF
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Una vez se definen la linea logistica y operativa se adelanta el convenio con los socios
nacionales y estos contratan a los socios regionales que operaran la Estrategia; se
convoca el Comité Técnico el cual se encarga de dar las pautas para la operacion de la
Estrategia en cada una de sus fases. Adicionalmente se convoca la Mesa Pedagogica
(instancia creada a partir de 2013 para orientar el desarrollo del diplomado vy
armonizarlo con los avances de la Estrategia De Cero a Siempre en el marco del Plan
Operativo para la Atenciéon Integral — POAIL del ICBF) que alimenta y eleva
sugerencias ante el Comité Técnico de la Estrategia. Los aportes de la Mesa y del
Comité Técnico contribuyen para la definicion los laboratorios nacionales que
acompafian el proceso de implementacion de Fiesta de la Lectura.

Los laboratorios nacionales, por su parte, son espacios de discusion y concertacion
entre el equipo del ICBF Nacional, Regional y Zonal, los miembros de los equipos de
los socios nacionales y regionales con el acompafiamiento del MinCultura. Los temas
principales de los laboratorios nacionales orientan la operaciéon y la logistica que
conlleva la implementacién de Fiesta de la Lectura; son el escenario para que los socios
nacionales orienten a sus pares regionales en la implementacioén de la Estrategia, y para
que los pedagogos del ICBF se apropien de la misma y reciban parametros para el
futuro seguimiento de Fiesta de la Lectura una vez se culmine la intervencion de los

socios.

Al terminar el proceso de formacién, seguimiento y acompafiamiento por parte del
socio operador regional, se realiza el segundo laboratorio nacional, en el cual los actores
(ICBF -nacional, regional y zonal-, socios nacionales y socios operadores regionales)
revisan y evalian el desarrollo de la fase que culmina y se generan las recomendaciones
para retroalimentar e implementar en la siguiente fase.

Finalmente, se espera que las agentes al volver a sus respectivas unidades de servicio
pongan en practica las lecciones aprendidas en el diplomado a través de los
laboratorios, (formacién presencial) y la formacién virtual o a distancia, y ademas
difundan los conocimientos adquiridos con otras agentes de su unidad de servicio. Esta
ultima parte del proceso es fundamental para la sostenibilidad y difusiéon de la
Estrategia.

El proceso descrito reconoce cada una de las actividades necesarias para llevar las
estrategias de formacion a las unidades de servicio beneficiarias de Fiesta de la Lectura a
lo largo de sus diferentes fases. Sin embargo, al analizar dichas actividades se
encuentran dos cuellos de botella importantes para garantizar el éxito y la futura
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sostenibilidad de Fiesta de la Lectura. Las actividades que presentan los mayores retos

Son:

1.

La socializacién de los criterios con los Centros Zonales que afecta la Seleccion
de las Unidades de Servicio a intervenir:

Los criterios basicos para que una agente educativa de una unidad de servicio
pueda ser beneficiaria con el proceso de formacién (diplomado) de Fiesta de la
Lectura son: que tenga la dotacion, que este alfabetizada, que tenga conectividad,
que no esté en otros procesos de formacién del Instituto, que no haya
participado en la estrategia antes y que en lo posible no necesite alojamiento
para asistir a los laboratorios municipales. Aunque parece un ejercicio sencillo,
en la practica se ha encontrado que existen muchos casos en que la focalizacion
falla, y los formadores contratados por los socios regionales no pueden
encontrar a las agentes, o éstas no cumplen con las condiciones establecidas
dentro de los criterios de seleccion. Esta dificultad va de la mano con los
problemas de distribucién de los kits/colecciones, ya que si el formador llega y
no existe el kit en la UdS, no es posible llevar a la practica los conceptos que
quiere transmitirle a la agente. En estos casos también se sigue el proceso de
refocalizacién que debe surtir toda la ruta desde el Centro Zonal, pasando por el
ICBF Nacional para que llegue de nuevo al socio regional, generando problemas
de retrasos en las operaciones de la Estrategia.

Coordinacién de los laboratorios municipales:

El ejercicio de planear y llevar a las agentes educativas a los laboratorios
municipales es otro de los grandes retos del proceso de formacion de Fiesta de
la Lectura. La principal dificultad se encuentra en generar los espacios para que
las madres comunitarias de los hogares tradicionales puedan tomar las sesiones
grupales de formacién, dado que su trabajo es de tiempo completo y que en
muchos casos no tienen un reemplazo que se encargue de la atenciéon de los
nifios y las nifias en la UdS. De esta manera se deberfa repensar la manera de
generar esos espacios de discusién que son tan valiosos para la formacion de las
agentes educativas. En este aspecto, vale la pena resaltar que las nuevas
modalidades de servicio del ICBF si permiten la asistencia de agentes educativas
a las capacitaciones, debido a que los equipos de trabajo son mas numerosos, y
hay lugar para hacer reemplazos.

3. Multiplicacién de la formacioén al interior de las UdS:
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De acuerdo con los criterios de focalizacion, se considera que una UdS ha sido
atendida cuando una de sus agentes educativas ha participado en el proceso de
formacion. Esta agente tiene el compromiso de compartir el conocimiento y sus
experiencias con las demas agentes de su UdS. Sin embargo, este modelo de
transferencia de conocimiento ha resultado infructuoso, y la réplica de la
Estrategia no ha logrado cubrir tanta poblacién de agentes como lo esperaba
inicialmente. Las razones para que la réplica no se esté dando varfan, pero se
destaca la cantidad de actividades en el dfa a dia de las UdS que limita los
espacios disponibles para compartir los conocimientos adquiridos, por esta
razon la multiplicacién de saberes se transmite basicamente por el ejemplo y la
practica diaria. El reto principal del ICBF en este aspecto consiste en idear una
manera de hacer posible la participaciéon de mas agentes en la Estrategia para
que se garantice sostenibilidad de la misma. En la fase anterior y en la actual de
Fiesta se ha explorado la formacion virtual que permitirfa llegar a mas agentes
con menores costos por agente formada; sin embargo, se pone sobre la mesa las
necesidades de conectividad y alfabetizacién tecnoldgica que son evidentes en
algunas areas particulares del pais.

1.2.3 Seguimiento

El dltimo componente que sustenta el desarrollo de la Estrategia corresponde al
seguimiento que se debe hacer a las unidades de servicio beneficiarias. La Figura 1.7
resume los pasos para llevar a cabo éste seguimiento. Los circulos con letras
corresponden a actividades que vienen del proceso de formaciéon. En este sentido lo
primero que se puede observar es que el componente de seguimiento y
acompafiamiento esta inmerso dentro del componente de formacién y tienen
importantes dependencias de éste, tal y como se describe en el disefio metodolégico de
la Estrategia.

Al definir los parametros que rigen el desarrollo de Fiesta en cada fase, el ICBF a partir
del disefio conceptual y metodoldgico de la estrategia decide cuales son los criterios de
focalizacion, caracterizacion y seguimiento que se deben utilizar para monitorear y
fortalecer el desarrollo de la Estrategia. Los socios operadores regionales con sus
equipos de formadores, en alianza con las regionales y zonales del ICBF, deben definir
las rutas para las visitas de caracterizaciébn y seguimiento mientras dura la
implementacién de la Estrategia. En la fase 2014 se establecieron los comités
operativos regionales, como instancias de supervision técnica y acompafiamiento a ésta

operacion.
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Se espera normalmente realizar dos visitas: una de caracterizacion en la cual se realiza
un diagnodstico y caracterizacion que permite definir el tipo de formacion
complementaria (virtual o a distancia) y una segunda visita en donde se hace
acompafiamiento y seguimiento a la transformacion de practicas con posterioridad al
primer laboratorio. Luego en el dltimo laboratorio se aplica un instrumento de
satisfaccion. En 2013 se llevé a cabo una sola visita de seguimiento por parte de los
socios regionales, en la cual se realizé la caracterizacion. Aunque la informacion
obtenida durante los seguimientos se utiliza por los socios regionales para la planeacion
de la formacién, no existe un procedimiento sistematico para consolidar y analizar
indicadores agregados que permitan sacar conclusiones a nivel nacional.

Una vez cumplidas todas las labores de los socios operadores regionales, el liderazgo
del acompafiamiento lo deben asumir los pedagogos del ICBF. En ese sentido, el ICBF,
con ayuda de sus socios, brinda formacién a los pedagogos en los laboratorios
nacionales y mediante el diplomado virtual, para que tengan elementos de juicio
necesarios que les permitan acompafiar la implementacion de Fiesta de la Lectura en
las unidades de servicio, durante sus visitas periddicas. Este ultimo momento es crucial
para garantizar la sostenibilidad de la Fiesta de la Lectura.
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Figura 1.7 - Diagrama de Operaciones para el Componente de

Seguimiento
ICBF Regional/Zonal Socios Regionales Unidad de Servicio
© 0
N
Visita a UdS Linea insfzsnf::ge o
de Base .
Caracterizacion
Visita a UdS
Seguimiento .
Responde instrumento de
- seguimiento a
Visitas a UdS transformacion de précticas
Acompariamiento
Seguimiento y Aplica instrumentos
Acompafiamiento Técnico en Laboratorios
T Responde instrumento de
satisfaccion en formacion

Fuente: UT Econometria SEl - con base en Anexo Técnico del ICBF

A lo largo de este proceso también se identifican cuellos de botella criticos sobre los
cuales es necesario tomar medidas, de ser posible, en el corto plazo. Estos cuellos de
botella son:

1. Visitas de acompafiamiento y seguimiento técnico a las UdS por parte de los
pedagogos del ICBF:
Uno de los grandes vacios actuales de la Estrategia es la falta de un plan
concreto de seguimiento una vez concluido el periodo de implementacion. Esta
etapa es crucial en el sostenimiento y permanencia de Fiesta de la Lectura como
parte del proyecto pedagégico del Instituto. Sin embargo, se identificé durante el
levantamiento de informacién del presente estudio, que la apropiaciéon de la
Estrategia por parte de los pedagogos zonales es muy baja, este hecho se explica
en gran parte por la cantidad de tareas y el numero de unidades de servicio que

tienen a su cargo. Surge entonces el reto de encontrar una forma de llegar a los
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pedagogos para que logren involucrarse con las metas de la Estrategia, al tiempo

que siguen cumpliendo sus funciones con otros programas del ICBF.

2. Visitas de seguimiento por parte de los socios regionales: Las labores de
seguimiento estan en los contratos de los socios regionales y por lo tanto las
llevan a cabo como parte de su compromiso, sin embargo sus principales
competencias son en el campo de la formacién y no como recolectores y
procesadores de informacion. Adicionalmente no es recomendable que los
mismos actores que realizan la formacion sean los que adelanten el seguimiento
y evaluacién de dicha formacién pues se pierde la retroalimentacion y vision
externa necesarias para la objetividad de dicha evaluacién. El ideal serfa que
fuera el ICBF quien llevara a cabo dicho seguimiento, pero los recursos
humanos disponibles no permiten que adelante una tarea de esta magnitud.

1.3 ACTORES E INSTANCIAS DE ARTICULACION E INTERACCION

Fiesta tiene una estructura que parte del disefio conceptual y operativo que se construyo
en el afio 2007, como parte del proceso de implementacion del Cédigo de Infancia y
Adolescencia (Ley 1098/2000) en articulacion con el Ministerio de Educacién Nacional
y otras entidades como CERLALC, Fundalectura, Espantapajaros Taller.

El esquema de trabajo que ha implementado la Estrategia Fiesta de la Lectura es
altamente tercerizada, como se ha mostrado en los diagramas de proceso anteriores. La
presencia de socios nacionales y regionales muy comprometidos con la Estrategia, ha
sido fundamental no solo para viabilidad de la operacién sino para contar espacios de

reflexion y discusion sobre temas especializados del enfoque pedagogico.

Los actores involucrados en el desarrollo de Fiesta de la Lectura comprenden tres

niveles: Nacional, Regional y Zonal, tal como lo muestra el diagrama en la Figura 1.8.
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Figura 1.8 - Diagrama de Actores 2013 segun nivel geogrdfico
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Fuente: UT Econometria SEl - con base en Anexo Técnico del ICBF

Las interacciones y vinculos entre actores en los tres componentes de la Estrategia son

un sistema complejo que se ilustra en la siguiente figura.
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Figura 1.9- Diagrama de Actores 2013 segUn relaciones
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Fuente: UT Econometria SEIl - con base en entrevistas y documentacion
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El vinculo entre el ICBF y el Ministerio de cultura esta formalizado mediante un
convenio interadministrativo en el cual se determina el nimero de kits y colecciones que
el Ministerio aporta a la Estrategia y las obligaciones de cada uno para la distribuciéon de
los mismos. Mincultura se encarga de contratar con las editoriales la compra de los libros
y hacerlos llegar al ICBF. La distribuciéon esta a cargo de un operador logistico,
contratado por Fundalectura, como socio nacional del ICBF, quien compra otros
elementos de dotaciéon como estantes y cojines. El operador recibe los libros del ICBF
asi como los estantes y cojines de Fundalectura, los almacena y despacha a diferentes
regiones del pais. Como se ha explicado en la seccién de procesos, se entiende
directamente con las unidades de servicio de mayor tamafo para entregar colecciones y
con los centros zonales para la entrega de los kits a los hogares comunitarios
tradicionales, muchas veces a través de operadores y asociaciones prestadores de
servicios de educacion inicial.

En este componente hay dos actores que cumplen funciones de coordinacion:
Fundalectura que supervisa la operacion logistica, y la coordinacion de la estrategia a
nivel nacional en el ICBF que mantiene la comunicacioén con las Direcciones Regionales
y a través de ellas con los centros zonales, para efectos de la focalizaciéon tanto para la

dotacién como para la formacion.

Para los proceso de formacién presencial el ICBF realiza convenios con socios
nacionales (Fundalectura, Fundacién Rafael Pombo y Fundacién Carvajal), los cuales a
su vez abren una convocatoria para la contratacion de socios regionales que seran los
encargados de las labores de formacion presencial y a distancia de agentes educativos.
Cada socio operador regional contrata un coordinador general, un coordinador
pedagdgico, un coordinador logistico y un equipo de apoyo de talleristas/formadores
para los laboratorios municipales. Esta formacién se hace también a los pedagogos de
los centros zonales y regionales del ICBF a través de un diplomado virtual, los cuales a
su vez tienen funciones de acompafiamiento y asistencia técnica a las unidades de
servicio. Forman parte del proceso las labores de caracterizaciéon y seguimiento que
hacen los socios regionales a las unidades de servicio.

Para la formacién virtual, el ICBF ha llevado a cabo un convenio con el CERLALC,
quien a su vez ha realizado un convenio propio con la Universidad EAFIT para la
certificacion del diplomado.
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Figura 1.10 - Flujos de Comunicacién
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Fuente: UT Econometria SEI - con base en entrevistas y documentacion
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Dentro del funcionamiento de este proceso el ICBF y el MinCultura son los canales para
formalizar los convenios y contratos, existe un espacio de construccién y discusion
abierta con los socios nacionales y regionales sobre aspectos tematicos y operativos que
permiten una adecuada retroalimentacion entre actores, mediante una Mesa Pedagogica,
un Comité Técnico Nacional, y recientemente los Comités Técnicos Operativos
Regionales.

Por otra parte existe una continua comunicacion directa entre el ICBF y los Socios
Nacionales, entre estos y sus socios regionales. LLa comunicaciéon entre el ICBF a nivel
nacional y las unidades de Servicio se lleva a cabo a través de las regionales y de estas a
los centros zonales.

1.4 RESULTADOS EN CUANTO A LOS RECURSOS UTILIZADOS: USO DE LA
DOTACION

Resulta evidente la forma en que el kit de libros ha cambiado la vida cotidiana en las
unidades de servicios que fueron dotadas. También demuestra el enorme salto
cualitativo que han alcanzado tanto las agentes educativas como los nifios en relacion
con el valor que le dan a la lectura y los libros. Los libros transforman la vida de los
nifios. Y si tienen la oportunidad de descubrirlos de la mano de un buen mediador, el
regalo es doble.

Lo primero que dijimos es que si queremos devolverles a los nirios su palabra, hay que darles
libros, pues a través de los libros pueden encontrar y abrir otros horizontes de sentido.

(Entrevista a Fundali, socio regional).

Debe entenderse que esta es una lectura guiada por mediadores formados para hacerlo, y
que si bien los nifios de estas edades no dominan el cédigo alfabético convencional, si
son capaces de aportar significado a los textos desde sus conocimientos particulares y lo
que la cultura les aporta. Tanto para los formadores como las agentes educativas de la
estrategia Fiesta de la Lectura esta claro que la presencia de los libros ha logrado en los
nifios algunos de estos cambios (Sanchez Lozano, 2014, pagina 19):
1) Generar un espacio de comunicacién colectivo y rutinario de gran significacion
cotidiana.
2) Fomentar otras formas de ver el mundo y realidades diferentes a las que se viven
cotidianamente.
3) Facilitar la formaciéon de imagenes mentales propias, diferentes a las provenientes

de la televisidon o de internet.
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4
5)
6
)

8)

9

Invitarlos a participar en el gran patrimonio lingtistico y cultural que subyace a
los textos literarios. Incorporarlos al dialogo con la humanidad.

Establecer marcos de referencia ética que contribuyen a su educacion integral.
Han servido como medio de catarsis y de liberacion frente a una realidad que
puede ser opresiva y abrumadora.

Reconocer estructuras narrativas complejas y diferentes a las provenientes del
folklore oral, ampliar el 1éxico personal, proporcionar elementos para desarrollar
la argumentacion.

Han introducido una dimension estética en su existencia, es decir, que “el mundo
de la vida” va mas alla de los limites de lo concreto y lo inmediato y funda un
territorio de utopias posibles.

Facilitar hacerlos un poco mas aptos para enunciar sus propias palabras, su propio
texto, volverlos mas los autores de su propia vida.

10) Crear identidad individual y social y fortalecer la memoria historica.

En la medida que los adultos, quienes tienen a su cargo la responsabilidad de mantener y

transmitir lo mas relevante de la cultura, involucren a los nifios en el valor de los libros y

la lectura, estos internalizaran ese valor. Leer en voz alta, dramatizar lo leido,

comprender como es una narraciéon o una ronda, hablar sobre lo que las historias nos

ensefan, ir a una biblioteca publica o librerfa, redescubrir la tradicién oral, encontrar que

los libros son objetos particulares que tienen “secretos”, constituyen acciones

intencionadas para alcanzar el desarrollo integral de la primera infancia y esos objetivos

culturales. El analisis realizado por la Unién Temporal demuestra los enormes y valiosos

cambios que se han dado.
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Figura 1.11 - Actividades que desarrolla como resultado de Fiesta de la

Con Fiesta a la Lectura todo es confusion
Ahora no hago nada diferente
Conversa con los nifios sobre lo que le...
Reconstruye la historia a partir de las...
Elabora dibujos, carteles y mensajes...
Utiliza los personajes de los cuentosy...
Con la lectura emplea adivinanzas, ...

Relaciona la lectura con la musica

-
(1]
0
—
c
-
o]

c\o © o o o

Les lee en voz alta
0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Se desarrolla M No se desarrolla

Fuente: UT Econometria SEl - con base en encuesta a Unidades de Servicio. Datos
expandidos al universo de unidades beneficiarias
La estrategia Fiesta de la Lectura ha logrado posicionarse en Colombia como el mas
importante programa de promocion de lectura en las dltimas dos décadas y el que mayor
cobertura ha alcanzado en menos de cinco afnos. Su modelo de trabajo —con todas las
criticas que se tengan- es digno de replicar y se constituye en un referente valioso para
otros programas educativos masivos que quieren construir, democraticamente, un
sentido de inclusion social, cultural y educativa alrededor de los libros y la lectura.

Los testimonios sobre cémo los libros donados por Fiesta de la Lectura y el MinCultura
han transformado la vida cotidiana en las unidades de servicio de todo el pais son

absolutamente dicientes:

Los nifios se interesan mds por los libros porgue ven que las docentes compartimos mds con
ellos los cuentos y las imdgenes. (Agente educativa, Florencia)

Ya con la lectura, hay ese espacio, ya ellos son antonomos, ya ellos solos van a buscarlos, ya
estan mds dispuestos. (Agente educativa, Tumaco).

Los libros de la coleccion son excelentes. A ellos les encantan, fueron muy bien escogidos.
(Agente educativa, Costa Rica, Valle).

La vision de los padres de los nifios también verifica el valor de la presencia de los libros

en la cotidianidad de los ninos.
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Cuadro 1.5 - Entusiasmo de los ninos con los libros

Desde que se inici6 la estrategia de Fiesta de
la Lectura, su(s) hijo(s) se entusiasman con

los libros...

Si 870 98.08
NO 17 1.92
Total 887 100.00

Cuadro 1.6 - Entusiasmo de los ninos con los libros

Los nifios piden que les lean cuentos en

casa...

si 819 92.33
NO 68 7.67
Total 887 100.00

Fuente: UT Econometria SEl - Encuesta a unidades de servicio 2013-2014.

Igualmente la cualificacién que las agentes educativas han alcanzado como mediadores
gracias a la formacion directa o indirecta que han tenido, ha permitido que estrategias
como la lectura en voz alta se convierta en una acciéon educativa transformadora. Los
nifios la reclaman. A su vez, en las entrevistas, se percibe el gran afecto que las agentes
educativas le han tomado a este momento del dia. Esta claro, entonces, que se estan
logrando cambios en los habitos de lectura de los nifios, transformaciones a nivel

lingtiistico y personal, y la construccién de una red emocional de fuerte valor simbolico.

Las bondades de la lectura en voz alta con los nifios en primera infancia han sido
exaltadas por diversos expertos, como el psicélogo colombiano residente en Parfs,
Evelio Cabrejo!?, por el reconocido escritor y editor inglés Aidan Chambers! y por las
Gloria Maria
Rodriguez > y Consuelo Marin 0. De ellos se extraen algunas de las ideas que a

mediadoras de lectura colombianas Marfa Clemencia Venegas 14

b

continuacién se exponen. Se considera que leer en voz alta a los nifios es esencial por

las siguientes razones:

> Los ayuda a convertirse en lectores.

12 CABREJO PARRA, E. et al. (2008). “Musica de la lengua, literatura y organizacion psiquica del bebé”. En: Miisica y literatura
infantil colombiana. No. 2. Bogota: Biblioteca Nacional, p. 6-14.

13 CHAMBERS A. (2007). E/ ambiente de la lectura. México: FCE, p. 75-87.

14 VENEGAS, M. C. (2007). Por una cindadania plena. Hacia unas politicas distritales para las bibliotecas escolares. p. 37-40.

15 RODRIGUEZ G. M. et al. (2009). Ideas para formar lectores. 30 actividades paso a paso. Medellin: Comfenalco-Antioquia, p. 136-
139.

16 MARIN C. (2001). “La lectura en voz alta”. En: Animacion y promocion de lectura. Medellin: Comfenalco-Antioquia,
p. 135-138.
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» Los introduce en la idea de que existen otros mundos, imaginarios, diferentes al
existente.

» Les ensefia que la cultura ha recogido “textos clave” para ser leidos y
compartidos por lo que ensefian (los riesgos de la ingenuidad en Caperucita Roja,
el miedo a quedarse sin hogar en Hansel y Gretel, las consecuencias de mentir en

Pinocho).
» Les da pautas para aprender a escuchar y a conversar sobre lo leido.
» Los ayuda a concentrarse.

» Les facilita entender que cuando se escucha a otras personas leyendo en voz alta,
se aprende sobre interpretaciéon. Asi entienden que cuando puedan leer
alfabéticamente, deberan “darle vida al texto” y no leerlo decodificando o
literalmente porque eso sera muy aburrido.

» Los invita a rutinas de esparcimiento diferentes a las tradicionales (television,
videojuegos).

» Les ayuda a interpretar en comunidad, colaborativamente, un texto.

» Los prepara para lo que pueden encontrar y deben buscar cuando desempefien
solos, autbnomamente, la tarea mas dificil de leer por su cuenta la letra impresa.

La creaciéon de un espacio exclusivo dentro de la unidad de servicio dedicado a la
biblioteca también ha generado cambios actitudinales. Los cojines, los libros ordenados
en la estanterfa, a veces un tapete o una colchoneta para sentarse a oir leer a la agente
educativa, generan en los nifios actitudes de solidaridad y de memoria. “sYa vamos a
leer?”, pregunta una nifia en Buenaventura después de almuerzo, porque sabe que lo que

cuentan esos libros la introduciran al suefio de un modo especial.

Al cerrar esta seccion, vale la pena revisar cuales de esos libros estan atrayendo
poderosamente la atencién de los nifios, algo que no es casual y que mereceria un
analisis particular. Para los nifios, cuando reconocen el valor que tienen, los libros son
vehiculos para viajar, ensofiar, imaginar, buscar. Son objetos poderosos que permiten
“irse”, “escapar”. Y aquellos libros que les “dicen mas” se convierten en “amuletos”
inolvidables, pues dan felicidad, siempre encantan y su valor en la memoria no se

borrara nunca.

Por eso hay que tener tanto cuidado con la seleccioén del acervo.
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En efecto, no se trata solo de tener libros en las unidades de setvicio, sino libros de
calidad, pertinentes a las edades de los nifios, y de diversas clases textuales. La seleccion
ha sido celebrada por gran parte de las agentes educativas, cuyos reparo es que son

pocos libros y que algunos se estan dafiando por el uso, y no hay reposicion.

En orden de interés, el ranking de los 10 libros mas apreciados por los nifios y las
agentes educativas, segun la muestra en 500 unidades de servicio, es el siguiente:

Cuadro 1.7 - Preferencias por titulos
317. ¢Cual es el libro de la coleccion que mas le gusta?
Choco encuentra una mama

El libro de Anton Pirulero

—_

Leer es mi cuento (2C)
Nifia bonita
Sapo enamorado
Caperucita roja
La vaca que puso un huevo

Ahora no Bernardo

O |l N2 o ~w D

Donde viven los monstruos

La manzana se pasea

—_
o

Fuente: UT Econometria SEl - Encuesta a unidades de servicio 2013-2014

1.5 RESULTADOS EN CUANTO A LOS RECURSOS UTILIZADOS: FORMACION
DE AGENTES EDUCATIVOS

Desde su creacion en 2008, Fiesta de la Lectura, de manera consistente, ha generado un
programa de formacién de mediadores de lectural’, cuyo principal eje son las agentes
educativas. La Estrategia de formaciéon se elaboré con insumos, primero, de
Espantapajaros Taller y luego de Fundalectura A partir de 2013 el ICBF ampli6 la
alianza con la inclusiéon de nuevos socios naciones como lo son la Fundacién Rafael
Pombo, la Fundaciéon Carvajal y el CERLALC, con quienes se implementa el
Diplomado multimodal Fiesta de la Lectura Promociéon de Lectura y desarrollo de

7 Por mediador de lectnra se entiende a aquella persona (adulta) que previa formacién, introduce a los nifios en la
cultura escrita mediante practicas de lectura y escritura reflexionadas, estables y significativas, tales como i) la
lectura en voz alta y ii) la lectura de imagenes (en libros ilustrados —album- iii) la recitacién, el teatro, los titeres, los
juegos verbales, que en primera infancia no involucran el dominio formal del c6digo alfabético.
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Lenguajes Creativos en Primera Infancia bajo las modalidades de formacién presencial-

virtual o presencial-a distancia.

La propuesta formadora de Fiesta de la

) ) ~ nr . .
lectura ha evolucionado en cinco afos Nosotras pedimos que nos capaciten a todas y

, . ~ ue nos actualicen”. (Florencia, Cagueta).
segin las necesidades que cada afno se 9 (F , Caquetd)

presentaban luego de hacer los balances en “Entonces seria bueno seguir haciendo

los Laboratorios de cierre. Este factor ha  /laboratorios y gue nos siguieran invitando para

generado un programa “en construccidon que pudiera asistir otras compariera también,
M o2l
permanente”. Si bien obedece y responde a para gue todas podamos participar”. (Sogamoso,
' Boyaca).
necesidades coyunturales, también ha
tratado de mantener una arquitectura  “Pero gué rico seria que nna vez al mes, por lo

menos, venga una persona_y nos capacite a

estable que sea coherente con los rer :
todas”. (Espinal, Tolima).

principios generales de la Estrategia.

Naturalmente, una propuesta en esta

orientaciéon genera preguntas: Jel programa de formacién de mediadores de lectura, si
puede responder a las necesidades de ingreso a la cultura escrita en el pais de mas de dos
millones de nifios que estan en primera infancia? ;Se pueden formar de modo coherente
mas de 70 mil agentes educativas con Laboratorios y diplomados? :De qué modo se
articula Fiesta de la lectura con la educaciéon formal en el primer ciclo de educacion
basica?

La percepciéon de muchos de los actores involucrados es que Fiesta de la Lectura es un
programa valioso y que debe mantenerse. Hay tensiones, desde luego, que para efectos
de hacer una mirada prospectiva de la estrategia, se describen a continuacién.

1.5.1 Primera tension: la estrategia de formacion

La primera tension visible, en cuanto al campo de formacion de las mediadoras!8, radica
en la participaciéon de las agentes educativas en las jornadas de formacién en los
laboratorios y talleres. De forma técnica, a esta modalidad se le conoce como de
“Modelado” o de “Instruccion directa” ( (Not, 1983).

De parte de las agentes educativas que participaron es generalizado el llamado a
conservar este modelo de formacién.

18 Se habla de mediadoras y no de mediadores (en género masculino) porque por lo menos el 90 por ciento de los
agentes educativos son mujeres.
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Cuadro 1.8 - Participacion en laboratorios

514. ; Ha participado usted en los laboratorios regionales de la
Fiesta de la Lectura?

Si 4963 26,55%
No 13733 73,45%
Total 18696 70,78%

Fuente: UT Econometria SEl - con base en encuesta a Unidades de Servicio. Datos
expandidos al universo de unidades beneficiarias

La focalizaciéon de las agentes educativas que se seleccionan para participar en los
procesos de formacion incluye como criterios:

e Desempefiar funciones pedagdgicas con nifos y nifias

e No haber participado o estar participando en otros procesos de formacion, por

parte del Instituto
e La UdS debe haber recibido 1a coleccién o kit de libros

e Unidades de servicio y agentes educativas que no hayan participado en fases

anteriores

e Agentes educativos alfabetizados, que lean y escriban

En la medida que en de cada UdS, una sola agente educativa participa de los procesos de
formacion, se espera que haya un efecto multiplicador que permita replicar esos
aprendizajes en otras agentes educativas y otras unidades de servicio que no hayan

participado.

Desde el punto de vista del ICBF se contrapone que este modelo de formacion surgié
en un contexto de cobertura manejable (cerca de 2 mil agentes en 2008-2010), y
complejo, pero que resulta dificil de implementar cuando el objetivo es enriquecer el
quehacer pedagdgico de las 75 mil agentes educativas en todo el pais. En 2013, de las
36.927 unidades de servicio beneficiadas con bibliotecas/kits de libros, solo 5.953
Unidades de Servicio e igual numero de agentes educativos se benefician con formacion

y seguimiento.

El impacto de los laboratorios ha sido de enorme valor. Este esquema de encuentros
(uno al comienzo o a mitad de afio, en junio, y el otro de cierre en noviembre) permite
logros evidentes: socializar experiencias de las agentes educativas, intercambiar puntos
de vista sobre aspectos a revisar dentro de la Estrategia, al ICBF le facilitaba tener una
mirada de los avances de la estrategia y fortalecerla, y a los socios regionales enriquecer
sus propuestas y enfoques de formacion.
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Cuadro 1.9 - Aceptacion de los laboratorios

515. De los siguientes aspectos que le voy a leer acerca de los laboratorios regionales por favor indiqueme
si le gustaron...

Sl NO
La duracién 4463 89,92% 500 10,08%
La manera como ensefian 4909 98,91% 54 1,09%
Los temas que trataron 4909 98,91% 54 1,09%
El lenguaje que utilizaron 4909 98,91% 54 1,09%
Los materiales y recursos que llevaron al laboratorio 4881 98,34% 82 1.66%

(musica, teatro, libros, juegos, otros)

Fuente: UT Econometria SEI - Encuesta a unidades de servicio 2013-2014. Datos
expandidos al universo de unidades beneficiarias

Pero en la medida en que aumenta la cobertura del programa, y resulta complejo invitar
a los laboratorios y talleres a todas las agentes educativas de una UdS la percepcion de
exclusion también aumenta. En este sentido no ha sido claro para las agentes educativas

los criterios utilizados para la seleccion de los asistentes a los laboratorios.

También surgen problemas en el plano logistico, pues los encuentros de los laboratorios
implican un costo alto para el ICBF: alrededor de $1,33 millones/AE en 2013 y cerca de
$1,4 millones/AE en 2014. Del mismo modo, la mayor cobertura implica tomat nuevas
decisiones sobre como desplazar a los formadores, y qué hacer en los casos en que los

recursos econémicos fueran insuficientes para responder a las necesidades de formacion.

El hecho de que un equipo reducido de personas en el ICBF tengan la responsabilidad
de coordinar una operaciéon de este tamafio dando respuesta a tantos llamados de los
socios regionales, de las agentes educativas, del equipo de pedagogos del Instituto,
conlleva el riesgo un colapso de informacién y de imposibilidad humana de dar
respuesta pronta a todas las solicitudes provenientes de diversas zonas del pafs.

La incorporacién en 2013 al programa de Diplomado multimodal de un componente
virtual, a cargo del CERLALC y EAFIT, ha permitido fortalecer y profundizar las
tematicas desarrolladas durante la formacién presencial, pero ademas ofrece a las agentes
educativas la oportunidad de contar con una certificacién formal de su capacitacién por
parte de una institucion de educacioén superior. Esto resulta de la mayor importancia en
el escenario de transiciéon que se presenta en el ICBF entre los hogares comunitarios
tradicionales y los Centros de Desarrollo Infantil que demandan una planta de personal
con mayor nivel de calificaciéon y en donde las agentes educativas como las madres
comunitarias, deberfan poder tener un espacio digno para el desarrollo de sus

actividades. Entre otras razones importantes para estos cambios en la formacién se
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encuentra la decisién del ICBF de acogerse a los estandares del Ministerio de Educacion
para la cualificaciéon de su talento humano, y con el diplomado se encamina en esa ruta
que fortalece el proyecto pedagogico. Sin embargo este tipo de formacion sido recibida
con escepticismo por parte de las agentes educativas, que muestran resistencia a la
formacién no presencial, al uso de herramientas digitales, a las limitaciones a

computadores y acceso a banda ancha de internet.

Cuadro 1.10 - Conocimiento del diplomado

519. ¢ Conoce usted el Diplomado Promocion de Lectura y desarrollo de Lenguajes Creativos en
Primera Infancia en la plataforma virtual de la universidad EAFIT — CERLALC? (solo agentes y
unidades focalizadas en 2013)

Si 435 13,15%
No 2873 86,85%
Total 3308 100,00%

Fuente: UT Econometria SEI - con base en encuesta a Unidades de Servicio. Datos

expandidos al universo de unidades beneficiarias
Por otra parte se ha evidenciado que algunas de las agentes educativas han sido creativas
para lograr con el minimo de recursos, maximizar el valor de las practicas de lectura con
los nifios. Pero en otros casos es evidente que hay problemas: insuficiencia real de
libros/niflo, limitaciones de espacio en algunas unidades de setvicio, dificultades para
hacer estable la practica de lectura de la lectura en voz alta, deficiente formacién de
algunas de las mediadoras.

Es importante considerar que para esta fase 2014 se esta disefando un sistema de
seguimiento y control al proceso de formacion, que dara cuenta del desarrollo del
diplomado en todas sus modalidades de formacién, la evaluaciéon del mismo y la
certificacion de los agentes educativos de acuerdo con el numero de horas cursadas

En la medida que crece la cobertura de un programa educativo (asf lo ha ensefado los
resultados de un programa como Escuela Nueva, dirigido por el Ministerio de Educacién
Nacional) es necesario pensar en hacer una revision completa de la estrategia de
formacion y fijar nuevas bases estructurales que faciliten tomar decisiones al mas alto
nivel politico dentro del ICBF, que afectan tanto los recursos presupuestales dirigidos al
proyecto, como el capital humano, la busqueda de socios y los instrumentos para llevar
el programa a buen fin.

1.5.2 Segunda tensidn: organizacion de los operadores

Una segunda tension relevante para llevar a cabo el componente de formaciéon de Fiesta
de la lectura surge en las relaciones entre la entidad rectora de la estrategia, el ICBF, los
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socios nacionales (Fundalectura, Fundaciéon Carvajal, Fundaciéon Rafael Pombo y

Cerlalc) y los socios regionales (Fundali, Taller de Letras, Yraka, Gestion y Accion, entre

otras). Esta tension la podemos subdividir en dos dinamicas:

La gestion de la informacion. Si bien durante el inicio de cada fase el ICBF y
los socios nacionales preparan con detalle el Laboratorio inaugural, al avanzar la
estrategia cada afio, la informacién con la que se cuenta sobre las agentes
educativas tiene notorias limitaciones: ¢quiénes han asistido? squiénes faltan?
Hay discrepancias en la informacién porque esencialmente el ICBF viene
desarrollando el sistema de informacién denominado “Cuéntame” el cual
progresivamente da cuenta de las unidades de servicio y las agentes educativas
beneficiadas con Fiesta de la Lectura. Este sistema incluye aquellas unidades de
servicio que por el transito a la atencion integral, en desarrollo de la Estrategia De
Cero a Siempre, se han fusionado con otras, trasladan la dotacién de libros
recibidos, pero que por la magnitud de dicho proceso aun no es posible contar
con la informaciéon completa. Un aspecto que resulta urgente organizar es el flujo
de informacién para la operacion de Fiesta de la lectura o de lo contrario podtia
colapsar la estrategia. Es comprensible que todo esto suceda porque antes de
Fiesta de la lectura, por ejemplo, la funciéon de los pedagogos se centraba en el
monitoreo del Proyecto Pedagdgico Educativo Comunitario - PPEC de las
unidades de servicio. Con la entrada de la estrategia Fiesta de la lectura las
necesidades de informacién se dispararon exponencialmente, y los cruces de
informacién se volvieron inevitables.

El recurso humano de formacién. Tanto la formacion de los socios regionales
como la de las agentes educativas, es un asunto del mayor cuidado. No solo se
trata de organizar una formacion instrumental para aprender a leer en voz alta a
los niflos uy organizar estrategias ludicas para promocionar los “lenguajes de
expresion artistica”. Si bien las manifestaciones de las agentes educativas son
altamente de apoyo a la formacién que han recibido, no les queda claro el plan
curricular de esta formacién, sus aspectos didacticos o su seguimiento y
evaluacion. Con acierto, recogiendo su know how (experiencia) en el tema de la
formacion de lectores en primera infancia, los socios nacionales y regionales han
logrado un visible impacto en aquellos lugares hasta donde llega Fiesta de la
lectura. Algunas agentes se quejan de que hubo apuro en la visita (“e/ promotor lego,
nos hable de la Guia durante 40 minutos, luego se tomd una foto con los nisios y se fue”), pero
la generalidad —y esto es un aspecto positivo que hay que resaltar- es que las
agentes educativas han aprendido notoriamente sobre todo en mediacion lectora
en voz alta (no tanto en la formacion de “lenguajes de expresion artistica”, como

lo veremos en el capitulo 2.4.). Vale la pena reconocer que la Estrategia ya ha
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establecido protocolos para la seleccion de los formadores y el modo de
articulacion con De cero a siempre a través del componente pedagdgico del POAI
que transversaliza la atencién en las unidades de servicio. En conclusién, hay
percepcion dentro de todos los actores de la Estrategia que se han alcanzado

logros evidentes con los nifios y su inclusién en la cultura escrita.

Cuadro 1.11 - Calificacion de los aprendizajes

521. CALIFIQUE UTILIZANDO LA SIGUIENTE ESCALA QUE TANTO LE HA SERVIDO LO QUE APRENDIO EN LOS

TALLERES SOBRE...
Muchisimo Mucho Ni mucho ni Poco Nada
poco

Lectura en voz alta 5780 33,07% 6603  37.77% 421 241% 278 159% 4398 25,16%
rEc:n“dS;;deca”C'O”esy 6048 3460% 6418  3671% 370 211% 221 126% 4424 2531%
Las  bibliotecas  oya3  yq630 4930 2820% 1606 9.19% 2014 1152% 6895 39,44%
municipales
Las actividades
artisticas

. 4059 2322% 7139  40,84% 694 3,97% 586  3,35% 5003 28,62%
complementarias a la
lectura
La manera de usar
los libros con nifios y 5729 32,77% 6063  34,68% 667 3,81% 602  344% 4420 25,28%
padres
Las teorias sobre la
importancia de la 5272 30,16% 6600  37,76% 830 4,75% 271 1,55% 4508 25,79%

lectura

Fuente: UT Econometria SEl - Encuesta a unidades de servicio 2013-2014. Datos
expandidos al universo de unidades beneficiarias

1.5.3 Tercera tension: nuevos retos y dindmicas de la estrategia

Con la evolucion del programa en cinco afnos tenfan que presentarse nuevas situaciones

que afectaron el eje relacionado con la formaciéon de mediadores.

El primer matiz tiene que ver con la presencia de los padres (mamads y papas) como
actores de la Estrategia. Si bien Fiesta de la lectura incluy6 el trabajo con las familias
como un eje transversal, vale la pena revisar la forma como éstas pueden agregar mas
valor a la Estrategia. En algunas zonas del pais (Chocd, Coérdoba) los padres han
mostrado disposicion a ayudar a las agentes educativas en la organizacion de las jornadas
de lectura; en otras han aportado libros; algunos ayudan a hacer letreros, a organizar las
bibliotecas, incluso a leerles a los nifios. También —un caso sin duda llamativo y que
exige reflexion- algunos padres se estan comenzado a convertir en lectores a partir de la
exigencia y presion de los nifios: “Papa, léeme un cuento”. La formacién de los padres

como mediadores ha estado en el centro de algunos programas de promocion de lectura
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(Leer en familia, por ejemplo, implementado por Fundalectura) y dentro de Fiesta de la
lectura esto exigirfa un trabajo particular, focalizado. Gran parte de las mamas y papas
presentan un déficit en el acceso a la cultura escrita ( (Kalman, 2004)), tienen apenas
algunos grados de educacion basica y su formacién, primero como lectores y escritores,
y luego como mediadores, exigiria un trabajo de formacién articulado con el programa
de alfabetizacion de adultos del MEN o de las secretarfas de educaciéon departamentales
y municipales®.

El segundo matiz de esta tensién la constituye la formacion para el desarrollo de los
“lenguajes de expresion artistica”. Si bien un componente importante de la estrategia
Fiesta de la lectura es la mediacién lectora (en voz alta y de interpretacién de imagenes),
fue necesario elaborar materiales didacticos que ayudaran en el proceso de formacién de
los mediadores. La Guia para agentes educativos. Lecturas y lengnajes expresivos para el desarrollo
Infantil Temprano (sobre recitacion, canto, danza, baile, musica, teatro, audiovisuales) y el
DVD no han tenido el impacto deseado. En reiteradas ocasiones en las encuestas las
agentes educativas seflalan que no conocen esos materiales (a veces los confunden con
los libros de los nifios), no han sido capacitadas para su manejo o no cuentan con
computadores con software adecuado para leerlos. El costo y elaboracién de estas guias
y materiales exige revisar su forma de circulacion.

Cuadro 1.12 - Uso de instrumentos de formacion

¢Recibio capacitacién/formaciénde la...

¢Ha participado usted en los laboratorios...
¢Conoce la guia pedagodgica?
élatiene?
éConoce el DVD con talleres y actividades?
¢Recibio usted capacitacion con el DVD?

éLotiene?

¢Pudo ver el contenido del DVD?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

HSi ENo HNS/NR

19 Dentro del disefio de Fiesta de la lectura y de acuerdo con las competencias del ICBF, las acciones con padres y
madres de familia se hacen como parte del trabajo misional para lograr la corresponsabilidad en la atencién y la
garantfa de derechos de los niflos y las nifias.
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Fuente: UT Econometria SEl - con base en encuesta a Unidades de Servicio. . Datos
expandidos al universo de unidades beneficiarias
El tercer matiz se refiere a la formacién lectora de nifios de primera infancia que
requieren educacion especial (deficiencias auditivas o visuales, Sindrome de Down,
hiperactivismo, etc.), y educacion inclusiva (nifios indigenas, afro, etc.). En algunas de las
colecciones se han incluido libros especiales para estas comunidades, pero en zonas
especificas (Buenaventura, Tumaco) hay un reparo fuerte en que la selecciéon ha sido
horizontal (desde Bogota), centralizada y desconocedora de la heterogeneidad cultural
del pafs y que no se han tomado en consideraciéon las opiniones de las agentes
educativas. Debe tomarse en consideraciéon que los materiales impresos para nifios con
limitaciones auditivas o visuales son mas costosos y su oferta es minima en el mercado
editorial nacional. También la formacién de las mediadoras para manejar estas nuevas
situaciones no ha sido suficientemente clara. Es un reto mayor, sin duda alguna, para las
agentes educativas manejar situaciones de este tipo, pero también para el ICBF que

tendria que producir orientaciones para manejar estas formas de mediacién lectora.

Sin embargo, el ICBF, a partir de 2010, ha venido integrando elementos para superar
estos obstaculos produciendo literatura infantil con enfoque diferencial étnico y de
discapacidad?’. Ya para 2013 la Estrategia contaba con nuevas investigaciones y nuevos
conocimientos que ayudan en el enriquecimiento de Fiesta bajo su enfoque diferencial?!.
Estos esfuerzos deben complementarse con elementos orientadores que potencien su
uso entre las agentes educativas, quienes enfrentan a diario el trabajo con los nifios y las

nifias que pertenecen a estos grupos particulares.

El cuarto matiz de esta tension es qué hacer con otros potenciales aliados estratégicos
que podrian unirse a Fiesta de Lectura. Ha sido complicada la relacién con la red de
bibliotecas publicas y las casas de cultura administradas por las alcaldias municipales y el
Ministerio de Cultura. Las agentes educativas se quejan de que no tienen tiempo para
realizar esos contactos pues deben estar atentos a los nifios todo el dia y tienen
responsabilidades diferentes en las unidades de servicio. Segun las encuestas, las
entrevistas y los grupos focales no se hallan experiencias significativas de articulacion de
la estrategia Fiesta de la lectura con otros programas culturales que desarrollen trabajo
comunitario dirigido a la formacién de lenguajes de expresion artistica en la primera

infancia. De todos modos, resulta llamativo que en algunas entrevistas, las agentes

20 Entre los titulos que integran esta parte de la coleccién se encuentran: Putunkaa serruma, Tiki tiki tai, Una
morena en la Ronda, Sopa de soles, Patas de armadillo dientes de ratén, Tortuguita veni baila.

21 En este aspecto se incluyeron los siguientes titulos: Cucunubd, Audioteca en lenguas.
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educativas resaltaron el valor de programas como Pisotén, del Ministerio de Educacién
y MinCultura y otro curso en lectura en voz alta ofrecido por el SENA a las madres
comunitarias, y que les ha servido para ser mejores mediadoras de lectura, sobre todo en

el suroccidente del pais.

El quinto matiz es el papel de los Pedagogos de los centros zonales del ICBF. La
percepcion de las agentes educativas es contradictoria. Algunas expresamente indican
que el aporte de estos pedagogos es minimo y mas bien obstaculizante; en otros casos
reconocen que han sido clave para su trabajo porque estin atentos a transmitir la
informacién a los socios regionales. Las respuestas a las entrevistas indican que el
liderazgo académico y formativo de los pedagogos del ICBF en los laboratorios
municipales es minimo y se reduce a labores logisticas o de control, pero no de apoyo a
la tarea de formacion de las agentes educativas.

El sexto y ultimo matiz de esta tensién de nuevos retos, tiene que ver con el cambio
interno que se ha dado en el ICBF con la transicion de los hogares comunitarios
tradicionales a los CDI. Si bien esta transicion ha significado un visible mejoramiento de
las condiciones en la calidad de vida de los nifios y una profesionalizacién del trabajo de
las madres comunitarias, se podria estar perdiendo un capital humano valioso y un
esfuerzo en costos de formacién. En todo esto, hay que aclarar, su percepcion se ve
afectada por si continuaran con el ICBF. Las agentes educativas que ya trabajan en CDI
y los encuestadores que hicieron las anotaciones en sus cuadernos de campo, tienden a
concluir que hay mas libros, mas oportunidades de lectura, se reparten las
responsabilidades en la mediacion de lectura y se nota la especializaciéon de algunas
agentes en el desarrollo de otros lenguajes de expresion artistica, pues tienen ya
formacion tecnolégica o licenciaturas.

1.6 RESULTADOS EN CUANTO A LOS RECURSOS UTILIZADOS:
SEGUIMIENTO Y ACOMPANAMIENTO

En el anexo técnico, se presenta la guia para el seguimiento de la Fiesta de la Lectura.
Ademas de describir las visitas iniciales a las unidades de servicio, el documento describe

el acompafiamiento de los Socios Regionales en los siguientes términos:

“El propésito de estas visitas es observar el desarrollo de la Estrategia en las unidades de
servicio beneficiarias, y acomparnar a los agentes educativos con orientaciones para fortalecer sus

acciones pedagdgicas.
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Para estas visitas es importante que los Socios Regionales, designen especialistas en edncacion
inicial y promocion de lectura. Durante cada visita, estas personas deben:
o Observar las actividades en torno a la lectura, la escritura y otros lengnajes creativos,
realizadas por los agentes educativos
o Hacer una actividad de animacion a la lectura con algunos ninios y ninias, para que los
agentes educativos puedan vivenciar la dindmica de la actividad

o Observar el funcionamiento de las bibliotecas y la apropiacion que nisios y adultos han
hecho de ella, haciendo recomendaciones para enriguecer la _formacion de los agentes
educativos y las practicas pedagdgicas a través de los materiales de lectura

o Generar una conversacion de confianza dentro de la cual se propicie la aplicacion de los

instrumentos.”

Al ser indagados los socios regionales sin excepciéon reconocieron que un seguimiento
posterior en estos términos no se da en Fiesta de la Lectura. Mencionan que su
obligacion contractual es muy precisa y se centra en ampliar la cobertura de la Estrategia
en nuevas unidades de servicio, por lo que el seguimiento a unidades ya formadas no se
contempla.

Esta afirmacién de los socios regionales se confirma de manera contundente con los
datos de la encuesta, en los cuales el 80% de los encuestados manifiesta no haber
recibido visita de seguimiento por parte de los socios regionales posterior a la
implementacién de la Estrategia.

Cuadro 1.13 - Cobertura observada del seguimiento

605. ;Ha recibido usted visitas de acompafnamiento de
parte de los Socios Regionales de Fiesta de la Lectura?

Si 3016
No 15678
Total 18695

Fuente: UT Econometria SEI - con base en encuesta a Unidades de Servicio. . Datos
expandidos al universo de unidades beneficiarias
De hecho, una observacion muy frecuente que recibieron los encuestadores al llegar a las

unidades, tenia que ver con que finalmente alguien de la Estrategia llegaba a visitarlos.

La actividad de los socios regionales se centra en el proceso de formacién en los
laboratorios y en la caracterizacion inicial de las unidades de servicio seleccionadas en

cada fase para la Estrategia.
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En las respuestas obtenidas es claro de diversas maneras que la tarea de seguimiento esta

en cabeza del ICBF mediante la asistencia técnica regular a sus programas y en particular

a través de las pedagogas zonales, que en su mayorfa han asistido a los laboratorios y

tienen dentro de sus funciones el acompafiamiento a las unidades de servicio.

Al ser preguntadas las pedagogas zonales de los
municipios incluidos en los estudios de caso, por
la estrategia de seguimiento de Fiesta de la
Lectura, el total coinciden en afirmar que debido
a la gran cantidad de unidades de servicio que
deben atender y a la gran cantidad de actividades
que deben realizar, la labor de supervision,
acompafiamiento y seguimiento de la Estrategia
es muy deficiente.

De manera especial las pedagogas fueron

enfaticas en afirmar que al realizar las visitas

deben hacer supervisiéon a todos los programas de
manera simultanea por lo que dificilmente pueden
dedicar tiempo especial a aspectos de Fiesta de la
Lectura. En general reconocen que las visitas en
muchos casos obedecen a problemas reportados
por la unidad y dificilmente cumplen un plan de
seguimiento planeado. Sin embargo, durante las
visitas que realizan muchas de las pedagogas
reconocieron indagar sobre la presencia de los
libros, su estado, sobre los estantes y los cojines
pero no hacen mencién a un trabajo pedagdégico
alrededor de la lectura tal como lo describe el

anexo técnico.

De hecho durante la entrevista a nivel nacional con
los directivos de la Estrategia éstos reconocen la

dificultad que se ha tenido para institucionalizar Fiesta de la Lectura.

“Por la multiplicidad de funciones que nosotras
tenemos, entonces se manejan muchas cosas y si
usted de pronto dice yo me voy a dedicar a hacerle
un seguinziento minuciosos a este agente educativo
a esta madre comunitaria frente a lo que ha
hecho en Fiesta de la Lectura, seria muy
mentirosa en decirselo, pero no es porque uno no
lo quiera hacer, realmente es por el tiempo.”

Pedagoga zonal

“Los centros gonales como ya es el siltimo escalon
entonces no la tienen tan apropiada. 1o que
estamos haciendo ahora es en ese proceso de

Sformacion, que dijo Carlos hace un momento,
nosotros incluimos en la formacion a formadores
unos 45 profesionales del Instituto de centros
gonales. Ahora vamos a apuntarle a un
diplomado también para 350 agentes
profesionales nuestros para que ellos sigan

empoderdndose y apropidndose de la estrategia y

tengan una capacidad nucho mds arraigada para
hacer esa asistencia técnica que todos logren

desarrollar ese empoderamiento sobre la estrategia
porque ese ha sido uno de los cuellos de botella
que se guedd suelta..."

(Entrevista Nivel nacional ICBF).
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Este hallazgo cualitativo se ve confirmado con los datos de las encuestas en las cuales el
87% de los indagados manifiesta no haber tenido algin tipo de acercamiento con Fiesta
de la Lectura por parte de los pedagogos zonales.

Cuadro 1.14 - cobertura observada del acompanamiento de los
pedagogos

613. ¢Ha tenido algun tipo de acercamiento con Fiesta
de la Lectura por parte de los pedagogos zonales
después de terminado el proceso de capacitacion e
implementacion de la estrategia?

Si 3196
No 15500
Total 18696

Fuente: UT Econometria SEl - con base en encuesta a Unidades de Servicio. Datos
expandidos al universo de unidades beneficiarias

No obstante pareciera que mas que un tema de conocimiento o motivacion frente a la
Fiesta de la Lectura lo que ocurre con las pedagogas de los centros zonales y en general
con el ICBF es que hay sobrecarga de funciones que dificilmente permitira destinar
personal exclusivo para un seguimiento juicioso de Fiesta de la Lectura, lo que se
evidencia en el siguiente relato de las actividades que se deben llevar a cabo en una visita:

“Voy a mirar instrumentos técnicos de los ninios, los instrumentos técnicos que son cartas
dentales, bueno toda la papeleria que un hogar comunitario debe tener la madre, dentro de esa
misma visita, dependiendo del tiempo que a uno le quede dice no yo voy a mirar como estdin
haciendo la planeacion de actividades, abordo el cuaderno de planeacion, miro el planeador, el
dia de planeacion que corresponde porque ellas lo llevan por dias, realmente si estin cumpliendo
con lo que ella ha escrito abi que le toca en este dia, y asi uno le va mirando cada componente y
en el hogar comunitario requiere, también toca mirarle si realmente esta cumpliendo con la
minuta de alimentacion, si los ninios estan comiendo lo que es, lo que estd estipulado en la
minnta, si le dieron el refrigerio, si el hogar comunitario esta organizado, si el hogar comunitario
estd ambientado, si la madre comunitaria realiza las actividades pedagdgicas, se piden las
carpetas de los nifios para mirar si existen las actividades pedagdgicas de los ninos, entonces
realmente cuando nosotros llegamos a un hogar comunitario nos centramos a ver realmente todo
el funcionamiento del programa.” Pedagoga onal
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En algunos testimonios, las pedagogas mencionan que los operadores externos, en este
caso los socios regionales, hacen ese seguimiento durante la ejecucion en cada fase,
aunque como se pudo observar anteriormente, los socios regionales no reconocen hacer
una labor de seguimiento posterior a la implementacion de la Estrategia en el marco de

su obligacion contractual con el socio nacional solamente.

Llama la atencién un testimonio en el que se afirma que como la Estrategia no tiene
formatos especificos de supervisiéon, mientras que otros si contemplan protocolos y
gufas de seguimiento, se hace aun mas dificil el seguimiento de Fiesta de la Lectura. Ante
esta situacion el ICBF se encuentra en el proceso de desarrollar acciones que mejoren el
aseguramiento de la Calidad de la Estrategia; esta labor involucra trabajo conjunto con
otras dependencias del Instituto.

De igual manera algunas pedagogas mencionan que en la medida en que las actividades
de Fiesta de la Lectura entren a formar parte de la rutina diaria del hogar, lo cual ocurre
ya en muchos casos, no se vera la Estrategia como algo aparte sino como una actividad
mas dentro de la labor de las madres y de esta manera se incluira dentro de las
actividades a supervisar de manera regular.

En ese sentido en varios testimonios se evidencia el valor que las pedagogas le atribuyen
al programa en especial debido a que segun ellas los libros y las actividades de lectura
son un apoyo concreto para las madres comunitarias.

1.6.1 Estrategia de Sostenibilidad

La principal apuesta de Fiesta de la Lectura para lograr sostenibilidad, esta centrada en

lograr alianzas a nivel territorial, con sector publico y privado:

"Hay un trabajo que se hace desde los laboratorios municipales con los agentes educativos y esto
es el componente de gestion de alianzas eso estd contenida dentro de la estrategia y alli lo que se
desarrolla es mostrarle a los agentes educativos las posibilidades que tienen con los entes
territoriales con las bibliotecas piiblicas, con la red de bibliotecas piiblicas, con las cajas de
compensacion con todas las entidades que tienen la posibilidad de fortalecer la estrategia y de
darle continnidad a la adquisicion de libros y al préstamo y a la circulacion tanto en las familias
como las unidades de servicio; pero también la posibilidad de gestionar recursos para que se
pueda cualificar y versificar la coleccion entonces ellos salen con una claridad o no sé si con
claridad pero salen con herramientas para considerar la sostenibilidad de la estrategia a través
de alianzas y la consecucion de recursos en esa articulacion." (Entrevista 1CBF Nacional)
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No obstante, al indagar en los datos cualitativos se puede constatar que estas alianzas en
las que se finca la sostenibilidad del programa en realidad son mas hechos aislados que

una realidad:

Cuadro 1.15 - Aliados Estratégicos

522. ; CUALES DE LAS SIGUIENTES ENTIDADES PARTICIPAN EN LA ESTRATEGIA FIESTA DE LA LECTURA Y

QUE PAPEL CUMPLE CADA UNA DE ESTAS?
Aportan recursos

Participan fi ) Regalan libros Capacitan
inancieros
Si No Si No Si No Si No

Alcaldia 2789 15908 536 2252 1029 1759 1479 1309
% 14,91% 85,09% 19,24% 80,76% 36,91% 63,09% 53,04% 46,96%
Personeria 146 18550 0 146 0 146 144 2
% 0,78% 99,22% 0,00%  100,00% 0,00% 98,92% 1,08%
Bibliotecas 481 15215 209 3272 442 3039 1710 1771
municipales

% 18,62% 81,38% 6,00% 94,00% 12,68% 87,32% 49,13% 50,87%
Cajas de

o rJn pensacion 1453 17243 105 1348 452 1001 988 465
% 7,77% 92,23% 7,26% 92,74% 31,11% 68,89% 68,00% 32,00%

Fuente: UT Econometria SEl - con base en encuesta a Unidades de Servicio. Datos
expandidos al universo de unidades beneficiarias

Y aunque en la tabla anterior pareciera que la relacion con las bibliotecas es

relativamente exitosa, al preguntar especificamente por ésta el dato es desalentador ya

que en un 94% los informantes manifiestan no tener relacién con una biblioteca:

Cuadro 1.16 - vinculacion de bibliotecas

528. Como resultado de su gestion alguna biblioteca
se ha vinculado a la estrategia Fiesta de la Lectura?

Si 939 6,30%
No 13978 93,70%
Total 14917 100,00%

Fuente: UT Econometria SEI - con base en encuesta a Unidades de Servicio. Datos
expandidos al universo de unidades beneficiarias

Aunque la concreciéon de estas alianzas que permitan mejorar la sostenibilidad del

programa se ha dado en algunos casos....

“Inclusive nos nombraron un monitor donde él iba al hogar y hacia una horita de trabajo de
lectura con los nifios, entonces hemos hecho ese contacto y aqui mantenernos una muy buena
relacion con la Alealdia porque aqui se maneja el Consejo  De Politica Social de Primera
Infancia, entonces a través de la mesa de primera infancia las personas siempre les estamos
hablando, como nos levan , les hablamos de primera infancia, de socializacion de fiesta de la

lecturay de todo lo que tiene que ver con nuestro trabajo, ellos sabe que existe y en algunos casos
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por ¢emplo, en Pradera el alcalde  nos colabora con material, en Candelaria  diferentes

alealdias y bibliotecas nos han colaborado y se ha promocionado bastante. (Agente educativo)

Testimonios como el anterior aunque son la excepcion si muestran que la apuesta por la
sostenibilidad via alianzas es factible, pero necesita de un liderazgo local muy grande y de
unas condiciones de estabilidad del gobierno municipal:

"Lo que pasa es que como han habido cambios, por ejemplo levamos con esta alcaldia que esta
4 secretarias de la mujer, y agui la comunicacion no ha sido la mejor. No se sabe mucho de la
estrategia, porque no se dan como los espacios para por lo menos contarles de la estrategia, no es

que les interese mucho esa parte."”
(Pedagogo Zonal)

Una segunda accién que podria llevar a mejorar la sostenibilidad serfa el desarrollo de un
seguimiento juicioso acompafado de un plan de reposicion de los materiales dado que es
un hecho que las colecciones son fungibles. Para lo primero ya se mostré que el
seguimiento no se esta haciendo de manera sistematica de parte de Centros Zonales del

ICBF. Al respecto es ilustrativo el testimonio de la Fundacién Rafael Pombo:

“Cuando vas a mirar resultados lo que estin haciendo ustedes es un impacto y el impacto puede
ser muy bajo porgue no hay continuidad y no se sostiene. Y estan los funcionarios del ICBF
porgue yo creo que las madres comunitarias no rotan tanto, se mantienen pero el funcionario del
ICBFE que es el que se va a encargar del acompaniamiento y que ademas ... tiene a cargo no sé
cudntos, porque fiesta de la lectura es una de las tantas cosas, entonces el proyecto finalmente se
sostiene por la vitalidad de las madres comunitarias o el agente educativo que le signe dando.
(Entrevista Fundacion Rafael Pombo)”.

En cuanto a un posible plan de reposicion es claro que no existe aunque se reconoce
desde el nivel central del ICBF la necesidad de disefiatlo. Lo cierto es que La Fiesta de la
Lectura se ha venido concentrando en ampliar cobertura pero que en ese esfuerzo no se
ha enfatizado en la sostenibilidad tal como lo ilustra el testimonio del CERLALC:

“La concepcion era yo voy y atiendo a unas agentes focalizadas cada asno iba asi a estas no se
volvia porque ya se les habia atendido entonces de todas maneras eran acciones muy puntuales
que no tenian continuidad ellas insisten en que necesitan refuer3o y las dejo como todo el mundo

abierto.” (entrevista CERIALC)

Un factor adicional que en un aspecto amenaza la sostenibilidad, pero en otro se
convierte en una oportunidad, es el proceso de agrupacion de hogares que esta viviendo
el ICBF. En muchos casos se pudo constatar que alrededor de la agrupacion no existen
lineamientos claros que guien la transicion de Fiesta de hogares comunitarios
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tradicionales a Hogares Agrupados o CDI y no siempre se sabe qué hacer con las
bibliotecas que en algunos casos se pierden o quedan en poder de la madre comunitaria.
Este proceso que hoy es una amenaza puede convertirse en una oportunidad si se
aprovechan las mejores condiciones de los hogares agrupados y CDI, con agentes mas

especializadas y espacios mas adecuados para el ejercicio de la lectura y la Iudica.

A pesar de los problemas, existen sin embargo luces sobre aspectos que han venido
mejorando y que en el futuro inmediato podrian cambiar la perspectiva en cuanto a la
sostenibilidad de la Fiesta de la Lectura.

El primero y de gran trascendencia es la progresiva articulaciéon de Fiesta dentro de la
Estrategia De Cero a Siempre. En las entrevistas a los distintos actores se pudo percibir
cémo en la medida en que Fiesta logra ser parte de De Cero a Siempre se aumenta la
posibilidad de estar en los planes de desarrollo, de recibir presupuestos adicionales y
especialmente de recibir el reconocimiento y el apoyo de autoridades municipales y de
empresa privada.

La segunda accién que podria ser un factor impulsor para la sostenibilidad del programa
la menciona Carlos del Castillo, Subdirector de Gestiéon Técnica para la Atencién a la en

Primera Infancia, en la siguiente afirmacion:

“Vamos a ver si lo logramos, es empezar a constituir ese agente educativo que se formd ya no lo
dejamos suelto sino como ya lo formanmos virtualmente lo queremos conectar a redes virtnales de
conocimiento entonces cuando uno ya los deja conectados virtnalmente una red de conociniiento y

vamos a ver si les metemos el proximo anio a estos mismos que formanos’.

Como se ve es una apuesta a la formacién virtual ya no solamente inicial sino continua

as{ como a un acompafiamiento y actualizacion virtuales.

Por dltimo la entrada del Ministerio de Cultura a Fiesta de la Lectura es reconocida
como un factor fundamental de sostenibilidad en la medida en que el apoyo en dotacién
podria llegar como lo menciona la Fundacion Rafael Pombo, inclusive a una re-dotacién
de los hogares mas antiguos:

“MinCultura arranco con una dotacion ojala que se estén proyectando para que en tres anos ya
que dotaron todos los jardines vuelvan a re dotar y se haya dado un aprendizaje con base a esto

(Rafael Ponbo).
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Capitulo 2

EVALUACION DE RESULTADOS

El objetivo de la evaluacion de resultados es analizar los cambios en las condiciones de los
beneficiarios (agentes educativos, nifios y ninias, padres de familia) de la Estrategia como consecuencia
(directa o indirecta) de los bienes y servicios entregados en la intervencion (dotacidn, formacion,
seguimiento). De esta forma, con la evaluacion de resultados se busca verificar el grado de avance de la
Estrategia en el cumplimiento de sus metas. En general la evaluaciéon de resultados busca
aproximarse a saber si la Estrategia esta produciendo los beneficios previstos;
caracterizar los posibles efectos en los actores involucrados y en la comunidad en
general; identificar posibles resultados, impactos o beneficios no previstos; y revisar qué
tanto se han cumplido los objetivos de corto y mediano plazo.

Para desarrollar este objetivo, al igual que en la evaluacién de operaciones, se establecié
una metodologia de investigacion basada en la combinaciéon de informacién primaria y
secundaria tanto cuantitativa como cualitativa, que permitiera estudiar desde diferentes
perspectivas los resultados y efectos percibidos sobre los beneficiarios (agentes
educativos, nifios y nifias, y padres de familia). Dicha metodologia se sintetiza en este
capitulo, presentando y caracterizando los instrumentos de investigacion utilizados. Esta
metodologia se encuentra desarrollada en mucho mayor detalle en el informe de
Estrategia Metodologica de Analisis de la Informacién, que hace parte de los productos

de esta misma evaluacion

Una vez presentada la sintesis metodolégica, se hace una descripcion detallada de la
informacién tanto cuantitativa como cualitativa recogida. Esa caracterizacién permite
evidenciar, cuales son las caracteristicas de la dotacién recibida, qué tanto se han
fortalecido y diversificado las practicas pedagodgicas, cémo se han utilizado las
colecciones de libros, hasta donde hubo integracién con la tradicion oral en las regiones,
y como ha sido la relacién de la Estrategia con los padres de familia y con otros actores
locales.

Se presenta también el analisis de los resultados de la estrategia entre 2008 y 2012 para
cada una de las modalidades partiendo de la informacién secundaria disponible y se
exploran los cambios observados y percibidos por los actores en las condiciones tanto
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de los agentes educativos como en los nifios y nifias, y sus padres, a partir de la

intervencion, sin pretender asignar la causalidad de estos efectos exclusivamente a la

Estrategia Fiesta de la Lectura, en la medida que no se trata de una evaluaciéon de

impacto en donde se haya realizado comparaciones con una poblaciéon de control no

intervenida. Al igual que en el caso de la evaluaciéon de operaciones, el analisis va

encaminado a responder las preguntas de investigaciéon planteadas en el disefio de la

evaluacion y se han organizado los temas de analisis en tres grupos:

Resultados obtenidos frente a las practicas pedagdgicas: Se plantea la forma en que

la intervencién de la Estrategia ha generado cambios en las practicas pedagogicas y

en las dinamicas normales de las unidades de atencién, y cémo esto se relaciona con

otros actores y ambitos alrededor de dichas unidades. Se tratan especificamente los

siguientes temas:

o Entendimiento de los conceptos relacionados con lectura y escritura en primera
infancia.

o Transformaciones de las practicas pedagogicas y de las dinamicas en las unidades

de atencion.

Aportes de la Estrategia al proceso de Atencion Integral a la Primera Infancia

Efectos percibidos sobre las relaciones familiares

Integracion de la tradicion oral regional

Promocion de la lectura y otras formas de arte a través de la coleccion

O 0O O O O

Pedagogia experiencial

Resultados en cuanto a la vinculacion e involucramiento de los padres de familia con

el proceso

Resultados sobre el uso de la biblioteca infantil dentro de las actividades

pedagdgicas, y formas de uso de los libros por parte de los nifios y nifias

Resultados obtenidos en cuanto la percepcion en cuatro aspectos

o Efectos en la imagen de la Estrategia y del ICBF frente a los diferentes actores

o Efectos en la formacion de agentes educativos. En particular la percepcion sobre
la guia pedagogica.

o Fortalezas y debilidades de la Estrategia

Resultados obtenidos en cuanto a alianzas estratégicas para la sostenibilidad y

diversificacion de la biblioteca, asi como para la integracién con actividades

culturales de los municipios.

Finalmente se hace una sintesis del cumplimiento de las metas de la Estrategia, de
acuerdo con el criterio del equipo evaluador y teniendo en cuenta los hallazgos de la
evaluacion. Dichas metas son:
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o Colecciones de libros y Kits usados en su totalidad por los nifios y nifias de las
unidades beneficiarias

o Mejores enfoques pedagdgicos que integran las lecturas y escrituras en la
cotidianidad y la tradicién oral de cada region en la promocién del desarrollo
integral de los nifios.

o Ambientes propicios para la comunicacion en las unidades beneficiarias.

o Conjunto de socios y alianzas estratégicas para la diversificacién de la biblioteca.

o Integraciéon de las actividades de la unidad beneficiaria con las actividades
culturales del municipio.

o Padres de familia que participan en actividades de formacion a nifios a través del
material de lectura.

2.1 SINTESIS METODOLOGICA DE LA EVALUACION DE RESULTADOS

El objetivo de este componente es analizar los cambios en las condiciones de los
beneficiarios (agentes educativos, nifios y nifias, padres de familia) de la Estrategia como
consecuencia (directa o indirecta) de los bienes y servicios entregados en la intervencion
(dotacion, formacion, seguimiento). De esta forma, con la evaluaciéon de resultados se

busca verificar el grado de avance de la Estrategia en el cumplimiento de sus metas.

En este caso, la estrategia destaca cinco componentes sujetos de evaluacion para medir
el éxito de Fiesta de la Lectura desde sus inicios hasta su implementaciéon en 2012,
buscando analizar los resultados en las diferentes poblaciones de beneficiarios atendidos.
Las variables a seguir, dentro del marco de las preguntas orientadoras suministradas en el

Anexo Técnico para los cinco componentes son:
2.1.1 Practicas Pedagodgicas

Si bien la estrategia Fiesta de la Lectura no ha estado completamente articulada con la
propuesta pedagdgica del ICBF, con la expansiéon de la misma, el avance y las demandas
de la construccion de una politica para la primera infancia, esta necesidad se ha venido
haciendo cada vez mas latente y se han adoptado varias estrategias al respecto. En ese
sentido, la evaluacién de resultados busca recoger y analizar informacion relacionada con
este componente de manera tal que responda a las siguientes preguntas de investigacion,
al tiempo que alimente estas variable:
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Cuadro 2.1 - Variables para el Componente Practicas Pedagégicas

VARIABLE

Cambios en las practicas pedagdgicas resultado del uso de la
biblioteca

Desarrollo de identidad en un marco de diversidad

Expresion de sus sentimientos, ideas y opiniones en entornos
cotidianos y éstos son tenidos en cuenta.

Crece en un contexto que promociona derechos, y actua ante la
exposicion a situaciones de riesgo o vulneracion

Calidad del ambiente de aprendizaje

Cambios en la interaccidon agente educativo-nifio, interaccion
nifio-nifio

Coherencia del mensaje entre el operador y el mediador

Hitos y cambios en la metodologia de la Estrategia

Grado de involucramiento de padres y madres de familia en el
proceso de lectura

Cambio en las interacciones familiares y cambio en las
relaciones comunitarias

Grado de involucramiento de padres en el proceso de lectura

Cambio en las interacciones familiares y cambio en las
relaciones comunitarias

Acciones de complementacion de la Estrategia desde el
operador y desde la familia

Pedagogia experiencial

PREGUNTA ORIENTADORA A LA QUE RESPONDE

¢Cudl es la incidencia de las bibliotecas infantiles y de
las lecturas en primera infancia en la transformacién de
practicas pedagogicas de los agentes educativos y en
las dinamicas de las unidades de atencion?

¢Como ha aportado la Estrategia al proceso de
Atencidn Integral a la Primera Infancia?

¢ Qué ha aportado Fiesta de la Lectura al desarrollo
integral de los nifios y nifias?

¢Como han evolucionado las practicas pedagogicas
utilizadas por las unidades beneficiarias entre 2008-
2012 hasta hoy?

¢ Qué concepcion de lectura y escritura en primera
infancia tienen los agentes educativos en las unidades
de servicio beneficiadas con la Estrategia?

¢Cudl es la incidencia de la lectura y de los libros en
las relaciones familiares de los nifios y las nifias y en el
cambio de representacién de infancia que tienen los
adultos?

;Se utiliza la literatura, la musica, el juego y la
expresion artistica para fortalecer las interacciones y
los vinculos afectivos entre nifios y adultos?

¢ Qué acciones ha realizado la entidad contratista o la
Entidad Administradora del Servicio - EAS - para
implementar o dar continuidad a Fiesta de la Lectura?

¢Se cuenta con estrategias pedagogicas que integran
la lectura y escritura en la cotidianidad y la tradicion
oral de cada region en la promociéon del desarrollo
integral de los nifios en las unidades beneficiarias?

¢La entidad administradora del servicio — EAS -ha
realizado gestiones para fomentar la lectura de cuentos
a los nifios y padres?

;Las actividades que se realizan en desarrollo de
Fiesta de la Lectura forman parte de una propuesta
pedagogica intencionada que da cuenta del Plan
Operativo para la Atenciéon Integral — POAI, en
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VARIABLE PREGUNTA ORIENTADORA A LA QUE RESPONDE
implementacion de la Estrategia Nacional De Cero a
Siempre?
¢Los agentes educativos promueven la lectura, el
juego, la exploracion del medio y el arte a través de la
utilizacion de la coleccién de libros recibida?

¢,Como han contribuido los lenguajes artisticos en el
desarrollo integral de nifios y nifias?

Fuente: UT Econometria SEl

2.1.2 Vinculacion de Padres de Familia

Cualquier intervencion que afecte el desarrollo de los nifios y las nifias debe tener un
papel fundamental de interacciéon con los padres de familia. En el caso de Fiesta de la
Lectura, los padres juegan un papel primordial en fomentar y reforzar el disfrute de la
lectura en los nifios y nifias, por lo tanto deben sentirse también parte de la estrategia.
Para el andlisis de resultados de este componente, el equipo evaluador propuso el
siguiente conjunto de variables:

Cuadro 2.2 - Variables para el Componente Vinculacion de Padres de
Familia
VARIABLE PREGUNTA ORIENTADORA A LA QUE RESPONDE
iCon base en la lectura, se han realizado actividades ludicas y
culturales que involucren a los padres?

iLos padres de familia han elaborado material didactico como
cuentos, disfraces, mochilas viajeras, y otros elementos que sirvan

Procesos de formacion y seguimiento de padres  Para promover y fomentar la lectura en la primera infancia?

i Se han realizado talleres para padres de familia sobre lectura
infantil? ; Con qué frecuencia? ; Existen actas u otra evidencia?

¢ Cuantos padres han realizado préstamo de libros? ¢Existe algin
registro?

Fuente: UT Econometria SEI

2.1.3 Biblioteca Infantil

En el desarrollo de la evaluacién de procesos sera necesario indagar sobre como llegan
los libros a cada una de las unidades de servicio y a los agentes educativos del pais, y si
esta dotacién tiene en cuenta la diversidad y la identidad cultural desde un enfoque
diferencial de Colombia. Sin embargo, el hecho de que cada agente reciba su dotacion
completa, no necesariamente redunda en que exista un espacio y uso apropiado de la
misma en la unidad de servicio. Por esta razén, el componente de Biblioteca Infantil
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quiere responder a las siguientes preguntas de investigacion, en el marco de las variables

que define el cuadro:

Cuadro 2.3 - Variables para el Componente Biblioteca Infantil

VARIABLE

Pertinencia del uso

Suficiencia y pertinencia del material, desde la edad y el
enfoque diferencial

Comportamiento autdnomo del nifio frente al libro
Jerarquia de ubicacion de la biblioteca

Competencias heterénomas de lectura en voz alta de los
agentes educativos

Fomento del gusto por la lectura

PREGUNTA ORIENTADORA A LA QUE RESPONDE
¢ Qué tipo de uso se le da a la Biblioteca infantil?

¢ Cuentan todas las unidades beneficiarias con bibliotecas o
ambientes de expresion/comunicacién que promuevan la
inclusion y el desarrollo emocional, cultural, social y
cognitivo de los nifios y nifias atendidos, desde un enfoque
de desarrollo humano y de derechos?

¢Se da un espacio al uso libre de los libros por parte de los
nifios en la biblioteca?

¢,Se practican las sesiones de la lectura en voz alta?

¢ Se fomenta la lectura en los nifios y nifias?

¢ Se encuentra incluido el proceso de lecturas y escrituras
en la planeacién de actividades pedagogicas?

Fuente: UT Econometria SEl

2.1.4 Percepcidn

Otro elemento indispensable para medir el éxito de Fiesta de la Lectura es la percepcion

que tienen los diferentes grupos de beneficiarios de la estrategia, y la imagen institucional

que tienen de la misma. Para capturar esta informaciéon se propone el uso de las

siguientes variables, en el marco de las preguntas de investigacion definidas por el

equipo evaluador del ICBF.

Cuadro 2.4 - Variables para el Componente de Percepcion

VARIABLE

PREGUNTA ORIENTADORA A LA QUE RESPONDE

Entendimiento y aplicacién de los lineamientos que la

Estrategia le da a los agentes educativos para las précticas

pedagdgicas

Utilidad de los lineamientos

Grado de visibilidad de las diferentes instituciones

vinculadas con la estrategia

¢ Cual es la percepcién que tiene los nifios y nifias, los
padres de familia, los agentes educativos y las
Regionales ICBF sobre la Estrategia?

¢ Cual es la entidad visible ejecutora de la Estrategia
para los agentes educativos y familias?
¢Qué acciones realizan los diferentes actores
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VARIABLE

Balance entre los recursos de apoyo pedagdgico vy lo
presencial en cuanto a la formacién de los agentes

Aprendizajes
Factores de Exito

Necesidades Insatisfechas
Aprendizajes

Factores de Exito

Necesidades Insatisfechas

PREGUNTA ORIENTADORA A LA QUE RESPONDE
involucrados (Regionales — Centros Zonales ICBF,
socios nacionales y regionales) para dar visibilidad a la
Estrategia como iniciativa del ICBF y del gobierno en el
marco del Plan Nacional de Lectura y Escritura?

¢ Cual es la percepcion y uso que le dan de los agentes
educativos a la guia pedagdgica y el DVD entregado
como parte del componente de formacién de la
estrategia?

;Cuéles son las fortalezas y debilidades de la
Estrategia identificados por los agentes educativos y
las familias de los nifios y nifias atendidos en las
unidades beneficiarias?

Fuente: UT Econometria SEl

2.1.5 Alianzas Estratégicas

Finalmente, mirando hacia el futuro de la estrategia, es y serd necesario desarrollar

alianzas estratégicas entre diferentes actores publicos y privados para continuar con el

fomento de la lectura en nifios y nifias de 0 a 5 afos edad. En este escenario, la

evaluacion busca indagar sobre todo tipo de alianzas que han surgido en torno a Fiesta

de la Lectura teniendo en cuenta las siguientes variables:

Cuadro 2.5 - Variables para el Componente de Alianzas Estratégicas

VARIABLE PREGUNTA ORIENTADORA A LA QUE RESPONDE

Integracion con el entorno

¢Se ha realizado la integracién de las actividades de la unidad
beneficiaria con las actividades culturales del municipio?

¢ Cuales alianzas se han establecido en torno a la Estrategia?

¢,Se cuenta con el apoyo de los aliados estratégicos como la red

publica de bibliotecas, cajas de compensacion, entidades y
Sostenibilidad y mejoramiento de la estrategia organizaciones que fomenten la lectura?

¢ Se cuenta con un conjunto de socios y alianzas estratégicas
para la diversificacién de la coleccion de libros y materiales que
conforman la biblioteca?

Fuente: UT Econometria SEl
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2.1.6 Costos

Aunque dentro de las preguntas orientadoras de la evaluacién no hay una referencia
expresa a los costos de la Estrategia, es necesario incluir el analisis de los factores de
costos que facilitan o dificultan la operaciéon de la Estrategia de una region a otra. La
Evaluaciéon no prevé un analisis detallado de los costos, pero si puede realizar una
revision exploratoria a partir de la informacién secundaria disponible en los socios
nacionales y regionales, asi como la indagacion cualitativa de los factores de costos mas
relevantes. En este sentido, se espera responder a la pregunta, squé tipo de costos
afectan mas la operaciéon de la estrategia en el componente de formacion? Asi sera
posible determinar si se hace necesario recomendar un estudio o auditoria de costos

posteriormente.

2.2 CARACTERIZACION DE LA ESTRATEGIA

De acuerdo con los datos reportados en la biticora de la Estrategia, es posible analizar
c6mo ha sido el crecimiento de Fiesta de la Lectura en cuanto al numero de nifios y
nifias beneficiados por medio de la atencién a las unidades de servicio del pafs. Desde la
fase piloto, en 2007, hasta 2013 se han atendido 64.861 unidades de servicio que recogen
1.346.844 ninos y nifias. Asi, el tamafio promedio de las unidades de servicio es de 55
nifios y nifias a lo largo dela implementacién de Fiesta.

Cuadro 2.6 - Evolucion de la Estrategia Fiesta de la Lectura

Agent Unidadesde  1amano
Nifos y Nifias gentes aces d€  promedio "

Fase . Educativos Servicio . Inversion ICBF

Atendidos . de la Unidad

Formados Atendidas . .

de Servicio
2007 21.936 154 142 $ 2.068.000.000
2008 31.455 968 32 $ 4.000.000.000
2009 38.714 977 40 $ 4.000.000.000
2010 46.121 2.940 551 84 $ 4.120.000.000
2011 43.539 4913 910 48 $ 6.162.395.346
2012 419.519 24.447 24.374 17 $ 8.650.645.882
2013 745.560 5.953 36.927 20 $ 8.630.896.505
2014* 14.208 6.265 6.265 2 $ 13.800.000.000
Total 1.346.844 38.253 64.861 55 $ 37.631.937.733

*Para 2014 las cifras corresponden a datos parciales

Fuente: Bitdcora de la Estrategia Fiesta de la Lectura
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Otro aspecto que es importante destacar es la integracion activa del Ministerio de
Cultura con Fiesta de la Lectura en el ano 2011, afio en el que se presenté una reduccion
de 6% en los nifios y nifias atendidos por la Estrategia. Como fruto de esta alianza, se
presenta un aumento claro y considerable de la cobertura de nifios y nifias atendidos,
que creci6 en 863,5% de 2011 a 2012, y en 77,7% de 2012 a 2013; los mayores
crecimientos en cobertura que ha reportado la Estrategia desde sus inicios en 2007. Vale
la pena aclarar que esta mayor cobertura estuvo centrada en el componente de dotacion,
generando retos grandes para el componente de formacién de las agentes en las

unidades de servicio dotadas.

Figura 2.1 - Crecimiento de la Cobertura de Fiesta de la Lectura
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Fuente: Bitdcora de la Estrategia Fiesta de la Lectura

Para el caso de formacién y seguimiento, 2013 fue un afo de intenso trabajo donde
lograron formarse 5.953 agentes educativas de unidades de servicio dotadas con el kit o
la colecciéon respectiva, que recibieron el componente de seguimiento que incluye la
Estrategia. Sin embargo, esta formacion representé apenas el 16,1% de todas las
unidades de servicio que estuvieron listas en 2013 para iniciar el proceso de formacion.
Este componente sigue presentando el mayor de los retos para Fiesta de la Lectura en su
desarrollo y crecimiento futuros, mas cuando se espera alcanzar en el corto plazo una

cobertura nacional en términos de dotacidén de las unidades de servicio del Instituto.
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2.3 CARACTERIZACION DE LAS UNIDADES BENEFICIARIAS

A continuacion se presenta la caracterizacion de la muestra de UdS encuestadas a partir
de sus variables de identificacién basicas y de los indicadores definidos para la

evaluacion.

2.3.1 Caracteristicas de la muestra

A partir del levantamiento de informacién, y teniendo en cuenta los inconvenientes con
la recolecciéon de la muestra, el siguiente cuadro presenta la distribuciéon de unidades de
servicio encuestadas de acuerdo al ano de focalizacion de la estrategia. Los afios 2011,
2012y 2013 recogen casi el 80% de las observaciones, mientras que para anos anteriores
la participacién fue mucho menor; este comportamiento se explica por factores como: la
desactualizacién de las bases de datos y el transito a la atencién integral de las unidades

de servicio?, entre otros.

Cuadro 2.7 - Distribucion de Unidades Focalizadas

) NUMERO DE ;
ANO UNIDADES  PARTICIPACION
FOCALIZADAS
No reporta 44 5,80%
2008 63 8,31%
2009 33 4,35%
2010 18 2.37%
2011 256 33,77%
2012 132 17,41%
2013 207 27,31%
2014 3 0.40%
NS/NR 2 0.26%
Total general 758 100%

Fuente: UT Econometria SEl

Se entrevistaron 758 unidades de servicio. L.a muestra inicial incorporé una seleccion
aleatoria distribuida entre los afios 2008 y 2012, sin embargo las dificultades en campo
relacionadas principalmente con problemas de ubicacién y transformacion de las
unidades de servicio inicialmente seleccionadas a unidades de atencion integral, llevé a la

22 El transito de las unidades de servicio tradicionales a la Modalidad Institucional, en su mayorfa, Centros de
Desarrollo Integral (CDI) es parte de la estrategia que ha venido implementando el ICBF en su objetivo de mejorar
la atencién a los nifios y las nifias del pafs, a través de unidades de servicio que prestan un apoyo mas completo a la
poblacién en primera infancia en desarrollo de la Estrategia De Cero a Siempre.
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necesidad de incluir en la muestra unidades de servicio focalizadas en el afio 2013 y unas
pocas de 2014. El 79% de las unidades encuestadas corresponden a los cuatro dltimos

a10s.

Figura 2.1 - NUmero de unidades de servicio encuestadas segin aio de
focalizacion
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—
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Fuente: UT Econometria SEl - encuesta a unidades de servicio 2013-14

Figura 2.2 - Distribucion de la muestra segin aino de focalizacion

2014 2008
9%

Fuente: UT Econometria SEI - encuesta a unidades de servicio 2013-14
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El 93,1% de las personas encuestadas en las unidades de servicios son madres
comunitarias, agentes educativas o docentes. Mientras que existe una pequefia
proporciéon de docentes y auxiliares pedagogicos.

Figura 2.3 - NOmero de personas encuestadas segin cargo o funcién
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Fuente: UT Econometria SEI - encuesta a unidades de servicio 2013-14

2.3.2 Tamano de las unidades de servicio

Una vez caracterizada la muestra, es posible hacer inferencia para el total de Unidades de
Servicio atendidas por la Estrategia a partir de los factores de expansion
correspondientes. Entonces, la informacién que se presenta en los cuadros y graficas de
la presente seccion, asi como en las secciones que siguen, esta ajustada con dichos

factores de expansion y tienen representatividad nacional.

El nimero de nifios y nifias atendidos, de acuerdo con la informaciéon que proporciona
la muestra, no ha cambiado sustancialmente entre el momento anterior a la recepcion de
la biblioteca y el momento actual. El tamafio promedio de las unidades de servicio era de
30,6 nifios y nifias antes de recibir la biblioteca y en la actualidad es de 29,1. Se ha
reducido el nimero de unidades que tienen entre 5 y 9, al igual que las que tiene entre 50
y 99 ninos, mientras que las unidades entre 40 y 49 nifios aumentaron. El siguiente
cuadro presenta la distribucién de tamafios en los dos momentos del tiempo. Cabe

destacar que la mayorfa de las unidades de servicio corresponden a los hogares
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tradicionales que atienden entre 10 y 19 nifios; éstos recogen el 82,5% de los hogares
atendidos por la Estrategia.

Cuadro 2.8 - Distribucidon del tamano de la unidad de servicio

FRECUENCIA ANTES DE

NUMERODENINOSY  TENER LA BIBLIOTECA AR Il T

plLTo Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Entre 5y 9 719 3,84% 549 2,94%
Entre 10y 19 15412 82,41% 15438 82,54%
Entre 20y 29 71 0,38% 151 0,81%
Entre 30 y 39 167 0,89% 166 0,89%
Entre 40y 49 138 0,74% 270 1,44%
Entre 50 y99 379 2,03% 271 1,45%
Entre 100 y 199 1317 7,04% 1130 6,04%
Més de 200 499 2,67% 729 3,90%
18702 100.0% 18704 100.0%

Fuente: UT Econometria SEl - encuesta a unidades de servicio 2013-14

La siguiente grafica muestra que aunque existen unos casos puntuales en los que cambia
el nimero de beneficiarios de manera importante, en la mayoria de los casos el tamafio
de la unidad de servicio cambia muy poco.

Figura 2.4 - Tamano anterior vs tamano actual
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306. ¢cuantos nifios y nifias atendia esta unidad de servicio cuando le entregaron

Fuente: UT Econometria SEl - encuesta a unidades de servicio 2013-14

2.3.3 Edad de los ninos y ninas atendidos
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La distribucién de nifios por edades en las unidades de servicio, de acuerdo con la
informacion de la muestra, es relativamente homogénea para niflos de dos afilos o0 mas y
tiene una frecuencia menor de unidades que atienden menores de dos afios. En donde
atienden bebes hasta menos de un afio, en promedio hay 5,4. En donde hay nifios de 1
afio o mas, y menos de 2 anos, el promedio es 4,7. Para edades superiores el promedio

en cada edad esta entre 8 y 9 nifios como lo muestra el siguiente cuadro.

Cuadro 2.9 - Distribucién de las unidades de servicio segUn los rangos de

edad
RANGO DE EDAD NUMEROS%ER\IIJI':PII%ADES > E?«U:Rrgﬁgnw gr?
Sl NO EL RANGO
De 0 a 11 meses 4580 14824 5.36
De 12 a 23 meses (1 afio cumplido) 13747 5657 4.67
De 24 a 35 meses (2 afios cumplidos) 16813 2591 8.06
De 36 a 47 meses (3 afios cumplidos) 17957 1447 9.05
De 48 a 59 meses (4 afios cumplidos) 15529 3875 8.37
160 meses y mas (5 a 7 afios cumplidos) 5814 13590 8.38

Fuente: UT Econometria SEl - encuesta a unidades de servicio 2013-14

Figura 2.5 - Distribucion de las unidades de servicio segin los rangos de
edad
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De 12 a 23 meses (1 afio cumplido)
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Fuente: UT Econometria SEl - encuesta a unidades de servicio 2013-14

En general se considera que los temas y contenidos de los libros son adecuados para las
edades de los nifios y nifias, con un porcentaje del 87,9% de agentes que manifiestan
estar de acuerdo con dichos contenidos.
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Figura 2.6 - ;Considera usted que los temas y contenidos de los libros son
adecuados para las edades de los ninos y ninas de esta unidad de
servicio?

3,65%

u Sj
= No

= NS/NR

87,91%

Fuente: UT Econometria SEl - encuesta a unidades de servicio 2013-14

2.3.4 Recepcion de la biblioteca

De acuerdo con los resultados de la encuesta, el 96,35% de las unidades de setvicio,
focalizadas por la Estrategia Fiesta de la Lectura, manifestaron haber recibido el Kit o la
coleccion de libros mientras que el 3,65% declararon no haberlo recibido.

Figura 2.7 - Proporcién de unidades encuestadas que recibieron la
dotacién de libros

3,65%

96,35%

= Si mNo

Fuente: UT Econometria SEl - encuesta a unidades de servicio 2013-14
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En promedio se entregaron 25,79 libros por unidad de servicio. La mayoria de estas
unidades recibieron entre 10 y 20 libros, pero un 6.5% manifesté haber recibido menos
de diez libros. El minimo numero de libros recibidos es uno (en dos unidades de
servicio) y el maximo es 300 (en tres unidades de servicio). En muchos casos se quejaron
de recibir titulos repetidos pero no se realizé una pregunta especifica sobre este tema
por lo que no existe una estadistica de la proporcion de total de titulos repetidos

Cuadro 2.10 - Distribucion del nimero de libros recibidos

NUMERO DE LIBROS FRECUENCIA
ENTREGADOS PORUdS ABSOLUTA RELATIVA
Entre 1y 9 1224 6,55%
Entre 10y 19 10972 58,69%
Entre 20 y 29 2182 11,67%
Entre 30y 39 1629 8,71%
Entre 40 y 49 219 1.17%
50 0 mas 2470 13,21%
Total general 18696 100.0%

Fuente: UT Econometria SEl - encuesta a unidades de servicio 2013-14

Figura 2.8 - NUmero de libros recibidos segin rangos
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Entre30y39 [ 1629
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entre10y 19 | 10972
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0 2000 4000 6000 8000 10000 12000
Fuente: UT Econometria SEl - encuesta a unidades de servicio 2013-14
La informacién que se levantd, se infiere que de las unidades de servicio que dijeron

haber recibido los kits o las colecciones de libros, el 12,9% afirmé no saber qué es Fiesta
de la Lectura.

Pagina 6 9



Evaluacién de Operaciones y Resultados de la Estrategia Fiesta de la Lectura — Informe Metodoldgico
Unién Temporal Econometria —=SEl s.a.
Informe Final — Abril de 2014

Figura 2.9 - ;Sabe usted qué es Fiesta de la Lectura?

NO
12.93%

Sl
87.07%

Fuente: UT Econometria SEI - encuesta a unidades de servicio 2013-14

Ademas, de las unidades de servicio que manifestaron haber recibido la dotacién de
libros, el 78,79% indicaron que antes de tener la biblioteca de Fiesta de la Lectura,

contaban con libros para el uso de los nifios y nifias.

Figura 2.10 - Proporcion de unidades de servicio que contaban con libros
antes de participar en Fiesta de la Lectura

21,21%

78,79%

= Si mNo

Fuente: UT Econometria SEI - encuesta a unidades de servicio 2013-14
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Las unidades de servicio que contaban ya con libros antes de recibir la biblioteca de
Fiesta de la Lectura, tenfan en promedio 22,1 libros, aunque la gran mayoria de ellas
reportan tener, en todo caso, menos de 9 libros.

Figura 2.11 - NUmero de libros existentes antes de recibir la dotacién de
libros segin niOmero de ninos y nifias en la UdS
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Fuente: UT Econometria SEI -encuesta a unidades de servicio 2013-14

Cuadro 2.11 - Distribucion del nimero de libros existentes al llegar Fiesta
de la Lectura

NUMERO DE LIBROS GRESOENCI:

EXISTENTES POR UdS ABSOLUTA RELATIVA
Entre 1y 9 6461 43,66%
Entre 10y 19 4073 27,52%
Entre 20 y 29 1586 10,72%
Entre 30y 39 792 5,35%
Entre 40y 49 219 1,48%
50 0 méas 1668 11,27%

Fuente: UT Econometria SEI - encuesta a unidades de servicio 2013-14

El incremento promedio de libros en las unidades que ya tenian fue del 23%. En general,
las unidades de servicio que mas libros reciben coinciden con aquellas que mas libros
tenfan antes de la llegada de la Estrategia y cuando reciben mas de 50 libros en la
mayoria de los casos se trata de unidades que atienden mas de 100 nifios. Estas
relaciones se evidencian en las dos graficas siguientes
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Figura 2.12 - Libros recibidos vs libros existentes
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Fuente: UT Econometria SEI - encuesta a unidades de servicio 2013-14

Figura 2.13 - Libros recibidos vs tamano de la unidad
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Fuente: UT Econometria SEI - encuesta a unidades de servicio 2013-14

2.3.5 Ambientes

LLa mayor parte de las unidades de servicio se ven obligadas a desarrollar sus actividades

en areas muy pequefas, las cuales coinciden con los hogares comunitarios tradicionales
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que tienden en promedio 12 nifios en las casas de las madres comunitarias. El 72,61%

atiende a los ninos en areas inferiores a los 30 m2.

Figura 2.14 - ;Cudl es el drea disponible para atender a los nifios (metros
cuadrados)?

Mds de 50 m2 2542

30a50m2 2580

10229 m2 7115

0al0m2 6459
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Fuente: UT Econometria SEl - encuesta a unidades de servicio 2013-14

Frente a la dotaciéon de cojines se obtienen los siguientes resultados evidencian que la
mayoria de las unidades de servicio no tienen, o no reconocen los cojines con que
cuentan como parte de la dotacion de Fiesta de la Lectura.
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Figura 2.15 -;La unidad de servicio cuenta con los cojines entregados

como parte de la dotacién de la biblioteca de Fiesta de la Lectura?

42,52%

= Si mNo = Nosabe

Fuente: UT Econometria SEl - encuesta a unidades de servicio 2013-14

Alrededor de la cuarta parte de las unidades de servicio que recibieron la dotacién
reconocen contar con cojines entregados como parte de Fiesta de la Lectura, cerca de un
35% no sabe si los cojines con que cuenta provienen de dicha dotacién y cerca de 43%
dice no contar con dichos cojines.

En la mayoria de las unidades en donde se reconoce contar con los cojines hay entre 7 y
8 cojines. En general se encuentra una cantidad mayor de cojines en las unidades de
servicio de mayor tamafio y se presenta un solo caso en donde hay mas cojines que
nifos.

Las siguientes graficas presentan la distribucion del nimero de cojines la comparacion
entre nimero de cojines y numero de nifios atendidos y el histograma del indicador
nifios por cojin el cual tiene un promedio de 7,3.
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Figura 2.16 - Distribucion de las unidades de servicio segin nimero de
cojines como parte de la dotacion de la Estrategia
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Fuente: UT Econometria SEl - encuesta a unidades de servicio 2013-14

Figura 2.17 - Cantidad de cojines vs tamano de la unidad
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Fuente: UT Econometria SEl - encuesta a unidades de servicio 2013-14
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Figura 2.18 - Distribucién de la cantidad de nifios/cojin
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Fuente: UT Econometria SEl - encuesta a unidades de servicio 2013-14

Se pregunt6é también por la existencia de ambientes exclusivos para actividades de

expresion artistica y en el 62,2% de los casos la respuesta fue negativa.

Figura 2.19 - Proporcion de unidades con ambientes exclusivos para
actividades de expresion artistica
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Fuente: UT Econometria SEl - encuesta a unidades de servicio 2013-14
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2.4 RESULTADOS OBTENIDOS: PRACTICAS PEDAGOGICAS

2.4.1 Los cambios en la prdactica pedagdgica generados por la
Estrategia:

Se investigé la utilizaciéon de un conjunto de practicas formativas y se indagd el
momento en que se empezaron a aplicar, para comparar con la fecha de llegada de las
colecciones. Las practicas por las que se pregunto fueron las siguientes:

e [Lecerles alos nifios en voz alta

e Relacionar la lectura con la musica

e Con lalectura, emplear adivinanzas, canciones, historias

e Utilizar los personajes de los cuentos y canciones

e Flaborar dibujos, carteles y mensajes alusivos a la lectura

e Reconstruir la historia a partir de las ilustraciones del libro

e Conversar con los nifios sobre lo que le sucede al personaje

Antes de la llegada de Fiesta de la Lectura, en las unidades de servicio se llevaban a cabo
entre 4 y 5 de estas practicas (promedio de 4,7) luego de la llegada de la dotacion de
Fiesta de la lectura se incorporaron, entre una y dos practicas adicionales (promedio de
1.41), lo cual significa un incremento de 32,28%.

Figura 2.20 - Como resultado de su participacién en Fiesta de la Lectura
con los nifos y ninas, usted puede decir que:

Con Fiesta a la Lectura todo es confusion

Ahora no hago nada diferente

Conversa con los nifios sobre lo que le sucede al personaje
Reconstruye la historia a partir de las ilustraciones del libro
Elabora dibujos, carteles y mensajes alusivos a la lectura
Utiliza los personajes de los cuentos y canciones

Con la lectura emplea adivinanzas, canciones, historias

Relaciona la lectura con la musica

Les lee en voz alta
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Se desarrolla M No se desarrolla
Fuente: UT Econometria SEl - encuesta a unidades de servicio 2013-14

Pese a que en general los agentes educativos disponen de diversas herramientas que les
permiten interactuar de manera proactiva con los libros, la llegada de la Estrategia
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significé para muchos de ellos, la oportunidad de diversificar sus actividades diarias, de
emplear elementos que enriquecen su cotidianidad, de interactuar con los nifios y nifias
de diversas maneras potenciando su gusto por la lectura y de formar en si mismas la
cultura de la lectura. Desde sus inicios el ICBF empezé a percatarse de que las
comunidades no solo posefan un conjunto de practicas y formas de atenciéon a la
infancia, sino que desarrollaban formas de autogestion y liderazgo locales orientadas a
asegurar el cuidado y educaciéon de los nifios y nifias alli donde las modalidades
institucionales no alcanzaban a incluir a la poblacién. Como resultado de este proceso
reflexivo, se empez6 a gestar la idea de que la atencién de los nifios y nifias en la primera
infancia no debia orientarse hacia el aprestamiento escolar, sino que tenfa por sentido la

promocién del desarrollo infantil — desarrollo humano.

En este contexto, los Hogares Comunitarios de Bienestar —-HCB- se concibieron como
modalidades de educaciéon para la primera infancia que no tenfan por objeto la
escolarizaciéon temprana de los nifios y nifias sino la promocién de su desarrollo. De esta
forma se constituyeron como modalidades de educacién inicial en cuanto posefan una
base pedagbgica y una intencionalidad formativa apuntaladas en los procesos de
desarrollo de los nifios y las nifias y no en los aprendizajes basicos para la vida escolar.

Con la creaciéon de los Hogares Comunitarios aparecié la necesidad de aportar al
desarrollo de las capacidades de los actores locales para el trabajo pedagoégico con los
nifios y las nifias orientando una perspectiva pedagdgica que recogiera las experiencias y
aprendizajes de las modalidades. Esta perspectiva pedagogica se constituiria en un
referente para propiciar unas interacciones entre los nifios y nifias y los actores
comunitarios que estuvieran mediadas por la intencionalidad de propiciar su desarrollo
integral. Con esta perspectiva, el desarrollo infantil se hacfa indisociable del desarrollo de
los entornos o ambientes de socializacion de los nifios y las nifias y las interacciones

cotidianas eran reconocidas por su potencial educativo.

Con el fin de darle coherencia y sentido a la atenciéon de los nifios y nifias se hizo
necesaria, en el ICBF, la creacién de una propuesta pedagdgica institucional que
orientara la acciéon de las modalidades de atencién existentes. Por esta razén el ICBF
comenzo6 a desarrollar un proyecto pedagoégico para la atenciéon de la infancia y a
preguntarse por el significado de la educaciéon de la infancia en los primeros afios de
vida, lo cual desencadené un proceso de construcciéon conceptual inspirado en diversas
corrientes pedagdgicas y en el conocimiento construido por las ciencias del desarrollo
humano.
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En el momento en que surge en el ICBF el Proyecto Pedagégico, Educativo,
Comunitario -PPEC- su intencionalidad se gesta en la necesidad de brindar una
alternativa distinta para la atencion integral a nifios y nifias menores de siete afios, en la
que se cualificaran sus practicas formativas diarias y se diera un lugar distinto al rol de la
familia y la comunidad dentro de esas practicas y por tanto, la educacién se da en esa
compleja red de relaciones que éstos tienen consigo mismos, con los demas y con el

mundo que los rodea.

Desde esta perspectiva, el PPEC se concibe como un proceso de educaciéon en el cual
los lenguajes de expresion artistica, son entendidos como “procesos dinamicos de
construcciéon y negociacion de sentidos” (ICBF, 2011, p. 28) y donde la promocion de
ambientes de aprendizaje se constituyen en referentes para propiciar su participacion y

autonomia.

En este contexto, el papel de la practica pedagogica es generar las condiciones para
que los ninos y las nifias puedan construir desde sus relaciones cotidianas y de manera
conjunta con las personas con las que interactia, unas mejores condiciones para creaf,
explorar y comprender el mundo. Se definen entonces, tres actividades integradoras: el
juego de roles, la vida del grupo infantil y la vida familiar y comunitaria.

Estas actividades integradoras se estructuran a través de momentos pedagogicos que
corresponden a su organizacion en el tiempo y el espacio, de tal manera que sirvan como
orientadores en la construccion del sentido pedagogico de las acciones diarias con los
nifos, las nifias y sus familias. No son estructuras rigidas, sino marcos de accién que llenan
de intencionalidad y sentido el quehacer del agente educativo, y concentran en ellos todos
los elementos conceptuales, metodolégicos y pedagdgicos que fundan el PPEC.

El PPEC propone seis momentos pedagdgicos a saber: Bienvenida, Vamos a Explorar,
Vamos a Crear, Vamos a Jugar, Vamos a Comer y Vamos a Casa. Cada uno de ellos
presupone un ejercicio de planeacién, esto es, de organizacion de las situaciones y
experiencias educativas, un proceso de implementacién y ejercicios de evaluacion
dirigidos a comprender en qué medida se alcanzan las intencionalidades pedagogicas
trazadas?3. Los momentos pedagogicos constituyen unas rutinas de trabajo que vertebran
las dinamicas de relacion entre los nifos, las nifias, los agentes educativos y las familias.

2 El momento de Bienvenida tiene como finalidad la socializacién de experiencias previas y la ambientacién para
nuevos aprendizajes. Vamos a explorar, por su parte, promueve el conocimiento y la exploracién de los objetos, la
identificacién de situaciones, fenémenos fisicos o naturales y la indagacién en el medio sociocultural y comunitario.
Vamos a comer busca el disfrute de la relacion grupal, el aprendizaje de normas y el fomento de hébitos alimentarios
saludables. amos a crear fomenta los lenguajes expresivos, incentiva la capacidad creativa de los nifios y las nifias y
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Desde esta intencionalidad se apunta a generar aprendizajes familiares y comunitarios
que les permitan a los adultos incidir en el desarrollo infantil mediante la movilizacién de
aprendizajes explicitos para las familias y las comunidades. En este contexto, “a lo largo
del dia los agentes educativos permiten y buscan generar dialogos con los nifios y nifias
para compartir con ellos lo que les inquieta, algo sobre lo que quisieran saber mas, algo
que vieron en la calle o en su casa, y partir de alli abren escenarios de creaciéon desde sus
propios intereses y saberes”. Para lograrlo, los agentes educativos observan, escuchan,
preguntan y luego buscan que las actividades y propuestas entren en didlogo con los
intereses y necesidades expresadas por los nifios y las nifias, mediante la negociacion y la

adaptacion de las actividades planeadas, ampliando su sentido y significado”.

Las construcciones que se generan al interior de los hogares comunitarios y hogares
infantiles trascienden hacia otros escenarios que habitan los nifios y las nifias. Asi, las
familias reconocen como las exigencias que los nifios y las nifias realizan también
movilizan las concepciones de las familias sobre la educacién inicial, pues se amplia la
idea del cuidado y la proteccién, hacia una mirada educativa y de promocion del
desarrollo integral. Cuando los nifios y nifias buscan que los adultos a su alrededor
participen de actividades como jugar, cantar, pintar, leer, consumir alimentos sanos,
cuidar el medio ambiente, entre otras, promueven relaciones de dialogo e interlocucion,
que conducen a la reflexiéon sobre sus saberes y capacidades, y sobre el lugar de lo
pedagdgico y lo educativo en la primera infancia.

Para los agentes educativos es clara la necesidad planteada por el PPEC de
reinventar las pricticas y acercarse al juego, a la exploracion del medio y a Ia
Iiteratura.

“En el juego y la exploraciéon del medio aparece la posibilidad de construir saberes
significativos a través de la interaccion de los nifios y nifias como grupo; de los nifios y
nifias con las maestras; y, de los nifios y nifias con otros adultos como padres, madres,
abuelos, abuelas, personas de la comunidad que pueden contar de su oficio y profesion
(tendero, zapatero, bombero, enfermera, etc.), que se comprenden como educadores”.
En “la literatura aparece no solo la posibilidad de crear, sino de contar con un espacio
que permite conversar y generar interacciones desde la comunicacion”?,

posibilita el desarrollo de habilidades artisticas, la apreciacion artistica y el reconocimiento de la expresion simbodlica
de la realidad. Vamos a jugar promueve el desarrollo de la imaginacion, la creacién de normas, la comunicacién y
convivencia y la participacion. VVamos a casa genera, por sus parte, reflexiones sobre los aprendizajes, acuerdos
grupales y comprensiones sobre la realidad cotidiana.

24 Con la entrada en rigor de los Fundamentos Politicos, Técnicos y de Gestion de la Estrategia De Cero a Siempre
para la atencién integral a la primera infancia, el PPEC solo se aplica en las unidades de servicio que no brindan
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2.4.2 COmo surge y cOmo se incorpora, desde una perspectiva
pedagodgica, la Estrategia Fiesta de la Lectura, a los programas de
primera infancia del ICBF.

Fiesta de la Lectura? es una Estrategia Pedagogica del ICBF orientada a enriquecer y
cualificar las practicas formativas en las diferentes modalidades de atencion, potenciando
el desarrollo de los lenguajes, las posibilidades expresivas, comunicativas y creativas de
los nifios y las nifias desde la primera infancia. Es, como se afirma en su Proyecto

pedagdgico, un elemento que celebra y reune con intencién educativa y pedagogica®.

Surge con el proposito de aportar en la implementacion del Cédigo de Infancia y
Adolescencia —Ley 1098 de 2006- , para lo cual el Ministerio de Educacion y el ICBF
aunaron esfuerzos con el fin de garantizar el cuidado y la educacion inicial a la poblacién
de primera infancia desde los ejes de calidad, cobertura y eficiencia propuestos en la
Politica Educativa, buscando promover el derecho al desarrollo integral y a la educacion.
En su disefio conceptual y metodologico Fiesta de la Lectura recogié también las
recomendaciones formuladas por la Mesa de Trabajo que desarrollo el tema de Lectura
en la primera infancia dentro del proceso de construcciéon de politica publica para este

segmento de la poblacion.

Desde entonces, Fiesta de la Lectura se ejecuta mediante la conformacién de
bibliotecas infantiles a partir de los componentes de: dotacion (entrega de estanterias,
coleccion o kits de libros y cojines), formacion (laboratorios para la cualificacion de
agentes educativos en el uso pedagégico de los materiales) y acompafiamiento

(seguimiento permanente a los agentes educativos beneficiados con la estrategia).

Para la Estrategia “la comunicacion verbal, la literatura, la musica, el juego, el arte y la
expresion corporal, como pilares de la educacion inicial, deben impregnar todos los

espacios en donde los nifios permanecen”?’.

En este marco, potenciar el desarrollo del lenguaje resulta una pieza clave de la atencion
integral a la primera infancia y un factor importante en el tema de inclusién, que implica
por un lado, considerar por igual las capacidades expresivas de todos los nifios, sus

intereses y necesidades, sus ritmos de aprendizaje, la diversidad de rutas con las que

atenciéon integral, es decir, en los hogares comunitarios tradicionales. Las UDS que brindan atencion integral se
rigen por dichos fundamentos y sus propuestas pedagégicas pueden incluir el PPEC, entre otros
modelos/enfoques que respondan a las otientaciones de la politica.

25 JCBF. La Fiesta de la Lectura. Bogota, 2012

26 Diaz, Maritza en Proyecto Pedagdgico de la Estrategia Fiesta de la Lectura. Versién en borrador

27 OP.cit. pag. 7
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construyen conocimiento y significados. Por otro, delinear un horizonte comunicativo
amplio y diverso para que ellos puedan comprender qué sentido tiene y cémo hacer
parte de la sociedad. Esta mirada propone la creacién de alternativas de comunicacion
con conversaciones, lecturas y escrituras en las que los nifios y nifias con diferentes
capacidades se sientan interlocutores activos e incluidos, experimenten avances y los

reconozcan.

La Estrategia Fiesta de la Lectura llega a todas las modalidades de atencién a la
primera infancia, como una oportunidad para que los nifos, las nifias, las familias y los
agentes educativos se acerquen a la literatura y construyan desde ahi relaciones
vinculantes que permitan la creacién, la recuperacion de la tradiciéon oral, el

acercamiento a la alfabetizacion y a la lectura y escritura en un sentido amplio de su
comprension (ICBF, 2011).

El principal objetivo de la Estrategia es el de Promover entre los agentes educativos del
ICBF, la apertura de espacios pedagogicos que favorezcan el desarrollo de los lenguajes
creativos de los nifios y las nifias, como mecanismo para articular los componentes de la
Atencion Integral a la Primera Infancia que promueve la Estrategia De Cero a Siempre,
definida por el Gobierno Nacional.

En este contexto, Fiesta de la Lectura considera que las bibliotecas infantiles, ubicadas en
los espacios de educaciéon inicial, son herramientas apropiadas para promover el
despliegue de las expresiones de los nifios y las nifias, posibilitar el fortalecimiento de sus
capacidades, su autoestima y por ende su desarrollo integral. As{ mismo, en la medida en
que los libros circulan al interior de las familias, garantizan el acercamiento de sus
miembros, fortalecen sus vinculos afectivos y amplian la posibilidad de construir
significados sobre el entorno cercano y el mundo, a través del encuentro con las
historias, los personajes y las situaciones que reflejan el drama y la alegria de vivir.

Desde esta perspectiva, para que estas transformaciones se conviertan en practica
cotidiana es necesario que los agentes educativos reconozcan que saber de nifios, es
saber de lenguajes, de libros, lecturas, escrituras y sobre todo de conversaciones y afecto;
de proyectos con intencionalidades pedagdgicas claras, en los que la lectura, la
conversacion y la escritura sean practicas que convocan a todos con igualdad de
oportunidades. Se requiere de Mediadores que comprendan realmente que cada
elaboracién que un nino hace sobre lo que vive, cada narracién que crea, de acuerdo con
sus capacidades, es como un taller desde donde puede experimentar sobre la persona en
que se esta convirtiendo, hasta transformarse en el narrador de su vida. De esta manera
vale la pena contar con educadores que comprendan el papel que juegan en la invencién
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del mundo interior de los niflos, que se expresa en la voz desplegada a lo largo de sus
vidas y les permite montar su propia caja de herramientas para su desarrollo personal y
social®s.

Es importante sefialar que dentro de estos mediadores se encuentran las familias,
entendidas como el “ambito fundamental de humanizacién y socializacion; (...)
unidades portadoras, creadoras, reproductoras y realizadoras de valores, sujetos
colectivos de derechos, con capacidad para transformarse y transformar su entorno y la

sociedad de la que hacen parte”.

La anterior descripcion evidencia lo que implica para los agentes educativos del ICBF, para
la primera infancia y sus familias, contar con una atencién enmarcada en un Proyecto
Pedagdgico Educativo Comunitario -PPEC- que orienta la atencion, promueve el ejercicio
de los derechos, dinamiza la expresion artistica y promociona ambientes de aprendizaje
para que los niflos y las nifias puedan construir desde sus relaciones cotidianas y de manera
conjunta con las personas con las que interactian, unas mejores condiciones para crear,

explorar y comprender el mundo disponiendo de herramientas que potencian su desarrollo.

Es en este contexto y con los anteriores insumos, donde los agentes educativos del ICBF,
asumen la llegada de la Estrategia Fiesta de La Lectura, potenciando desde alli, los
elementos constitutivos del PPEC en los hogares tradicionales.

2.4.3 La prdctica pedagdgica del agente educativo como mecanismo
para implementar la Estrategia Fiesta de la Lectura

Como se menciona en el acapite de metodologia del presente Estudio, para conocer la
practica pedagdgica de los Agentes Educativos se emplearon diversas técnicas de
indagacién y recoleccion de informacién -observacion en las unidades de servicio,
grupos focales y entrevistas-. En igual sentido se trabajé con padres de familia y
directivos tanto del ICBF como de los operadores de la Estrategia, a efectos de
profundizar en la manera como los agentes educativos asumen su practica pedagogica y

la incidencia de esta en los espacios familiares y comunitarios

A continuacion se describen diversos tipos de interaccion que los agentes educativos
realizan con los nifios y nifias en el contexto de su accionar pedagdgico en torno a la
Lectura, asi como sus percepciones y opiniones frente al impacto que ellas tienen como
mecanismo para potenciar la creaciéon de espacios de lectura, que favorezcan el

desarrollo de la comunicacion y los lenguajes de expresion artistica.

28 Anexo Técnico Estrategia Fiesta de la Lectura
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> La Lectura en voz alta

En todas las etapas la lectura en voz alta es una buena estrategia para generar momentos
placenteros de contacto con los libros. La lectura oral de cuentos es una de las formas de
lectura precoz que facilita la construcciéon temprana del significado textual. Permite el
fortalecimiento de vinculos afectivos con la lectura y entre las personas que la

comparten, a través de una actividad placentera

Al leer en voz alta, se desarrollan la capacidad de atencién y el vocabulario; se ayuda a
que el nifio exprese sus emociones, temores, esperanzas, descubrimientos, pensamientos
y secretos. Al compartir estos sentimientos se establece un lazo afectivo entre el maestro
y los nifios, que favorece el proceso de aprendizaje de la lectura y la escritura. (Lectura y

Escritura con sentido y significado. Ministerio de Educaciéon de Colombia).

Leer en voz alta es una excelente estrategia de fomento del gusto por la lectura porque
tanto el que lee como el que escucha sentiran su intercomunicacién como un acto
cultural, social y humano lleno de sentido y maravilla. Para los nifios leer en voz alta es
especialmente significativo porque les anima a explorar los libros y a convertirse en
lectores por si mismos, para los adultos implica preparar su accionar, contextualizar su
labor y sentir el texto como extension de su quehacer. (Kepa Osoro, Plan Nacional de
Lectura de Argentina).

En este contexto, uno de los elementos fundamentales sobre los que el agente educativo
recibe formacién y sobre el cual se le insiste permanentemente es el relacionado con la
lectura en voz alta, dados los beneficios que ello conlleva tanto para quien lee como para

quien escucha.

Frente a esta accion los agentes manifiestan:

“En la capacitacion brindada por Fundalectura en el 2008, nos enseniaron a modular la voz, a
coger el libro, a hacer las pausas a instar a los nifios a interpretar las imdgenes, a dramatizar los

cuentos y especialmente a captar la atencion de ellos y ellas por medio de las tonalidades de vog” —
AE de Soacha-

“Uno no solo aprende a leer y a leerles, sino que debe comprender... porque ellos piden hasta la
explicacion del libro. Aprendi que se les debe leer en vog alta y de manera alusiva, que el niro

pueda entenderlo, que lo vea y lo escuche porque si uno lee en vog baja se distrae, ignal que pasa
con los adultos” —AE de Tumaco-
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“...no solo leer en voz alta, yo resalto la importancia de las técnicas lectoras: gesticulacion,
dramatizacion, utilizacion de espacios. Lo importante no es solo la vog. .., la mirada, la boca, las

manos, la risa. . ., gesticular, actuar e interpretar” AE Monteria

“Io importante es saber pararse frente al cuento. Si es pausado se lee pausado, si requiere gritos y
gestos se hacen. .. hay que meterle emocion para que los nisios se enamoren de la bistoria. La
estrategia nos enseno que debe personificarse al persondaje. .., si es un o0rro hay que hacer como el
Ror10 Y S es un cerdito tratar de imitarlo, lo interesante es que ellos vivan la historia” AE de

Apartadi

Los anteriores testimonios permiten establecer que las agentes educativas han
comprendido la importancia de esta estrategia pedagogica no solo en el significado que
alcanza como mecanismo de ayuda para captar la atenciéon de los nifios y nifias y
potenciar su desarrollo integral, sino como elemento que potencia en ellos su seguridad
como mediadores, al imprimitles confianza en el desempefio de su rol, pues gracias a
ello van encontrando un ritmo propio que les permite disfrutar las palabras e

imagenes, facilitando su construcciéon mental.

Los resultados reafirman lo planteado por Rolling Readers USA (1) en el sentido que
son muchos los beneficios que la lectura en voz alta proporciona a los nifios: ejercita la
imaginacién, aporta conocimientos conceptuales (colores, formas, sonidos, letras,
numeros), despierta en ellos y ellas ideas nuevas y conceptos culturales, permitiendo que
se desarrolle su curiosidad y su capacidad critica, asi como sus propios intereses e
identidad, proporciona a los nifios informacién y comprension del mundo.

» La Lectura en diferentes momentos del dia y en diversos escenarios

Fomentar el gusto por la lectura implica establecer rutinas de acercamiento a los
libros, modos de interactuar con ellos, de visualizar sus imagenes y traer a la memoria
sus narraciones. Este accionar no requiere de momentos especificos, pero si de
proponer espacios diarios de interaccién con ellos.

En este contexto, son muchos los testimonios donde los agentes educativos afirman
que la lectura no puede circunscribirse a “momentos particulares”. A medida que se
va adquiriendo o fortaleciendo el gusto por la lectura, los adultos y los nifios
involucran los cuentos en su cotidianidad, convirtiéndola en parte de sus acciones
diarias
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“Les leo todos los dias, en cualguier momento, a veces son ellos quienes piden los cuentos y su
reaccion ante ellos es diferente, a veces les llama la atencion el cuento al otro dia de haberlo leido.

AE de Soacha

“...el momento de la lectura es variado. Uno puede planear actividades, programar el momento
exacto y se cumple, pero es tal el interés de los ninios que casi exigen repetir el cuento, continuarlo
mds tarde si no se alcanzd a hacerlo, retomarlo en otras acciones como referente para el canto, la
pintura, el baile. AE en Pasto y 1V alle

“esde la bienvenida les dejo saber que van a leer de manera que ellos pinten lo que se imaginen
del personaje, o hagan un canto o cuenten a su companerito una bistoria donde aparezca el
animalito o la persona sobre la que se va a hablar. Incluso llegan ninos que traen de la casa una
pintura y dicen profe hoy toca este cuento... Eso demuestra mucho interés y fascinacion. AE de
Combita

“en algiin  momento del dia pregunto qué pasd en el cuento? quién dijo tal cosa? como fue tal
otra?, Y los niios responden. Les pregunto si les gustd y qué harian ellos al estar en el lugar del
personaje. Muchas veces les dejo ver las imdgenes hasta el final o les muestro mientras leo. Otro
AE hace que los nifios estén a la expectativa de lo que ellos se imaginan y las imagenes del
cuento., por eso casi nunca pregunto al finalizar la lectura, qué  piensan pues eso va saliendo

durante el dia, asi se vinculan mds con la historia y aprenden a expresarse. AE de Chocd

» La “Lectura” como potenciador de valores y manifestaciones artisticas

El libro es una excelente herramienta para ensefar y resaltar los valores personales y
familiares, asi como para generar manifestaciones artisticas. La lectura es propicia para
retomar las tradiciones locales, los recuerdos del abuelo, aquella adivinanza, aquel verso,
la canciéon de moda, el dibujo de sus personajes y escenarios, la creaciéon de nuevos
elementos propiciados por la imaginacion, el moldeo en plastilina o en arcilla, el
disfraz... Esta es una realidad vivida en los espacios infantiles. Veamos:

“Dlaneamos la lectura y utilizamos cosas distintas para que el nifio grabe en su mente el libro. -
les cuento historias y les canto rondas. .. cuando terminamos de contar un libro de animales, nos
inventamos un canto con el animalito, imitamos su voz y ellos repiten_y aprenden mds. - En el
drea artistica nos ayuda a diferenciar los animales, ellos memorizan y se acuerdan, por ejemplo, en
el cuento ""Alicia la flor desobediente" ellos ven las flores y se acuerdan de Alicia. - Tuvimos
una experiencia con "Elmer el elefante de colores” y los nirios aprendieron los colores y los valores.

AE de Florencia

“La programacion semanal o mensual implica trabajar diversos temas de interés para el nino. Si

nos corresponde hablar del cuerpo humano, planeamos actividades que permitan referirnos a él, de
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manera que por ejemplo, el ninio diferencie su anatomia de la de la nifia. Entonces que hacemos,
buscamos cuentos que hablen de la manera como, los personajes se visten, juegan, se relacionan. ..
Si ya lo hemos leido, pues mejor porque los niios tienen excelente memoria y rdpidamente

recuerdan esas precisiones. AE de Bucaramanga

e/ libro sirve incluso para atender los estados de danimo. Si uno de mis ninos llega triste, yo
puedo retomar el cuento de aquel personaje que se entristecia porque no encontraba sus jugnetes y
recordar la manera como actud para ponerse feliz. . .. Esto me da excelentes resultados. 1os nifios
dicen profe, Juanito esta triste y lorando, contémosle el cuento tal para que ria y se ponga feliz.
Entonces junto a esto aparecen las rondas, los bailes, los disfraces. .. AE del 1 alle

"a ellos les gusta la parte artistica, la lectura no es solo leer un cuento, los niiios pueden
dramatizarlo, dibujarlo, entonces ahi es donde se desarrolla el arte, o podemos inventar cantando
un cuento". Yo uso los cuentos como motivacion y una forma de presentarles la expresion corporal,
como le decia antes ellos son felices haciendo movimientos descubriendo los materiales de miisica-

AEde Bucaramanga

» Formas de acercarse a los libros

La manera como el agente educativo y el nifio interactian con los libros es un
indicador de la manera como se han apropiado de ellos. Antes de llegar la Estrategia,
no sabian cémo usarlos, como cogerlos para leerle al grupo y tenfan cierto temor
originado en recibirlos pues eran bienes entregados como parte de su inventario y por
los que debian responder.

“antes la relacidn con el libro no era de tanto interés, quizd porque no sabia qué hacer con ellos,
0 tenia temor, o simplemente no estaba preparada para que ellos los cogieran pensando gue si los
dariaban como respondia. Ahora somos frescos, se los dejamos coger, los motivamos para que los
abran, inventamos actividades de lectura imaginaria, de relatos sobre los personajes que aparecen
en la tapa, o dibujamos cosas alusivas para que sientan que son parte de su salon y asi
Sfomentamos el espiritn de la lectura.  Claro que eso implico hacerlo primero con nosotras
mismas... debo sentirme segura y pensar que ese es un material que se deteriora y si bien debo
cuidarlo, mi actitud no puede daniar esa relacion nino-libro- AE de Pasto

» La Lectura como mediador de la cotidianidad que viven los nifios y nifias
El acto de leer implica no solo narrar lo que aparece en el texto, sino tener la
capacidad de relacionar lo que sucede en ellos, con las situaciones por las que pasan

los nifios y las nifias. Es a esto a lo que llegan los agentes educativos. A ser
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mediadores entre la realidad vivida y la imaginaciéon presentada en una narraciéon... A
potenciar en los nifios y nifias su capacidad de relatar, de interrelacionar, de imaginar,

de crear, de participar...

“leer un cuento o una bistoria no es pegarse al libro, es decirle. .. al nifio le pasd tal cosa, al nio
de mi cuadra, un vecino mio. ..y esto paso por no tomarse la sopa_y entonces por una vivencia que
no tiene que estar estrictamente planeada en un texto sino que puede ser imaginaria o real pero

levada a la situacion ideal de los nirios, de los cuentos”.

“euando uno lega al salon y hace la bienvenida pregunto papi cuéntame cimo le fue y
cuentan todo, comi helado, mi papa lav la moto, mi hermanito se fue de paseo y trajo. .., eso es
cuento, el nino elabora su propio cuento de lo que sucedid el fin de semana y a él le agrega los

relatos que vimos la semana anterior- AE de Call.

“la literatura se vuelve un pretexto para hacer relatos, que lo sinico no son los cuentos que llegan a
la biblioteca. Yo les he dicho, todos podemos ser escritores y ellos han aprendido a relatar, han
ampliado su  lenguaje, se inventan bistorias y son capaces de contarlas delante de sus
companeritos”. AE de Florencia

» La lectura diaria
La lectura tiende a convertirse en una rutina dentro de los espacios de atencion:

“todos los dias dedico un espacio, corto o largo, depende. 1o importante es no dejar de hacerlo
pues se pierde la costumbre. Uno lee los cuentos y comienza habia una vez una ovejita que
tenia una mamita y la ovejita no hacia caso y la ovejita le gustaba irse por alld lejos, pero la
ovejita tenia un perrito que la cuidaba y yo no sé qué y tatatata y cuando termina entonces yo
les digo vamos a cantar... una oveja en la montaia, ha salido a jugar ... entonces iniciamos
una ronda_y cambiamos de actividades relacionando siempre lo que se leyo con lo que se va a

continuar, eso es una rutina de todos los dias”

“Si me preguntan si leo todos los dias, digo que si porque cualguier cosa que tenga a la mano
la leo. - Hacemos mucha lectura porque todos los dias se lee asi sea una parte de un cuento.
Los niios piden los cuentos y eso me gusta mucho porgue quiere decir que les gusta lo que
hacemos. La narracion la uso, todo para captar su interés y generar expectativa acerca de
como hace el lobo, el raton un otro animal. - La organizacion del rincin de lectura en todos
los salones  va a ayudar para que los nifios tengan mds acceso a la lectura. AE de

Florencia-Caqueti
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“Por lo general hay dias que son de baile, de canto, de colorear, de juegos, de manipular o de
salir del hogar a caminar, a conocer la tienda, pero siempre tenemos como referente los

cuentos de nuestras bibliotecas. AE de Tumaco

» La presencia de la biblioteca y su incidencia en Ia lectura

La Estrategia considera que las bibliotecas infantiles, ubicadas en los espacios de
educacion inicial, son herramientas apropiadas para promover el despliegue de las
expresiones de los nifios y las nifias, posibilitar el fortalecimiento de sus capacidades,
su autoestima y por ende su desarrollo integral. Asi mismo, en la medida en que los
libros circulan al interior de las familias, garantizan el acercamiento de sus miembros y
amplian la posibilidad de construir significados sobre el entorno cercano y el mundo,
a través del encuentro con las historias, los personajes y las situaciones que reflejan el

drama y la alegria de vivir.

“la actividad de la lectura se hace bastante tiempo con lo de las bibliotecas, antes en un momento
les leia la biblia, pero en ese instante en que nosotras recibimos esos cuentos a nosotras nunca
nadie nos dijo a los nisios hay que leerles, no nos dieron una orientacion, uno tenia era una idea
digamos de lo tradicional si? entonces ahi estan unos cuentos, hay que hacerles bombas, pero no
nos decian con qué finalidad, con qué objetivo, por qué le servia a los nifios?, por qué nos servia a
nosotras?, no nos daban a nosotras esa orientacion, esa pauta, sin embargo, gratamente cuando he
visto a las companieras que han ido a las capacitaciones me he dado cuenta que empiricamente en
mi quehacer cotidiano no estaba tan lejos de la realidad y que de alguna manera me acercaba a
esos cuentos. Cuando llegan los cuentos cambia la perspectiva de la vida y aprende que puede

llegar a acercase mds a los niios y eso es lo bueno

“la biblioteca nos ha ayndado a desarrollar lengnage, creatividad y vocabulario en los nisios, ahora
son mds solidarios. La bebeteca es una herramienta para cualquier tema. 1os nifios aprenden a
cutdar el libro, cudl es el derecho para leerlo, que hay nna persona que escribid el libro, ellos aprenden
ampliando su imaginacion y fantasia.

Disponer de libros en un espacio que forma parte de su accionar diario es un
elemento potenciador del gusto por la lectura. Con la llegada de la Estrategia, el
agente educativo dispone dentro de su espacio de recursos que favorecen la lectura y
les permite diversifican su practica pedagdgica. Por ello, la presencia de la coleccion
no solo les invita a leer, sino que les permite seleccionar sus lecturas, dependiendo de
la planeaciéon que hayan hecho de sus actividades diarias, o de los temas que tienen
contemplado tratar.

» Diversas estrategias para involucrar a los padres
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Un elemento fundamental dentro de la Estrategia tiene que ver con la manera en que
los agentes educativos acercan a la familia de los nifios y las nifias a su trabajo
cotidiano con el propésito de cualificar practicas de crianza que potencien el
desarrollo integral de los nifios y las nifias, asi como de brindar elementos que
favorezcan el crecimiento de los integrantes del nicleo familiar en el escenario del

entorno hogar.

“el ano pasado les pedimos a algunos padres que vinieran a relatar cuentos o que se inventaran
uno escrito, esto nos sirvio porque logramos notar la manera en que los padres se interesan por el
aprendizaje de sus bijos, por otra parte, observamos otros que no hicieron el cuento o escribian
cualquier cosay esta experiencia nos ensenia que hay que integrar a los nifios. - Este trabajo es en
conjunto (padres, C.D.1. y nifios), uno entiende que cuando los padres se responsabilizan es
diferente”. Nosotros estamos iniciando un proceso en el que enganchar a los padres es dificil, hay
que ser sutiles, lo hemos intentado ya hay grupos que se vinculan, otros, que no manifiestan
interés. AE de Florencia

“nosotros involucramos mas que todo a los abuelitos, porque son los que mdis narran historias
mejores que uno. A ellos los invitamos aca al C.D.1. sacamos los nifios y empiezan a redactar su
cuento. A ellos les gusta hacerlo. En ese caso si estoy en mi salon, invito a una abuelita, yo le
digo a la abuelita que cuento quiere redactar y las docentes buscan el modo como disfrazarse,

mientras ella va hablando, las docentes van haciendo el simulacro y eso les llama mas la atencion.

AE de Monteria

“el otro dia invitamos a las mamitas a contarles historias a los nisios y nos fue muy bien, algunas
relataban cuentos muy bonitos, otras los inventan, otras buscan en la biblioteca. También habia
un tema para los ninios que era las historias de los abuelos, invitamos a los abuelitos y los nirios
también encantados al ignal que los abuelos AE de Espinal

“Se hicieron  juegos simbilicos, donde los padres decian como era su profesion, todas estas
actividades dentro del conocimiento de uno mismo y relaciondndolo con el cuidado del cuerpo, la
enfermera se integraba hablaba de su uniforme, como hace curaciones, de la _jeringa. En otra
oportunidad tuvimos una experiencia con unos padres que trajeron a los bomberos, al policia,

para hablarles de las senales de transito, fue una experiencia significativa.”

“no es fdcil involucrar a los padres, pero en la medida del contacto ellos van aprendiendo y no
tienen temor de leer, se meten en el cuento y aprenden como hacerlo en casa, para meter a sus otros
hijos, a sus abuelos e incluso a otros vecinos. A los dos aios de tener la coleccion, creamos el
cuento viajero para los papas, ellos vienen los miiércoles y pueden leerles agui o si no pueden levar
cuentos a la casa. Otra cosa que hemos hecho son  colecciones con los papas, ellos nos traen
diferentes libros al jardin”.
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> Diversas estrategias para involucrar a la comunidad

No son muchas las actividades que en la actualidad pueden hacerse en espacios
externos a los HCB o CDI pues de acuerdo con la Ley a los agentes educativos no les
es permitido salir con el grupo de nifios al espacio publico.

Pese a ello, algunos agentes educativos se las ingenian para vincular diversas entidades
—alcaldfa, biblioteca municipal, cajas de compensaciéon- en esta labor, sin
necesariamente tener que salir de sus espacios educativos pues comprometen a las
entidades a vincularse a esta labor bien sea con visitas a su entorno, con préstamo de
colecciones o con invitacién a participar del proceso para desarrollar el gusto por la

lectura.

Veamos lo que manifiestan:

“la alcaldia nos ha colaborado, mandaron una biblioteca con libros, maracas, tambores y
dotacion de cojines y muebles”. ""También vienen en octubre el dia del ninio y traen gente
especializada para leerles cuentos y hacen titeres". Otros afirman asistir a la biblioteca del
municipio donde encuentran material diddctico y nunca nos niegan la oportunidad de un servicio

de Indoteca. Tienen bastantes juegos para los nisios". AE de Soacha

“En el Guamo expresan que se ha solicitado a la casa de la cultura el poder tener acceso a los
cuentos, de ignal forma a ellos les llegan unas bibliotecas a las que podemos acceder. En
Cartagena se puede ir a la casa de la cultura pero ellos tienen los mismos libros. Sin embargo,
cuando el Festival el Espectador presto la chiva viajera y alli se leyeron los cuentos en un viaje
itinerante. En Pasto sucede algo similar pues les prestan la maleta viajera que es un programa
que tiene la biblioteca municipal y es muy agradable encontrar muchos libros que no se conocen lo

cual motiva mucho a los ninos y a sus familias.

» Los cambios en la practica pedagogica generados por la Estrategia:

Pese a que los agentes educativos disponian de herramientas que les permitian
interactuar de manera proactiva con los libros, la llegada de la Estrategia significé para
muchos de ellos, la oportunidad de diversificar sus actividades diarias, de emplear
elementos que enriquecen su cotidianidad, de interactuar con los nifios y nifias de
diversas maneras potenciando su gusto por la lectura y de formar en si mismos y en
las familias, la cultura de la lectura.
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Estos cambios se han surtido también en los nifios pues al poseer diversos titulos y
ejemplares es factible relacionarse con los libros desde el afecto y posteriormente
como asiduos lectores en el HCBF o el CDI:

“Antes de llegar la Fiesta yo les leia, me iba a pedir libros al Banco de la Repriblica y traia y
tenia mis cuentos, no ha cambiado mi rutuna de leer. Lo sinico es que por ejemplo en la actividad
diaria en la salita, tenemos un tema y tenemos ya una herramienta mas para poder trabajar con
los nisios. Otro manifiesta claro que ha habido cambios, antes los nifios coglan un cuento lo
tiraban, lo mordian, entonces uno ya les da las pantas para leer y cuidar. Ellos ya saben dinde lo
deben de colocar y que cosas diferentes pueden hacer: leer entre ellos, imaginar, cantar una cancion
relacionada, bailar como el personaje, imitar las voces de los animales, en fin muchas cosas se han

logrado. AE de Pasto

“abora la actividad de la lectura no es dinicamente leer un cuento sino también las rondas,
canciones, gestos, expresiones, bailes, todo esto hace parte de la lectura porgue conlleva a que el
nifo tenga un conocimiento mas alto, al mostrarles una limina ellos estin leyendo. Abora
hacemos actividades que antes no haclamos y tenemos consignada la Fiesta en el planeador.
Nosotras leemos y a través del cuento se les da una hoja para que los nifios hagan una linea o

algo que relacionan con el cuento.

“Yo antes no les leia y ahora si leo. Yo si lea todos los dias porque cuando vamos a descansar yo
les leia un cuento, pero no se los leia de la manera que me enseniaron. Ahora sé que comiengo
diciendo quien es el antor, trato de hacer las muequitas lo mejor que puedo, dsea leo diferente a lo
que yo leia, ahorita no me puedo perder un momentico porque ya todos estan con el libro, AE
Apartado”

“Porque ellos todos los dias le sacan un libro a uno, cuando una le dice vamos a descansar ellos
llegan y sacan un libro para que uno se los lea y antes no lo hacia, pero vi como ellos aprenden
mds el aprendizaje con la lectura y empiezan a contar historias e historias y entonces ahi ve que si
les sirve. Ademis, en la universidad aprendi que se lee no solamente con los libros, sino que
también se hace con titeres, formas de teatro, expresion corporal.”

“Desde que lego Fiesta de la Lectura llevo a los niios al rincon del cuento para que tengan
contacto, los manipulen, los observen, se familiaricen y luego ellos se encargan de pedirlos. Es
mds, cuando tengo un tema especial busco un libro relacionado. Si estamos viendo la familia,
busco un cuento que trate ese tema y asi todo es mas facil de explicar y comprender. AE del
Espinal

2.4.4 Lainteracciéon de los padres con la Estrategia Fiesta de la Lectura
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El agente educativo tiene como una de sus principales misiones la de acercar y vincular
a los padres u otros miembros del nucleo familiar. Pese a que existe un antecedente
importante en las denominadas “escuelas de padres” cada vez se torna mas dificil
encontrar herramientas que de una parte le faciliten esta labor y de otra permitan

afianzar la cultura de la corresponsabilidad.

En este contexto, Fiesta de la Lectura entra a fortalecer el trabajo con la familia, a partir
de las relaciones cotidianas que se tejen entre ésta, la recuperacion del patrimonio, las
tradiciones, y las manifestaciones culturales de los territorios, buscando construir, junto
a los nifios y nifias una experiencia de lectura que se transforme en experiencia de vida.
Se trata de propiciar espacios de actividad conjunta, mediados por la lectura, donde se
fortalezca el vinculo de apego entre los nifios y las personas adultas que le resultan
significativas

Las construcciones que se generan al interior de los hogares comunitarios y los CDI
trascienden hacia otros escenarios que habitan los nifios y las nifias. Asi, las familias
reconocen como las exigencias que los nifios y las nifias realizan, movilizan las

concepciones de las familias.

Por esta razon resulta interesante conocer desde la propia voz de los padres y madres —
entrevistados y encuestados- el significado que tiene para ellos la Estrategia, las
herramientas pedagdgicas empleadas por el AE para despertar su interés y vincularlo a la
estrategia, para motivar desde sus casas el apoyo a sus hijos, con el proposito de
potenciar la creacion del gusto por la lectura al interior de sus hogares.

» El conocimiento que tienen los padres de la Estrategia
Un indicador importante sobre el interés que pueda despertar la Estrategia en los padres
y otros miembros de la familia, es, entre otros aspectos, el conocimiento que tienen
acerca de lo que se denomina “Fiesta de la Lectura”; del espacio fisico donde se ubican
los libros y los ejemplares que contiene; de las rutinas que se han establecido para que
sus hijos interactuen con los libros, de los mecanismos de acercar los libros al escenario
familiar y las solicitudes que se hacen a miembros de la familia, en especial de padres y
abuelos de participar en el espacio educativo y de compartir en el sus historias de vida y

tradiciones.

Como se mencioné anteriormente, 112 padres fueron entrevistados y 1.452 padres
fueron encuestados. De acuerdo con las respuestas de los padres, se encuentra que el

66% de ellos reconoce la Estrategia.
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Figura 2.21 - Padres de Familia que reconocen Fiesta de la Lectura
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Del grupo de entrevistados se resaltan los siguientes testimonios acerca del

conocimiento en torno a la Estrategia:

“En Espinal todos los padres manifiestan conocer la biblioteca, la han visto cuando van a recoger
a los ninios. 1en como trabaja la madre comunitaria con los libros, aunqgue muchos no conozcan
los cuentos usados por sus hijos. En Cartagena las madres indican acd no hay biblioteca, hay un
salon dinde pueden ingresar los ninios que se llama el rincon literario, nosotros la conocemos. En
Pasto informan que no solo conocen el espacio, sino que han asistido a ella para leerles a sus hijos
Y otros para hacer dramatizados y presentar historias de su region. Otros hacen referencia a la
invitacion que han hecho a los abuelos para que compartan sus bistorias y recuerdos”

Cuando el padre de familia participa de las actividades generadas en los HCB o en los
CDI observa modelos de motivacién y participar en practicas de lectura guiadas como
la lectura en voz alta y la lectura dialdgica por parte de los adultos, la cual promueve una
participacién activa de los nifios en la lectura de textos... Este es el aprendizaje que

llevan a sus casas.

» Su participacion en Fiesta de la Lectura
La Estrategia Fiesta de la Lectura entra a fortalecer el trabajo con la familia, a partir de
las relaciones cotidianas que se tejen entre ésta, el patrimonio, las tradiciones, y las
manifestaciones culturales de los territorios. Encontrar en la literatura un espacio de
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conexion y participacién en las comunidades, es posibilitar un encuentro con la cultura,
la que los ninos y las nifias apropian y transforman, construyendo identidad.

Uno de los padres de Soacha manifiesta: Estaba en el salon y la profesora trajo un cuento, mi
hijo me habla de los cuentos y me pide que le lea, es muy curioso y pregunta siempre. - En
Tumaco un padre indica: la semana pasada la madre comunitaria les leyd el cuento titnlado E/
dia de mi Suerte, el nifio me dijo que se lo llevo a la casa para que yo se lo leyera, y yo fui y se lo
let. Una madre de Costa Rica manifiesta a mi nifio le gusta que le lean muchos cuentos, y a veces
una revistay me dice que le lea y si estamos por abi en cualquier parte, el ve un libro y me dice

que se lo compre y se lo levamos a la casa”.

Una madre de Cartagena indica me invitaron a leerle a los nisios en el salon. Eso fue bonito,
porgue como yo era la maestra de ellos pues ellos estaban pendientes y todos decian la mama de
Esteban, entonces, fue bonita la experiencia, explicarles a ellos, porgue leerles a ellos no es leer
como el periddico, otros libros que no entienden, es hacerlo con gestos, mimica, lamarles la
atencion, cambiar la vozg, bajarla, que el lobo hizo asi, entonces todos gritaron con él. Yo tuve que
hacer dramatizado de los de los tres cerditos, también lo narramos entre varios padres de familia.
Nos disfrazamos y lo ibamos narrando y nosotros lo ibamos dramatizando. Nos mandaban
notica del cuento que se les leia esta semana, entonces por eso hicieron un libro este también
literario, entonces el profesor lo iba narrando...Una madre de Tierra Alta cuenta la signiente
anécdota: ""yo tuve un caso en que mi esposo no se unia con los ninos, en estos dias les leyd y él le
empezd a leer. Pienso que esto motiva mucho" A su vez, el grupo concuerda en que a través de los
cuentos se fomenta la integracion de la familia "apenas uno llega a la casa los ninos empiezan,

vamos a leer, vamos a leer"

Los resultados coinciden con lo planteado por diversos estudios donde se demuestra
que la mayoria de padres con mejor nivel educacional realizan con una frecuencia mayor
estas actividades, con diversos fines, como entretencion o como fuente de informacion,
estan mas abiertos a reconocer y valorar estas actividades en los nifios y a promover la

lectura y escritura como parte de las acciones compartidas diariamente con ellos.

Demuestran también que un numero importante de padres con bajo nivel de
escolarizacién, no se involucra con frecuencia en actividades de lectura y escritura en su
vida cotidiana pues esta les plantean dificultades que ellos mismo no llegaron a superar
durante su vida escolar, no estan conscientes de la importancia de estas manifestaciones
tempranas ni tampoco de su capacidad para promoverlas. Ello se evidencia en algunos
testimonios que demuestran que la lectura no es de su interés y en esa medida les resulta
dificil apoyar a sus hijos en el hogar.
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Las anteriores situaciones plantean un especial desafio para la Estrategia. Que la madre,
el padre o los abuelos no sepan leer, no implica que no puedan facilitar el acceso de los
nifios y nifias a los libros. Por ello es importante rescatar “otras maneras de interactuar
desde la lectura” como narrar historias tradicionales, populares o familiares, crear relatos
a partir de sus vivencias o tomar un libro con imagenes y a partir de ellas, “contar un

cuento nacido en su imaginacion”.

» Lalabor de la familia, en el entorno hogar.
“La lectura compartida, es una de las practicas que favorece el desarrollo del bienestar
comunicativo. Al crear contextos afectivos en donde se motiva a los nifios a expresar sus
ideas y sentimientos mientras escuchan una historia, una canciéon de cuna, una poesia, las
interpelaciones, comentarios y glosas de los adultos, estos les proporcionan
oportunidades para usar el lenguaje y reconocer paulatinamente su estructura y

significados. (Florez y Sepulveda, 2004)

Con este propésito, la Estrategia contempla diversas herramientas que favorecen el
acercamiento de la familia a los libros y a la inclusién en su cotidianidad de actividades
que favorecen el gusto por la lectura. Los padres y abuelos son invitados a los HCB y
CDI a presenciar las practicas pedagogicas generadas por los agentes educativos, la
manera como sus hijos e hijas participan en ellas y particularmente, la manera como
desde sus hogares se puede seguir potenciando la cultura de la lectura como espacio en

el que se comparten visiones y aprendizajes.

De igual manera, la Estrategia contempla el préstamo de libros para llevar a casa, no
solamente para fortalecer el gusto por la lectura en el nifio o la nifia, sino para vincular a
los padres, abuelos y hermanos, independientemente de las facilidades de lectura que

ellos posean.

En Itsmina la madre responde mi hija sale cantando canciones, y las repite en la casa, otra dice;
mii hijo pide que le lea cuentos, que el cuento de la vaca lola. .. En Quibdd una madre afirma que
para leerle a los nitios hay que bacerles gestos, cambiar la voz, llamar la atencion de ellos, donde

aprendid eso?

A mi me gusta leer mucho y entonces, yo a mi hijo no le leo, practicamente le cuento los que ya me
sé, pero también le voy inventando cuentos, me dice cuéntame el de los cerditos, yo ahi busco
Caperucita, cualguier otro, pero entonces me menciona otro animal, cuéntame la cucaracha,
entonces Yo le voy improvisando cuentos a él, entonces yo a veces le digo yo como esto y entonces yo
veo cuando ¢l queda mny fijo pendiente a lo que le estoy diciendo y con ellos funciona asi, y antes

de ser mama, yo habia aprendido con un sobrino que era muy, muy inquieto, entonces para que
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estuviera yo lo sentaba y le contaba historias, historias y le contaba historias de la biblia, muchas
cosas y me daba cuenta que con él funcionaba asi, que se quedaba quieto cuando yo hacia como
hay que tan malo.

Pese a que el 62% de los padres indica que antes de tener la biblioteca de Fiesta de la
Lectura, la unidad de servicio a donde asiste su hijo contaba con libros para el uso de
nifios y nifias, el 84% manifiesta conocer que en esos sitios de un tiempo para aca existe
una biblioteca dotada con libros especiales segin las edades; el 97.6 indica que en el
HCB o en el CDI se les lee a los nifios y nifias en voz alta; el 47% indica que se prestan
libros a los nifios para llevar a casa; el 72% afirma que se tienen maestras especializadas

en lectura.

Figura 2.22 - Que actividades conoce del HCB y del CDI

. T [v)
tiene maestras especializada en lectura 72%

prestan libros para casa 47%

0,
leen en voz alta iM%

existe biblioteca 84%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: UT Econometria SEl - encuesta a unidades de servicio 2013-14

» Aprendizajes que los padres petrciben en nifios y nifias a través del uso de
los libros

En la lectura compartida se movilizan las imagenes que enriquecen las narraciones a
partir de las cuales cada nifio y nifia construye versiones exploratorias del decir y del
contar sobre si mismo, ensayos de esa voz privada que se robustece con la cooperacion
de los adultos cercanos y que, a medida que se expresa, constituye un logro de practica
social que proporciona estabilidad a su vida (Bruner, 1995).

Esta mirada propone la creacion de alternativas de comunicacién con conversaciones,
lecturas y escrituras en las que los nifios y nifias con diferentes capacidades se sientan
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interlocutores activos, experimenten avances y los reconozcan. La lectura compartida
entre pares y con adultos cooperantes, el acceso a los libros, canciones, juegos, revistas,
resultan recursos fundamentales para superar las barreras en sus aprendizajes, para
circular y armonizar las representaciones, sentimientos y saberes de todos, reconociendo

las oportunidades y los mecanismos de la participacion

“mi ninio ha aprendido mucho, él se inventa sus propios cuentos, él llega muy avispado a la casa,
asi que es dificil responderles cosas como: por qué la luna es tan alta y por qué no sale de dia. Mi
nieto se inventa cuentos donde ¢l es el protagonista, es distinto a mi educacion porque en ese tienipo
lo importante era aprender a escribir. A él le gusta pintar mucho, se le tienen todos sus materiales,
nosotros no le decimos nada sino que lo dejamos que él haga lo que quiera, frente al canto, canta
como Shakira, yo creo que eso es porque estd muy despierto. Mi nieto se identifica con cosas como
el hombre arafia, pero de la region, muy poco”.

“los ninios han aprendido mncho con la lectura, las docentes les preguntan siempre qué
entendieron. Han aprendido los habitos, las partes del cuerpo y los alimentos. Mi hija aprendio
mucho con los libros, era muy timida y mediante los cuentos empezo a aprender, por ejemplo,
ahora en la casa coge los libros y las cartillas y las lee. Mi hija participd en nuchos bailes y toda
clase de milsica: llanera, se disfrazo también, siempre queria estar en todo. Ye recuerdo que la
profesora les hablaba de los diferentes departamentos: negros, blancos, mestizos, ete.”

“Los ninos aprenden colores, animales, fignras y texturas. Hay otro tipo de aprendizajes, por
gemplo a compartir, eso fue algo muy importante porgue ellos no compartian los libros, y
mediante ellos les hemos enseniado los valores y la motricidad gruesa con el baile y el canto. Ios
nifios aprenden de todo: normas, valores, compasierismo, etc. Por ejemplo, el cuento "No David",
en ese ano tenia un libro que se llamaba ignal y hacia lo mismo, los comparieritos tendian a
aislarlo y por medio del cuento ellos vieron que a pesar de todo, la mama queria a David, asi que
los nirios aprendieron a no aislarlo, incluso hasta David cambid porque ya no era tan agresivo”

Entre los padres encuestados se encuentran los siguientes datos que corroboran lo

anterior:

El 98% afirma que a partir de la Estrategia, sus hijos se “entusiasman con los libros; el
92.3 afirma que sus hijos piden que les lean en su casa; 65% imitan a la madre
comunitaria y les “leen” a sus hermanos
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Figura 2.23 - Acciones que sus hijos realizan en casa a partir de la

Estrategia
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Los padres indican que ellos también han tenido que abordar acciones para fomentar la
lectura en sus hijos: el 78.9% afirma que desde su casa apoya el trabajo de la maestra con
relatos, adivinanzas, historias o cuentos de la region; el 65% ha tenido que conseguir
libros; el 33.4% ha tenido que aprender a leer para responder a las necesidades que sus

Fuente: UT Econometria SEl - encuesta a unidades de servicio 2013-14

hijos traen del HCB.
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Figura 2.24 - Que acciones realizan los padres para apoyar la Estrategia

desde sus casas
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Fuente: UT Econometria SEl - encuesta a unidades de servicio 2013-14

Como afirma Yolanda Reyes, “se necesitan padres lectores, asiduos visitantes de las
bibliotecas y de las librerias, en busca de material para alimentar los suefios de sus hijos.
Y se necesitan padres lectores, no solo para que eduquen con el ejemplo, sino para que
transmitan por ésmosis una idea de lectura mas vital y menos académica. Padres que
esperan ansiosos el peridédico de la mafiana y madres que roban tiempo a sus quehaceres
diarios para enfrascarse en su novela preferida. Padres que, ademas de regalar juguetes,
regalen libros. Madres que puedan encontrar en las paginas de un libro los mejores
secretos de la cocina o de las plantas, la mejor historia para compartir en voz alta con sus
hijos o el conjuro mas poderoso para dormir a su bebé”

La descripcion anterior indica que esto que plantea Yolanda Reyes, lo esta logrando la
Estrategia, lo estan viviendo las familias y especialmente forma parte de la cotidianidad
de los nifios y nifias que se benefician de los servicios del ICBF.

2.5 OTROS RESULTADOS OBTENIDOS

El marco conceptual y de aplicaciéon del componente de Formacion se ha transformado
a lo largo de los cinco afios de realizacion de la estrategia Fiesta de la lectura. Esto se
refleja en las situaciones practicas que a continuacion se enumeran. El analisis busca, de
modo predominante, generar hipotesis de trabajo que en el capitulo 3 derivaran en
recomendaciones explicitas por parte del equipo consultor.
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Uso de la biblioteca infantil

La presencia del acervo con los libros, las estanterfas, los cojines acarrea un profundo
cambio en las unidades de servicio del ICBF. En algunos lugares, como Los Garzones
(Coérdoba), la llegada de nuevos libros se celebra con una fiesta civica a la que asisten
autoridades municipales y los ciudadanos. El simbolismo de este hecho expresa la
importancia que pueden tener los libros para una comunidad carente de ellos, pero que
ya es consciente de su valor para acceder a la cultura escrita y a los multiples beneficios

quc estos generan para los nifios.

Para las agentes educativas (incluso aquellas que no han tenido formacién directa) el
primer momento es de asombro, y luego viene el compromiso. sQué hacer con los
libros? Las que han recibido formacién en los laboratorios o en los talleres ya tienen
estrategias didacticas y empiezan a ponerlas en practica, primero con algun temor y
ciiéndose a lo aprendido con los formadores, pero luego se arriesgan e inventan sus
propias estrategias.

Se percibe cémo la lectura en voz alta (dramatizada) por parte de la mediadora y la
lectura de imagenes con los nifios que ain no dominan el codigo alfabético, genera
innumerables cambios que se han documentado en el numeral 1.4 de este Informe.
Igualmente cuando ya han construido la rutina de lectura en voz alta, varias agentes
perciben que es clave introducir otros lenguajes de expresion artistica en su planeacion
diaria (danza, cancion, teatro). Ello implicard un trabajo de mayor planeacién y
habitualmente la colaboracién de una asistente o de alguna madre o padre colaborativos.
Si bien la Guia para agentes educativos. Lecturas y lenguajes expresivos para el
desarrollo Infantil Temprano y el CD han ayudado a algunas en este trabajo (no a la
mayoria), han sido las ensefanzas directas del formador regional o local las que dejan
huella. En algunos hogares comunitarios y CDI (Florencia, San Vicente del Caguan) la
preocupacion por dejar huella de lo realizado es latente en las agentes educativas. Toman
fotos, hacen videos, escriben a los pedagogos, a los socios regionales y a la coordinacion
de Fiesta de la lectura en el ICBF informando de lo que hacen. Las dinamicas creativas
que ha suscitado Fiesta de la lectura con las agentes educativas, los nifios y los padres,
han sido innumerables.

La principal critica es que los acervos de libros han disminuido con el paso de los afios,
que los libros no ha tenido reposicion, que hay libros con mucho texto y poca imagen,
mas dirigidos al grupo de nifios mas grandes (5-6 afios) y que para los mas pequefnios (0 a
2 afios) son mas escasos. Y sin embargo, las agentes educativas son inventivas y
entonces elaboran sus propios cuentos (Tumaco, Buenaventura, Itsmina, Tierralta),
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invitan a los abuelos a contar historias de la tradiciéon oral o piden colaboracién a las
familias para que aporten un nuevo libro que leerles a los nifios.

Resulta urgente, entonces, revisar la alianza con el Ministerio de Cultura que desde 2012
ha contribuido con la dotacién de libros y establecer mecanismos que permitan que la
coleccion no decline en calidad, nimero de ejemplares y pertinencia segun las edades de

los nifios.
2.5.1 Vinculacion e involucramiento de los padres de familia

Como actores que parecian invisibles al comienzo, con el desarrollo de Fiesta de la
lectura, los padres (papas y mamas) de los nifios beneficiarios de la estrategia, cada vez
han ganado mayor protagonismo. Si bien los padres son sugeridos como mediadores
esenciales en el ambito anglosajon de la promocion de lectura29, en el ambito hispanico
no se ha reflexionado tanto sobre su valor como mediadores. Es claro que en los
estratos letrados la lectura a los hijos pequefios forma parte de los habitos culturales de
las familias, en los populares no. Y no por desconocimiento o antipatia a la lectura, sino
que este espacio es ocupado por otras formas de entretenimiento menos costosas o de

circulaciéon mediatica mas fuerte.

Tanto los agentes educativos como los socios nacionales y regionales destacan este papel
de los padres:

o Yo aprendi a leer con mi hijo”. (Padre de familia en Barranquilla).

o “Aqui todos los dias vienen dos mamds a ayndarme a leerles a los ninios”. (Agente educativa
en Medellin).

o  “Tos padres también necesitan que Fiesta de la lectura los incluya como mediadores. Que
inviten a un representante a los laboratorios”. (Encuestador luego de una visita a un

hogar infantil en Monterfa).

Involucrados de modo informal en la estrategia, como se sefialé en el numeral 1.4, esta
situacion implicarfa al ICBF hacer una propuesta mas formal, forzosamente articulada
con el Ministerio de Educaciéon Nacional y las entidades publicas y privadas que ofrecen

alfabetizacién de adultos, para ayudar a convertirlos en mediadores de lectura eficientes.

2 William Teale y Elizabeth Sulzby, expertos en “alfabetizacién temprana” en los Estados Unidos, citados por
Braslavsky B. (2005). jPrimeras letras o primeras lecturas? Buenos Aires: FCE.
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2.5.2 Percepciones

En relaciéon con las percepciones sobre la calidad de la formacion recibida por parte de
las agentes educativas, hay un punto de vista predominante y es que aquella, mientras
que fue directa a través de los Laboratorios y talleres, tuvo enorme resonancia en su

capacidad de gestién y en generar valor.

“También es importante capacitar a todas las agentes educativas para que tengamos la oportunidad de
aprender mas, porque el ICBF pide Fiesta y uno no siempre sabe como trabajar con eso. Hay que
ensenar antes de pedir”. (Agente educativa, Soacha).

o “De todas maneras muchas gracias a Fiesta de la Lectura, porque se ha tenido en cuenta algo
que no se habia tenido en cuenta. Ha sido una estrategia para que los adultos volvamos a leer y
los niios encuentren nuevas manera de hacerlo, y vayan tomando amor a la lectura”. (Agente
educativa, Sogamoso)

Para el ICBF este reconocimiento es valioso30, pero como se sefial6 en el numeral 1.4,
en la medida que la cobertura se ampli6 a lo largo de 2009-2012, la formacion directa a
todas las agentes educativas era inviable por el tema de costos y a causa de la intrincable
red logistica que hubiera sido necesaria para llevar a cabo un plan educativo de caracter
directo.
o “Desde el ICBF nosotros habiamos estimado que requeriamos mas de 200 arios para alcanzar
e/ 100 por ciento de unidades. Lo que pasa abora es que empieza a rexagarse el tema de
Sformacion. La cobertura de formacion a nosotros se nos amplid muchisimo: pasamos de mds de
900 agentes educativas a 5953 en esta fase y abora vamos para cerca de 7.000 porque el asio
pasado (2012) fueron 1234, ;1234 agentes educativos el aio pasado!”. (Entrevista a
funcionario del ICBF)

Algunos de los socios nacionales, en cambio, son reservados con la formaciéon con

multiplicadores:

®  “Desde el punto de vista la Fundacion, sabemos que esa metodologia en cascada no sirve para
nada”. (Entrevista a funcionario de la Fundacion Rafael Pombo).

30 Fiesta de la lectura es la estrategia que materializa el componente pedagdgico del Plan Operativo para la Atencion
Integral (POAIL) del Instituto. Es un instrumento que permite o que le apunta a todos los objetivos que tiene e/ POAI
porque estd: i) el tema de participacion, ii) el tema de familias, iii) el tema de redes, iv) el tema de cualificacion de talento
humano, v) el tema de los ambientes educativos y protectores para los nirios y las nifias. (Entrevista a funcionario del
ICBF).
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Valorar la formacién desarrollada a partir del 2013 por el Diplomado multimodal
requiere todavia reserva, pues la informacion actual sobre su impacto es insuficiente.
Algunos reclamos tempranos de las agentes educativas no tiene que ver tanto con la
calidad de los Médulos de formacion, sino con los problemas para acceder a internet en
algunas regiones (Cartagena del Chaira, Caquetd), o que estan haciendo paralelamente
otro diplomado con el Sena, o que no fueron capacitadas para entrar a la plataforma y
usar el Aula virtual (Saravena y Arauquita).

Sin embargo, las agentes educativas en Barranquilla si han podido contar con un internet
eficiente, tienen acceso a la plataforma y manifiestan estar contentas con el Diplomado
multimodal. (Entrevista a encuestador que estuvo en Barranquilla).

2.5.3 Alianzas estratégicas

Salvo casos puntuales de quejas en algunos municipios sobre el apoyo del socio local o
regional (“vienen, se toman una foto con los nifios y luego se van”), la mayoria de los
involucrados en la estrategia Fiesta de la Lectura estan de acuerdo en senalar que los
socios seleccionados han cumplido bien su tarea.

o “Las agentes educativas concuerdan en que gracias a la capacitacion de Fundalectura abora
cuentan con los conocimientos necesarios para generar concentracion en los ninios por medio de la
lectura en vog alta y la dramatizacion de los cuentos”. (Observacion de un encuestador
en Monteria).

En ocasiones las criticas provienen de que la capacitacion es muy corta o que solo
incluye a algunas agentes educativas, sin convocar a otras o que los horarios de
formacion los fines de semana afecta su vida familiar o no coinciden con la posibilidad
de encargar los niflos a otra agente educativa (casos Buenaventura, Tumaco, Cartagena

del Chaira).

También es relevante que otras entidades que no han sido socias oficiales de la
Estrategia —como la Universidad del Valle, la red de Bibliotecas del Banco de la
Republica, el Sena, por citar algunas- también han cumplido un papel de apoyo que las
agentes educativas valoran:

o “En la escuela normal le enfatizan a uno mucho en la lectura en vog alta: en la entonacion de
la voz, los matices y todo eso”. (Agente educativa, Bucaramanga).

o Yo tampoco tuve capacitacion en los laboratorios, pero en el Sena nos dieron un curso sobre
como se les debe leer diferente a los nisios para que se motiven con los cuentos”. (Agente
educativa, Soacha).

® Yo desde antes de Fiesta de la lectura yo les leia a los nisios de mi hogar. Yo iba a pedir los
libros al Banco de la Repiiblica y traia y tenia mis cuentos. Entonces mi rutina de leer los
cuentos no ha cambiado”. (Agente educativa, Pasto).

Para entidades como el Cerlalc, una de las claves del éxito de Fiesta de la Lectura radica
en su capacidad de ser una construccion colectiva con aporte de diversas instituciones,
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en donde hay una capacidad de gestion compartida y puntos de vista que son respetados

por todos.
o Yo creo que se esti regresando al origen de que la Estrategia no es lo que dice una entidad
sola, sino obviamente que es regido por el ICBF. Pero esto es una construccion colectiva de lo
que estamos pensando con respecto al tema de la primera infancia”. (Entrevista a
funcionario del Cerlalc).

Para el ICBF esto también es claro, y a la pregunta de los evaluadores sobre cuales creen

que han sido los principales hitos en la historia de Fiesta de la Lectura, la respuesta es
contundente:

o Importancia del acnerdo multisectorial para la dotacion con el Ministerio de Cultura a través

del Plan de Nacional de Lectura y Escritura. Cada entidad aportd su know how y esto hay

que celebrarlo porgue beneficia a 1.2 millones de nisios en primera infancia. (Entrevista con
funcionario de ICBF).

o E/ resultado de la alianza con el Ministerio de Cultura es que hemos dotado mds de 64 mil
unidades de servicio. Y una cosa muy importante es que esa alianza con Mincultura le da
legitimidad a la estrategia. (Entrevista con funcionario de ICBF).

2.6 CUMPLIMIENTO DE LAS METAS

El cuadro de la siguiente pagina analiza las diferentes metas de la Estrategia y califica el
cumplimiento de dichas metas de acuerdo con el estado actual e desarrollo de la
Estrategia.
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INDICADOR

Colecciones y Kits usados en su totalidad
por los nifios y nifias de las unidades
beneficiarias

Mejores enfoques pedagdgicos que integran
las lecturas y escrituras en la cotidianidad y
la tradicion oral de cada region en la
promocién del desarrollo integral de los
nifos.

Ambientes propicios para la comunicacion en
las unidades beneficiarias.

Conjunto de alianzas estratégicas para la
diversificacion de la biblioteca.

Integracion de las actividades de la unidad
beneficiaria con las actividades culturales del
municipio.

Padres de familia que participan en
actividades de formacion a nifios a través del
material de lectura. Mejores enfoques
pedagdgicos que integran las

Cuadro 2.12 - Cumplimiento de metas

ASPECTOS EN LOS QUE SE HA AVANZADO

A donde llegan las dotaciones se usan a plenitud.
95% de las UdS reportan que recibieron el kit. Su
uso excede las expectativas de la Estrategia

Donde llega la Estrategia se potencia esta
integracion.

Se encontraron efectos pedagdgicos fuertes en
las observaciones a las unidades de servicio

Se estimulan diferentes tipos de lenguajes de
expresion artistica en los nifios y las nifias.
Mejoras en la interaccion adulto-nifio, agente-
padre

En los casos en los que se han logrado alianzas
se potencia la Estrategia. Aqui el rol de los socios
nacionales y regionales es de vital importancia

Existen casos exitosos aislados, pero en general
cuando se dan ayudan al desarrollo de la
Estrategia

Se han venido dando estas interacciones de
manera natural por la llegada de la Estrategia.
Se notan cambios progresivos en la mentalidad
de los adultos por la relacién de los nifios y las
nifias con los libros

Fuente: UT Econometria SE

DIFICULTADES QUE SE HAN ENCONTRADO

Hay UdS que recibieron menos de 10 libros, y en
muchos casos no hay correspondencia entre el
numero de libros y de nifios, entonces es insuficiente
la dotacion.

La integracién depende en gran medida de las
agentes educativas y sus capacidades, asi como
también del tipo de UdS

La disponibilidad de espacio y tiempo es limitada, y la
formacion que reciba la agente educativa
definitivamente afecta su interaccion con los nifios y
las nifias

No existe dentro de los lineamientos de la Estrategia
un responsable claro al respecto, pero no deberia ser
una responsabilidad de las agentes educativas.
Pocos casos exitosos desintegrados lo que permite
concluir que es importante que las actividades
culturales deberian llegar a las UdS, ya que los
lineamientos del ICBF limitan el desplazamiento de
los nifios y las nifias

Esta participacion no deberia ser de caracter
obligatorio; mas bien se deberia identificar a cargo de
quien esta la interaccion con los padres, y opciones
para la capacitacion de éstos en actividades de
lectura

CALIFICACION
(CUMPLE/NO
CUMPLE)

v
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Capitulo 3

RECOMENDACIONES

Este capitulo resume los principales hallazgos y conclusiones de las dos evaluaciones
realizadas, y plantea un conjunto de recomendaciones, formuladas de manera directa y
clara, y que tienen en cuenta tanto los logros alcanzados por la Estrategia como los
obstaculos observados durante su ejecucion.

Estas recomendaciones plantean las intervenciones y modificaciones que el equipo
evaluador considera deberfan realizarse para garantizar su sostenibilidad en el tiempo y
lograr, en el mediano y largo plazo, los resultados esperados en los beneficiarios. Se espera
que a partir de este conjunto de recomendaciones el ICBF cuente con insumos suficientes
para establecer las reglas de operacién adecuadas para la Estrategia. Las recomendaciones
se presentan alrededor de las siguientes tematicas:

Formacion de las agentes educativas (cobertura y frecuencia)
Actualizacién de la dotacion entregada (cobertura, calidad y frecuencia)
Adecuacion a la Guia Pedagdgica

Mejora en los flujos de informacién entre actores de la Estrategia

o 0O 0O O ©O

Definiciéon de indicadores de seguimiento tanto de la operacién como de los

resultados

o

Acciones para garantizar la sostenibilidad de la Estrategia
o Actividades de fortalecimiento de la Estrategia en lo local
o Otros aspectos operativos a optimizar

Para ello finalmente se incorpora un plan de implementacion (o mejoramiento) que
presenta las acciones practicas de caracter especifico que se deben realizar para
implementar dichas recomendaciones.

3.1 PRINCIPALES HALLAZGOS Y CONCLUSIONES

3.1.1 Principales hallazgos y conclusiones de la Evaluacion de
Operaciones
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1. La planeacién de largo plazo de la Estrategia, debe estar acompanada del disefio de

una arquitectura institucional, al interior y alrededor del ICBF, que viabilice su
ejecucion. Este disefio organizacional debe incorporar las necesidades de recurso
humano y tecnolégico de acuerdo con las acciones estratégicas del plan de largo
plazo y con la necesidad de una comunicacién fluida y permanente tanto entre el
nivel nacional y el territorio, como del nivel central con los socios y aliados
estratégicos. La arquitectura debe considerar las instancias de coordinacion,
seguimiento y toma de decisiones, que sean necesarias.

2. Sistema de Informacién Operativo: Es urgente viabilizar y fortalecer el Sistema de
Gestion de Informacion CUENTAME que apoye al funcionamiento operativo de
la Estrategia Fiesta de la Lectura. El sistema debe permitir hacer seguimiento a los
procesos, facilitar la comunicacion entre actores de la estrategia, y tener control
sobre el censo de unidades de servicio atendidas. También debe facilitar a los
actores de la Estrategia el poder hallar respuestas inmediatas relacionadas con
aspectos de los componentes de dotacion, formacion y seguimiento, en los cuales
se encuentren involucrados. Dentro de la estructura organizacional de la Estrategia
deben establecerse responsabilidades en los actores a nivel zonal para que apoyen a
las madres comunitarias y agentes educativas en su interaccioén con el sistema ,de

manera que éste sea una ayuda a su labor y no una tarea mas.

3. Gestion financiera: La definiciéon clara de las necesidades en cuanto a recursos
humanos y tecnolégicos, asi como del alcance del sistema de informacién, unido a
los costos observados en el desarrollo actual de la Estrategia permitira tener los
elementos necesarios para el costeo de la expansion futura de la Fiesta de la
Lectura y la programacion de las necesidades de financiacién. Teniendo en cuenta
la magnitud de las necesidades sera importante establecer diferentes posibles
fuentes de financiacion que incluyan ademas de recursos del presupuesto nacional
y municipal, préstamos de la banca multilateral y cooperacién internacional.

4. Institucionalizacién de la formaciéon y seguimiento: La formacién de las madres
comunitarias y de otras agentes educativas no debe estar a cargo de otras madres y
agentes, sino de formadores profesionales que realicen formacién, asistencia
técnica, acompafamiento y seguimiento, directamente en las unidades de servicio.

5. Se propone que la actividad de formacion en este dltimo eslabén de la cadena, sea
apoyada por asistentes de la Estrategia Fiesta de la Lectura a nivel zonal

Inicialmente, esta asistencia podria ser suministrada por particulares (socios
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regionales o aliados locales). Pero, la planeacion de la arquitectura institucional
debe prever que gradualmente su prestacioén se vaya dando por personal vinculado
al ICBF en el nivel zonal para tal fin y establecer protocolos claros para la

seleccién.

Dos procesos de formacién: Se propone que la Estrategia Fiesta de la Lectura
contemple dos tipos de procesos de formacion:

e Uno referido a la Agente Educativa como mediadora del proceso de lectura y
de forjador de lenguajes de expresion artistica, que este enmarcado en el
proceso pedagogico que le compete al ICBF como miembro de la Comision
Intersectorial y operador de la Estrategia De Cero a Siempre.

e Otro orientado a los asistentes zonales de Fiesta de la lectura encargados de la
formacion de las Agentes Educativas, en su calidad de acompafiantes del
proceso.

Las actividades de asistencia técnica, ademas de lo pedagdgico, deben incorporar
un componente cuyo objetivo sea la facilitacion del uso de los instrumentos de
formacion de la estrategia y la bisqueda de la reduccion de la brecha digital. De
esta manera se buscarfa que el diplomado pueda ser tomado por todas las Agentes
Educativas de cada unidad de servicio, de manera directa. Es importante no
imponer metas que impliquen reducir los tiempos de formacién. Al incorporar la
estrategia de formacién in-situ, lo normal es que el proceso del diplomado tome
mas tiempo para cada agente formada.

Sistema de Evaluaciéon y Certificacion3!: En la medida que la formacién incorpore
un componente in-situ y este se valide para la obtencién del diplomado por parte
de las agentes educativas, serd necesario establecer un sistema de evaluacion y
certificacién de competencias, que permita garantizar la calidad de la formacién
otorgada y establecer un control adecuado sobre el trabajo realizado por los
asistentes zonales de Fiesta de la Lectura.

3.1.2 Principales hallazgos y conclusiones de la Evaluacion de Resultados

31 Dado que el periodo de estudio comprendido pata la presente evaluacion corresponde a los afios 2007 a 2012, e
incluso algo de 2013, no se tuvieron en cuenta los avances que pueda haber tenido la Estrategia en este frente.
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1. Estrategia de Sostenibilidad: Fiesta de la Lectura necesita con urgencia una
estrategia de sostenibilidad, pues de lo contrario las unidades donde hoy funciona
pueden dejar de llevar a cabo la estrategia por deterioro de la coleccion o falta de
capacidad. Para esto se ha planteado el establecimiento de programas de
colaboracién con aliados estratégicos del sector publico y privado.

2. Busqueda de aliados: Debe priorizarse la participacion activa de editoriales, medios
de comunicacion, cajas de compensacion familiar y bibliotecas publicas. Buscar
aliados estratégicos con las autoridades municipales, fundaciones y empresa
privada que apoyen en formacién, dotacién y acompafiamiento, puede ser una
buena estrategia, si se promociona desde el nivel nacional y no solamente se deja a
la gestion que puedan llevar a cabo las agentes educativas, quienes por su carga
laboral y su perfil excepcionalmente podrian tener éxito en esta tarea. Los
asistentes zonales de Fiesta de la Lectura, pueden tener funciones de coordinacion
y promocién de estos convenios pero coordinados a nivel nacional y con el apoyo
financiero y logistico para su promocioén y difusion.

3. Presupuesto para reposicion: De manera complementaria se recomienda que el
Ministerio de Cultura, la Estrategia De Cero a Siempre, Presidencia de la Republica
y aun los socios nacionales, contemplen incorporar en sus planes y presupuestos,
rubros dirigidos a la reposicion de las colecciones de libros de Fiesta de la Lectura.

4. Actualizacién de la informacion: Esto implicarfa un trabajo permanente de los
asistentes zonales propuestos, para actualizacion de la informaciéon de las unidades
de servicio, a través del sistema de informacién operativo, con el fin de conocer
estado de las colecciones y necesidades de reposicion.

5. Mantenimiento de la Calidad: La calidad de los libros que componen la coleccién
debe ser una prioridad aunque implique mayores costos, pues dentro de la
filosoffa de la Estrategia, el manejo, la manipulacion y el préstamo en casa de los
libros por parte de los nifios, es un logro esencial que requiere de esta calidad, para
evitar su rapido deterioro.

6. Lineamientos durante el transito: Por dltimo se requiere de manera urgente dar
lineamientos a las unidades de servicio para que en el proceso de transiciéon a
Centros de Desarrollo Infantil sepan como manejar las colecciones de libros que
vienen de los hogares comunitarios y fortalezcan las acciones para articular Fiesta
de la Lectura en las nuevas modalidades de atencion del ICBF: familiar,
institucional en el marco del POAL

7. Evaluacion de impacto: A partir de la programaciéon de ampliacion de la cobertura,
se presenta la oportunidad de realizar un disefio experimental que permita levantar
informacion de los nifios y las nifias, asi como de las Agentes Educativas tanto en
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unidades de servicio intervenidas como en aquellas que ain no se intervienen. Si la
entrada de la ampliaciéon de la cobertura se realiza de manera gradual, pueden
establecerse cohortes de intervencion que permitan mediante tomas de
informacién periddicas evidenciar los las diferencias en el desarrollo infantil
asociadas con las actividades de la Estrategia.

3.2 RECOMENDACIONES SOBRE LA OPERACION

3.2.1

Formacioéon de las agentes educativas (cobertura y frecuencia)

Consolidar la estructura pedagogica de la Estrategia Fiesta de la Lectura a través
del Diplomado para agentes educativos, plantear su viabilidad, pertinencia y
sostenibilidad a mediano plazo (quinquenal o decenal) y articularla con la politica
general del ICBF y con los proyectos pedagogicos de las unidades de servicio
Valorar el impacto educativo del componente virtual y a distancia del Diplomado
implementado por el CERLALC y los socios regionales respectivamente, para
establecer su eficacia en formacién masiva de agentes educativos.

Consolidar el diplomado de Fiesta de la Lectura para formar y empoderar a los
pedagogos de las regionales del ICBF en el conocimiento de Fiesta de la lectura y
datles un protagonismo mayor, que les permita optimizar la asistencia técnica,
coordinar la estrategia en sus zonas y generar nuevo conocimiento pedagogico.
Explorar con la Red de radios comunitarias de Colombia o con Sefial Colombia la
posibilidad de hacer alianzas para generar un programa de formaciéon que amplie la
cobertura de la Estrategia.

Establecer de comuin acuerdo con el Ministerio de Educacién Nacional la forma
de articulaciéon en las competencias de lectura y escritura de los nifios del nivel
superior de primera infancia (5-6 afnos), que entraran a la educaciéon basica
primaria.

Establecer formalmente protocolos para la seleccion de formadores. Contratar a
los mejores para que ingresen al Instituto y tengan estabilidad que les permita
construir el capital humano de la Estrategia.

Mantener y fortalecer la elaboracion de guias y materiales pedagogicas para los
formadores, que recojan la experiencia (&now how) de Fiesta de la lectura y en caso
de cambios de socios, permita que los nuevos se acomoden a las bases y
fundamentos de la Estrategia.

Fortalecer las propuestas, curriculos y estrategias pedagogicas en el componente de
“lenguajes de expresion artistica” de la Estrategia (teatro, titeres, canto, dibujo,
etc.).
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3.2.2

3.2.3

Actualizaciéon de la dotacién entregada (Cobertura, calidad y
frecuencia)

1. Ampliacién de cobertura: La evaluaciéon recomienda continuar con la
expansion de la estrategia Fiesta de la Lectura a todas las Unidades de Servicio
de los municipios donde tiene presencia el ICBF. Esto permitira darle a la
Estrategia el caracter nacional que requiere como parte integral de la Estrategia
De Cero a Siempre e implica elaborar una planeacion de mediano y largo plazo
cuya meta sea el cubrimiento en un tiempo razonable, del 100% de las unidades
de servicio con una dotacién mas completa de libros y la formacién del 100%
de las agentes educativas

2. En la medida que los recursos tecnologicos disponibles en las unidades de
servicio son escasos y heterogéneos, es importante que se presupueste una
dotaciéon tecnoldgica adecuada para los asistentes zonales de Fiesta de la
Lectura para que tengan la capacidad de proporcionar , a todas las agentes
educativas, el acceso a los materiales electronicos

Adecuacion a la Guia Pedagdgica

Herramientas interactivas: Se recomienda dar continuidad y consolidar las
herramientas interactivas que han surgido en el marco de la Estrategia. A medida
que el proceso de transicion de los hogares comunitarios, para transformarse en
Centros de Desarrollo Infantil sea una realidad, y se cuente con una asistencia
técnica mas cercana y frecuente, las herramientas interactivas seran mucho mas
efectivas, tanto para la formacién de las agentes pedagogicas como para fomentar
y cualificar la lectura entre ellas.

Algunas de estas herramientas son: Conversaciones sobre libros en blogs y redes
sociales; intercambio de informacion sobre las lecturas, en el micrositio web de la
Estrategia; la Red virtual de conocimiento que se encuentra en proceso de
conformaciéon, que permita a las Agentes Educativas de diversas regiones,
sistematizar las buenas practicas de fomento de la lectura, presentarlas a sus
colegas e intercambiar con ellos informacion; entre otras herramientas que puedan
surgir en el futuro.

Diplomado: Se recomienda continuar con la estrategia de formalizaciéon de la
educacion de las agentes educativas mediante un diplomado con un componente
virtual o a distancia y otro componente presencial.

Se propone que el componente presencial incorpore las horas de formacion,
asistencia técnica y acompanamiento prestadas por los asistentes zonales de Fiesta
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3.2.4

de la Lectura, propuestos anteriormente en el componente de operaciones. En los
casos en los que se requiera desplazamiento de las madres comunitarias o agentes
educativas a eventos de formacién presenciales, debe seguirse cubriendo el costo
del traslado y definirse mecanismos de coordinacion con la Entidades
Administradoras del Servicio, para su reemplazo en casos en los cuales su ausencia
incluya dfas de atencion, sea por la duracion del evento o los tiempos requeridos
para su movilizacion.

La expansion de la estrategia y la necesidad de universalizar la formacion de las
agentes educativas, exige la producciéon de materiales pedagdgicos para los
formadores, que recojan la experiencia de Fiesta de la lectura y en el caso de
cambios de socios, que permita que los nuevos se ajusten a las bases y
fundamentos de la Estrategia. Este material puede ser: fisico como cartillas y guias
en papel; y/o electronico, como software, videos y libros virtuales. Al momento de
la evaluacién el equipo de Fiesta de la Lectura ya presentaba avances en este frente
de trabajo.

Promocién e implementacion de las prdcticas pedagdgicas

Re-significaciéon de las Practicas Pedagogicas: En los procesos de Formacion se
propone hacer un énfasis especial en el sentido y orientaciéon de las practicas, para
que en todos los casos las Agentes Educativas las puedan llevar a cabo de una
manera muy consciente. Asi, los procesos pedagdgicos podran reorientarse para
re-significar las practicas cotidianas de las Agentes Educativas, hacerlas parte de
sus rutinas, de una manera mas homogénea y estructurada. Dada la dinamica de la
Estrategia, con el desarrollo del Diplomado y la mesa pedagdgica ha sido posible
avanzar en esta parte del proceso de Formacion.

Practicas de lectura con bebés de menos de un afno: Un elemento importante que
se debe tener en cuenta en la formulacién de lineamientos pedagdgicos y en el
diseno de instrumentos de formacién es la necesidad que las Agentes Educativas
aprendan a conocer de la manera como los nifios aprenden y el tipo de
capacidades que se deben privilegiar en los diferentes rangos de edad.
Particularmente esto permitird establecer practicas pedagogicas adecuadas para los
nifios y niflas menores de un aflo, que resulten significativas en la formacién del
gusto por la lectura. Debe buscarse la comprension del sentido que tiene dentro de
las colecciones la presencia de libros-album que privilegian la presentacion de
imagenes y texturas, asi como su forma de uso.

Inclusion en la cultura escrita: En concordancia con los alcances que se definan en

coordinacién con el Ministerio de Educacién Nacional, se propone introducir
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3.2.5

3.2.6

dentro de los planes de formaciéon asociados a la Estrategia. el componente de
familiarizacién con la lengua escrita (no necesariamente dentro de la codificacion
alfabética). La Estrategia Fiesta de la Lectura puede ser muy importante para
inclusién de los nifios de primera infancia en la cultura escrita, lo cual permite
canalizar adecuadamente la curiosidad que los libros estimulan en los nifios frente
a sus propios procesos de lectura y escritura.

Mejora en los flujos de informacion entre actores de la Estrategia

Padres como mediadores secundarios de lectura: En la formulaciéon de los
objetivos de largo plazo y los lineamientos pedagdgicos es importante considerar el
modo cémo los padres de los nifios se involucraran en la Estrategia, como
mediadores secundarios de lectura. En todo caso se propone establecer
herramientas, oportunidades y espacios, complementarios a las unidades de
servicio, para prestar apoyo a los padres que requieran formacién para su
mediacion. Esto se puede desarrollar mediante programas especificos de
formaciéon de padres y préstamo de libros, desarrollados con aliados estratégicos
publicos y privados. La participacién de los padres en este tipo de programas debe
ser voluntaria y de ninguna forma significar una carga de trabajo para las madres

comunitarias

Establecimiento de indicadores de seguimiento tanto de |la
operacion como de los resultados

Planeacién pedagdgica a mediano y largo plazo: Con base en esta vision, es
necesario establecer los objetivos de corto, mediano y largo plazo que tracen la
ruta que debera seguir la estrategia. A partir de los objetivos en diferentes
horizontes de planeacién, se deben estructurar acciones estratégicas que lleven a
cumplirlos, asi como formular indicadores que permitan hacer seguimiento al
cumplimiento de dichos objetivos. También se deben establecer metas para dichos
objetivos, asi como mecanismos de retroalimentacién que permitan en cualquier
momento, reformular las acciones o reconsiderar las metas, ante situaciones no
previstas.

Estos elementos de planeacion pedagdgica, deben articularse y concertarse en
primera instancia al interior del Gobierno Nacional y en segunda instancia
discutirse y validarse con otros actores y socios estratégicos, publicos y privados,
que: participan, han participado o puedan participar en la Estrategia a futuro. As{
como con expertos y académicos que puedan aportar ideas y experiencias.
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3.

3.2.7

Es necesario establecer mecanismos de evaluacion e indicadores de seguimiento
que permitan valorar y monitorear la eficacia educativa del componente virtual y a
distancia del diplomado. La experiencia del diplomado debe tener una
retroalimentaciéon permanente para rescatar las lecciones aprendidas y consolidar
los factores de éxito32.

Acciones para garantizar la sostenibilidad de |la Estrategia

Planeacién pedagdgica a mediano y largo plazo: Paralelamente a la planeacion de la
expansion debe establecerse oficialmente una vision de largo plazo sobre las
transformaciones que se esperan dentro el desarrollo infantil, a partir del

e incentivo a la lectura,

e la adaptacion cultural de las practicas

e yel estimulo de los lenguajes de expresion artistica.
Naturalmente, esta formulacion debe hacerse en concordancia con los objetivos de
largo plazo del ICBF y de la politica de atencién a la primera infancia. Igualmente,
esta vision de largo plazo debe estar articulada con el nivel de desarrollo de las
competencias de lectura y escritura, que el Ministerio de Educacién Nacional
espera para de los nifios y nifias que entraran a la educacién basica primaria,
aunque este no sea un objetivo central del ICBF.
Lineamientos, manuales y gufas: En concordancia con las acciones estratégicas
definidas, deben establecerse los lineamientos, estandares y planes curriculares que
formalicen el componente de formacion de la Estrategia. Un esfuerzo grande en
este proceso, que no se considera dentro del alcance de la presente evaluacién, se
hizo teniendo como referencia el disefio metodolégico del Diplomado.
A partir de dichos lineamientos, estandares y planes curriculares podra elaborarse
un Manual Operativo de la estrategia que guie los procesos operativos de dotacion,
formacion y acompanamiento. Esto hara necesario restructurar la guia pedagdgica,
de acuerdo con los objetivos de desarrollo de lenguajes expresivos, promocion de
la lectura y adecuacién cultural.
Fortalecer la planta de recurso humano a nivel nacional: En particular se requerira
un coordinador y un equipo de apoyo para cada uno de los programas que
conformen la Estrategia a futuro, algunos de los cuales se proponen en las

siguientes secciones.

32 Para estos fines el CERLALC contraté una evaluacién para dar cuenta de los avances en estos aspectos.
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5.

3.2.8

Crear una estructura a nivel zonal: Ademas, como se vera mas adelante, sera
necesario contar con una planta de personal en los centros zonales para enfrentar
adecuadamente los retos que la universalizacion de la Estrategia implica.

Intercambio de Experiencias: Se recomienda que los directivos de la Estrategia
establezcan contactos, para intercambiar experiencias con otras entidades publicas
y privadas a nivel internacional que hayan tenido o estén desarrollando estrategias
masivas de formaciéon de adultos, y otros que realicen programas extensos de
promocién de lectura o de educacién en primera infancia. Estos intercambios
pueden incluir visitas de ayuda mutua, asi como la asistencia a eventos
internacionales sobre el tema o la organizacion de los mismos para convocar

expertos internacionales y difundir la estrategia.
Actividades de fortalecimiento de la Estrategia en lo local

Se propone establecer un programa para vincular autoridades territoriales y otras
entidades (como bibliotecas y empresas publicas) asi como un programa ambicioso
de promocién y estimulo a la participaciéon de la empresa privada, gremios y
entidades sin animo de lucro. Para esto debe disefiarse una campana de difusion de
la Estrategia dirigida a las areas de responsabilidad social empresarial, fundaciones
empresariales y otras ONG con objetivos dirigidos a la primera infancia o la
educacion. Deben también establecerse tanto reglas de participacién, como
prototipos de convenio de alianza, para diferentes niveles de involucramiento, los
cuales podrian ir desde la simple donaciéon de fondos, hasta relaciones mas
complejas como la franquicia de la marca de la Estrategia, en proyectos de
educacion, cultura y promociéon de lectura en primera infancia, desarrollados
totalmente por el aliado. Esta estrategia no debe limitarse solamente a apuestas a
nivel nacional, sino que también debe tener capacidades regionales que sirvan
como soporte al fortalecimiento y extension de la Estrategia en los territorios.
Pedagogos Zonales: Debe involucrarse a los pedagogos zonales en el desarrollo de
la Estrategia, en un papel de articuladores entre la labor del asistente zonal de la
estrategia y las otras acciones y programas del ICBF dirigidos a la primera infancia,
para que este hecho sea una realidad el Instituto trabaja en acciones internas que
liberarfan tiempo en la agenda de los pedagogos para que sea invertidos en labores
de su competencia. Igualmente, el apoyo de los asistentes permitiria aliviar la carga
de trabajo de los pedagogos zonales del ICBF. Sin embargo, es importante que a
dichos asistentes que no se les asignen otras tareas administrativas no relacionadas
con la Estrategia, para evitar sobrecargas de trabajo como las que experimentan
algunos pedagogos zonales.
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3.2.9 Oftros aspectos operativos a optimizar

1.

Herramientas complementarias: Se propone que el trabajo de los asistentes zonales
de Fiesta de la Lectura, en la formaciéon de las Agentes Educativas, se
complemente y apoye, mediante el desarrollo y consolidacién de herramientas
complementarias. Algunas de las herramientas que se proponen ya se han probado
durante la ejecucion de Fiesta de la Lectura y se veran potenciadas y viabilizadas
mediante el acompafiamiento y la asistencia técnica
Dentro de los Programas que se pueden desarrollar dentro de la Estrategia, los
cuales pueden ser apoyados y patrocinados por empresas publicas y privadas estan
los programas de radio o television a nivel local. Pueden ser de dos tipos:

e Dirigidos a las agentes educativas con el objetivo de compartir experiencias

y complementar su formacion
e Dirigidos al publico en general, para hablar de literatura y realizar lecturas
de libros infantiles.

En ambos casos deben establecerse lineamientos para su desarrollo y generar
materiales estandarizados, los cuales deben ser usados adecuadamente para tener
uso a la franquicia de la marca de la Estrategia.
Otro tipo de programas que se pueden desarrollar al interior de la Estrategia, con
el patrocinio de entidades publicas y empresas privadas son los festivales o ferias
de lectura. Serfan eventos itinerantes, en los cuales se lleven conferencias
pedagdgicas, charlas con autores, lecturas de cuentos, donaciones de libros y otras
actividades culturales a un municipio, localidad o comunidad. Se deberia promover
la asistencia a ellos, tanto de las agentes educativas como de los padres de familia

con sus hijos.

3.3 PLAN DE IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES

Desde el punto de vista de la implementaciéon de las recomendaciones estas se pueden

agrupar en tres grandes acciones que recogen los diferentes aspectos planteados

anteriormente:

» Accién 1: Planeacion de mediano y largo plazo de la estrategia, la cual incluye

o Propuesta, discusion y formulacién de la mision y la vision de largo plazo de Fiesta

de la Lectura como estrategia pedagogica de la Politica de Atencion Integral a la
Primera Infancia, al interior del Gobierno Nacional (Presidencia, ICBF, MEN,

Mincultura)
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o Establecimiento de las grandes acciones estratégicas consistentes con dicha misién,

las cuales deben incluit:

La estrategia pedagdgica en general, incluyendo los aspectos del desarrollo
infantil que se busca potenciar en los nifios, en cada edad; las acciones a
desarrollar con los padres y familia en general; asi como el papel de las
comunidades y otros actores publicos y privados en el desarrollo infantil, la cual
presenta avances considerables al momento de realizar el presente analisis.

La estrategia de formacién del capital humano para la atencién de la primera
infancia, las competencias y énfasis deseados en las agentes educativas, para la
resignificacion de sus practicas pedagdgicas. Incluye la estructuraciéon de la
estrategia multimodal que combina capacitacién, acompafiamiento y asistencia
técnica in-situ, formacién virtual o a distancia; y espacios de interaccion e
intercambio de experiencias.

La estrategia para la dotacion y mantenimiento permanente de los elementos
necesarios para el desarrollo del componente pedagdgico de la atencién (tanto
libros, cojines y estantes, como materiales didacticos, ladicos y para el desarrollo
artistico), especialmente las acciones necesarias para la adecuacion de los
materiales de acuerdo a las edades.

La estrategia organizativa para la conformaciéon de una arquitectura institucional
adecuada,

La estrategia de manejo de la informacion, seguimiento y evaluacion.

La estrategia de comunicaciones

o Definicién de programas y proyectos-tipo para implementar las estrategias

Programas para el desarrollo de la estrategia en lo local mediante alianzas con
autoridades publicas, empresas privadas y ONGs para el desarrollo de proyectos
especificos de educacion, cultura, desarrollo artistico y promocion de lectura en

primera infancia.

o Establecimientos de indicadores y metas, para los objetivos misionales, acciones

estratégicas y programas.

o Disefio del Plan de Formacion, el cual debe establecer:

Las tematicas y actividades a desarrollar en cada sesién de acompanamiento in-
situ,

El contenido, herramientas de aprendizaje y formas de articulaciéon de los
ambientes virtuales de aprendizaje

Los materiales, procedimientos y necesidades de comunicaciéon para la

aplicacion de la estrategia a distancia
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Los contenidos complementarios a desarrollar en posibles alianzas para el uso

de medios masivos de comunicacién en los procesos de formacion

o Desarrollo de un Manual Operativo dinamico (caja de herramientas que se acceda

a través del sistema) que incluya:

Las definiciones generales de politica,

Los objetivos, lineamientos y otros elementos de planeaciéon antes
mencionados,

Los actores involucrados, funciones, instancias de coordinaciéon vy
procedimientos, a través y por fuera del sistema de gestiéon operativo

Acceso a las guias estandares, planes curriculares, y herramientas didacticas

complementarias e interactivas para la formacioén de formadores.

» Accién 2: Reingenierfa institucional de la estrategia, la cual incluye

0 Definicion de la estructura organizacional de la estrategia, incluyendo

coordinaciones y personal de apoyo a nivel nacional, como la incorporacién de

asistentes pedagogicos a nivel zonal

Estructuracion de funciones de cada uno de los actores del nuevo organigrama
Costeo y presupuesto de la nueva estructura operativa
Determinacion del papel que jugaran los socios nacionales y regionales a partir

de la siguiente fase

o Planeacién Financiera

Proyecciéon de mediano y largo plazo los flujos de fondos necesario para lo
operacion,
Planeacion de fuentes posibles de financiacion y

Definicion de acciones requeridas para la gestion financiera

o Contratacion de personal y dotacién (mobiliario y equipos)

Contratacién del equipo humano basico de coordinacion

Compra de mobiliario y equipo a nivel nacional

Contratacién de la planta de personal planeada, de acuerdo con los esquemas
establecidos

Compra de mobiliario y equipo para el nivel zonal
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» Accion 3: Disefo e implementacién del Sistema de Gestion Operativo de la

Estrategia, la cual incluye3?:

o Definiciéon de Requerimientos

Definiciéon de las necesidades minimas de informacion al interior del sistema
para la operacion de la estrategia, que serviran de base para definir la estructura
de bases de datos del sistema, incluyendo la requerida para conocer:

Las caracteristicas de las unidades de servicio;

Las caracteristicas de las agentes educativas de cada unidad de servicio; el
inventario de libros en las unidades de servicio (cuantos, cudles y en qué estado
se encuentran);

Las caracteristicas de los nifios atendidos (edad, fechas entrada, estructura
familiar, condiciones especiales);

Las caracteristicas del centro zonal (nombres, cargos, datos de contacto);

Las caracteristicas del pedagogo zonal (perfil profesional, formacién con la
estrategia, edad etc.)

Las caracteristicas del asistente pedagogico (tipo de vinculacidon, dotacion
tecnolégica y material didactico a cargo, indicadores de seguimiento y
evaluacion, perfil profesional, formacién con la estrategia, edad etc.);

El registro de actividades del asistente zonal (visitas a cada UdS, participantes,
evaluacion de actividades, programacion de actividades futuras);

El registro de actividades del socio regional (desarrollo de laboratorios de
formaciéon para asistentes y pedagogos, demas labores asignadas en los
contratos); registro de actividades del socio nacional (segin convenios); registro
de programas y proyectos (alianzas y convenios, proyectos y actividades de los
programas, programaciéon de compromisos); y el registro de comunicaciones
oficiales entre usuarios del sistema.

Definicion los tipos de usuario y niveles de acceso a la informacion

Definir las transformaciones requeridas de la informacion (reportes y calculo de
indicadores)

Determinar las necesidades de adecuacién y dotacion tecnologica (hardware y
software)

3 Actualmente el ICBF trabaja con la herramienta CUENTAME para manejar la gestién operativa de la Estrategia,
que incluye muchos de los requerimientos enunciados en esta accién. Sin embargo, la UT, de acuerdo con los
hallazgos de la evaluacién, ve oportunidades de mejora para que la funcionalidad del sistema sea atin mayor a la
actual, los cuales deben analizarse al interior del Instituto.

Pagina 1 2 O



Evaluacién de Operaciones y Resultados de la Estrategia Fiesta de la Lectura — Informe Metodoldgico
Unién Temporal Econometria —SEl s.a.
Informe Final — Abril de 2014

o Presupuestar el costo total del sistema y su cronograma de implementacion.

Determinar la fuente y disponibilidad de recursos

o Contratar el disefio e implementacion del sistema (hardware y software)

El cuadro de la siguiente pagina presenta el plan de implementacién de las

Estructurar los pliegos a partir de los requerimientos, costos y cronograma
Convocatoria y proceso de seleccion

Contratacion

Discusion y aprobacion del disefio

Seguimiento y supervision del desarrollo

Pruebas

Capacitacion y asistencia técnica

Instalacion y puesta en marcha

recomendaciones formuladas.
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Tema

1.1

1.2

1.3

14

1.5

1.6

2.1

Accion

Planeacion de mediano
y largo plazo de la
estrategia

Planeacién de mediano
y largo plazo de la
estrategia

Planeacién de mediano
y largo plazo de la
estrategia

Planeacién de mediano
y largo plazo de la
estrategia

Planeacién de mediano
y largo plazo de la
estrategia

Planeacién de mediano
y largo plazo de la
estrategia

Reingenieria
institucional de la
estrategia

Responsable y otros

Tarea .
actores involucrados

Propuesta, discusion y formulacion de la
mision y la vision de largo plazo de Fiesta
de la Lectura como estrategia pedagdgica
de la Politica

Establecimiento de las grandes acciones
estratégicas

Definicién de programas y proyectos-tipo

Establecimientos de indicadores y metas

Disefio del Plan de Formacion

Desarrollo de un Manual Operativo
dindmico

Definicion de la estructura organizacional

Cuadro 3.1 - Plan de implementacion de las recomendaciones formuladas.

Tiempo estimado de
implementacion
(Fechas)

Observaciones, factores de
riesgo
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Reingenieria

J institucional de la Planeaci6n Financiera
estrategia
Reingenieria

& institucional de la Contratacion de personal y dotacion
estrategia
Disefio e

—  implementacion del - -

; . . Definicion de requerimientos

> Sistema de Gestion g
Operativo

- Presupuesto y cronograma

2 Disefio, desarrollo e implementacion

Fuente: UT Econometria SEI
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