Repiiblica de Colombia
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras
Regional Casanare

BIENESTAR
FAMILIAR

ICBF-Cecilia de La Fuente de Lleras
Yopal, Al contestar cite No. :  E-2014-029873-8500
Fecha: 2014-05-27 16:07:50

M E M O R ANe-D@yos: 34
Remite: SOLEDAD CASTELLANOS ORJUELA

PARA: GRIMALDO MALAVER BOHORQUEZ.
Coordinador Juridico

ASUNTO: SOLICITUD TRAMITE CONTRACTUAL.

Cordial saludo,

Mediante el presente me permito remitir estudlos prewosjfjustados de acuerdo a decision
tomada en comité estratégico Regional reahzado el dia 27 de mayo del 2014, lo anterior a fin de
adelantar la respectiva invitacién que permita “Realizar la_operacion de la modalidad de Recuperacion
Nutricional Ambulatoria, Racion Para Preparar - RPP 0 consrstente en el suministro, alistamiento, ensamble,
transporte y distribucion de 510 paquetes alimentarios de. acuerdo a las especificaciones técnicas y de empague,
garantizando la calidad e inocuidad de. los alimentos y el .desarrollo_de las actividades complementarias,
contempladas en el anexo técnico y.de acuerdo con 1os- Lmeamzentos Técnicos Administrativos de la Estrategia de
Recuperacion Nutricional vigentes”, '

Para tal fin anexo los referidos estudios previos en 33 folios, los demas documentos tales como
Certificado de Disponibilidad presupuestal, Certificado PACCO, Estudio de costos reposan en la
carpeta de solicitud inicial de tramite contractual.

Lo anterior para los fines pertinentes.

Cordialmente,

Go o) G Vel ons )
SOLEDAD CASTELLANOS ORJUELA
Coordinadora Grupo de Asistencia Técnica
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27 Mayo de

Fecha 2014

Area Solicitante

GRUPO DE ASISTENCIA TECNICA

Ordenador del
Gasto

YENNY GRISELA RINCON SERNA

Responsable
del area
solicitante

SOLEDAD CASTELLANOS ORJUELA

Objeto

Realizar la operacion de la_ modalidad de Recuperacion Nutricional Ambulatoria, Racién Para
Preparar - RPP o consistente en el suministro, alistamiento, ensamble, transporte y distribucién
de 510 paquetes alimentarios de acuerdo a las especificaciones técnicas vy de empaque,
garantizando la calidad e inocuidad de los alimentos y el desarrolio de las actividades
complementarias, contempladas en el anexo técnico y de acuerdo con los Lineamientos
Técnicos Administrativos de la Estrategia de Recuperacion Nutricional vigentes.

Alcance del objeto

Los 510 paquetes alimentarios se entregaran asi: 30 tipo 1 para 5 nifios y nifias 6 y 11 meses
de edad y hasta 480 tipo 2, para 80 nifios y nifias entre 12 a 60 meses de edad. EI ICBF
proporcionara la Bienestarina requerida segin las caracteristicas de cada tipo de paquete,
entregados. El operador disefiara un Plan de actividades complementarias para cada entrega
de paquetes, relacionadas con educacion alimentaria y nutricional, temas de salud y manejo
ambiental. Asi mismo se articulara con los diferentes sectores para su optimo desarrollo. Los
alimentos deben cumplir con las caracteristicas y lineamientos establecidos en el anexo técnico

Presupuesto
oficial

En nimeros $44.239.770

Cuarenta y Cuatro Millones Doscientos Treinta y Nueve Mil

En letras Setecientos Setenta Pesos Mcte

CDP ylo
Vigencia Futura

C-320-1504-13-0-103 ESTRATEGIA DE RECUPERACION

N° Rubro Presupuestal NUTRICIONAL

Se encuentra descrito en el consecutivo 11291 del Plan de

fiem Compras y Contratacion - PACCO

DESARROLLAR ~ ACCIONES DE PROMOCION Y
PREVENCION EN SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL A TRAVES DE LA ESTRATEGIA DE
RECUPERACION NUTRICIONAL

Descripcion del item

17214
N° del CDP o VF

19 de febrero de 2014

Fecha de expedicion
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El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) es un establecimiento publico descentralizado, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio adscrito al Ministerio de la Proteccion Social, creado por la Ley
75 de 1968, reorganizado conforme a lo dispuesto por la Ley 72 de 1979 y su Decreto Reglamentario 2388 de 1979;
sus estatutos fueron aprobados mediante Decreto 334 de 1980, modificado parcialmente por los Decretos 1484 de
1983 y 276 de 1988, reestructurado por el Decreto 1137 de 1999 y su organizacién interna establecida mediante los
Decretos 1138 de 1999 y 117 de 2010.

Que el Plan Nacional de Desarrollo "PROSPERIDAD PARA TODOS" Ley 1450 de 2011, contempla, para el periodo
de los afios 2010 a 2014, tres grandes éreas: Méas Trabajo, Menos Pobreza y Mas Seguridad. En éste, los articulos
136 y 137 dan prioridad a la atencién con alta calidad a los nifios y las nifias en primera infancia. Por su parte el
Articulo 136 AJUSTE DE LA OFERTA PROGRAMATICA PARA LA PRIMERA INFANCIA establece que EL ICBF
priorizara su presupuesto en forma creciente para ser destinado a la financiacion de la estrategia de atencion a la
primera infancia y que Accion Social, el Ministerio de Proteccion Social y el Ministerio de Educacion Nacional, en lo
de su competencias, atenderan los criterios fijados en la politica para la atencién a la primera infancia.

Que la Ley 1450 de 2011 a prueba el Plan Nacional de Desarrollo y en los articulos 136 y 137 plantea que la
Comision Intersectorial para la Atencion Integral a la Primera Infancia, definira el mecanismo y los plazos para poner
en marcha la estrategia de ajuste de oferta programética. Lo anterior, sin que se afecten las funciones del ICBF
como ente que vela por la proteccion de las familias y los nifios en el marco de lo establecido en la Ley 1098 de
2006.

El Subproyecto Recuperacion Nutricional en sus modalidades de Recuperacion Nutricional Ambulatoria y Centro de
Recuperacion Nutricional con Enfoque Comunitario contribuye a la recuperacion del estado nutricional del nifio y nifia
menor de cinco afios, con desnutricion aguda, a riesgo y desnutricion global, a riesgo en los menores de dos afios,
mediante el suministro de alimentos de alto valor nutricional, que permite avanzar en las acciones para el logro de
un estado nutricional adecuado en la primera infancia y asi romper el ciclo de desnutricion-pobreza-bajo nivel
educativo; con la participacion de la familia como responsable directa de la atencion de los nifios y nifias, la
sociedad como corresponsable y del estado como garante de los derechos de la nifiez.

La condicion nutricional del individuo es parte de su bienestar y su alteracion influye en su funcionamiento integral,
esto es en su rendimiento fisico, capacidad intelectual, resistencia a enfermedades, estado psiquico y por ende en su
desempefio social. Se transforma asi la condicion nutricional no solo en un factor que afecta el crecimiento y
desarrollo sino que también puede convertirse en una situacién de desventaja e inequidad ante la sociedad, si
tomamos en cuenta que la mayor prevalencia de desnutricion se manifiesta en los estratos més pobres de la
poblacion; la Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional ENSIN 2010, muestra que el pais registra un 3.4% de
Desnutricion Global (peso para la edad), en cuanto a la desnutricion aguda se encuentra una prevalencia total de
0.9% y una prevalencia de retraso en talla del 13.2% para nifios y nifias menores de 5 afios. Por otra parte, no es
desconocida la situacion alimentaria y nutricional de los grupos étnicos, donde se encuentran nifios y nifias con
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desnutriciones severas, en situacion de marginalidad, dificultades de acceso a servicios de salud y a programas de
proteccion social,

Es necesario recordar que la mayor parte de las alteraciones del estado nutricional no estan condicionadas a una
sola causa sino que presentan una combinacion de condiciones necesarias y propicias que influyen en el estado de
la poblacion: factores socio-econdmicos (consumo limitado de alimentos, baja disponibilidad de alimentos, escasa
escolaridad de los padres, aislamiento social, alto crecimiento demogréficos entre otros); Ambientales (falta de agua
potable, servicios sanitarios inadecuados, alcantarillado insuficiente, manejo inadecuado de desechos sélidos v
liquidos); Biologicos (prematurez, defectos congénitos, defectos genéticos, enfermedades cronicas, infecciones
recurrentes, entre otros); Nutricionales (abandono de la lactancia materna antes de los 6 meses, ablactacion antes
del segundo mes o después del sexto mes de edad, inadecuados habitos alimentarios, alergias alimentarios, entre
otros); Psicosociales (trastornos conductuales).

El subproyecto Recuperacion Nutricional se enmarca dentro de la siguiente normatividad:;

Que con la Ley 75 de 1968 mediante la cual se crea el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y se dictan
normas sobre filiacion. En el capitulo 11l "“Del ICBF y de la campafia nacional de nutricion” en el articulo 54 se define
que los Ministerios de Agricultura, Salud y Educacion Nacional, coordinaran su accién con el ICBF a fin de conseguir;
Literal E, la extension de los servicios de asistencia hospitalaria a la poblacion infantil y de los servicios de
recuperacion nutricional de la misma.

Con la Ley 7 de 1979, se dictan normas para la proteccion de la Nifiez, se establece el Sistema nacional de
Bienestar Familiar, se reorganiza el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones. En el
Titulo 1V, Capitulo I, articulo 21 se definen la funciones del ICBF dentro de las cuales esta investigar los problemas
referentes a la nutricion del pueblo colombiano, planear y ejecutar programas nutricionales y adelantar las acciones
necesarias para el mejoramiento de la dieta alimenticia de la mujer embarazada o en periodo de lactancia y del
menor, en coordinacion con los demés organismos del Estado.

Que en 1981, con el apoyo de UNICEF se ampliaron experiencias de atencion a primera infancia con participacion
de la familia y la comunidad. El impacto de esta permitié6 un cambio de politicas y concepcion en la atencién, lo cual
impulsé en todo el pais la creacion y consolidacién de modalidades no convencionales de atencién cuyo objeto fue
mejorar las condiciones de vida de los nifios y nifas a través de participacion activa y constante de la familia y la
comunidad, con el apoyo técnico y financiero del ICBF.

La Constitucién Politica de Colombia de 1991, establece en el Articulo 44. Son derechos fundamentales de los
nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion
y la libre expresion de su opinion. Serén protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los
demés derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
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La Ley 100 de 1993, establece en el articulo 162 el Plan Obligatorio de Salud, para todos los habitantes del territorio
nacional antes del afio 2001; el cual permitira la proteccion integral de las familias a la maternidad y enfermedad
general, en las fases de promocion y fomento de la salud y la prevencion, diagnostico, tratamiento y rehabilitacién
para todas las patologias, segun la intensidad de uso y los niveles de atencion y complejidad que se definan.

Plan de Accion en favor de la Infancia: 1991 - 1994, Bogota, septiembre 24 de 1991. Documento CONPES DNP-
2550UDS-DIPSE: Tiene el objetivo de armonizar las politicas de gobierno y los compromisos internacionales, para
definir las politicas y programas necesarios para proporcionar la atencion adecuada a los menores de 7 afios.
Pretende centrar su atencion prioritaria en los 2.438.755 nifios y nifias que se encuentran en condiciones de
pobreza.

Decreto 3075 de 1997 del Ministerio de Salud Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 09 de 1979 y se dictan
normas sobre buenas practicas de manufactura.

Resolucion No. 412 de 2000 del Ministerio de Salud, por la cual se establecen las actividades, procedimientos e
intervenciones de demanda inducida y obligatorio cumplimiento, y se adoptan las normas técnicas y guias de
atencion para el desarrollo de las acciones de proteccion especifica, y deteccion temprana y la atencién de
enfermedades de interés en salud publica.

Circular 004 de 2010 emitida por la Direccion General del ICBF sobre Responsabilidades del ICBF en la verificacion
del cumplimiento de la unificacion del Plan Obligatorio de Salud en menores de 18 afios.

Documento CONPES Social No. 91 del 14 de marzo de 2005 “Metas y Estrategias de Colombia para el Logro de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio - 2015". En el marco de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
Colombia y 188 paises mas, acordaron en la Cumbre del Milenio de septiembre de 2000, ocho Objetivos de
Desarrolio de largo plazo. Con la coordinacion de Naciones Unidas, el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional - FMI y la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico - OCDE, cada pais se
comprometio a definir unas metas nacionales que puedan ser alcanzadas en el afio 2015.

Resolucion 018 de 2006 del Instituto Colombiano de Bienestar, establece la busqueda de una mayor coordinacion y
cooperacion técnica entre el ICBF y las entidades territoriales de salud, para la atencion de la infancia, la
adolescencia, las mujeres gestantes y madres en periodo de lactancia en Colombia, en aras de ofrecer una atencion
integral a los beneficiarios de los programas del ICBF con el concurso de los Centros zonales, Regionales y
Agencias del ICBF y las direcciones departamentales, distritales y municipales de salud.

Ley 1098 de 2006 6 Codigo de infancia y Adolescencia, establece en el articulo 17 DERECHO A LA VIDAY A LA
CALIDAD DE VIDA Y A UN AMBIENTE SANO, la calidad de vida es esencial para su desarrollo integral acorde con
la dignidad de ser humano. Este derecho supone la generacion de condiciones que les aseguren desde la
concepcion cuidado, proteccion, alimentacion nutritiva y equilibrada, acceso a los servicios de salud, educacion,
vestuario adecuado, recreacion y vivienda segura dotada de servicios publicos esenciales de un ambiente sano.

El articulo 27. DERECHO A LA SALUD. “Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la salud
integral. La salud es un estado de bienestar fisico, siquico y fisiologico y no solo de ausencia de
enfermedad. Ningtin hospital, clinica, centro de salud y demés entidades dedicadas a la prestacion del
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servicio de salud, sean publicas p privadas, podran abstenerse de atender a un nifio, nifia que requiera
atencion en salud.”

El articulo 29 DERECHO AL DESARROLLO INTEGRAL EN LA PRIMERA INFANCIA “la primera infancia
es la etapa del ciclo vital en la que se establecen la base para el desarrollo cognitivo, emocional y social del
ser humano. Comprende la franja poblacional que va de los cero (0) a los (6) afios de edad.”

Documento CONPES Social No. 102 de 25 de septiembre de 2006, sobre Red de proteccion social contra la
extrema pobreza, el objetivo "es apoyar a las familias que viven en pobreza extrema a superar su situacion y mejorar
su calidad de vida a través del trabajo conjunto entre las familias y el gobierno”.

El Decreto 3039 de 2007 por el cual se adopta el Plan Nacional de Salud Pablica 2007-20109, que incluye (i) las
prioridades, objetivos, metas y estrategias en salud, en coherencia con los indicadores de situacion de salud, las
politicas de salud nacionales, los fratados y convenios internacionales suscritos por el pais y las politicas sociales
transversales de otros sectores y (ii) define las responsabilidades en salud publica a cargo de la Nacion, de las
entidades territoriales, y de todos los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS, que se
deben complementar con las acciones de los actores de otros sectores definidas en el plan nacional de desarrollo y
en los planes de desarrollo territorial.

Documento CONPES Social No. 109 del 3 de diciembre de 2007, Politica Publica Nacional de Primera infancia
“Colombia por la Primera Infancia, establece como objetivo general promover el desarrollo integral de los nifios y
nifias desde la gestacion hasta los 6 afios de edad, respondiendo a sus necesidades y caracteristicas especificas y
contribuyendo asi a la equidad e inclusion social en Colombia. Dentro de los objetivos especificos se contempla
promover la salud, la nutricion y los ambientes sanos desde la gestacion hasta los 6 afios, prevenir y atender la
enfermedad, impulsar précticas de vida saludable y condiciones de saneamiento bésico y vivienda. Adicionalmente,
una de sus lineas estratégicas, apunta a mejorar la supervivencia y la salud de los nifios y nifias de 0 a 6 afios y de
las mujeres gestantes y madres en periodo de lactancia.

Documento CONPES Social No, 113 del 31 de marzo de 2008, Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (PNSAN), define la seguridad alimentaria y nutricional como la disponibilidad suficiente y estable de
alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad, por parte
de todas las personas bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacion biologica para llevar una vida saludable
y activa. La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, determina en la linea de “Promocion y
proteccion de la salud y la nutricion, y fomento de estilos de vida saludable”, la priorizacion de acciones en salud
plblica para mejorar la situacion nutricional de la poblacién, especialmente de los grupos mas vulnerables, dentro de
los que se encuentra la primera infancia, las mujeres gestantes, y las madres en periodo de en lactancia, entre otros.

Ley 1283 de Enero 5 de 2009 Por la cual se modifican y adicionan el articulo 14 de la ley 756 de 2002, que a su vez
modifica el literal a) del articulo 15y los articulos 30 y 45 de la ley 141 de 1994.

Ley 1295 del 6 de abril de 2009 - reglamento la atencion integral a la primera infancia - “Contribuir a mejorar la
calidad de vida de las madres gestantes y las nifias y nifios menores de 6 afios clasificados en los niveles 1, 2y 3 del
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SISBEN de manera progresiva, a través de una articulacion interinstitucional que obliga al estado a garantizar sus
derechos a la alimentacion, la nutricion adecuada, la educacion inicial y la atencion integral en salud”.

Poblacion beneficiaria:

CENTRO ZONAL MUNICIPIO TIPO 1 TIPO2 | TOTAL RACIONES
Yopal Yopal 5 50 55
Paz de Ariporo Paz de Ariporo 30 30
Total ‘ , 2 5 80 85

La necesidad que se pretende satisfacer es la ejecucion del programa RECUPERACION NUTRICIONAL
AMBULATORIA (RNA), en el Departamento del Casanare, el cual tiene como objetivo principal “contribuir a mejorar
ylo recuperar el estado nutricional de los nifios y nifias menores de cinco (5) afios de edad y promover la prevencion
de la desnutricion con la participacion activa de la familia y la comunidad, la corresponsabilidad de la sociedad y el
estado y la articulacion de las instituciones del Sistema Nacional de Bienestar Familiar’

Que el subproyecto Recuperacién Nutricional en sus modalidades de Recuperacion Nutricional Ambulatoria y Centro
de Recuperacion Nutricional con Enfoque Comunitario contribuye de manera efectiva con la disminucion de algunos
determinantes de la desnutricion tales como: Consumo limitado de alimentos, baja disponibilidad de alimentos; asi
mismo, a través de los procesos educativos se incentiva el aprendizaje contribuyendo a disminuir el riesgo de
presentar enfermedades de origen infeccioso y viral (provocados por la falta de agua potable, servicios sanitarios
inadecuados, alcantarillado insuficiente), promoviendo la practica de la Lactancia Materna, el establecimiento de
buenas practicas de manipulacion, los buenos habitos alimentarios y la alimentacion complementaria adecuada,
entre otros.

El periodo que transcurre entre el nacimiento y los primeros afios de vida, es de singular importancia para el
crecimiento y desarrollo fisico y mental de nifios y nifias y el establecimiento de bases solidas para lograr una vida
sana, Util y productiva en la adultez.

La condicién nutricional del individuo es parte de su bienestar y su alteracion influye en su funcionamiento integral,
esto es, en su rendimiento fisico, capacidad intelectual, resistencia a enfermedades, estado psiquico y, por ende, en
su desempefio social.! Se transforma asi la condicion nutricional no solo en un factor que afecta el crecimiento y
desarrollo, sino que también puede transformarse en una condicién de desventaja e inequidad ante la sociedad, si se
tiene en cuenta que la mayor prevalencia de desnutricion se manifiesta en los estratos més pobres de la poblacion.?

La emaciacion (definida como un peso inferior a dos desviaciones estandar por debajo de la mediana del peso para
la estatura) es un signo de malnutricién aguda y un poderoso factor predictivo de mortalidad en la poblacion infantil.

' Brown J y Sherman L: Policy implications of new scientific knowledge. J. Nutrition 1995; P suppl: 22815-22845.
2 Mora ] O, et al. Nutrition, health and social factors related to intellectual performance. Worl review of Nutr. Diet 1974.
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