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“El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar invita a los interesados
a acreditar los requisitos Juridicos, técnicos, administrativos,
financieros y de experiencia, para la conformacion del Banco Nacional
de Oferentes para la prestacion del servicio publico de bienestar
Objeto familiar, con los cuales el ICBF podra celebrar contratos de aporte para
desarrollar el PROGRAMA DE PROMOCION Y PREVENCION PARA
LA PROTECCION INTEGRAL DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES, “GENERACIONES CON BIENESTAR”, a nivel
nacional en las modalidades Tradicional y Rural”.

1. ¢ POR QUE? (Justificacién)

Colombia ha suscrito y ratificado varios tratados internacionales que hacen referencia a los
derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, los cuales hacen parte del bloque de
constitucionalidad, y por lo tanto generan obligaciones para el Estado colombiano?.

1 pacto de los Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea General en 1966 y aprobado en Colombia mediante la Ley
74 de 1968, que entrd en vigor el 23 de marzo de 1976; Pacto de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, adoptado por
la Asamblea General el 16 de diciembre de 1966 y aprobado en Colombia mediante la Ley 74 de 1968, que entr6 en vigor desde enero
3 de 1976; Convencion Americana de Derechos Humanos. Pacto de San José, suscrito en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos, en San José de Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969 y aprobado en Colombia mediante
la Ley 16 de 1976, que entré en vigor el 18 de julio de 1978; Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y aprobada en Colombia mediante la Ley 12 de enero 22 de 1991;
Convencién para erradicar todas las formas de discriminacion contra la mujer, adoptada por la Asamblea General el 18 de
diciembre de 1979 y aprobada en Colombia mediante la Ley 51 de 1981, que entrd en vigor el 19 de febrero de 1982. Convenio No.5,
adoptado por la OIT desde 1919 en la Primera Conferencia sobre Erradicacion del Trabajo Infantil. Convenio No.138, promulgado en
1973 por la OIT. Exige a los estados disefar y aplicar una politica nacional que asegure la abolicién efectiva del trabajo infantil y fija
las edades minimas de admision al empleo. Ratificado por la Ley 515 de 1999; Convenio No.182, adoptado por la OIT en 1999, y la
Recomendacion No.90 que la complementa, sobre las peores formas de trabajo infantil (Ley 704 de 2001). Fija la abolicion de préacticas
como la esclavitud infantil, el trabajo forzoso, el trafico de nifios y de nifias, la servidumbre por deudas, la condicién de servidumbre, la
explotacion sexual y las formas de trabajo peligrosas y explotadoras. Sintetiza la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y
la accion inmediata para su eliminacion. Ratificado por medio de la Ley 704 de 2001. Convenio de Obtencién de Alimentos en el
Extranjero, suscrito en Nueva York el 20 de junio de 1956 y aprobado mediante la Ley 471 de 1998, con declaratoria de
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En el marco de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, sus protocolos facultativos, la
Constitucién Politica de Colombia y el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006),
se establece que los derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes prevalecen sobre los derechos
de los demas. Sin embargo, este principio no esta presente en muchas de las realidades
econdmicas, sociales, culturales, politicas, de conflicto, de ilegalidad, de pobreza y de exclusion
gue viven actualmente muchos Nifios, Nifias y Adolescentes en Colombia. De la misma manera,
otros principios de la perspectiva de la nifiez que recoge la Ley 1098 de 2006 como el de “interés
superior del nifo,” la corresponsabilidad, la proteccion integral y los enfoques diferenciales algunas
veces no se ven reflejados en las politicas publicas sociales; en la calidad de los servicios dirigidos
a este segmento de la poblacién; en las decisiones de las comunidades o en el actuar de las
familias.

En su lugar, persisten en nuestro pais violaciones a los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes. Estas violaciones incluyen la violencia intrafamiliar, el abuso, el maltrato, las lesiones
personales, los homicidios, las muertes por enfermedad prevenible, la explotacion laboral y sexual,
la desnutricidn, las violaciones a los derechos a ser protegidos contra las guerras y los conflictos,
el desplazamiento forzado, el reclutamiento, la utilizacién, las minas antipersonal, la exposicion al
VIH-SIDA vy las enfermedades de trasmision sexual y el irrespeto recurrente a las libertades
individuales y a su integridad personal y colectiva, incluyendo el derecho a un medio ambiente
sano.

Los Nifios, Nifias y Adolescentes en Colombia no han sido reconocidos totalmente como sujetos
de derechos. Las amenazas, riesgos y vulneraciones contra el goce efectivo de los derechos de
los Nifios, Niflas y Adolescentes conllevan a plantear un modelo de promocién y prevencion
comprensivo que articule acciones de formacion y participacion, con la gestion y coordinacion
interinstitucional en concordancia con el principio de proteccion integral. En este contexto, con el
Programa “Generaciones con Bienestar” se pretende promover, difundir y apropiar por parte de la
sociedad colombiana este nuevo imaginario de la Convencién de los Derechos del Nifio de 1989
gue establece que:

“todos los Nifios, Nifias y Adolescentes son sujetos titulares de derechos, personas en total
dignidad que gozan de los mismos derechos de los adultos, pero que ademas cuentan con unos
derechos que son Unicamente de las personas menores de 18 afios”.?

Lo anterior, porque es evidente que solamente cuando la sociedad y las instituciones los
reconozcan como tales, ellos y ellas seran tenidos en cuenta en las politicas publicas, en las
decisiones de la sociedad y en la solucion de los problemas sociales y familiares. Ademas, cuando
las personas menores de 18 afios sean reconocidas como sujetos con igualdad frente al disfrute

2La titularidad de los derechos de los nifios y las nifias, establece para ellos, por ejemplo, el derecho a tener una familia y a no ser
separado de ésta y los derechos de proteccion. Estos derechos se pierden cuando la persona cumple 18 afios, porque son derechos
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de sus derechos y con diferencias que los hacen genuinos y autébnomos, la sociedad empezara a
escuchar su voz y a valorar su participacion en las decisiones del presente y las propuestas
sociales de futuro.

PERSPECTIVA DE DERECHOS HUMANOS

Estas iniciativas para el reconocimiento, la promocién y la prevencién temprana se asumen en el
primer componente del Programa denominado “Formacién y Participacion” a través de la
participacién, formacién y puesta en marcha de acciones creativas, comunicativas y constructivas,
disefiadas con y para los Nifios, Niflas y Adolescentes, con proyeccion hacia sus familias y
comunidades. Asi mismo, tiene la finalidad fundamental de promover el ejercicio y prevenir la
vulneracién de los siguientes derechos:

a. El derecho al desarrollo de los Nifios, Nifias y Adolescentes. Este se encuentra
establecido en el articulo 6 de la Convencion de los Derechos del Nifio, que rige en
Colombia por medio de la Ley 12 de 1991. Es indispensable para su calidad de vida, la
expresion de sus libertades, la expansion de su personalidad y el desarrollo de
capacidades, habilidades, actitudes y conocimientos. Igualmente, es clave para la
posibilidad de construir un proyecto de vida propio y autbnomo. La convencion de los
Derechos del Nifio de 1989% establece en el citado articulo que: Los Estados Partes
reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida. Los Estados Partes
garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del nifio.

b. El derecho a la participacion de los Nifios, Nifias y Adolescentes. En la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, la Constituciéon Politica de Colombia de 1991, la Ley 1098 de
2006 o Codigo de la Infancia y la Adolescencia, La ley 115 de 1994 o Ley General de
Educacion y la Ley 1622 de 2013 o Estatuto de Ciudadania Juvenil, se consagra la
participacibn como principio rector y como derecho. La participacién es el derecho
fundamental de la ciudadania a través del cual se construye la democracia, por lo tanto
debe asegurarse una participacion significativa en todas las actividades en las que se
desenvuelve su proceso de desarrollo humano y en todas las decisiones que implique la
garantia de sus derechos y su proteccion integral.

La Ley 1098 de 2006 hace el llamado a toda la sociedad a reconocer la importancia de la
participacion de los Nifios, Niflas y Adolescentes en todos los espacios en donde ellos y ellas
interactdan, entendiendo que debatir, opinar, concertar, disentir, construir y aportar son todas
acciones que contribuyen a la formacion de su personalidad, permiten formar un criterio y una
perspectiva sobre su comunidad, hacer parte de un grupo, generar sentido de pertenencia con su
entorno y garantizar su desarrollo en el pleno ejercicio de sus derechos. Ademas, esto contribuye
a cualificar la democracia, en cuanto se promueve la participacion y la incidencia del conjunto de
la ciudadania®. Este derecho a la participaciéon es tan importante que esta Ley ordena a las
autoridades competentes iniciar los Procesos de Restablecimiento de Derechos, cuando la

3Aprobada en Colombia por medio de la Ley 12 de 1991.

4 cuia de prnmnr\if\n para la parﬁrinﬂrir’\n de I\Iiﬁnc’ Nifas y Adolescentes |ICBE 2013
T
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solicitud provenga de un nifio, nifa o adolescente, sin necesidad de que nadie medie en
representacion legal o intervenga por él o ella®

c. El derecho a asociarse libremente en torno a sus propios intereses. Esto facilita
procesos de reconocimiento mutuo y respeto por las diferencias y propicia el aprendizaje
del didlogo y la negociacion de ideas y percepciones, asi como la construccion de
consensos Yy el respeto por los disensos, el trabajo colaborativo, la comunicacion, el
intercambio y la solidaridad.

d. El derecho de los nifios y nifias _a la participacién en las artes, la cultura y la
recreacién establecido en el articulo 30 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia. Tal
como se expreso anteriormente hace parte fundamental de su desarrollo integral y abre en
su vida nuevas perspectivas y horizontes a partir del desarrollo de sus capacidades e
intereses.

e. El derecho a ejercer las libertades fundamentales. Las libertades de los nifios y nifias
son las mismas que estan consagradas y reconocidas en la Constitucion Politica y en
tratados internacionales para todas las personas. En el caso de la nifiez y la adolescencia
es necesario entender que para que pueda protegerse su ejercicio, éste no debe afectar el
ejercicio de otros derechos ni vulnerar los derechos de terceros. El Codigo de la Infancia y
la Adolescencia en su articulo 37, reconoce las libertades de los nifios y nifias al libre
desarrollo de la personalidad y la autonomia, a la libertad de conciencia y de creencias, a
la libertad de cultos, de pensamiento, de locomocion y a la libertad para escoger profesion
u oficio.

En este sentido, el Programa “Generaciones con Bienestar” pretende promover su ejercicio en
un marco de proteccion, cuidado y seguridad para ellos y ellas por parte de los adultos promotores
de derechos en los grupos de trabajo®, reconociendo que su ejercicio responsable es necesario
para la consolidacion de la ciudadania. Para esto tendra en cuenta, principalmente, el respeto por
las diferencias étnicas y culturales, los usos y costumbres de las comunidades de donde provienen
los nifios y nifias, su procedencia geogréfica y las diferencias de edad y género, pues el ejercicio
de la libertad, se enriqguece en la medida en que se aceptan las diferencias y se incentivan la
coexistencia y el respeto en medio de las mismas.

f. Los derechos sexuales y reproductivos de los Nifios, Niflas y Adolescentes. Estos no
se refieren solamente a la importancia de contar con una educacion para el ejercicio de la
sexualidad como acto de vida y relacionamiento con ellos mismos y con los demas, sino
gue hace alusion también el respeto por la orientacion sexual y las nuevas identidades que

SIbid.

5Promotor de derechos es la persona que estara a cargo de los grupos de Nifios y Nifias entre los 6 a 11 afios y de Adolescentes entre
los 12y 17 afios. Las caracteristicas del perfil de este promotor se presentan en el cuadro 6, de los lineamientos técnico-administrativos
del Programa “Generaciones con Bienestar”.
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asumen los Nifios, Nifias y Adolescentes en relacion con el género y la vivencia de la
sexualidad.

g. Los derechos de proteccién. Senalados en el articulo 20 del Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia y mencionados reiteradamente en este documento. Los mismos provienen
de ocho tratados internacionales aprobados por el Estado colombiano, los cuales legislan
sobre vulneraciones particulares contra los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes, entre estas las violaciones producidas en medio del conflicto armado. En
este sentido, el Programa asumira principalmente la promocién y prevencion en relacion
con los derechos a ser protegidos contra el reclutamiento y la utilizacion ilicitas, las peores
formas de trabajo infantil, la violencia y explotacion sexual, la utilizacién de los Nifios, Nifias
y Adolescentes en actividades ilegales relacionadas con el narcotrafico, el consumo de
alcohol y sustancias psicoactivas y el embarazo prematuro.

h. Derecho ala intimidad, articulo 33 de la Ley 1098 de 2006. Los nifios, Las nifias y los
adolescentes tienen derecho a la intimidad personal, mediante la proteccién contra toda
injerencia arbitraria o ilegal en su vida privada, la de su familia, domicilio y correspondencia.
Asi mismo, seran protegidos contra toda conducta, accién o circunstancia que afecte su
dignidad.

De esta manera, el Programa “Generaciones con Bienestar” esta enfocado en generar un impacto
positivo hacia la proteccion integral de los derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes. Mas alla
de una intervencion para el manejo del tiempo libre de los participantes, busca presentar
alternativas que le permitan a esta poblacion la construccion de proyectos de vida positivos para
si mismos y para sus entornos. Hacia este fin, pretende articular acciones con las entidades que
hacen parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) y con las politicas publicas
nacionales de prevencion de reclutamiento ilicito, prevencion de embarazo adolescente,
prevencién del trabajo infantil, la politica de seguridad y convivencia ciudadana, y la ley de victimas
y restitucion de tierras, para promover y garantizar los derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes. Asi las cosas, mediante la Resolucién N° 9222 del 15 de octubre de 2013, se
aprobaron los Lineamientos del Programa de Promocion y Prevencidn para la Proteccién Integral
de Ninas, Nifios y Adolescentes, “Generaciones con Bienestar”, mediante el cual se pretende dar
aplicacion al principio de proteccion integral establecido en el articulo 7 de la Ley 1098 de 2006.

PRINCIPIOS DEL PROGRAMA

La entrada en vigencia del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006), representd
un gran avance en la creacion de una legislacion especializada para los Nifios, Niflas y
Adolescentes del pais. Esta legislacién introdujo cambios estructurales en lo que respecta a la
garantia, proteccion, promocion y restablecimiento de derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes
dado que, en el marco del principio de Proteccion Integral, abandona la antigua concepcién del
Cddigo del Menor, que contemplaba los derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes solamente
cuando ellos se encontraban en alguna de las nueve situaciones irregulares: abandono, carencia
de familia, conflicto con la ley y discapacidad, entre otros. Asi mismo, adopté una nueva concepcién
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de los nifios, las nifias y los adolescentes como sujetos de derechos, en armonia con lo dispuesto
en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Los principios que enmarcan y guian el desarrollo del Programa “Generaciones con Bienestar”
desde una perspectiva de derechos humanos, empiezan con el principio sustantivo consagrado en
la Convencién sobre los Derechos del Nifio’: el interés superior del nifio. Este significa que todas
las actuaciones y decisiones que tomen las autoridades publicas o privadas, los lideres
comunitarios, los docentes, los padres, madres y cuidadores de los Nifios, Nifias y Adolescentes y
los promotores de derechos en el caso mismo de este Programa deben asegurar su bienestar y el
respeto por el goce y ejercicio de todos sus derechos, por encima de cualquier otra consideracion.

La aplicacién de este principio supera las posturas personales, religiosas, politicas, las tradiciones
y los imaginarios culturales que ubican a los Nifios, Nifias y Adolescentes por debajo de los
intereses de los adultos, debido a que el interés superior esta directamente relacionado con el
ejercicio simultaneo de los derechos del nifio o de la nifia. Ademas de la presencia obligada de
este principio en la toma de decisiones en los niveles politico, administrativo o judicial, este principio
conlleva que frente a cada situacion cotidiana que implique una decisién que involucra a los nifios
y nifias, la autoridad o el adulto responsable debe analizar y ponderar lo que es mas conveniente
para el Nifios, Nifias y Adolescentes, en razén al pleno ejercicio de sus derechos. Este principio se
resalta en juego en cada caso particular en que esta involucrado el sujeto de derechos, de tal
manera que el analisis de la situacion debe tener en cuenta su contexto personal, cultural, étnico,
de género, y la historia de vida de cada nifio, nifia y adolescente.

Otro principio fundamental para el desarrollo de un programa que se realizara con y para los Nifios,
Niflas y Adolescentes, es la prevalencia de sus derechos. Este es un principio plasmado en el
articulo 44 de la Constitucién Politica de Colombia, y que también esta recogido en el Codigo de
la Infancia y la Adolescencia en donde se establece que cuando exista una discusién entre el
derecho de un adulto o adulta frente al de un Nifios, Nifias y Adolescentes, siempre y en todos los
casos prevaleceran los derechos de los nifios y nifias.®

Por su parte, el principio de corresponsabilidad, implica que la familia, la sociedad y el Estado
tienen unas obligaciones compartidas que cumplir en relacién con los derechos de sus nifios y
nifas. Si bien el Estado tiene el deber de garantizar los derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes, restablecerlos cuando les sean vulnerados y, disefiar y poner en marcha politicas
de proteccion integral para la nifiez y la adolescencia; la sociedad y las familias tienen una
responsabilidad fundamental que permite finalmente el goce efectivo de los derechos por todos los
Nifios, Nifias y Adolescentes, sin excepcidn ni discriminacion alguna.

“Convencion de los Derechos del Nifio. Articulo 3. 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas
o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a
que se atendera sera el interés superior del nifio.
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En el caso de los pueblos indigenas y de otras comunidades con especificidades étnicas,
culturales, raciales, de lengua y tradiciones, las autoridades y organizaciones comunitarias tienen
el deber de velar por los derechos de los nifios y nifias y de trabajar porque sean reconocidas y
respetadas sus diferencias.

El Estado, la familia y las comunidades son corresponsables en la proteccion integral de los nifios
y las nifias. “En otras palabras, los nifios, las nifias y los adolescentes hombres y mujeres requieren
del concurso de sus cuidadores y cuidadoras para que el Estado cumpla con sus obligaciones. A
modo de ejemplos y para entender que cada ambito de proteccion (familias, comunidades y
Estado) tiene sus propias e inexcusables tareas, los nifios y nifias deben ser llevados por sus
familias a la inscripcion en el registro civil, las familias deben llevar a sus nifios y nifias a los ciclos
periédicos de vacunacion, las familias deben velar porque el Estado les provea su inscripcion en
el sistema de salud, las familias deben asegurar que el sistema educativo les asigne un cupo para
su proceso educativo, las familias deben asegurar el derecho de nifios y nifias a su integridad
personal (a no ser maltratados fisica o verbalmente, a no ser abandonados, a no ser violentados
sexualmente, a no ser negligentes en su cuidado personal, a no someterlos a explotacion
econdmica, a llevarles a la escuela y a su revision en salud), derecho a la integridad personal que
hoy es el mas vulnerado y asi sucesivamente™

1.1. Perspectivas del Programa

1.1.1. Perspectiva diferencial de la niflez y la adolescencia.

Inicialmente y derivada de los principios mencionados, existe una perspectiva diferencial para la
proteccion de los derechos de las personas menores de 18 afios, que esta constituida por cuatro
elementos fundamentales que deben ser observados en toda situacién que involucre la proteccion
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, por parte de las autoridades competentes,
comunidades y familias, a saber:

a. El marco normativo internacional y nacional que define la proteccion de los derechos
humanos de los nifios, nifias y adolescentes de manera diferente al marco normativo que regula la
proteccion de los derechos de los adultos?.

b. Este marco normativo para la proteccién de los derechos de las personas menores de 18
afios, establece la titularidad sobre unos derechos particulares para los nifios, nifias y
adolescentes. Especificamente, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes a tener una familia
y no ser separado de ella, a una alimentacion equilibrada, al cuidado y al amor, a ser protegidos
contra las peores formas de trabajo infantil (todas las formas de esclavitud como la venta y el trafico
de nifios, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo; la utilizacion, el reclutamiento o la
oferta de nifios para la prostitucion, la produccion de pornografia o actuaciones pornograficas; la

SLinares Cantillo, Beatriz: “Guia explicativa del mapa para la atencion de Nifios, Nifias y Adolescentes victimas de las peores formas de
trabajo infantil, en riesgo de ser vinculados al trabajo infantil y la proteccién del adolescente con permiso de trabajo”, Convenio Ministerio
de Trabajo / Fundacion Telefénica / Corporacion Infancia y Desarrollo.

Ademas de los Pacto de Derechos Civiles y Politicos y del Pacto de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, los nifios y las nifias
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utilizacion, el reclutamiento o la oferta de niflos para la realizacion de actividades ilicitas, en
particular la produccion y el tréfico de estupefacientes, el trabajo que, por su naturaleza o por las
condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de
los nifios), contra el abandono de sus padres o cuidadores, contra la explotacibn econémica y
contra su utilizacion en mendicidad, contra las guerras y los conflictos armados y contra el
reclutamiento y utilizaciéon por grupos armados ilegales, contra la situacién de vida en las calles,
contra el desplazamiento forzado, contra el contagio de enfermedades infecciosas, contra los
riegos producidos por los desastres naturales y demas situaciones de emergencia, a ser protegidos
contra las minas antipersonales y contra la transmision del VIH e infecciones de transmision sexual.
Las autoridades competentes para la proteccién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
son aquellas tales como, los Defensores de Familia, en aquellos municipios donde no hay
presencia de esta autoridad, la autoridad competente estd constituida por los Comisarios de
Familia, en su defecto, los Inspectores de Policia. En los casos de nifios, niflas y adolescentes de

los pueblos indigenas esta funcion la tienen sus autoridades comunitarias.

Por altimo, la perspectiva diferencial cuenta con el Principio de Proteccidn Integral. Este principio
permite superar las versiones epidemioldgicas de la prevencién, pues ahora este concepto no se
refiere Gnicamente a la erradicacién del riesgo, sino a la relacion que existe entre la prevencién y
las demas tareas que sefala el principio de proteccion integral. Esto significa que la prevenciéon de
la vulneracion de un derecho esta en estrecha relacién con el reconocimiento de los nifios, nifias y
adolescentes como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, el
restablecimiento en casos de una vulneracion consumada, para que esta situaciéon no vuelva a
repetirse y la existencia de politicas publicas para la proteccion de sus derechos en el territorio
donde habita el nifio, nifia u adolescente en situacién de riesgo,

C. La perspectiva diferencial de la nifiez y adolescencia se concibe como un método de analisis
y actuacion, que reconoce las inequidades, riesgos y vulnerabilidades y valora las capacidades y
la diversidad de un determinado sujeto -individual o colectivo-, para incidir en el disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacion de la politica publica, garantizando el goce efectivo de
derechos. Se implementa a través de: acciones afirmativas, adecuacion de la oferta institucional,
desarrollo de oferta especializada (ICBF, 2013)'*

El abordaje de la perspectiva diferencial se puede realizar a partir de las siguientes categorias:

e Pertenencia a diferentes grupos poblacionales (sexo, género, ciclo de vida, orientacion
sexual, identidad de género, grupos étnicos, religiosos o culturales diferenciados).

e Condiciones o circunstancias especificas de diferencia, desventaja o vulnerabilidad (fisica,
psicologica, social, econdmica, cultural).

11 Tomado de: Acuerdo 08 de 2007. “Por el cual se adoptan medidas tendientes a evidenciar y profundizar las acciones diferenciales
existentes dentro de la politica publica de atencioén a la poblacioén en situacién de desplazamiento”. Consejo Nacional de Atencion

tearal-ala-Pablacidn-D lnzad
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e Estar afectado(s) o ser victima(s) de situaciones catastréficas o de alto impacto emocional
y social como desastres, cualquier tipo de violencia, orfandad, etc.

Para el caso del Modelo de Enfoque Diferencial del ICBF, se tomard como punto de partida el
enfoque poblacional sin que ello obste para el correspondiente uso y anadlisis de las otras
categorias en la busqueda de una mejor respuesta institucional.

Por ultimo, la perspectiva diferencial cuenta con el Principio de Proteccién Integral, ampliamente
referenciado en este documento. Este principio permite superar las versiones epidemioldgicas de
la prevencion, pues ahora este concepto no se refiere inicamente a la erradicacion del riesgo, sino
a la relacién que existe entre la prevencién y las demas tareas que sefiala el principio de proteccion
integral. Esto significa que la prevencion de la vulneracién de un derecho esté en estrecha relaciéon
con el reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos, la garantia y
cumplimiento de los mismos, el restablecimiento en casos de una vulneracién consumada, para
gue esta situacién no vuelva a repetirse y la existencia de politicas publicas para la proteccion de
sus derechos en el territorio donde habita el nifio, nifia o adolescente en situacion de riesgo.

1.1.2. Enfoque diferencial

Los enfoques diferenciales tienen como propésito posibilitar la inclusion y el reconocimiento en las
politicas publicas, programas y proyectos de algunas poblaciones que por sus caracteristicas de
raza, etnia, identidad cultural, ciclo vital o debido a su condicidn fisica, han sido histéricamente no
reconocidas como sujetos de derechos y, en consecuencia, han sido excluidas del cumplimiento
de las obligaciones que el Estado ha adquirido en términos de garantia de los derechos humanos.
Desde el punto de vista de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, la consideracion de
los enfoques diferenciales posibilita la realizacion de los principios del interés superior del nifio y el
caracter prevalente de sus derechos, en tanto que brindan pautas para ajustar la politica publica a
los mandatos constitucionales y legales que ordenan trabajar por el goce efectivo de los derechos
de una poblacién que en si misma es vulnerable.

Para garantizar su efectividad como sustento, y a la vez como mecanismo para la inclusién social,
los enfoques diferenciales deben traducirse en orientaciones practicas de caracter técnico que
posibiliten la realizacién de los principios y fundamentos ético- normativos de caracter obligatorio
para el Estado. Esto debe llevar a la cualificacion de los procesos para la garantia de derechos de
los nifios, niflas y adolescentes, la promocion y divulgacién de sus derechos, la prevencion de las
violaciones contra sus derechos, el restablecimiento de los derechos cuando estos han sido
violados y, la generacion y ajuste de la intervencion de caracter publico estatal*?.

2Documento de trabajo Guia para la incorporacion de la variable étnica y el enfoque diferencial en la formulacion e implementacion de
planes y politicas a nivel nacional y territorial. Subdireccion de Ordenamiento y Desarrollo Territorial. Direccion de Desarrollo Territorial
Sostenible.
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Los enfoques diferenciales de etnia, de género y de discapacidad se refieren a una poblacién
heterogénea, cuya vulnerabilidad basada en las caracteristicas de los ciclos vitales que conforman
la nifiez y la adolescencia se adicionan condiciones de exclusidn y no reconocimiento que padecen.
Esto por pertenecer a un grupo étnico, genero racial, o por tener una discapacidad transitoria o
permanente, generando mayores niveles de exclusion e inequidad. En ese sentido, avanzar hacia
el fortalecimiento de la Proteccion Integral de los nifios, nifias y adolescentes, implica el
reconocimiento de los enfoques diferenciales, a saber:

a. Enfoque diferencial étnico. El enfoque diferencial étnico parte del reconocimiento de
grupos humanos con caracteristicas historicas y culturales comunes, que se conciben como
sujetos colectivos de derechos y a su vez como sujetos individuales. Los derechos colectivos de
los grupos étnicos minoritarios (indigenas, gitanos, afrocolombianos, negros, palenqueros y
raizales) en Colombia son fundamentales, conforme lo establece la Constitucion Politica de 1991
(ICBF, 2013).

Este enfoque implica reconocer que Colombia es un pais pluriétnico y multicultural*®y que en el
marco de tal diversidad, la accion del Estado debe orientarse hacia la Proteccion Integral de los
nifos, nifas y adolescentes, garantizando a la vez el reconocimiento de los derechos colectivos de
sus comunidades!. Ello mediante la consulta con los diversos grupos étnicos que habitan en el
territorio, sean estos afrocolombianos, raizales, palenqueros, indigenas o rom. Debido a lo anterior,
deben hacerse los ajustes conceptuales y técnicos en la politica publica con el propdsito de que
posibiliten, tanto a las instituciones como a sus operadores, actuar en concordancia practica con
los principios de la Proteccion Integral, para contribuir a la prevencion y eliminacion de todas las
formas de discriminacion y exclusiéon que puedan sufrir los nifios, nifias y adolescentes por razén
de su pertenencia étnica.

b. Enfoque diferencial de género. Implica comprender que las experiencias vitales, roles,
necesidades y expectativas de nifios y nifias son diferentes segun su género. Esto se debe a los
roles que hombres y mujeres han asumido histéricamente en el marco de sus contextos de
socializacién y a las relaciones de subordinacién y discriminacién estructurales que padecen las
mujeres de manera particular.’®En las pautas culturales tradicionales se establece una relacién

13Esta afirmacion de orden constitucional se complementa con el reconocimiento y la proteccion de la diversidad étnica y cultural de la
nacion colombiana (Art. 7); la oficialidad de las lenguas y dialectos de los grupos étnicos en sus territorios y ensefianza bilinglie en las
comunidades con tradiciones linglisticas propias (Art. 10); todas las personas gozan de derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen, lengua, religion (Art. 13); los integrantes de los grupos étnicos tendran derecho
a una formacion que respete y desarrolle su identidad cultural(Art. 68).

4L a jurisprudencia de la Corte Constitucional ha afirmado que “cuando en el caso sometido a su conocimiento todas las partes son
integrantes de la misma comunidad, la facultad de las autoridades de los pueblos indigenas para resolverlo, esta sometida al respeto
de los derechos a la vida, a la prohibicién de la tortura, los tratos crueles, degradantes e inhumanos y al debido proceso, que son
principios de mayor monta que la diversidad étnica y cultural y sobre los cuales existe un verdadero consenso intercultural”. Revision
de Sentencias de la Corte Constitucional efectuada por el equipo del Convenio FRB-OIM NAJ 683 — NAJ.

15Ley 1257 de 2008. Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra
las mujeres, se reforman los Cdédigos Penal, de Procedimiento Penal, la ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones. Articulo 7:
Derechos de las mujeres. Ademas de otros derechos reconocidos en la ley o en tratados y convenios internacionales debidamente
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entre las mujeres y el dominio de lo privado, las tareas tendientes a la reproduccion de la vida, el
cuidado y proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, los ancianos y los parientes en condicion
de discapacidad. Igualmente, asignan a los hombres la actividad en la vida publica, las labores
relacionadas con la consecucién de los ingresos familiares y el ejercicio de la participacion politica.
Ello configura un escenario de inequidad que genera marcadas desventajas en la vida de las nifias,
adolescentes y mujeres que pueden traducirse incluso en graves violaciones de sus derechos
humanos.

En consecuencia, las practicas sociales e institucionales deben favorecer la transformacién de un

régimen de oportunidades desiguales basado en la omision de la inequidad de género y pautas de
violencia y discriminacién, que marcan la vida de las mujeres desde la infancia y la adolescencia,
habida cuenta de la especial vulnerabilidad inherente al ciclo vital*®. EI género explica por qué
deben ser abordados por la accién del Estado atendiendo a corregir las diferencias que limitan o
impiden un ejercicio pleno de la ciudadania —tanto en el marco de la vida publica como privada, a
lo largo de la vida.'’

La perspectiva debe ser la proteccion integral de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
sobre la base de la igualdad ante la Ley como sujetos de derechos pero frente a la realidad de las
diferencias culturales, territoriales, de género y etareas, con el propdsito de generar procesos
genuinos de inclusion social, tolerancia y respeto por las diferencias.

C. Enfoque diferencial de discapacidad. El concepto de discapacidad ha ido evolucionando
a través del tiempo, trascendiendo diferentes modelos que han caracterizado y determinado
visiones y acciones de actuacion frente a la poblacion con discapacidad. De la revision y analisis
de los diferentes modelos surge el modelo bio-psico-social, el cual integra principalmente los
modelos médico y social, considerados como opuestos. Gracias a este modelo “es posible
establecer un lazo entre los distintos niveles (biologico, personal y social) que sustentan la
discapacidad y desarrollar politicas y actuaciones dirigidas a incidir de manera equilibrada y
complementaria sobre cada uno de ellos. Se facilita ademas, gracias a esta vision integradora, el
establecimiento de una diferenciacion entre los distintos componentes de la discapacidad, por
ejemplo entre las deficiencias, las actividades personales y la participacion en la sociedad, lo cual
nos clarifica la naturaleza de las actuaciones que son requeridas y los niveles a los que dichas
actuaciones han de estar dirigidas™®

tortura o a tratos crueles y degradantes, a la igualdad real y efectiva, a no ser sometidas a forma alguna de discriminacion, a la libertad
y autonomia, al libre desarrollo de la personalidad, a la salud, a la salud sexual y reproductiva y a la seguridad personal.

6Convencion sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), incorporada al ordenamiento
juridico colombiano a través de la ley 51 de 1981; Convencién Interamericana para Prevenir, sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencién “Belém do Para”), aprobada como parte de la legislacion interna en Colombia a través de la ley 248 de 1995.
YIbid. Articulo 6. Numeral 8 “Atencién diferenciada. El Estado garantizara la atencion a las necesidades y circunstancias especificas de
colectivos de mujeres especialmente vulnerables o en riesgo, de tal manera que se asegure su acceso efectivo a los derechos
consagrados en la presente ley.” Articulo 9. Medidas de sensibilizaciéon y prevencion. Todas las autoridades encargadas de formular e
implementar politicas publicas deberan reconocer las diferencias y desigualdades sociales, biolégicas en las relaciones entre las
personas segun el sexo, la edad, la etnia y el rol que desempefian en la familia y en el grupo social.

18 Organizacién Mundial de la salud —OMS. Evolucidn histdrica de los modelos en los que se fundamenta la discapacidad, CIF. Madrid:
2001. P 8.
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Teniendo en cuenta la normatividad internacional adoptada por el Estado colombiano y la
normatividad nacional en materia de discapacidad; este modelo parte de lo planteado en la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, donde se
manifiesta que:

“La discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre las
personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su

participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”.*®

En el mes de mayo de 2011 Colombia ratificé esta Convencién y entr6 en vigor en el afio 2013 en
virtud de la ley 1618 de 2013, cuyo objeto fundamental es:

“Garantizar y asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad,
mediante la adopciéon de medidas de inclusion, accién afirmativa y de ajustes razonables y
eliminando toda forma de discriminacién por razén de discapacidad, en concordancia con la
Ley 1346 de 2009”.%°

El articulo 2, del Titulo Il de la ley 1618 de 2013, introduce la definicibn de personas con
discapacidad como:

“Aquellas personas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a
mediano y largo plazo que, al interactuar con diversas barreras incluyendo las actitudinales,
puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con las demas”.

La evolucion de la concepcion de discapacidad, ha trascendido diferentes modelos de atencion
gue, en su debido momento han caracterizado y determinado visiones y acciones de atencion
frente a la poblacién con discapacidad. De la revisién y andlisis de estos modelos surge el modelo
bio-psico-social, el cual integra fundamentalmente los modelos médico y social, considerados
como opuestos. A partir de esta nueva concepcion, se establecen condiciones inherentes e
interdependientes entre los distintos niveles (biol6gico, personal y social) que sustentan de manera
integral la intervencion y atencion de las personas con discapacidad y por lo tanto el desarrollo de
politicas y actuaciones dirigidas a incidir de manera equilibrada y complementaria sobre cada uno
de ellos.

“Se facilita ademas, gracias a esta vision integradora, el establecimiento de una diferenciacién
entre los distintos componentes de la discapacidad, por ejemplo entre las deficiencias, las
actividades personales y la participacion en la sociedad, lo cual clarifica la naturaleza de las
actuaciones que son requeridas y los niveles a los que dichas actuaciones han de estar dirigidas™*.

BArticulo 1. Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad - ONU Dic. 2006.

2Articulol. Titulol. Ley 1608 de 2013.

21Q0rganizacion Mundial de la salud —OMS. Evolucién histérica de los modelos en los que se fundamenta la discapacidad, CIF. Madrid:
2001. Pg. 8.
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A este marco normativo y conceptual se afiaden las responsabilidades especificas del Instituto en
materia de la garantia de los derechos fundamentales de nifios, nifias y adolescentes fijadas desde:
i) la Constitucion Politica de Colombia de 1991, Arts. 13, 44, 47, 49, 50, 67 y 68, en los que se
reconocen los derechos fundamentales, econdmicos, sociales y culturales, de las personas con
discapacidad; vy ii) el Codigo de Infancia y Adolescencia en todo su contenido y especificamente
en los Arts. 36, 39, 41, 42, 43, 44 y 48, que definen especificamente los compromisos en cuanto a
nifios, niflas y adolescentes con discapacidad. Asi mismo se retoma lo planteado por el
Lineamiento Técnico del ICBF, construido por la Direccién de Proteccion para garantizar los
derechos de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad.??

A continuacion en el cuadro 3, se presentan los grados de severidad de la discapacidad, partiendo
de la limitacion de capacidades para ejecutar actividades o tareas y la restriccion en la participacion
social que puede experimentar la persona.

Cuadro No. 3: Grados de discapacidad segun capacidad y oportunidad

Oportunidad de participacién en la

realizacion de actividades

Grado Capacidad para la ejecucién de actividades

El nifio, nifia o adolescente no cuenta
con apoyos o facilitadores para la
participacion en la realizacion de
actividades de la vida diaria.

El nifio, nifa o adolescente posee minimas
capacidades para ejecutar actividades de la vida
diaria, lo que lo hace totalmente dependiente;
requieren siempre apoyo de otras personas y de
ayudas técnicas

Severa

El nifio, nifia o adolescente cuenta en
forma parcial o intermitente con
apoyos o facilitadores para su
participacion en la realizacion de las
actividades de la vida diaria.

El nifio, nifia 0 adolescente tiene algunas capacidades
para ejecutar actividades de la vida diaria, lo que los
hace semiindependiente; requieren apoyo de otras
personas o de ayudas técnicas.

Moderada

El nifio, nifia o adolescente cuenta con

Leve

El nifio, nifia o adolescente tiene capacidades para
ejecutar de forma independiente la mayoria de las
actividades de la vida diaria; requiere ocasionalmente

apoyos o facilitadores necesarios para
la participacion en la realizacion de las
actividades de la vida diaria.

apoyo de otras personas o de ayudas técnicas

Fuente: Cuadro adaptado de los Lineamientos de Politica de habilitacion/rehabilitacion integral
para el desarrollo familiar, ocupacional y social de las personas con discapacidad, Ministerio de la
Proteccion Social 2004.

Nota: En el marco del alcance del Programa “Generaciones con Bienestar” se facilitara el acceso
de los nifios, las niflas y adolescentes con discapacidad en grados de limitaciones leves. El

22Ver, Resolucién 0049 de enero de 2013. ICBF. Lineamiento técnico para garantizar los derechos a los nifios, las nifias y los
adolescentes con discapacidad.
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promotor de derechos? identificara las necesidades puntuales?* de los nifios, nifias y adolescentes
y hard los ajustes razonables a las actividades propuestas en conjunto con el coordinador
metodoldgico y a los espacios en donde estas se desarrollen, con el fin de facilitar la participacion
de estos en los encuentros vivenciales.

d. Enfoque diferencial de ciclo vital. Los nifios, niflas y adolescentes tienen diferencias de
intereses, formas de aprender y relacionarse con los demas, ritmos de aprendizaje y desarrollo del
lenguaje, segun el ciclo vital en que se encuentran y su edad especifica.

e. Enfoque diferencial territorial. Incluye la consideracion de incidencias geogréficas,
ambientales y culturales que pueden no estar relacionadas con la raza o las diferencias étnicas,
sino con maneras de entender y afrontar la vida, propias de las diferentes comunidades, en relaciéon
con el contexto natural y social en donde habitan y con imaginarios, practicas, habitos y costumbres
ancestrales. Estas diferencias existen entre los nifios y nifias que viven en zonas urbanas o rurales,
en zonas rurales costeras, andinas o selvéticas, en las riberas de los rios, en las grandes sabanas
y llanos. Igualmente, entre los nifios y nifias en situacién de desplazamiento y aquellos que han
vivido siempre en su lugar de origen. Estas especificidades deben ser tenidas en cuenta al
momento de tomar decisiones de politica o de definicién del Programa dado que imponen también
consideraciones diferentes en cada caso particular sobre el que hay que decidir.

Teniendo en cuenta lo anterior, y desde una perspectiva de derechos humanos, los proyectos,
programas Yy politicas publicas dirigidas a la prevencion de violaciones a los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes deben propiciar espacios que garanticen su inclusion, teniendo en cuenta sus
diferencias de género, de etnia y de aquellas que conllevan las discapacidades, la edad o la
procedencia geografica. Para el caso del Programa “Generaciones con Bienestar”, esto se refleja
en la sustentacion conceptual del Programa, en su modelo de operacion, y en un sistema de
monitoreo y evaluacién participativo e incluyente.

En cumplimiento al enfoque diferencial territorial y al enfoque diferencial étnico se desarrollan los
anexos para la modalidad “Generaciones Etnicas con Bienestar’ y “Generaciones Rurales con
Bienestar” en los cuales se establece las particularidades y énfasis con las que cuentan dichas
modalidades. Estos dos anexos hacen parte integral del presente Lineamiento Técnico.

2.1. Focalizacién
2.1.1. Criterios de focalizacion territorial

Los criterios de focalizacion territorial se refieren a aquellas situaciones o condiciones especiales
o extraordinarias que determinan la intervencion en municipios especificos, en los cuales se
requiere la implementacion del Programa. Estos son los siguientes:

2 En los casos en los que sea requerido el promotor de derechos solicitara asesoria a las asociaciones, instituciones de discapacidad
del municipio, Comités Territoriales de Discapacidad o si es el caso a la sede regional o nacional del ICBF para hacer las adecuaciones
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a. Municipios incluidos en politicas publicas y estrategias de intervencién de la Nacion que
tienen impacto (directo o indirecto) sobre la poblacion titular del programa. Bajo este criterio
se toman en cuenta los municipios priorizados en:

o EI Documento Conpes 3673 de 2010. Politica de prevencion del reclutamiento y
utilizacion de nifios, nifias, adolescentes por parte de los grupos armados
organizados al margen de la ley y de los grupos delictivos organizados.

e EIl Documento Conpes 147 de 2012. Lineamientos para el desarrollo de una
estrategia para la prevencién del embarazo en la adolescencia y la promocion de
proyectos de vida para los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en edades entre 6
y 19 afios.

e La Politica de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

e La Politica Nacional para la Consolidacién Territorial.

b. Los municipios incluidos en los informes de riesgo del Sistema de Alertas Tempranas de la
Defensoria del Pueblo y/o la Comisién Intersectorial de Alertas Tempranas.

c. Municipios priorizados en Conpes territoriales, en los cuales el Instituto ha adquirido
compromisos especificos para el Programa “Generaciones con Bienestar”.

2.1.2. Criterios de focalizacién de la poblacién®

En busca facilitar la articulacion con otros programas y sectores para la atencion integral de la
nifiez, la adolescencia y el fortalecimiento de la corresponsabilidad de las familias, se articula
con la Direccion de Primera Infancia del ICBF para incluir dentro de los criterios de
priorizacion a los nifios y nifias que dejan de ser atendidos por esta Direccion por cumplir con
el limite de edad (6 afios) de acuerdo a sus criterios de focalizacién, dado que la poblacion
objetivo de sus modalidades corresponde a los nifios y nifias menores de 6 afios. De esta
manera se busca promover la continuidad y la atencion integral por parte del ICBF.

Este mismo ejercicio se plantea con los nifios, niflas y adolescentes que co residen con
adolescentes que se encuentran en el SPRA para prevenir la vulneracién de derechos por el
grado de exposicion en el que se encuentran. En busca de la integralidad de la atencion del
ICBF, también se incluye a los nifios, nifas y adolescentes cuyos padres estan siendo
atendidos por los programas de la Direccién de Familia y Comunidades y finalmente para dar
continuidad a las acciones de Generaciones con Bienestar y tener la posibilidad de realizar

2> Se permite la concurrencia en la atencion de los Nifios, Nifias o Adolescentes entre el programa
Generaciones con Bienestar y el Programa de Alimentacion Escolar. Asi mismo, se permite la
participacion concurrente del nifio o nifia en los programas dirigidos a la familia y la atencion en
situacion de emergencia o unidades mdviles y el programa Generaciones con Bienestar. No Se
permite la concurrencia en la atencion de los Nifios, Nifias o Adolescentes entre el Programa
Generaciones con Bienestar, el Programa de Atencion Integral a la Primera Infancia, el Programa
DIA y los Hogares Comunitarios de Bienestar Familiar.
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mediciones de impacto del programa, se incluye en la focalizacion a los nifios, nifas y
adolescentes participantes del programa en vigencias anteriores.

El Programa tiene como poblacion titular a los nifios, nifias y adolescentes entre los 6 y menores
de 18 afios; que se encuentran en alguna de las siguientes condiciones, descritas sin orden de
prioridad:

a.
b.

2.2.

Nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado.

Niflos, nifias y adolescentes pertenecientes a familias en situacion de pobreza
(identificados por los puntos de corte establecidos por el ICBF en la metodologia SISBEN
IIl) o pobreza extrema de la Red Unidos, y/o pertenecientes al Programa Mas Familias en
Accion.

Niflos, nifas y adolescentes que se encuentren en un Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos-PARD, excepto aquellos nifios, nifias y adolescentes que
presentan las problematicas concomitantes como discapacidad severa, violencia sexual,
consumo de sustancias psicoactivas o que han sido desvinculados de algin grupo armado
ilegal y se encuentran en las modalidades externado, intervencion de apoyo y hogar
sustituto.

Niflos, niflas y adolescentes que ya terminaron su Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos-PARD vy fueron reintegrados a sus familias.

Nifios y nifias mayores de 6 afios que hayan participado en el afio inmediatamente anterior
en alguna de las modalidades de atencion integral a la primera infancia, de la Direccion de
Primera Infancia del ICBF.

Nifios, nifias y adolescentes que co-residen, o que hagan parte del ndcleo familiar de
adolescentes que estén cumpliendo su sancién en el Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes.

Nifios, nifias y adolescentes cuyos padres o cuidadores hagan parte de los Programas de
la Direccion de Familia y Comunidades del ICBF.

Nifios, nifias y adolescentes que han participado en el Programa “Generaciones con
Bienestar” en vigencias anteriores y son menores de 18 afios.

Corresponsabilidad de los actores y roles

A continuacion se presentan los actores institucionales que intervienen en la ejecucion del
Programa “Generaciones con Bienestar”, sus roles y funciones son las siguientes (ver Cuadro 4):

Cuadro 4. Roles y funciones de los actores institucionales
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Actor Rol Funciones
L L *Fortalecimiento de la respuesta
*Apoyo para la gestion de la proteccion | . . L
. - - institucional para la proteccién integral de
integral en los municipios, distritos 'y o e
los derechos de los nifios, nifias y
departamentos.
adolescentes en los departamentos,
Apertura de espacios de participacion, distritos, municipios y localidades.
concertacion y deliberacién para los nifios, L .
. . . *Inclusion del programa en las politicas
Gobernaciones y | nifias y adolescentes y familias. Lo . . .
alcaldias publicas de infancia y adolescencia y

«

*Las gobernaciones y alcaldias “son
responsables del disefio, ejecucién vy
evaluacion de las politicas publicas de
infancia y adolescencia” en cada uno de sus
territorios (Articulo 204 del Cdédigo de la
Infancia y la Adolescencia, ley 1098 de 2006).

apropiacion de recursos para el programa,
con el fin de cualificar su desarrollo y
vincular un mayor nimero de nifios, nifias y
adolescentes.

*Cofinanciacién del
“Generaciones con Bienestar”.

Programa

Sistema  Nacional de
Bienestar Familiar (SNBF)

*La articulaciéon institucional y de las
organizaciones sociales para el logro de los
objetivos del Programa.

*Asesoria técnica a los profesionales
encargados de  su implementacion.
Acompafiamiento en terreno para su
adecuado desarrollo.

*Atencion de los requerimientos del
Programa con relacion a la identificacion de
la demanda institucional para la garantia de
los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

Direcciones Regionales
del ICBF

*Las Direcciones Regionales del ICBF seran
el interlocutor directo entre el ICBF y el
operador o0 socio estratégico para la
implementacion del Programa.

*Apoyo en la articulacién institucional para la
garantia y el restablecimiento de derechos.

*Apoyo al desarrollo del Programa en
cuanto a la contratacion de los operadores,
la articulacion institucional,
acompafiamiento y supervision.

*Generacion de reportes e informes sobre el
desarrollo del Programa.

*Realizacion de seguimiento al
cumplimiento de los  compromisos
institucionales.

Centros Zonales del ICBF

*Desarrollo de programas y proyectos en el
nivel local, por tal razén son los interlocutores
directos entre los participantes del Programa,
los operadores o aliados, los actores
estratégicos presentes en la zona y el ICBF.

*Coordinacion de las entidades que hacen
parte del SNBF y en este sentido apoyaran la
intencion del Programa de fortalecer la
articulacion institucional y social para la
proteccion integral de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes.

*Acompafiamiento a la implementacion del
Programa, seguimiento al cumplimiento de
objetivos y obligaciones contractuales.

*Apoyo y seguimiento a los casos de
amenaza o vulneracién de derechos de los
participantes del Programa que requieran
procesos de restablecimiento de derechos
por parte de las autoridades competentes.

*Induccién sobre los servicios misionales
del ICBF y capacitacién a los promotores.

*Apoyo al operador en los reportes por
vulneracion.
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Actor Rol Funciones

Direcciébn de Nifiez y
Adolescencia del ICBF.

*Asesoraria técnica a la implementacion y el
desarrollo del Programa y de los proyectos
alternos que trabajen por la proteccion
integral de los derechos de los nifios, las nifias
y adolescentes.

*Asistencia técnica para el cumplimiento de
los lineamientos técnicos del Programa,
acompafiamiento en el seguimiento,
monitoreo y control del mismo, y gestién
para su sostenibilidad y ampliacién, en
relacion con los requerimientos de los nifios,
nifias y adolescentes.

Operador/Socio
Estratégico

*Implementacion de todos los componentes y
estrategias del Programa, de acuerdo a los
Lineamientos Técnico-administrativos.

*Movilizacibn para la participacion y
formacién de los nifios, niflas 'y
adolescentes como sujetos de derechos.

*Ejecucién de acciones de promocién y
prevencion temprana en el nivel municipal y
gestibn para la para la garantia de los
derechos de los nifios, nifias vy
adolescentes.

*Reporte a las autoridades competentes
sobre las situaciones de vulneracion de los
derechos de proteccion, y seguimiento a
estos casos.

*Promocion de la articulacion institucional,
social y familiar para la proteccion integral
de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

Otros actores
identificados nacionales e
internacionales

*Aporte al enriquecimiento de las estrategias
municipales para la proteccion integral de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

*Armonizacion de acciones con el programa
para la promocién, la prevencion, la gestion
para la garantia y el restablecimiento de los
derechos.

*Apoyo al programa para la identificacion y
articulacion de redes institucionales y

comunitarias de proteccion integral.

*Transferencia de metodologias

Autoridades  indigenas,
afrocolombianas,
palenqueras, raizales y
rom

*Las autoridades indigenas son las
autoridades competentes frente a situaciones
de amenaza o vulneraciéon de derechos. Por
lo tanto, es a ellas a quienes el operador
dirigird los reportes frente a este tipo de
situaciones.

*Acompafiamiento y apoyo al operador para
la ejecucion del Programa y el logro de sus
objetivos.

Voluntariado
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El Programa “Generaciones con Bienestar” es un Programa con caracter social y enfoque de
derechos, cuya principal finalidad es aportar al mejoramiento de las condiciones de los nifios, nifias
y adolescentes, sus familias, la sociedad y la comunidad en general. En ese sentido, el Programa
alienta todas las acciones e iniciativas que apunten a la consecucién de este logro, como lo es el
Voluntariado, como parte de la expresion civica, ciudadana y el ejercicio de la corresponsabilidad.

“Generaciones con Bienestar” acoge la definiciéon de la ley 720 del 2001, en donde se expresa que
voluntariado: “Es el conjunto de acciones de interés general desarrolladas por personas naturales
o juridicas, quienes ejercen su accion de servicio a la comunidad en virtud de una relaciéon de
caracter civil y voluntario™®. A partir de este concepto, el Programa promueve la vinculacion de
voluntarios para la implementacion de actividades de los componentes de Orientacion y Formacion
y Gestién Institucional y Redes Sociales, siendo estos, aquellas personas que de manera libre y
responsable, sin recibir remuneracion laboral, ofrecen tiempo, trabajo y talento para la construccion
de un bien comun?, en este caso, en la promocion de la proteccién integral de los nifios, nifias y
adolescentes.

La vinculacion de voluntarios sera a través de los operadores del Programa, quienes podran buscar
en la zona de influencia, organizaciones de voluntariado, entidades con accion voluntaria o
personas naturales con interés de desempefiarse como voluntarios, que obedezcan a los principios
de accién voluntaria,?® para que sirvan como apoyo al Promotor de derechos en el desarrollo de
las actividades programadas.

Nota: El personal voluntario no podra en ningun caso reemplazar al promotor de derechos
o al coordinador metodolégico. Los voluntarios constituyen un apoyo para el promotor, en
la medida que permite cualificar la atencién brindada a los nifios, nifias y adolescentes.

2. ¢QUE? (Descripcion de la necesidad que la entidad pretende satisfacer)

La necesidad que se pretende satisfacer mediante la seleccibn de los operadores, es el
cumplimiento de nuestra misién institucional frente a la proteccion integral de los Nifios, Nifas, y

%ley 720 de 2001. Regulacion de la accidn voluntaria de los colombianos.
http://www.ucn.edu.colvirtualmente/visitantes/Documents/ley720_2001-
voluntariado.pdfhttp://www.ucn.edu.co/virtualmente/visitantes/Documents/ley720 2001-voluntariado.pdf

ZIbid.

2Principios de la Accion Voluntaria:

a) La libertad como principio de accién tanto de los voluntarios como de los destinatarios, quienes actuaran con espiritu de unidad y
cooperacion;

b) La participacién como principio democratico de intervencion directa y activa de los ciudadanos en las responsabilidades comunes,
promoviendo el desarrollo de un tejido asociativo que articule la comunidad desde el reconocimiento de la autonomia y del pluralismo;
c) La solidaridad como principio del bien comun que inspira acciones en favor de personas y grupos, atendiendo el interés general y no
exclusivamente el de los miembros de la propia organizacion;

d) El compromiso social que orienta una accion estable y rigurosa, buscando la eficacia de sus actuaciones como contribucién a los
fines de interés social;

e) La autonomia respecto a los poderes publicos y econémicos que amparara la capacidad critica e innovadora de la Accion Voluntaria;
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Adolescentes y sus familias promoviendo la garantia de sus derechos, previniendo su vulneracién
y gestionando la activacion de las rutas de restablecimiento, a partir del empoderamiento de los
Nifios, Nifias, y Adolescentes como sujetos de derechos y la promocion de la corresponsabilidad
con la familia, la sociedad y el Estado en su proteccion integral.

Desde 1999 a febrero de 2012, han ingresado 4.836 Nifios Niflas y Adolescentes al programa
especializado de desvinculados a Grupos Armados ilegales (GAl), los cuales en su mayoria han
manifestado una serie de factores que los hicieron mas vulnerables para su reclutamiento, entre
ellos, violencia sexual o intrafamiliar, abandono, maltratos fisicos y/o psicologicos, explotacion
laboral, condiciones de pobreza y desercién escolar, entre otras.

En Colombia se presentan diversas situaciones de riesgo y amenazas que exponen a los a Nifios
Niflas y Adolescentes a condiciones de mayor vulnerabilidad; la generalidad de estas situaciones
esta relacionada con consecuencias y/o efectos del conflicto armado interno, la pobreza y la
violencia al interior de la familia, entre otras.

El ICBF, en aras de garantizar la prevencién de la vulneracion de los derechos de los Nifios Nifias
y Adolescentes, desarrollard una Invitacion Publica que propenderé por la conformacién del Banco
Nacional de Oferentes, del cual se realizara la seleccion de operadores para la ejecucion del
Programa Generaciones Con Bienestar

El Banco Nacional de Oferentes para la prestacion del servicio publico de bienestar familiar en
cualquiera de sus modalidades, tendra las siguientes finalidades:

1. Consolidar en una Unica base la oferta nacional de entidades con capacidad para prestar el
servicio publico de bienestar familiar.

2. Determinar mediante un proceso objetivo y transparente, si las entidades interesadas en prestar
el servicio publico de bienestar familiar cuentan con las condiciones minimas (i) legales, (i)
técnicas, (iii) administrativas y financieras, (iv) de experiencia y (v) de infraestructura exigidas por
el ICBF para ser consideradas idoneas.

3. Caracterizar la oferta de prestadores disponible, como insumo para procesos de seleccidn mejor
informados y desarrollo de estrategias y procesos de fortalecimiento institucional.

2.1 OBJETIVO DEL PROGRAMA GENERACIONES CON BIENESTAR

Promover la proteccion integral y proyectos de vida de los nifios, las nifias y los adolescentes, a
partir de su empoderamiento como sujetos de derechos y del fortalecimiento de la
corresponsabilidad de la familia, la sociedad y el Estado, propiciando la consolidacién de entornos
protectores®® para los Nifios, Nifias y Adolescentes.

2% Seguin el CONPES 3673 de 2010: Un entorno protector se concibe como un espacio fisico o de relaciones sociales capaces de actuar
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Objetivos especificos:

1. Promover el reconocimiento como sujetos de derechos de los nifios, las niflas y los
adolescentes mediante el desarrollo de acciones de formacion, informacién y comunicacion
gue favorezcan la participacion de ellos, ellas y sus familias.

2. Fortalecer los proyectos de vida y entornos protectores de los nifios, las nifias y los
adolescentes que contribuyan con la garantia, prevencion y proteccion de los derechos de
ellos y ellas.

3. Contribuir al didlogo y articulacion interinstitucional del Estado, la familia y la sociedad. en
torno a la proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes.

4. Desarrollar acciones de prevencion del reclutamiento ilicito, trabajo infantil, embarazo
adolescente, consumo de sustancias psicoactivas y violencia juvenil, sexual y escolar.

Para hacer mas competitiva la atencion de las dos modalidades, se incluyé la modalidad rural en
la Invitacion Pdblica. Asi, los proponentes podran ofertar la prestacion del servicio en los
departamentos y/o zonas en las modalidades rural y tradicional.

2.3. Operacioén del Programa

El Programa se ha desarrollado a partir de una perspectiva de derechos humanos, que reconoce
a los nifos, nifias y adolescentes como sujetos de derechos®®, y como personas que ejercen sus
derechos de manera responsable. Este reconocimiento conlleva a la participacién de los nifios,
nifias y adolescentes en el disefio, puesta en marcha y seguimiento del Programa, de tal manera
gue sus intereses, iniciativas, procesos en marcha y sus suefios, se constituyan en la columna
vertebral de la accién de cada grupo de trabajo.

Teniendo en cuenta que la normatividad y los principios referentes para la atencion de la nifiez
y la adolescencia consagran que se incluya una perspectiva diferencial para la promocion y
garantia de los derechos, se definen tres formas de atencién diferencial en modalidad victima y
no victima, bajo la premisa de que cada una mantiene la caracteristica principal de desarrollar

escolares, barriales, comunitarios e institucionales puedan ejercer sus derechos como sujetos, libres de todas las formas de violencia,
de explotacion y de exclusién. Es una red plural y horizontal, en la que confluyen todos los actores responsables de los derechos y de
la proteccion de los nifios y las nifias, incluidos ellos y ellas mismas. El entorno protector se logra transformando, un lugar hoy inseguro
€COomo su casa 0 su barrio, en un espacio seguro, en una red tejida en nodos que no permita el ingreso de perpetradores y abusadores
de sus derechos, nodos que aseguren ante cualquier sospecha, riesgo, amenaza o violacion de derechos, el reporte o la denuncia ante
las autoridades 1competente

%0 La perspectiva de derechos es un marco ético para orientar los programas y politicas plblicas y sociales en favor de
la nifiez y la juventud, asumiendo una posicién proactiva que supere la simple referencia a un consenso universal de
caracter normativo. Trabajar con un enfoque de derechos significa reconocer y aumentar las capacidades de las personas,
fortalecerlos para potenciar su ciudadania, abrir oportunidades sin ningln tipo de discriminacion. La formacion ética de
los nifios y las nifias, desde la perspectiva de derechos implica una comprension de doble via: los derechos y deberes

correlativos, PLANEACION CON PERSPECTIVA DE DERECHOS: UN DERECHO DE LA INFANCIA Y DE LA
JUVENTUD. Ortiz P UNICEF-Colombia
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espacios para el aprovechamiento del tiempo libre mediante la posibilidad de mdultiples
expresiones vocacionales mencionadas anteriormente.

Para ello se define la atencién de Generaciones con Bienestar para los nifios, nifias y adolescentes
identificados como victimas del conflicto en cada una de sus modalidades de atencién:

Las tres modalidades de atencion diferencial son las siguientes:

= Generaciones Tradicionales con Bienestar

= Generaciones Tradicionales con Bienestar para poblacion victima.
= Generaciones Rurales con Bienestar

= Generaciones Rurales con Bienestar para poblacion victima.

= Generaciones Etnicas con Bienestar

= Generaciones Etnicas con Bienestar para poblacién victima

La modalidad de atencion tradicional se implementa principalmente en areas urbanasy cabeceras
municipales. En esta modalidad se desarrollan espacios que facilitan mdultiples expresiones de
tipo vocacional como actividades culturales, deportivas, artisticas, participativas o tecnologicas, o
cualquier otra expresion de tipo vocacional identificada.

La modalidad de atencién rural tiene la finalidad de reconocer las particularidades y necesidades
especificas de los nifios, nifias y adolescentes que habitan en el sector rural, para de esta manera
dar continuidad a las acciones desarrolladas por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —
ICBF garantizando un enfoque diferencial por ubicacién geogréfica. Se implementa en areas
rurales o de dispersion geografica. La identificacion de los intereses vocacionales, por ende,
debe reconocer las particularidades del territorio pero privilegiando la vocacion agricola y el
fortalecimiento de las capacidades del autoconsumo y la soberania alimentaria.

La modalidad de atencién étnica asume el enfoque diferencial en el disefio y aplicacion de la
politica publica para la prevencién y proteccién integral a la nifiez, tomando como punto de partida
las caracteristicas particulares de la poblacién indigena, afrocolombiana, raizal y Rom, que los
diferencian del resto de los nacionales. La identificacion de los intereses vocacionales, en
consecuencia, debe reconocer los usos y costumbres de las comunidades en donde se
implementa la forma de atencion, que se ejecuta por medio de los encuentros vivenciales. Estos
encuentros son los espacios en los cuales se abordan los contenidos de cada componente y se
realizan las actividades planteadas en la propuesta metodologica presentada por el socio
estratégico, de acuerdo ala vocacion de cada grupoy a los riesgos identificados en el
territorio.

Con el fin de fortalecer el proceso de articulacion y gestion interinstitucional, se propone que
el modelo operativo de Generaciones con Bienestar podra ser adaptado a estrategias acordadas
con diferentes entidades publicas o privadas, siempre que se garantice el desarrollo de cada uno
de los componentes del programa y condiciones de atencion. Para ello, como minimo se debe
cumplir con el nimero de horas de encuentros vivenciales programado por mes, respondiendo a
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un cronograma aprobado por el ICBFy donde las estrategias y actividades propuestas permitan
evidenciar el abordaje de las probleméticas identificadas en el territorio y el logro de los
objetivos del programa.

Metodologia

Recuperando las observaciones y propuestas de las regionales del ICBFy a partir de los
resultados de las visitas de seguimiento, monitoreo y control, se propone el paso de la
pedagogia experiencial a la presentacion de una propuesta metodolégica mas flexible, que
responda a los intereses de los nifios, nifias y adolescentesy que facilite el desarrollo de
actividades mas practicas desde donde se aborden los conceptos formativos parala promocion
de derechos y la prevencibn de vulnerabilidades, evitando el desarrollo de catedras
magistrales que generan poco interés en los participantes.

Esta propuesta metodolégica debe cumplir con las siguientes condiciones:

= La expresién de tipo vocacional seleccionada por el socio estratégico como puede ser
escenarios para el desarrollo de actividades culturales, deportivas, artisticas,
participativas, tecnoldgicas o cualquier otra expresion vocacional identificada, con el fin
de fortalecer los procesos de empoderamiento y desarrollo de competencias ciudadanas,
considerando las condiciones socioculturales, étnicas, de género, de procedencia
geografica y del ciclo vital (desarrollo cognitivo y emocional) y discapacidad de los y las
participantes y sus familias.

= Los contenidos de cada componente con tiempos establecidos.

= El desarrollo de cada encuentro vivencial con las actividades planteadas de acuerdo a
la vocacién de cada grupo, alos riesgos identificados y las problematicas que afectan el
territorio y a los NNA con el fin de fortalecer la prevencion frente a estas amenazas y
vulneraciones.

La propuesta metodolégica, debe ser construida a partir de la identificacion de las
problematicas que afectan ala nifiez en el territorio y sus intereses, de manera que se haga
énfasis en el aprovechamiento del tiempo libre vy el desarrollo de actividades de tipo
vocacional . Estas actividades surgen de la participacion e interaccion de los propios nifios, nifias
y adolescentes, orientandose al objetivo de promocion de derechos y prevencion de
vulnerabilidades para la protecciéon integral, a partir del desarrollo de espacios de formacion,
desarrollo de habilidades y competencias para su proyecto de vida, mediante mdultiples
expresiones de tipo vocacional, como por ejemplo escenarios culturales, deportivos, artisticos,
participativos, o tecnoldgicos entre otros.

Se propone la presentacion de una propuesta metodolégica flexible de acuerdo alos intereses
de los nifos, niflas y adolescentes, que favorezca el desarrollo de actividades practicas
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desde donde se aborden los conceptos formativos para la promocion de derechos vy la
prevencion de vulnerabilidades.

El Programa se desarrolla mediante la implementacién de los siguientes tres componentes:

2.3.1. Componente 1: Formacion y participacion3!

La ruta tematica de este proceso se desarrolla a partir de la participacion activa de los nifios, nifias
y adolescentes en la realizacion de cada modulo. El promotor de derechos (cuyo rol y funciones
especificas estan descritas en el cuadro 6) generara para esto los espacios de intercambio,
reflexién y analisis en un plano colectivo, a través de la apropiacion de los contenidos mediante la
metodologia aprobada.

Es importante tener en cuenta que la apropiacién de conocimiento y la construccién de nuevas
practicas requieren no solamente de modelos pedagdégicos coherentes, sino también tipos de
relaciones interpersonales que se construyan en este espacio. Las relaciones entre los nifios, nifias
y adolescentes, y entre ellos y el promotor de derechos, deben caracterizarse por el respeto mutuo,
la valoracién de las diferencias, el dialogo, el intercambio y la resolucién pacifica de los conflictos.

Como parte integral de este componente, las acciones de intervencion en el contexto familiar
implican un trabajo directo con las familias en sus diversas formas y estructuras y con los padres,
madres, abuelos, otros familiares responsables y cuidadores de los nifios, nifias y adolescentes,
como primer anillo de proteccién de sus derechos y principales agentes socializadores. De esta
manera, se busca potenciar las dinamicas de convivencia y didlogo al interior de las familias y
promover cambios en los imaginarios y practicas hacia el reconocimiento de los nifios, nifias y
adolescentes como sujetos de derechos. Igualmente, se busca que las familias fortalezcan sus
competencias para la promocion de proyectos de vida para garantia, promocion y prevencion de
la vulneracion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Con este propésito el Programa
requiere la participacién de al menos un integrante de la familia de cada nifio, nifia y adolescente,
en un encuentro vivencial al final de cada médulo, en los cuales se trabajen tematicas relacionadas
con el modulo.

Uno de los fines de mayor relevancia es la promocién de proyectos de vida, en la que se hace
conciencia de si mismo y la busqueda personal de las capacidades y posibilidades, a través del
reconocimiento de las vivencias no positivas y vulneradoras y su re-significacion a partir del
encuentro con otras experiencias similares vividas por sus pares; asi como, la identificacién de
recursos y potencialidades para superarlas y reconstruir una vida digna. El andlisis de las
situaciones vividas se realizara por medio de la identificacion de roles, situaciones, causas, efectos,
explicaciones y comprensiones desde donde los nifios, nifias y adolescentes participantes y sus

31 En este componente deberan abordarse los derechos de las personas con discapacidad para lo cual se debe tener en cuenta lo
establecido en la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad (OMS, 2006) y en el Cadigo de Infancia y
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familias puedan releer su historia, su papel en la sociedad, sus apuestas o posturas, sus relaciones
y afectos y actuar en consecuencia.

Mediante el componente de formacién y participacion se busca la comprension de los participantes
sobre la importancia del ejercicio de sus derechos, sus potencialidades y posibilidades como
sujetos de derechos y la posibilidad de asumir la vida desde esta perspectiva. Durante los
encuentros vivenciales, se debe hacer especial énfasis en la comprension del sentido de la propia
vida y del respeto por la vida de los demas, por lo que es necesario, entonces, trabajar en torno al
fortalecimiento de la identidad de cada nifio, nifia y adolescente. Las actividades creativas
permitiran expresar las fortalezas personales, el origen de cada quien, el valor de las diferencias
culturales, la importancia de las historias personales y de los suefios y deseos de cada participante.

Finalmente, el promotor de derechos debe movilizar la participacion de los nifios, nifias y
adolescentes en torno a los contenidos y acciones propuestas en cada mddulo, para ello se
formularan proyectos colectivos en los que se expongan sus intereses particulares frente a su
desarrollo, aporten acerca de sus contenidos y metodologias. De esta manera se espera compartir
con los nifios, nifias y adolescentes el sentido del mismo e integrar en sus dindmicas otras
tematicas y acciones afines propuestas por los participantes.

En la implementacion de este componente se desarrollan los contenidos propuestos para cada uno
de los siguientes moédulos: 1. Los nifios, nifias y adolescentes son sujetos de derechos, 2.
Prevencion para la proteccién, 3. Convivencia, reconciliacion y cultura de paz y 4. La participacion
y accion colectiva.

No es indispensable el abordaje secuencial de las tematicas, por el contrario, se busca
privilegiar ejercicios que articulen contenidos de los componentesy los conceptos del médulo
de formacién y participacién al imaginario de los nifios, niflas y adolescentes desde una
perspectiva mas holistica .

La ejecucion de estos moédulos debe iniciar a mas tardar un mes después de la fecha de
legalizacion del contrato del operador con ICBF. Sera considerada como fecha de inicio de la
operacion del Programa por parte del operador, el primer dia en que se desarrolla un encuentro
vivencial y que este sea reportado y aprobado por el ICBF zonal y regional.

A continuacion se presentan y describen los cuatro (4) modulos de formacion y los contenidos que
deben ser abordados en cada uno de los mismos.

Grafico No. 1. Mddulos de formacién del componente No. 1 del Programa
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Implementados de manera consecutiva

Médulo 1: Los nifios, nifias y adolescentes son sujetos de derechos

Este primer médulo pretende presentar el Programa a los nifios, nifias y adolescentes y movilizar
su participacion en torno a los contenidos y acciones propuestas. Asi mismo, busca la comprensiéon
de los participantes sobre la importancia del ejercicio de sus derechos, sus potencialidades y
posibilidades como sujetos de derechos y la posibilidad de asumir la vida desde esta perspectiva.

Para iniciar el Programa con este primer médulo y motivar la participacion de los nifios, nifias y
adolescentes en torno al mismo, se propone empezar con una lectura conjunta del contexto que
rodea a los nifios, nifias y adolescentes, a través de actividades experienciales como cartografias
realizadas conjuntamente, expresiones artisticas (teatro, composiciones musicales, poemas,
esculturas, murales), galerias de fotos y objetos de la cotidianidad, relatos sobre la vida en familia,
en la escuela, el barrio, la vereda, el resguardo, y la comunidad.

La reflexion colectiva en torno a estas expresiones del contexto permitird identificar sus
caracteristicas geogréaficas, ambientales, sociales y culturales, asi como, las dinamicas
protectoras, las experiencias positivas existentes, los factores de riesgo, peligros e inseguridades
frente al ejercicio de sus derechos. De esta manera, los nifios, nifias y adolescentes participantes
identificaran las ideas principales y los temas relevantes que deben desarrollarse de manera
prioritaria en los encuentros vivenciales.

Este ejercicio y sus resultados permitiran que los participantes se apropien del Programa,
expongan sus intereses particulares frente a su desarrollo, opinen y aporten acerca de sus
contenidos y metodologias. De esta manera se espera compartir con los nifios, nifias y
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adolescentes el sentido del mismo e integrar en sus dinamicas otras tematicas y acciones afines
propuestas por los participantes.

En este modulo se proponen contenidos orientados al significado y apropiacién de sus derechos,
y las implicaciones de ser sujeto de éstos en el contexto en el cual se desarrolla su existencia, la
preservacion de la vida y el desarrollo de la identidad personal y social. Durante los encuentros
vivenciales, se debe hacer especial énfasis en sus proyectos de vida, la comprension del sentido
de la propia vida y del respeto por la vida de los demas. Es necesario, entonces, trabajar en torno
al fortalecimiento de la identidad de cada nifio, nifia y adolescente. Las actividades creativas
permitiran expresar las fortalezas personales, el origen de cada quien, el valor de las diferencias
culturales, la importancia de las historias personales y de los suefios y deseos de cada participante.

La implementacion de este modulo con los nifios, nifias, adolescentes y sus familias, se realiza
mediante el desarrollo de las siguientes tematicas:

Los nifios, las nifias y los adolescentes somos sujetos de derechos.

Conociendo mis derechos.

Habitos y estilos de vida saludable.

Lectura del contexto donde se desarrolla la vida de cada participante.

El ejercicio de los derechos humanos en el contexto familiar, comunitario e institucional
donde transcurre la vida de los nifios, nifias y adolescentes.

Agentes responsables de mis derechos.

Acciones que debo desarrollar para cumplir mis objetivos de vida.

El Estado como actor mediador en el logro de los objetivos de mi proyecto de vida

La familia reconoce a sus nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos.

El conocimiento que se espera desarrollar en los nifios, nifias y adolescentes mediante el desarrollo
de este médulo es:

e Los nifios, nifias y adolescentes se reconocen como sujetos de derechos y conocen sus
derechos.
¢ Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen proyectos de vida.

Modulo 2. Prevencion para la Proteccion.

El Programa “Generaciones con Bienestar’ pretende prevenir fundamentalmente vulneraciones
como:

1. Reclutamiento y utilizacion por grupos armados ilegales y organizaciones delictivas
organizadas.

Consumo de alcohol y sustancias psicoactivas.

Embarazo adolescente.

Trabajo infantil.

Violencia juvenil, sexual y escolar

SENARN
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De esta manera, se profundizard acerca de las causas y las caracteristicas que rodean estas
situaciones, sus consecuencias sobre la vida de las personas menores de 18 afios, en relacién con
las condiciones especificas del contexto en el que se opera el Programa.

Las amenazas y violaciones a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes son frecuentes en
contextos donde hay presencia ocasional o permanente de los actores armados organizados al
margen de la ley, en donde existen redes y corredores de economias ilicitas, (relacionadas con el
narcotréfico y el micro tréfico, el contrabando y trafico de armas, trata de personas, redes de
explotacion sexual comercial) y en donde persiste el riesgo por minas antipersona, homicidios y
desapariciones forzadas, entre otros hechos victimizantes. Asi mismo, es posible que en estos
ambitos existan altos niveles de pobreza y miseria o existan altos niveles de rigueza acompafiados
de altos niveles de desigualdad, asi como una precaria oferta institucional, pocas oportunidades,
altos indices de violencia intrafamiliar y abuso sexual contra nifios, nifias y adolescentes, y entornos
de proteccion familiares y comunitarios débiles.

Las acciones de prevencién requieren de un fuerte involucramiento de las familias, la comunidad
y las instituciones, con el fin de proteger a los nifios, las nifias y los adolescentes de los riesgos
existentes en el entorno. El Programa espera fortalecer el entorno en el que viven los nifios, nifias
y adolescentes a través de la articulacion de las acciones de prevencion que realizan los actores
gue conforman el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), las familias y comunidades. De
esta manera, para fortalecer el trabajo del médulo, el Programa propone la articulacion de los
grupos de trabajo a las iniciativas que al respecto ejecutan entidades publicas, organizaciones
sociales, colectivos comunitarios y entidades de cooperacion internacional en cada zona, con el fin
de potenciar las acciones de prevencidn y construir conjuntamente entornos, estrategias y
ambientes protectores para los nifios, las nifias y los adolescentes del municipio.

La implementaciéon de este médulo con los nifios, nifias, adolescentes y sus familias, se realiza
mediante el desarrollo de las siguientes tematicas:

e Factores de riesgo presentes en el contexto en el que vivo que afectan el ejercicio de mis
derechos.

e Valoracion de los factores protectores existentes en mi familia y comunidad.

e Mis responsabilidades como sujetos de derechos y el reconocimiento del efecto que sus
acciones tienen sobre sus propias vidas y sobre las de quienes los rodean.

¢ Rutas de prevencion institucional que pueden ampararme en momentos en que la amenaza
sea mas fuerte y se aproxime de manera directa.

¢ Reconocimiento de acciones de prevencién de vulneracion de mis derechos y factores de
riesgo que inciden en mi proyecto de vida.

e Proteccidn de mi proyecto vida ante los riesgos y amenazas existentes en el entorno.
Prevencion de uso de la pélvora.

e La familia como entorno protector de los derechos de los nifios, niflas y adolescentes.
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e El Estado como actor fundamental en la prevencion de la vulneracion de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes.

El conocimiento que se espera desarrollar en los nifios, niflas y adolescentes mediante el desarrollo
de este médulo es:

e Los integrantes de las familias y los cuidadores de los participantes reconocen a la familia
como entorno protector de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

e Los nifios, nifias y adolescentes y sus familias reconocen los factores de riesgo existentes
en el entorno.

Médulo 3: Convivencia, reconciliaciéon y cultura de Paz

El fortalecimiento de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos supone su
formacion como sujetos sociales, es decir, como personas con capacidades para convivir,
solucionar pacificamente sus conflictos, respetar las diferencias y contribuir a la construccion de
una cultura de paz en el entorno en donde habitan. De esta manera, el Programa “Generaciones
con Bienestar” espera contribuir a la consolidacion de escenarios de convivencia y reconciliacion
en el &mbito urbano y rural.

Dado el ejercicio de focalizacion realizado por el ICBF para determinar la ubicacion geografica del
Programa, es relevante el hecho constatado de que muchas de las regiones y comunidades
atendidas han sido afectadas por procesos de violencia sistematica en el marco del conflicto
armado u otras violencias criminales. Esas comunidades, las familias, los nifios, nifias y
adolescentes, y las instituciones, pueden tener condiciones especiales de vulnerabilidad o
afectacion fisica o psicosocial, para las cuales los contenidos del médulo de convivencia,
reconciliacién y cultura de paz son imperativos.

Esos contenidos pueden contribuir a la creacion de habilidades para el perdon y la reconciliacion,
o para la solucién pacifica de los conflictos negando tajantemente el recurso del uso de la violencia
para superarlos. También puede suscitar 0 motivar la apertura de dialogos que conlleven a la
reconstruccion de la confianza y del tejido social y comunitario fracturado por la violencia. Con el
fin de promover la solucion pacifica de los conflictos como base de la convivencia, el médulo
propone la realizacion de actividades experienciales que se constituyen en entornos de inclusion
social, exploracion en las relaciones interpersonales, aprendizaje y proteccidon mutua entre los
nifos, nifas y adolescentes participantes, que deben atender de manera diferencial e incluyente
las necesidades tanto particulares, como colectivas; que le aporten de manera significativa a la
construccion de su proyecto de vida como parte de la sociedad.

La implementacion de este médulo con los nifios, nifias y adolescentes, se realiza mediante el
desarrollo de las siguientes tematicas:
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e Construccion de sociedad a partir de la convivencia y cultura de la paz y la no violencia.
El valor del didlogo y la escucha como factores que promueven la cultura de paz y la no
violencia.

e La comunicacion asertiva: El didlogo y la escucha como acciones de respeto y

reconocimiento del otro como sujetos de derechos.

Convivencia pacifica: El otro como “territorio sagrado”

Construccion de paz: Mis derechos llegan hasta donde inician los de los demas.

Herramientas que permiten la resolucién creativa de los conflictos.

La familia como entorno de paz y promotor de sujetos éticos.

e Lareconciliacibn como apuesta social e institucional para paz y la convivencia

El conocimiento que se espera desarrollar en los nifios, nifias y adolescentes mediante el desarrollo

de este médulo son:
¢ Los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos e integrantes de la sociedad en

la construccion de convivencia, reconciliacion y cultura de paz en los entornos que habitan.
e Losintegrantes de las familias de los participantes reconocen a la familia como un escenario
de convivencia, reconciliacion y cultura de paz.
e Los nifios, nifias y adolescentes reconocen sus derechos a la convivencia pacifica y la paz
y conocen las responsabilidades del Estado para garantizarlos.

Mdédulo 4: Participacion y accién colectiva

Teniendo en cuenta que uno de los derechos de los Ciudadanos es la participacion, Francesco
Tonucci ha sefalado que la participacion se constituye en un factor clave para el goce efectivo de
los derechos de nifios y las nifias y establece:

e El reconocimiento de los nifios, niflas y adolescentes como sujetos de derechos que
merecen igualdad de oportunidades, respeto y articulacion de identidades y diferencias.

e La promocion para la participacion de los nifios, nifias y adolescentes en la gestion publica
de la ciudad.

e La apelacibn a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes como elemento
transformador para construir una nueva ciudadania.

e EIl concepto de libertad basado en el protagonismo, la participacion, la solidaridad, la
inclusion y la creacién popular.

La participacion y accion colectiva de nifios, nifias y adolescentes tiene sentido, no solo por los
beneficios que pueden derivar hacia si mismos/as, sino porque la consolidacién de la ciudadania
requiere de manera insoslayable de su concurso. Esto se refiere a la idea expandida de la misma
gue por fortuna ha venido reemplazando su limitacion a los derechos politicos y especificamente
al derecho al voto, lo que de por si deja por fuera a la nifiez y a la adolescencia. Los nifios, las
niflas y adolescentes pueden realizar aportes significativos a la necesidad de la democracia de
“procurar la mayor participacion de intereses particulares en las decisiones colectivas de interés
general, con el méximo grado de beneficio para los menos favorecidos y el menor prejuicio posible
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para todos, actuando sobre reglas y procedimientos acordados y procesos publicos, esto es,
visibles” (Abad, 2004).

Siendo la participacion el derecho fundamental de la ciudadania a través del cual se construye la
democracia, se contribuye con el desarrollo social, se forjan ciudadanos activos y contribuyentes
al bienestar propio y comunitario y se enriquece de manera sustantiva la democracia cuando existe
la disposicion de escucha por parte de los tomadores de decisiones y la intencion real de cambio
para generar transformaciones en la sociedad. Se considera, “necesario que los nifos, las nifias y
los adolescentes estén involucrados en proyectos significativos junto a los adultos. No es realista
esperar que los nifios se transformen de repente en adultos responsables y participativos al cumplir
los 16,18 o0 21 afios, sin una previa exposicion a las habilidades y responsabilidades que esto
conlleva. El entendimiento de la practica democrética, la confianza y la competencia para participar
solo pueden ser adquiridos mediante la practica; no pueden ser ensefiados en abstracto” (Hart,
1993).

El aprendizaje de la participacion se da en el seno de una sociedad intergeneracional. De alli la
importancia de la transmision de los valores y modelos que sostienen y dan sentido a los procesos
participativos. Aquellos nifios que ven participar a sus mayores, involucrarse colectivamente en los
problemas colectivos, gozar y sufrir por los logros y dificultades de su comunidad incorporaran con
mas facilidad las habilidades y actitudes que la participacion requiere. En sintesis, podriamos
concluir que educar en derechos no es educar para participar sino educar a través de la propia
participacién, no es necesariamente una educacion curricular sino una promocion de aprendizajes
gue debe articular distintas estrategias y transversalizar diversos espacios cotidianos (familia,
escuela, comunidad, etc.). De esta manera, teniendo en cuenta que todas las personas se
constituyen como ciudadanos y ciudadanas con el hecho del nacimiento, a continuacion se
presentan algunos conceptos de ciudadania y democracia como elementos constitutivos de la
participacién significativa.

¢ Ciudadania: Es la virtud que adquieren las personas al pertenecer a una determinada
comunidad socio-politica, la cual es posible mediante su reconocimiento como un sujeto de
derechos y deberes, con capacidad de participar en la toma de decisiones que convienen
a dicha comunidad y con posibilidades de auto determinarse. La ciudadania plena es
posible mediante la generacion de capacidades para ejercer una participacion significativa
tanto en los diferentes ambitos de la vida social, como en los asuntos relacionados con la
gestion publica.

o Democracia: poder del pueblo, de la gente, es decir, el poder que todos tenemos para
participar activamente en los procesos destinados a la organizacion de la sociedad.

e Democracia representativa: se basa en la delegacion del poder de cada uno a un
ciudadano que es elegido como representante de los intereses de la colectividad a la que
pertenecen los ciudadanos.

e Democracia participativa: se basa en la participacion activa de los ciudadanos en los
diferentes escenarios en los que se toman decisiones en torno al interés colectivo.
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El reconocimiento y el fortalecimiento del derecho a participar requiere de condiciones y
capacidades por parte de todos los actores implicados. Para ello, deben existir los medios y
espacios adecuados para hacerlo posible. De acuerdo con Diaz Gémez (2001)*, formar
ciudadania desde y para la democracia implica contar con espacios y oportunidades que
promuevan habilidades y concepciones democréticas y ciudadanas, asumir deberes y derechos
gue socialmente se han acumulado como legado cultural, lo que conduce a la participacion activa
en los procesos publicos. Constituirse como nuevos sujetos en aspectos simbdlicos y éticos,
demanda la articulacion de los sistemas de educacién formal y no formal, el acceso al conocimiento
y a la informacidon necesaria para la participacién ciudadana y la formacién en valores y
competencias; igualmente requiere trascender la l6gica individual para acceder a puntos de vista
universales.

En este horizonte, es preciso comprender que para garantizar la autonomia, la organizacién y la
participacion de nifios, nifias y adolescentes, deben existir las siguientes condiciones minimas,
respaldadas por la familia, el Estado y la sociedad como corresponsables de la proteccion integral
de estos, tales como:

e Actitudes positivas por parte de los funcionarios gubernamentales y los politicos, que los
comprometa a apreciar el significado de la contribucidn de nifios, nifias y adolescentes.

e Formacion, educacion y sensibilizacion de los adultos para que comprendan los asuntos de
los nifios, nifias y adolescentes.

¢ Informacion de facil acceso y en un lenguaje adaptado a la nifiez y la adolescencia.

¢ Evaluacién y seguimiento de las consultas con nifios, nifias y adolescentes, y retorno de la
informacion obtenida, para hacerles saber lo que ocurre y los progresos que se obtienen.

e Compromiso efectivo de los adultos a no discriminar a los nifios, las nifias y los
adolescentes y a no subestimar su potencial.

e Instituciones que potencien el intercambio de experiencias entre nifios, niflas vy
adolescentes en escenarios locales, nacionales e internacionales.

¢ Reuniones de los representantes del gobierno central y local con grupos de nifios, nifias y
adolescentes para concertar su participacion en el proceso de formulacion y desarrollo de
politicas, planes y proyectos, asegurandose que organizaciones y redes infantiles vy
adolescentes estén prestos a participar.

¢ Una educacion publica que eleve la conciencia de los padres y madres, las comunidades y
la sociedad en general sobre la importancia del significado de la participacién de nifios,
nifias y adolescentes en el desarrollo de la sociedad.

e Medios de comunicaciébn comprometidos con la participacion de nifios, nifias y
adolescentes, para asegurar gque Sus perspectivas sean escuchadas y promovidas
efectivamente, mediante campafias tendientes a elevar la conciencia de la sociedad.

32“|_a participacion de las nifias y los nifios y la formacion de ciudadania”. Citado en la “Guia para la

Promocion y la garantia de la participacion de nifios, nifias y adolescentes”. Herramientas de Participacion
No-1 de 2013
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La implementacién de este médulo con los nifios, nifias y adolescentes, se realiza mediante el
desarrollo de las siguientes teméaticas:

e Ambitos de participacion: la familia, el colegio, la comunidad y la gestion publica.
Participacién y accion colectiva de nifios, nifias y adolescentes
Seis claves para participar.
Participacién significativa, auténtica y protagonica.
Escenarios y mecanismos de participacion ciudadana.
La participacion de con los nifios, nifias y adolescentes como mecanismo de prevencion
de vulneracion de derechos y establecimiento de alertas ante riesgos y amenazas a los
derechos de ellos y ellas.
e Elrol de la ciudadania en la reconciliacion, la convivencia y la cultura de paz.
e Accion colectiva de nifios, nifias y adolescentes.

Los conocimientos que se esperan desarrollar en los nifios, nifias y adolescentes mediante el
desarrollo de este modulo son:

e Los nifios, niflas y adolescentes reconocen sus responsabilidades como sujetos de
derechos y ciudadanos en la construcciéon de entornos que garanticen sus derechos.

o Losintegrantes de las familias de los participantes reconocen a la familia como el primer
escenario de participacion.

Sobre el ejercicio de Participacion, se incluye la estrategia que busca la participacion significativa,
apuntando a la meta de la creacion de las mesas municipales y departamentales de participacion
de los nifios, nifias y adolescentes en cada uno de estos entes territoriales, el fomento de la
participacion y el ejercicio del control social en el desarrollo del mismo programa “Generaciones
con Bienestar”.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, entiende el derecho a la participacion como la
oportunidad que tienen los ciudadanos de influir en la construccion y transformacion del bienestar
individual y colectivo.

La garantia de este derecho permite, de manera individual y colectiva, a nifios, nifias y
adolescentes sentirse parte de una sociedad que los respeta, escucha y se interesa por ellos,
entendiendo su obligacion de manera corresponsable por su bienestar y proteccién, y de manera
colectiva, el Estado al comprometerse con politicas publicas territoriales que incorporan en todo su
ciclo la participacion significativa.

De este modo, el Estado debe de manera continua revisar, evaluar y ajustar los mecanismos e
instrumentos que promuevan y garanticen la participacion de todos los ciudadanos, particularmente
la de nifios, nifias y adolescentes.
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En este sentido y teniendo en cuenta que la promocién y garantia de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes es un imperativo de todos en el marco de la corresponsabilidad, el Programa
Generaciones con Bienestar en articulacion y apoyo con otros agentes del SNBF debe generar
espacios donde el derecho a la participacion permita que todos los actores sociales sean tenidos
en cuenta en diferentes escenarios e instancias colectivas locales para fomentar, sugerir, visibilizar,
cualificar y evaluar el Programa “Generaciones con Bienestar”.

La Constitucion Politica y las Leyes 850 de 2003 y 1098 de 2006 consagran el control social como
una forma de participar en la construccion de la sociedad, ejerciendo el derecho a decidir lo que
es conveniente o inconveniente para la comunidad.

Para garantizar estas acciones, se implementara el control social en el Programa “Generaciones
con Bienestar”, entendiendo el control social como:

“Un derecho y un deber que tiene todo ciudadano para participar individual o colectivamente en la
prevencién, racionalizacién, evaluacion y control de la gestion publica a partir del dialogo y la
adecuada informacién, de tal manera que le permita discutir, proponer e incidir en la prestacién de
los servicios publicos suministrados por el Estado y los particulares, garantizando la gestion al
servicio de la comunidad y la vigilancia de los recursos del Estado” (cartilla Rendicion de cuentas:
por una cultura y consolidacion del proceso de rendicion de cuentas en el ICBF, 2013).

Para la ejecucién de estos ejercicios se promovera la participaciéon de los nifios, nifias y
adolescentes en los espacios definidos por la ley y de acuerdo a las orientaciones y lineamientos
dados ICBF, tales como las mesas publicas para la promocién del control social, Mesas de Infancia,
Adolescencia y familia u otros espacios que faciliten el dialogo con los nifios, nifias y adolescentes
y la ciudadania en general.

Los ejercicios participativos de control social se realizaran con miembros de la comunidad definidos
previamente en el marco del escenario existente en cada Municipio y Departamento, para lo cual
el ICBF como ente coordinador y articulador del SNBF solicitard un espacio en la agenda de la
sesion programada para incluir el tema al menos dos veces durante la vigencia del Programa.

Estos ejercicios deberan ser programados y desarrollados a través de acciones articuladas y
esfuerzos conjuntos entre los referentes regionales de Nifiez y adolescencia, del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, y el operador que ejecuta el programa en el territorio.

El ICBF y la entidad contratista, son corresponsables de la sensibilizacion, promocién, organizacion
y capacitacion de los usuarios en el Programa y en la conformacion de comités de control y
vigilancia, y formarlos acerca de los objetivos, componentes y operacionalizacion del Programa,

can el fin de brindar elementos fundamentadaos para ejercer el control y la vigilancia
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Los comités de control y vigilancia son organismos creados como mecanismo para ejercer el
control social a los Programas del ICBF y ejerceran especificamente la vigilancia de:

= La cobertura efectiva de los beneficiarios y su focalizacion.
» La calidad del servicio.

= La garantia de derechos de los nifios y las nifas.

= Las condiciones definidas para la prestacion del servicio.

Una vez sean conformados dichos comités, seran sus delegados quienes asistan, participen,
presenten las recomendaciones y sugerencias y realicen seguimiento y evaluacion para la
cualificacion del Programa en los escenarios enunciados para tal fin.

2.3.2. Elementos trasversales: la familia, los cuidadores y la comunidad como entornos
protectores y la construccion de mi proyecto de vida.

2.3.3. 2.3.2.1. Familiay comunidad

Para garantizar el goce efectivo de derechos en contextos como los focalizados por el Programa,
se requiere la implementacion de acciones de promocion de derechos para la proteccion integral
de los nifios, niflas y adolescentes en los ambitos familiar y comunitario. Para el desarrollo del
trabajo con la familia y la comunidad se propone fundamentalmente realizar acciones hacia la
transformacién de imaginarios y practicas que permitan el reconocimiento de los nifios, nifias y
adolescentes como sujetos de derechos. En particular se propone trabajar la prevencion para la
proteccion de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, la apropiacion de los
derechos de estos y la comprensién de la familia como primer entorno de proteccion.

En la basqueda de lograr que la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes sea la prioridad en
estos entornos, es urgente la movilizacién de cambios culturales que permitan a los adultos
reconocer a los nifios, niflas y adolescentes como sujetos de derechos y no percibirlos como
objetos de su propiedad. Para esto es indispensable promover la cultura del buen trato, prevenir
todas las formas de violencia y explotacién contra ellos y ellas en las familias y comunidades,
fortalecer las redes de proteccion, identificar los factores de riesgo que amenacen o vulneren sus
derechos, divulgarlos e incentivar acciones para mitigarlos o erradicarlos, y fomentar el reporte y
la denuncia de las vulneraciones y amenazas. Asi mismo, es indispensable promover la igualdad
de oportunidades y condiciones Optimas para su vida, su crecimiento y su desarrollo, promover sus
capacidades a través del arte, la cultura, el deporte y la participacion ciudadana.

Para la realizacion del trabajo con familias, el Programa propone su participacion activa en el
desarrollo de cada médulo de formacion. Asi, las cosas, es posible que la familia participe en todos

los_encuentros vivenciales, no obstante el operador debe destinar por lo menos un encuentro
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vivencial por modulo para trabajar con los nifios, nifias, adolescentes y sus familias sobre los temas
trabajados en cada uno.

2.3.2.2. Mi proyecto de vida

El proyecto de vida es la direccién que una persona marca para su propia existencia®. De esta
manera, se busca que los nifios, nifias y adolescentes cuenten con elementos claros para iniciar
la construccién de sus proyectos de vida y objetivos a futuro, teniendo como insumo las
experiencias vividas y los conocimientos apropiados y construidos durante el desarrollo del
Programa, asi como la identificacion de actividades que deben realizarse de manera coordinada e
interrelacionada para cumplir con el objetivo planteado. De esta manera, dentro del desarrollo de
los encuentros vivenciales, se debera apoyar y acompafiar a cada nifio, nifia y adolescente
participante en la identificacién de sus suefios y deseos para el futuro inmediato, a mediano y a
largo plazo.

Para esto, se requiere de la identificacion de fortalezas personales, de intereses, de factores que
las favorecen en el entorno, de recursos internos y externos para caminar hacia el futuro, y de una
vision colectiva que permita también la consolidacién de apuestas de vida basadas en la solidaridad
y la colaboracién mutuas, para ello se fomentara la formulacion de proyectos colectivos. Por lo
tanto, en el desarrollo de los cuatro mddulos del programa se deberan incluir las siguientes
tematicas:

¢, Quién soy yo?

Dimensiones y objetivos de mi vida.

La familia como dimension de mi vida.

Vision de futuro a corto, mediano y largo plazo.

La familia como patrocinador del proyecto de vida de sus nifios, nifias y adolescentes.
Desarrollo de habilidades blandas®*. En el Gréfico 2, se especifican las habilidades blandas
gue deben ser trabajadas en los encuentros vivenciales.

Gréfica 2. Habilidades blandas

33 http://definicion.de/proyecto-de-vida/
34 Para Mary Louise Claux y Maria Isabel La Rosa, las habilidades blandas son “un conjunto de habilidades profesionales y relacionales,
de caracter socio-emotivo, necesarias para manejar las relaciones entre el individuo y el mundo en el que vive” (P, 4)
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Habilidades Definicion
Decision making Ser capaz de tomar decisiones eficaces de manera
constructiva en las distintas situaciones y contextos de vida
Problem solving Ser capaz de enfrentar de manera constructiva los problemas

gque se encuentran en la vida cotidiana y en el desarrollo de las
propias actividades

Creatividad Ser capaz de reconocer y analizar las alternativas posibles y
las consecuencias de las distintas opciones
Sentido critico Ser capaz de analizar la informacién y las experiencias de

manera objetiva, y luego evaluar las ventajas y desventajas en
funcion de una decision consciente

Comunicacion eficaz Ser capaz de expresarse, verbal y no verbalmente, de manera
eficaz y coherente con la propia cultura y con las situaciones
vividas

Habilidades para las | Ser capaz de interactuar y relacionarse con los demas de

relaciones interpersonales manera positiva

Aufoconsciencia Conocimiento de si mismo, del propio caracter, de las propias
fortalezas y debilidades, de los propios deseos v necesidades

Empatia Ser capaz de comprender a los demas aun en situaciones que
no nos son familiares

Manejo de las emociones Ser capaz de reconocer las emociones en si mismos y en los
demas vy manejarlas de manera apropiada

Manejo del estrés Ser capaz de reconaocer y controlar las causas de estrés de la

vida cotidiana

Fuente: Mary Louise Claux y Maria Isabel La Rosa. Competencias valoradas para la empleabilidad. Marco conceptual y
experiencias internacionales.

NOTA: El operador fomentaréa la implementacion de los proyectos colectivos, para lo cual destinara
los recursos para su apoyo. Dichos recursos pueden ser financieros, materiales y humanos. El ICBF
orientara el proceso de presentacion, seleccién y evaluaciéon de los proyectos por parte de los nifios,
nifias y adolescentes participantes en el Programa.

2.3.3. Componente 2: Gestién y coordinacidon interinstitucional y social para la garantia y el
restablecimiento de derechos

Uno de los pilares del desarrollo del Programa “Generaciones con Bienestar” es la consolidacion
de acciones de coordinacién y articulacién con los demas actores institucionales para la promocion
y garantia de derechos de los nifios, nifias y adolescentes. En ese sentido, se entiende por gestion
el conjunto de acciones efectivas de coordinacién institucional con los actores del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar (SNBF), organismos de cooperacion internacional, organizaciones de la
sociedad civil, fundaciones, gremios econdmicos y sectores sociales; para aportar y movilizar al
cumplimiento de la garantia de derechos de los nifios, nifias y adolescentes por parte de las
entidades responsables, fundamentalmente cuando estos se encuentran inobservados,
amenazados y/o vulnerados, asi como la articulacion y acercamiento del Programa a otras
iniciativas y estrategias que realizan acciones hacia la prevencién de la vulneracion y el
restablecimiento de derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
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La intencién es compartir y poner al servicio de otras estrategias complementarias en el nivel local,
las metodologias y desarrollos del Programa. Asi mismo, enriquecer y poner en contacto los grupos
de trabajo del Programa con otras estrategias pertinentes que coordinan y desarrollan otras
entidades.

A través de la gestion del promotor de derechos, el Programa busca fortalecer su intervencion en
dos niveles:

a. Gestion para movilizar las respuestas institucionales necesarias para garantizar los
derechos de prestacion de servicios a los nifios, nifias y adolescentes (p. ej.: derechos a la
educacion, a la salud, a la recreacion, a la cultura, a la calidad de vida, a la identidad, a los
alimentos, a la custodia, al cuidado, a la rehabilitacion) y para reportar situaciones de
amenaza y/o vulneracion de los derechos de proteccién de los nifios, nifias y adolescentes
a las autoridades competentes(p. ej.: derechos a ser protegidos contra la violencia sexual,
juvenil, escolar, el reclutamiento, la utilizacién, el consumo de sustancias psicoactivas, el
trabajo infantil, la vinculacién en actividades ilicitas relacionadas con el narcotréfico y los
demas derechos sefialados en el articulo 20 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia).
Estas autoridades incluyen aquellas como defensorias de familia, comisarias de familia o,
en su defecto, inspecciones de policia. Posterior al reporte, se debe realizar seguimiento y
brindar apoyo pertinente a los procesos y medidas para la proteccién de las amenazas o el
restablecimiento de derechos vulnerados que dicten las mencionadas autoridades.

b. Gestion institucional para la generacion de sinergias e iniciativas de trabajo conjunto, que
en su totalidad apuntan a la prevencion y promocién para la proteccion integral de los nifios,
nifias y adolescentes.

Para mayor ilustracion de este concepto, se presenta el cuadro 5:

Cuadro 5. Gestion y coordinacién interinstitucional y social para la garantiay el
restablecimiento de derechos

GESTION A: GESTION B:
EN FAVOR DELOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES PARTICIPANTES DEL
PROGRAMA

PARA LA ARTICULACION
INTERINSTITUCIONAL

e Promover la garantia del goce efectivo de | Fomentar esquemas de corresponsabilidad que
derechos, a partir de la identificacion de las | permitan la articulacion de acciones y oferta de
amenazas y vulneraciones de derechos que | gervicios.
afectan a los nifios, nifias y adolescentes del
Programa. Reportar a las autoridades

OBJETIVO/ competentes las violaciones a los derechos de los

PROPOSITO nifos, nifias y adolescentes. . »

o Realizar seguimiento y apoyo a las medidas de | Activar  las rutas de  prevencion
pro[eccién y restablecimiento de derechos que restablecimiento de derechos de los niﬁos, nifias
dicten las autoridades competentes. y adolescentes.
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e Este proceso de gestion requiere del diagnostico | La gestion interinstitucional realizada por el
de derechos realizado a cada uno de los nifios, | Programa debe fortalecer la articulacion entre
nifias y adolescentes participantes y del mapa de | |as entidades garantes de derechos que hacen
respuesta institucional y comunitaria existente en parte del Sistema Nacional de Bienestar (SNBF)

cada municipio. Asi mismo, se requiere la los espacios de coordinacion para la proteccién
comunicacioén y articulacion entre el Programa y y p P p

CONCEPTO las autoridades competentes, en el nivel | integral de los derechos de los nifios, nifias y
municipal. adolescentes.

Desarrollo de actividades y metodologias de
trabajo que den respuesta a la realidad de los
sectores.

Para el buen desarrollo del componente de gestion y coordinacion institucional para la protecciéon
integral de los derechos, el operador debera diligenciar los anexos establecidos para este fin,
teniendo presente:

a. Elaboracion del mapa de actores institucionales y comunitarios para la proteccién integral
de derechos de los nifios, nifias y adolescentes® en el ambito local, departamental y
nacional Es importante recordar que, de acuerdo a los ejes del principio de proteccién
integral, este mapa debe recoger:

e Las entidades publicas garantes de derechos.

e Las entidades competentes presentes en el municipio.

e Las organizaciones no gubernamentales, las entidades de cooperacion
internacional, las redes y grupos comunitarios que trabajan por la promocion,
proteccion y el restablecimiento de derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

El mapa debe ser registrado por el operador, en los mecanismos de gestion de la informacion

provistos por ICBF. Asi mismo, el operador debe realizar y documentar su gestion para la garantia
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Cuando las entidades no cumplan
reiteradamente con la solicitud de garantia de derechos, el operador recurrird a la autoridad
competente y si la situacion persiste, apelara a reportar el incumplimiento ante los organismos de
control. Finalmente, la gestion para la garantia y el reporte para el restablecimiento de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, le corresponde realizarlo tanto al promotor de derechos, como
al coordinador metodolégico

Estas gestiones seran reportadas en los mecanismos de informacion que especifique el ICBF y
desarrolladas en los informes entregados por el operador.

En la figura 1. Se describe la ruta de gestion interinstitucional y social para la garantia y el
restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

% Es importante tener en cuenta que dentro de los actores institucionales que estan en el territorio existen referentes para la tematica
de-dicen idad v Atnicac
de-discapacidad-y-étnices:
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Figura 1. Ruta de gestion interinstitucional y social para la garantiay el restablecimiento de
derechos

Acceso al servicio
y/o ratificacion de
/ que la familia
Realizacion de las garantizo los
Derechos gestiones necesarias Derechos
inobservados |==b (acompaiiamientos,
o amenazados formatos, solicitudes,
/ etc.) para movilizar el
SNBF El derecho
Promotor de FanEati contintia
Diagnaéstico de amenazado
derechos de derechos de
cada grupe de cada niiio, niiia
trabajo y adolescente
\ El promotor acompaiia ala familiao
Derechos vulnerados

directamente se acerca a la autoridad
administrativa para informar la
situacion o para presentar la
solicitud.

inobservados o
amenazados que
requieren atencion
inmediata

2.3.4. Componente 3: Dinamizacion de redes sociales de nifios, nifias y adolescentes
y familias. “Generaciones con Bienestar 2.0”

Con este componente se busca la creacion y dinamizacién de redes sociales tanto fisicas como
virtuales existentes en el municipio para la proteccién integral de los nifios, nifias y adolescentes
participantes del Programa.

Se entiende por redes sociales las estructuras sociales o comunitarias compuestas por personas
y/o grupos de personas que generalmente comparten un objetivo comun. En este caso, el objetivo
comun es la prevencion para la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes y el
empoderamiento de los mismos para la participacién social y comunitaria. Se busca que éstas
permitan intercambiar experiencias y conocimientos y a la vez reconocer los factores de proteccion
y la realizacion y goce efectivo de sus derechos. El concepto de redes sociales cada dia toma mas
fuerza en todos los contextos, ya que a partir de este milenio un gran nimero de estructuras de
este tipo se ha instaurado virtualmente en el ciberespacio, creando grandes comunidades
intercomunicadas en todo el mundo, brindando sentido de pertenencia y de universalidad a todos
sus miembros; proporcionando la posibilidad de compartir informacién, ideas, experiencias y
soporte a todos los pertenecientes a estas estructuras.

Las redes sociales estan conformadas por relaciones horizontales entre los miembros de una
comunidad o grupo. Estas permiten una influencia mutua, la construccion de una agenda
compartida y generan un fortalecimiento multinivel, ya que en la medida en que beneficie a uno de
sus miembros, éste influye directamente en todos los que hacen parte de la red. Asi mismo, las
redes sociales se conciben como agentes socializadores y movilizadores de causas sociales que
generan compromisos y acciones colectivas a favor o en contra de temas 0 asuntos especificos.
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Por esta razén, el Programa hara uso de las herramientas tecnoldgicas y comunitarias para la
activacion de redes sociales a favor de la prevencién y proteccion integral en perspectiva de
derechos considerando lo siguiente:

Definiciéon de mensaje: dado que las redes deben servir como agente movilizador, es necesario
concertar entre los participantes un tema o mensaje que divulgue, socialice y movilice de manera
masiva la informacion relacionada con los principios de prevencion para la proteccion integral de
los nifios, nifias y adolescentes.

Intercambio de opiniones: se promovera el intercambio de opiniones y argumentaciones con un
fin especifico. De esta manera las redes permitirdn que sus miembros presenten alternativas de
accion. Es decir, promoveran acciones colectivas, en este caso encaminadas a generar
compromisos con los principios de prevencién para la proteccién integral de los nifios, nifias y
adolescentes.

Visibilizacion: se debera establecer la programacion de actividades, publicaciones,
manifestaciones, maratones y demas acciones colectivas que permitan visibilizar los compromisos,
alianzas, gestiones y control social surgidos a partir de la participacion en las redes sociales y en
el Programa.

Resultados esperados:

¢ Redes de nifios, nifias y adolescentes y/o de sus familiares creadas y fortalecidas en torno a la
colaboracidn en iniciativas y proyectos en temas relacionados con el Programa.

¢ Iniciativas, proyectos y campafas creadas y ejecutadas en temas relacionados con el
Programa y/o la prevencién de amenazas y riesgos de vulneracion de derechos de los nifios,
nifias y adolescentes.

¢ Los nifios, nifias y adolescentes y padres de familia y cuidadores comparten informacion, ideas,
experiencias, recursos relacionados con los contenidos del Programa.

e Generacion de actividades virtuales que interconecten a los nifios, nifias y adolescentes del
Programa con sus pares de otras regiones con las que compartan intereses en temas
relacionados con la prevencién de amenazas y vulneracion de sus derechos y/o con instancias,
entidades u organizaciones que trabajen temas afines a estos.

2.4. Modelo Operativo de la prestacién del servicio

El promotor de derechos tendra a cargo 100 nifios, nifias y adolescentes, conformados en grupos
de 25 participantes en la zona urbana, veredas y/o corregimientos. Las acciones de planeacion,

Sede de la Direccién General

Avenida carrera 68 No. 64c — 75. PBX: 437 76 30 be | |
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 Eshamos o el ©

www.icbf.gov.co

Pégina4 1



Republica de Colombia

Qe Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
“‘ Cecilia De la Fuente de Lleras TODOS PORUN
Direccion de Nifiez y Adolescencia NUEVO PAIS
BIENESTAR Subdireccion de Operacion de la Atencion a la Nifiez y a la PAZ EQUIDAD EDUCACION
FAMILIAR Adolescencia

ejecucion y evaluacion de los encuentros vivenciales®® seran lideradas por el promotor de
derechos, bajo la supervision y aprobacion del coordinador metodoldgico.

Etapa de planeacion

Con el fin de fortalecer el reconocimiento y presencia del programa en los territorios que opera,
y facilitar el acompafiamiento de los entes territoriales para el desarrollo de estrategias
articuladas y la asignacién de lugares en donde se desarrollen las actividades programadas en
los encuentros vivenciales, se define una etapa de planeacion en donde se articule con las
regionales ICBF, entes territoriales y demas instituciones relacionadas en el desarrollo del
programay la proteccion integral de la nifiez y la adolescencia, la focalizacién, ubicacién de
espacios para los encuentros vivenciales, articulacion de oferta institucional, firma de
convenios, etc...

Durante el desarrollo de esta etapa la Direccion de Nifiez y Adolescencia y las Direcciones
Regionales del ICBF, en apoyo con la Direccion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
adelantaran acciones de gestion interinstitucional con las diferentes autoridades locales con el fin
de lograr acuerdos y compromisos que permitan identificar estrategias de gestion articuladas y
disponer de los sitios y lugares idoneos para la realizacion de los encuentros vivenciales.

Se aplicaran en esta etapa los criterios de focalizacion territorial por parte de la Direccién de
nifiez y adolescencia, lo que implica la distribucién presupuestal de acuerdo con poblacién, y
recursos para la ejecucion.

La respectiva Direccion Regional realizara el ejercicio de identificar su poblacion titular de nifios,
nifias y adolescentes participantes de acuerdo con los criterios de priorizacion, las bases de
datos suministradas y la realidad del territorio, las necesidades y la existencia de fenébmenos que
ponen en riesgo los derechos fundamentales de la nifiez y la adolescencia descritas en el presente
documento, con el fin de garantizar una correcta focalizacién. Se sugiere realizar un mapa
territorial identificando oportunidades y oferta de atencion para la nifiez y la adolescencia, que
facilite identificar las oportunidades, la oferta de servicios, dando respuesta a las probleméaticas
identificadas.

Para el cierre de esta etapa se debe realizar un comité con el supervisor del contrato, el equipo de
apoyo y el socio estratégico, con el objetivo de socializar y hacer la entrega formal de los posibles
lugares para la realizacion de los encuentros vivenciales y de la poblacién titular, de manera que
sea factible iniciar el proceso de vinculacion.

%Tomado de: Modelo de Pedagogia Vivencial. Concepto construido en el marco del Proyecto “Vivenciandonos” ejecutado en la ciudad
de Medellin durante los afios 2005 a 2007 mediante la Unién Temporal por la nifiez en situacion de calle, integrada por: Fundacién
Hogares Claret, Corporacion Amiga Joven y Corporacion Educativa Combos, ejecutado con el apoyo técnico y financiero de la Union

Furopnaa—la Alealdia A Madallin «; Al 1D
etrepea oG GEvieaErhy- oo
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2.4.1. Alistamiento: preparacion para la prestacion del servicio

En el periodo de alistamiento el operador debera realizar todas las acciones de preparacion para
la implementacién del Programa, tales como convocatoria, blusqueda activa de los nifios, niflas y
adolescentes potenciales participantes del Programa y la planeacion del desarrollo del Programa.
Este periodo tendra una duracion de maximo un mes y se establece a partir de la fecha de
legalizacion del contrato entre el operador y el ICBF.

2.4.1.1. Entrega de planes, informes y reportes.

En esta fase el operador debera entregar a la Direccién Regional de ICBF:

a.

b.

El plan de accion que establezca la ruta de accién que el operador desarrollara para el
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Directorio del talento humano contratado por el operador, que contenga el nombre de cada
una de las personas del equipo de trabajo, con sus respectivos datos de contacto y hojas
de vida del talento humano con sus respectivos soportes.

Propuesta pedagdgica que contenga: i). pedagogia y metodologia que se va a utilizar para
el desarrollo de cada uno de los componentes del Programa, ii). ciclo de mends para los
refrigerios que ofreceran a los nifios, nifias y adolescentes en los encuentros vivenciales,
el cual debe estar basado en la minuta patrén establecida en este lineamiento. Estos ciclos
de menus deberan ser aprobados por las nutricionistas de las direcciones regionales y/o de
los centros zonales, dependiendo de las particularidades de cada departamento. Se debe
presentar un ciclo de menus departamental cuando las caracteristicas o disponibilidad de
alimentos, habitos y costumbres alimentarias de la poblacién permiten el disefio de un Gnico
ciclo de refrigerios. De lo contrario, se debe presentar un ciclo de menus por centro zonal
cuando las caracteristicas de disponibilidad de alimentos, habitos y costumbres
alimentarias de la poblacion obligan al disefio de varios ciclos de mendus.

Cronograma de encuentros vivenciales del primer mes de operacion de Programa.

Listado de asistencia y fotografias de la jornada de socializacién al talento humano sobre
la mision, visién, principios, objetivos estratégicos y politica de gestion integral del ICBF.
Plan Basico de Seguridad y Salud Ocupacional del operador.

Listado de asistencia y fotografias de la jornada de capacitacion al talento humano en
seguridad y salud en el trabajo.

Designacion por escrito del representante del operador en seguridad y salud en el trabajo
gue tendra a cargo este tema durante toda la vigencia del contrato

El operador debera entregar esta informacion antes de finalizar la etapa de alistamiento a la
regional del ICBF, la cual una vez haya revisado estos documentos y establezca que cumplen con
los requisitos, deberd emitir una certificacion de aprobacion. Para poder iniciar la operacion del
Programa se debe contar con la certificacion de aprobacion por parte de la regional del ICBF.
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NOTA: Elinicio de la operacion debe coincidir con la fecha del primer encuentro vivencial reportado
al ICBF. No seran tenidos en cuenta para efectos del pago los encuentros vivenciales realizados
durante la fase de alistamiento. La informacién correspondiente a la Etapa de Alistamiento debera
ser registrada y documentada en los instrumentos que especifique el ICBF.

2.4.1.2. Busqueda activa de los nifios, las nifias y los adolescentes y conformacion de los
grupos.

En esta fase, el operador debera realizar la blusqueda activa de los nifios, niflas y adolescentes
potenciales participantes del Programa. Esta actividad debera realizarse teniendo en cuenta las
directrices de la Direccion Regional del ICBF con relacién a los barrios a focalizar y las bases de
datos de nifios, nifias y adolescentes que deben ser utilizadas para la localizacion respectiva. Una
vez conformados los grupos por parte del operador, éste deberd registrar a cada nifio, nifia y
adolescente participante en los formatos y/o instrumentos provisto por ICBF. Asi las cosas, la
totalidad de participantes focalizados deben estar registrados en los formatos y/o instrumentos
provistos por el ICBF a mas tardar dos semanas después de la fecha de inicio de los encuentros
vivenciales. Este registro debera contar con la informaciéon minima requerida establecida por el
ICBF.

La conformacion de los grupos debera hacerse reconociendo las diferencias de acuerdo al
momento evolutivo, percepcién, desarrollo del lenguaje, cognicién (desarrollo de su capacidad
mental), desarrollo psicomotor y desarrollo psicosocial del nifio, nifia o adolescente. De esta
manera, se ha definido la conformacion de dos grupos, a saber: grupo de nifios y nifias (poblacion
entre 6y 11 afios de edad) y grupo de adolescentes (poblacién entre los 12 afios y menores de 18
aflos de edad). La conformacion de los grupos con base en los nifios, nifias y adolescentes
focalizados debera ser registrada y documentada en los instrumentos que especifique el ICBF.

Como mecanismo que promueva la corresponsabilidad de la familia, los padres de familia y/o
cuidadores deberan manifestar estar de acuerdo con que los nifios, nifias y adolescentes
participantes realicen las diferentes actividades propuestas por el Programa al momento de su
registro. Asi mismo, un miembro de la familia deber& participar en al menos un encuentro vivencial
por modulo. Para lograr la vinculaciébn de la totalidad de los nifios, nifias y adolescentes
participantes de acuerdo con los criterios de focalizacion de la poblacion titular y con las metas
sociales del Programa, el operador deberd conformar grupos de atencién en los cascos urbanos,
en los centros poblados, en las veredas y en los corregimientos de los municipios focalizados,
segun las pautas de la Direccion Regional del ICBF y de la Sede Nacional del ICBF.

El operador debera hacer entrega de un informe que dé cuenta del proceso de convocatoria y
basqueda activa de los nifios, las nifias y los adolescentes, en el cual especifique las zonas,
sectores, barios, la metodologia, resultados del proceso y el listado de nifios, nifias y adolescentes
convocados en esta fase.
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2.4.1.3. Casos especiales de vinculacién y desvinculacion de nifios, nifias y adolescentes
participantes

En caso de demostrarse que en el proceso de vinculacion se presentan dificultades en la
identificacion e inscripcién de la poblacion objetivo segun los criterios de focalizacion sefialados en
este documento, el operador debera presentar las dificultades con evidencia suficiente en el Comité
técnico-operativo. Este comité decidird las excepciones especificas, nifio a nifio, y establecera
mecanismos alternativos de convocatoria que permitan solucionar estos inconvenientes.

Seré posible reemplazar un cupo asignado a un nifio, nifia o adolescente cuando este ha faltado a
cuatro (4) encuentros vivenciales seguidos. No obstante, el promotor de derechos debera realizar
seguimiento a cada participante con la finalidad de conocer las causas de su inasistencia y si es
necesario, activar la ruta de gestion interinstitucional y social para la garantia y el restablecimiento
de derechos de los nifios, nifias y adolescentes. En caso de presentarse el retiro de un nifio, nifia
o adolescente, el operador debera garantizar la vinculacion de un nuevo participante al grupo. Esta
nueva vinculacion deberd hacerse en un tiempo no mayor a dos semanas y el nuevo participante
deberé& contar con el respectivo registro en los mecanismos de informacién provistos por ICBF:

Se recomienda al operador contar con una lista de espera de nifios, niflas y adolescentes que
puedan vincularse al Programa, como medida de contingencia para estos casos. No obstante, esta
lista de espera, en primera instancia debera estar conformada por los nifios, nifias y adolescentes
gue se encuentran en las bases de datos entregadas por el ICBF.

2.4.2. Desarrollo de los encuentros vivenciales, diagnostico de derechos y gestion y
coordinacion interinstitucional y social para la garantia y el restablecimiento de derechos

2.4.2.1. Encuentros vivenciales

El promotor de derechos debera realizar la preparacién de cada uno de los encuentros vivenciales
teniendo como referencia la pedagogia vivencial y siguiendo las indicaciones del coordinador
metodoldgico. Asi mismo, como escenario de contextualizacion del entorno en el que habitan los
nifios, las nifias y los adolescentes el promotor de derechos, podra hacer uso de herramientas
pedagdgicas que permitan conocer factores de riesgo que potencian las amenazas y vulneraciones
de derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el municipio, con la finalidad de fortalecer la
prevencion frente a estas amenazas y vulneraciones en los encuentros vivenciales.

Para el correcto desarrollo del Programa es necesario que el lugar en el que se desarrollan los
encuentros vivenciales sea cercano a las viviendas de los nifios, nifias y adolescentes y sus
familias. Estos pueden ser espacios comunitarios tales como salones de instituciones educativas,
espacios comunales, salones parroquiales, salones de organizaciones no gubernamentales,

parques, canchas deportivas, entre otros lugares que deben ser gestionados por el operador y
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definidos en concertacion con la misma comunidad o con los profesionales del ICBF a nivel
territorial.

Para cada grupo atendido en la modalidad Generaciones con Bienestar Tradicional se
desarrollaran ocho (8) encuentros vivenciales por mes, a razén de dos (2) encuentros vivenciales
a la semana con una duracién de dos (2) horas cada uno. Para la modalidad de Generaciones
Rurales con Bienestar y Generaciones Etnicas con Bienestar, se desarrollaran doce (12)
encuentros vivenciales por mes, a razon de tres (3) encuentros vivenciales a la semana con una
duracién de dos (2) horas cada uno. Los encuentros vivenciales deberan realizarse de acuerdo
con los cuatro modulos del componente No.1 de Formacion y participacion del Programa.

En cumplimiento al enfoque diferencial territorial y al enfoque diferencial étnico se desarrollan los
anexos para la modalidad “Generaciones Etnicas con Bienestar’ y “Generaciones Rurales con
Bienestar” en los cuales se establece las particularidades y énfasis con las que cuentan dichas
modalidades. Estos dos anexos hacen parte integral del presente Lineamiento Técnico.

Nota: Los encuentros vivenciales deben desarrollarse preferiblemente en jornada contraria a la
escolar.

En caso que el tiempo de ejecucion contratado no corresponda a meses completos, para el mes
incompleto, el nimero de horas empleadas en los encuentros vivenciales debera ser proporcional
a un mes de ejecuciéon. Por ejemplo, en la modalidad tradicional si el mes incompleto tiene una
duracion de dos semanas, el nUmero de horas para encuentros vivenciales en este mes sera de 8
y los encuentros vivenciales a realizarse seran cuatro (4) para cada grupo de nifios, nifias y
adolescentes y asi respectivamente para las demas modalidades.

El promotor de derechos debera realizar la preparacién de cada uno de los encuentros vivenciales
a partir de las directrices establecidas por el coordinador metodoldgico. Adicionalmente, todos los
participantes deberan registrar su asistencia a los encuentros vivenciales en medio fisico. Ademas,
todos los encuentros vivenciales deben ser registrados por el promotor de derechos, o quien
designe el operador, en los mecanismos de gestion de la informacién provistos por ICBF. Dicho
registro especificara el médulo o tipo de actividad, contenido y duracién del encuentro vivencial.
De igual manera, debera registrar los nifios, nifias y adolescentes asistentes a cada encuentro
vivencial realizado.

El operador en los ultimos cinco (5) dias del mes, debera hacer entrega del cronograma de
encuentros vivenciales del siguiente mes, de acuerdo al formato establecido por la Direccion de
Nifiez y Adolescencia. En los casos en que se presenten cambios en la programacion de los
encuentros vivenciales, el operador debera notificarle con minimo 48 horas de anterioridad a los
participantes, al Centro Zonal y a la Direccion Regional del ICBF. Asi mismo, el operador debera

Sede de la Direccién General

Avenida carrera 68 No. 64c — 75. PBX: 437 76 30 be | |
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 Eshamos o el ©

www.icbf.gov.co

Pégina46



Republica de Colombia

Qe Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
“‘ Cecilia De la Fuente de Lleras TODOS PORUN
Direccion de Nifiez y Adolescencia NUEVO PAIS
BIENESTAR Subdireccion de Operacion de la Atencion a la Nifiez y a la PAZ EQUIDAD EDUCACION
FAMILIAR Adolescencia

hacer entrega del cronograma de visitas del coordinador metodolégico a los promotores de
derechos del siguiente mes en los Ultimos cinco dias del mes inmediatamente anterior.

Durante el desarrollo de los encuentros vivenciales el promotor de derechos deberd trabajar con
los nifios, niflas y adolescentes la construccion del proyecto de vida. De manera, que al final del
Programa, cada participante pueda expresar éste mediante algun producto disefiado (cuento,
poema, dibujo, baile, entro otras).

Para finalizar el Programa en el territorio durante la vigencia, el operador debera realizar un
encuentro vivencial de cierre con los nifios, nifias, adolescentes, familias y comunidad en el cual
los protagonistas sean los nifios, las nifias y sus familias y en el que se presente un producto del
Programa realizado por sus participantes.

En el desarrollo de los encuentros vivenciales, los nifios, nifias y adolescentes recibiran un
refrigerio, el cual debe cumplir con los parametros establecidos en el numeral 3 del presente
lineamiento.

De igual manera, toda la informacién asociada al desarrollo de los Encuentros Vivenciales como
listado de asistencia, entrega de refrigerios y el detalle de las actividades realizadas y su duracion,
deberan se reportados en los instrumentos y mecanismos que el ICBF establezca para tal fin.

NOTA: Las horas adicionales en los encuentros vivenciales que ofrezca el operador se
consideraran aportes voluntarios y NO seran pagadas por ICBF.

2.4.2.2. Diagnostico de derechos y activacion de laruta de gestion interinstitucional y social
para la garantiay el restablecimiento de derechos de los nifios, nifias y adolescentes

El promotor de derechos debera diligenciar el diagnéstico de derechos de cada uno de los
participantes del Programa. Este diagnéstico debe diligenciarse en el sistema de informacién o
instrumento para este fin provisto por ICBF a mas tardar dos meses después del inicio del primer
encuentro vivencial.

Con base en este diagndstico, y al mapa de actores institucionales y comunitarios, el operador
debera activar las rutas de restablecimiento de derechos con las entidades competentes para cada
uno de los participantes del Programa que tengan algun derecho inobservado, amenazado o
vulnerado. Asi, con el fin de informar sobre la gestién realizada por el operador en la activacion de
rutas de restablecimiento de derechos, la respuesta interinstitucional, y el restablecimiento de los
derechos de los participantes, el operador deberé entregar un informe dos meses antes de finalizar
la operacion del Programa; éste informe debera contar con las evidencias. Asi mismo, el promotor
de derechos debera diligenciar un formato de seguimiento al diagnostico de derechos en los
mecanismos de informacién provistos por ICBF y debera entregarlo en este mismo periodo.
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2.4.2.3. Dinamizacién de redes fisicas y virtuales

El operador deberé diligenciar en los mecanismos de informacion provistos por ICBF la informacion
correspondiente a la dinamizacion de redes. El operador deberd: i). propiciar la creacion de
facebook, twitter u otras redes que le permitan a los nifios, niflas y adolescentes del Programa
conectarse con redes afines desde la virtualidad. ii). ingresar al facebook del Programa
“Generaciones con Bienestar” www.facebook.com/generacionesicbf al menos dos veces al mes 'y
mantener dinamizado el contenido a través de evidencias (fotos, videos, textos, etc) del trabajo
gue se adelanta en el territorio, con la participacion de los nifios, nifias y adolescentes del
Programa. iii). interactuar al menos dos veces al mes con las cuentas @icbfcolombia y
@tutienesvoz para mantener dinamizado el contenido a través de evidencias (fotos, videos, textos,
etc) del trabajo que se adelanta en el territorio, con la participaciéon de los nifios, nifias y
adolescentes del Programa, teniendo en cuenta las caracteristicas especificas de interaccion de
cada una de las redes. iv). demostrar al menos una gestion efectiva de la generacién de una red
fisica en el territorio que deje conectados a los nifios, las nifias y adolescentes del Programa con
alguna red que esté claramente constituida y que sea afin con los temas de “Generaciones con
Bienestar”.

Igualmente, en la promocion de los proyectos colectivos, el operador deberd guiar, bajo los
parametros del ICBF, la formulacién, seleccion y evaluacion de los mismos. Para ello apoyara su
implementacion con recursos financieros, materiales y humanos.

2.4.2.4. Articulacién con otros programas e iniciativas

Para la atencion de los nifios, nifias y adolescentes y reconociendo la importancia que reviste para
estos el contar con oportunidades que permitan continuar con la construccion de su proyecto de
vida, el Programa promovera la articulacibn con otros programas e iniciativas que brinden
oportunidades que aporten a su proceso de empoderamiento, tales como: acciones o estrategias
de asesoria vocacional, habitos y estilos de vida saludable, vinculacion a actividades culturales y
deportivas, a través de la oferta publica o privada existente. Esto contando con la gestion y
articulacion con entidades del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF). Para esto, el
operador debera seguir las directrices de articulacidon con otros programas gue se establezcan
desde la Direccién de Nifiez y Adolescencia y desde las regionales del ICBF.

2.5. Recursos Requeridos para la Operacion del Programa

Refrigerios: Dadas las caracteristicas socioecondmicas de las familias vinculadas al Programa,
los nifios, nifias y adolescentes recibiran un (1) refrigerio en cada uno de los encuentros vivenciales
a los que asistan, este refrigerio debe cumplir con los parametros establecidos en la minuta patrén
definida por el ICBF. El ciclo de menu presentado por el operador y aprobado por el supervisor,
hace parte integrante de la propuesta metodolégica presentada por el operador. Este ciclo de
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menu, debe ser aprobado por el supervisor con apoyo del &rea de nutricion de la regional o centro
zonal respectivo. . El suministro de refrigerios debe establecerse siguiendo el numeral 3 del
presente lineamiento.
Materiales: El operador debe suministrar mensualmente a cada grupo de nifios, niflas y
adolescentes establecido por el ICBF, una bolsa de materiales que permita la éptima
implementacion de las herramientas metodoldgicas/pedagdgicas en los encuentros vivenciales,
como por ejemplo: vinilos, temperas, cuadernos, pinceles, cartulina de colores, lapices, borradores,
tajalapiz, colores, papel, tijeras, crayones, plastilina, pegante, rompecabezas y balones, entre
otros, de acuerdo a las actividades programadas en los encuentros vivencialesy ala vocacion
gue se identifique enlos grupos conformados.
Equipo y Servicio de Comunicacion Movil: El operador debera proveer a cada uno de los
coordinadores metodoldgicos de un servicio de comunicacion mévil (celular) con una carga de al
menos 180 minutos mensuales, para fortalecer la gestion del Programa.
Servicio de Internet: El operador deberéa proveer a cada uno de los coordinadores metodolégicos
y de los promotores de derechos, de un servicio de internet mensual con una capacidad al menos
de 2G, para facilitar y agilizar el acceso a los sistemas de informacion del ICBF y demas
necesidades en la operacién del Programa.
Chalecos Institucionales: El operador deberd proveer a cada uno de los Coordinadores
Metodoldgicos y Promotores de Derechos, de un Chaleco Institucional con los logotipos del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y del respectivo operador. Los chalecos a suministrar
deberan cumplir con las especificaciones establecidas por el ICBF. El operador al finalizar la
operacién del Programa debera devolver los chalecos al supervisor del contrato. A continuacion
se describen las caracteristicas del chaleco:

— Tela externa

— Base: 2564 Orion.

— Referencia Orion.

— Color:184834 tela verde

— Y tela negra Orion.

— Ancho 148+/- 1cm

— Peso: 115+/- 5 g/m2

— Composicién: 100% POL« Minimo 2 Los logos de ICBF : Uno en la parte De atras y

otro al lado izquierdo

— Caracteristicas tela interna o forro:

— Tejido: punto, color negro

— Composicién en poliéster: 100%

— Pesoengrim2 120 +/-7

— Resistencia al estallido minimo 385

— Resistencia al enganche

— (transversal y longitudinal) minimo 4

— Solidez del color al lavado:

— cambio de color minimo 4; manchado minimo 3

— Formacion de motas (pilling) 7.000 ciclos: minimo 4

» Transportes:
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» El Operador debe suministrar a los Coordinadores Metodol6gicos los recursos necesarios
para el desplazamiento requerido en la supervision del programa y demas gestiones
relacionadas, supervision que debe realizarse al menos 1 vez a cada Promotor de
Derechos en los lugares donde se desarrollan los encuentros vivenciales. Los
promotores realizan los encuentros vivenciales en lugares diferentes de acuerdo a las
actividades a realizar y a los lugares identificados durante la etapa de alistamiento.
Pueden ser coliseos municipales, casas de teatro, canchas de futbol, etc...

Esta visita se realiza con los siguientes objetivos:

e Realizar seguimiento a la implementacion de los lineamentos técnicos del programa y el
Optimo desarrollo de los encuentros vivenciales

e Verificar la existencia y uso adecuado de todos los recursos requeridos para la operaciéon
del programa, establecidos en el presente lineamiento.

e Asesorary evaluar a los Promotores de Derechos en los asuntos técnicos relacionados con
la operacion del programa

De cada visita de supervision debe realizarse acta en la cual se indique los elementos relevantes
gue deberan ser socializados en el Comité Técnico Operativo y debera ser entregada a los
Supervisores del ICBF asignados al Programa.

Asi mismo el Operador debe suministrar a los Promotores de Derechos los recursos necesarios
para el desplazamiento a los municipios, zonas, barrios, corregimientos y veredas donde se
desarrollen los encuentros vivenciales.

Actividad de cierre: El operador debe realizar al finalizar el programa, actividades de cierre (en
Las fechas concertadas con el ICBF), utilizando las mismas herramientas y metodologias de los
encuentros, pero desde una éptica totalmente recreativa, ladica, cultural, artistica; asi mismo en
estas actividades se realizard una evaluacion del programa por parte de los nifios, nifias y
adolescentes, evaluacion de la cual debe enviarse un informe al ICBF. Los recursos a utilizar en
estas actividades seran en total los equivalentes a 2 encuentros vivenciales.

Talento humano: El operador debera priorizar en la contratacién del talento humano, aquellas
personas que fueron contratadas en las vigencias anteriores y que realizaron algun curso de
formacion ofrecido por el ICBF

Talento Humano Indirecto: El operador debera contar con el talento humano necesario para
garantizar las actividades administrativas y de apoyo de acuerdo a los requerimientos legales y a
los requerimientos propios del Programa (representante legal, revisor fiscal, secretaria, auxiliares,
contador, tesorero, gestion humana, sistema de gestién de la calidad, etc.)

Talento Humano Directo. El operador debera contar con el siguiente talento humano para la
directa operacion del Programa:
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¢ 1 Coordinador Metodolégico de tiempo completo por cada 10 promotores de derechos
¢ 1 Promotor de derechos de tiempo completo por cada 100 nifios, nifias y adolescentes que
conformaran grupos de 25 participantes.
Durante la etapa de alistamiento, el operador deberd contar con un Talento Humano Directo

minimo equivalente al 50% del establecido, minimo durante 15 dias, para garantizar la efectiva
gestion en esta etapa. A continuacion se describe el perfil (estudios y experiencia) y las actividades
de cada uno de los miembros del equipo de trabajo directo

Cuadro 6. Perfiles requeridos para la prestacion del servicio
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Estudios Tiempo de Lo . L
Cargo . p . Experiencia requerida Actividades
realizados experiencia
1. Brindar linea técnica para el desarrollo de los médulos a los promotores
de derechos. 2. Coordinar la implementacion de los médulos de la
modalidad, segln los lineamientos técnico-administrativos e instrucciones
impartidas por la coordinacion general de la modalidad en el ICBF. 3.
Liderar, supervisar, hacer seguimiento y evaluacién al proceso de
. ) formacién impartida a los participantes 4.Participar en la elaboracion de
Experiencia general en |. . o
Programas  sociales o informes y entrega de productos requeridos de acuerdo a las obligaciones
. ) P contractuales.5. Apoyar la creacion, dinamizaciéon y promocién de redes
experiencia especifica en | = - ) - .
... | virtuales y fisicas. 6. Contar con disponibilidad de permanencia en las
procesos de capacitacion - . o .
. L. o zonas priorizadas para la ejecucion de la modalidad. 7. Contar con
Profesional o ylo educacion para Nifios, | 7 o . ; )
) ) . 1 afio . disponibilidad de viajar a las diferentes zonas donde se ejecuta la
Coordinador en Ciencias Niflas y Adolescentes o . . R
A . L modalidad. 8. Atender las necesidades y eventualidades reportadas por los
Metodol6gico | Sociales y/o formacién de formadores.
humanas promotores de derechos de manera oportuna. 9. Generar los reportes que
. permitan observar la dindmica de las actividades y tomar las medidas de
Capacidades y . . . o )
- L mejoramiento para el cumplimiento del objetivo de la modalidad.10.
conocimientos en ludica . . - L S
Coordinar, supervisar y activas las rutas de gestion interinstitucional y
ylo, arte ylo deporte y/o ) P - " o
o social paralagarantiay el restablecimiento de derechos de los nifios, nifias
recreacion. . . .
y adolescentes. 11. Asistir a todas las instancias convocadas por el
ICBF.12. Supervisar y garantizar que los promotores de derechos y los
nifios, nifias y adolescentes cuenten con todos los recursos establecidos
en el lineamiento para la adecuada implementacién de los encuentros
vivenciales (chalecos, materiales, refrigerios, transporte, plan de
comunicaciones, internet, etc.).
PROMOTOR .
Profesional
DE universitario 8 meses
DERECHOS
Educacién no
formal . .
*Experiencia como
enfocada en . . ) , .
e educadores, formadores | 1. Desarrollar los encuentros vivenciales. 2. Realizar la bisqueda activa de
deporte ' 1 afio y/o agentes educativos, o | los potenciales participantes de la modalidad. 3. Registrar la informacién
ml]sica’ experiencia en actividades | de los participantes en cada uno de los formatos establecidos en los
i — Yteatro culturales, ladicas, | lineamientos técnico-administrativos, y actualizar permanente esta
. ' deportivas, musicales y/o | informacién.4. Contar con disponibilidad de permanencia en lazona donde
' aquellas relacionadas con | opera la modalidad. 5. Gestionar, articular y activar la oferta
Estudiantes programas sociales, | interinstitucional del territorio, para la garantia de los derechos de los
. principalmente la | niflos, nifias y adolescentes. 6. Diligenciar los diferentes anexos
de las éareas : . ) . ) ..
. experiencia debe estar | establecidos en la  modalidad. 7. Activar las rutas de gestion
sociales, con L . . ) S ) : L
minimo 6 1 afio relacionada con nifios, | interinstitucional y social parala garantiay el restablecimiento de derechos
nifias y adolescentes. de los nifios, nifias y adolescentes.8. Dinamizar las redes fisicas y
semestres ) - ) :
virtuales.9. Asistir a todas las instancias convocadas por el ICBF.10. Hacer
aprobados. ) . Lo g ;
La experiencia debe estar | laentrega de refrigerios a cada uno de los participantes de lamodalidad en
o enfocada a un area o areas | cada uno de los encuentros vivenciales. 11. Realizar la visita de
TEEIEE ; GE que le permita al promotor | seguimiento alos hogares de los nifios, nifias y adolescentes que dejen de
Ias_ areas de derecho fomentar en los | asistir a mas de 4 encuentros vivenciales, antes de egresarlos de la
soellis y encuentros vocaciones | modalidad.
humanas para cada grupo.
o 1 afio y medio
Técnico de Y
las areas
artisticas y
gestion
cultural
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Tecnélogo de

las areas

sociales y

humanas.

Tecnélogo de Lano

las areas

artisticas y

gestion

cultural

Tecnélogo vy

técnico en ~

. 2 afos

cualquier

area

Estudiante de ~

p 2 afios

Tecnologia

Bachiller o

. 3afios

normalista
Experiencia en trabajo con
comunidades.

Preferiblemente
beneficiario de
modalidades de atencion de
la Direcciéon de Familia y
Comunidades del
Bienestar Familiar.

Bachiller 3 afios Princi_palnjente la

experiencia debe estar
relacionada con nifios,
nifias y adolescentes.
La experiencia debe estar
enfocada a un area o areas
que le permita al promotor
de derecho fomentar en los
encuentros vocaciones
para cada grupo.

Nota: El operador debera llevar registro del proceso de seleccion del talento humano
requerido.

2.6. Financiacion y cofinanciacion del Programa

La ejecuciéon del Programa se financiara con recursos de Presupuesto General de la Nacion
correspondientes al ICBF, de conformidad con el techo presupuestal asignado al proyecto de
inversién ejecutado por la Direccion de Nifiez y Adolescencia, para la operacién del mismo. Estos
se distribuiran de acuerdo con el volumen de la operacion en cada territorio.
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Su operacion en los diferentes territorios podra ser cofinanciada voluntariamente por operadores,
entes territoriales y/o el sector privado. Dichos recursos de la cofinanciacion podran ser utilizados
para el desarrollo de las siguientes actividades:

e Ampliacion de la operacion del servicio a través de encuentros vivenciales u horas de atencion
adicionales a las financiadas con recursos del ICBF.

¢ Ampliacién de cobertura del Programa a mas nifios, nifias y adolescentes en municipios ya
atendidos o en municipios no focalizados, siempre y cuando se cumpla con los criterios de
focalizacion.

¢ Materiales o implementos adicionales para el desarrollo de los encuentros vivenciales.

e Transporte para los participantes a los encuentros vivenciales y cuando se haga necesario,
acudir a talleres y actividades de formacion.

e Complementacion alimentaria en el desarrollo de las actividades cotidianas de los grupos.

e Formacion a los promotores de derechos y nifios, niflas y adolescentes participantes del
Programa en temas complementarios a los estipulados en los presentes lineamientos técnicos.

e Fortalecimiento del talento humano.

e Formacion pre-laboral en artes y oficios para los nifios, nifias y adolescentes participantes.

2.7. Sistema de seguimiento, monitoreo y control del programa3’

Desde la Direccion de Nifiez y Adolescencia se contard con un equipo para el seguimiento,
monitoreo y control, el cual en conjunto con los enlaces regionales del Programa que se encuentran
en territorio, deben garantizar la adecuada implementacién del Programa. Para esto se
desarrollaran acciones tales como:

2.8.1. Reporte de indicadores de proceso y resultado:
El grupo de seguimiento, monitoreo y control del Programa realizara el reporte de los indicadores
de proceso y resultado que se establezcan para el Programa. Asi mismo, realizara los reportes de
los indicadores establecidos en el tablero de control del ICBF.

2.8.2. Visitas de control a los encuentros vivenciales:

Los profesionales de los Centros Zonales, regionales y de la Sede de la Direcciébn General,
realizaran visitas periddicas de seguimiento a la realizacion de los encuentros vivenciales, con el
fin de verificar el adecuado desarrollo del Programa en cada uno de los territorios.

2.8.3. Informes sobre el estado de la implementacion del Programa
a. Mensualmente el equipo de seguimiento, monitoreo y control del Programa “Generaciones
con Bienestar” de la Direccion de Nifiez y Adolescencia realizara informes sobre la
implementacion del Programa, sus fortalezas y sus posibles acciones de mejora, con base
en los insumos suministrados por los enlaces regionales del Programa y la informacion
brindada por el operador en los mecanismos de informacién provistos por el ICBF.
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b. Bimestralmente los enlaces del Programa “Generaciones con Bienestar” a nivel regional
deberan emitir un breve documento con la sistematizacion de las buenas préacticas que se
presentan en su territorio. Este informe debe estar soportado con evidencias, fotografias y
de ser posible, testimonios de los participantes y/o sus familias y cuidadores.

2.8.4. Informe sobre las alertas que se presentan y pueden afectar la operacion del
Programa
Con base en las visitas en campo realizadas por los profesionales de los Centros Zonales,

regionales y de la Sede de la Direccion General, asi como en los informes que estos realicen, se
debera presentar al operador un informe sobre las alertas que se presentan y pueden afectar la
operacién del Programa para realizar acciones de mejora.

2.8.5. Informe de satisfaccion de los participantes del Programa
En las visitas a los encuentros vivenciales realizadas por los profesionales de los Centros Zonales,

regionales y de la Sede de la Direccién General, estos deberan realizar encuestas de satisfaccion
a los participantes del Programa y con base en éstas emitir un informe con los resultados
encontrados.

2.8.6. Solicitud de informacién sobre el desarrollo del Programa al operador
En aras de realizar el seguimiento a la operacion del Programa, los enlaces regionales y nacionales

del Programa podran verificar las acciones desarrolladas por el operador en cada uno de los
componentes del Programa, asi como verificar lo referido a los aportes al Sistema Integral de
Seguridad.

2.8.7. Supervision de los contratos
La supervision de los contratos generados en desarrollo del Programa sera ejercida por los

Directores Regionales del ICBF o sus delegados, de acuerdo con lo contemplado en el Manual de
Supervisién de la Entidad. Estos deberan velar por el cumplimiento de las obligaciones
contractuales del operador

2.8.8. Comité técnico-operativo para el monitoreo, seguimiento y control del
Programa

Se conformara un comité técnico-operativo por departamento con el fin de hacer seguimiento a la
ejecucion, brindar asesoria para la implementacion del Programa y tomar decisiones ante los retos
especificos de implementacion del Programa a escala regional. Este comité estard integrado por:

El/la supervisor/a del contrato

El/la representante legal del operador

El/la coordinador/a de asistencia técnica de la Direccion Regional
El/la referente del Programa en la Direccion Regional
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El comité técnico-operativo estard presidido por el supervisor del contrato de ICBF. A su vez, la
secretaria técnica del mismo estara a cargo del referente del Programa en la Direccion Regional
de ICBF. El Comité Operativo desarrollara, las siguientes funciones:

a. Tomar las decisiones de caracter técnico-operativo que permitan la prestacion del servicio
cumpliendo la cobertura, los estdndares de calidad y lineamientos técnico-administrativos
del ICBF.

b. Servir como instancia para resolver las inquietudes vy dificultades que surjan en desarrollo
del Programa.

c. Evaluar continuamente el desarrollo del Programay proponer los ajustes técnico-operativos
gue se estimen convenientes.

d. Hacer seguimiento al Programa teniendo presente los informes y reportes de los
supervisores de los contratos.

e. Presentar a la Subdireccién de Operacion de la Direccidon de Nifiez y Adolescencia del
ICBF, informes y /o reportes de ejecucion del Programa, en el cual se sefialen los avances
alcanzados, las dificultades presentadas, los correctivos adoptados y las recomendaciones
gue se consideren pertinentes para garantizar el normal desarrollo del mismo.

f. Realizar reuniones mensuales para analizar el avance y ejecucion del Programa y
extraordinariamente cuando lo requiera.

g. Llevar un registro de las decisiones tomadas en cada una de las reuniones del Comité
Operativo, mediante actas;

h. Hacer seguimiento a la calidad del servicio prestado por el operador.

i. Las demas que sean necesarias para el funcionamiento del Programa y que sean
aprobadas en sus sesiones.

Aplicacién del Sistema Integrado de Gestion (SIG)

El ICBF cuenta con el Proyecto Estratégico: Sistema de Gestion Integral del Conocimiento y la
Innovacion, definido en el objetivo N° 6 del Mapa Estratégico ICBF, el cual para su 6ptimo desarrollo
ha definido la Estrategia Permanente de Innovacién y Cambio Organizacional — EPICO, soportado
en la implementacion del Sistema Integrado de Gestidn, compuesto por cuatro ejes, Calidad,
Ambiental, Seguridad de la Informacion, Seguridad y Salud ocupacional, y acciones transversales
de seguimiento y control.

De conformidad con el Sistema Integrado de Gestion del ICBF, el operador debera cumplir con las
actividades descritas a continuacion:

Actividades y productos para la aplicacion del sistema integrado de gestién (SIG)

Componente
del Sistema
de Gestion
Integral

Actividad Especifica Producto a presentar y supervisar
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1. Calidad

El Operador debe socializar con el equipo que realizara las actividades
definidas en el contrato, la documentacion basica del ICBF (Mision, vision,
principios, objetivos estratégicos y politica de gestion integral).

Listas de asistencia para la jornada de socializacion.
(personal que va a trabajar con la entidad

Insumos de socializacion (Presentaciones, carteleras, etc)

2. Seguridad
y Salud
Ocupacional

El Operador debe cumplir con el disefio e implementaciéon de un Plan
Basico de Seguridad y Salud Ocupacional para el equipo que realizara las
actividades definidas en el contrato, de acuerdo con la Ley 1562 de 2012.

Plan de Seguridad y Salud Ocupacional y evidencias de
la realizacion de cada una de las actividades sefialadas
en el mismo (Listas de asistencias, fotografias, informes,
etc)

Todo el personal del contratista debera estar afiliado al Sistema de
Seguridad Social en riesgos laborales.

Afiliacién del personal al Sistema de Seguridad Social en
riesgos laborales

Antes de iniciar cualquier actividad en el ICBF todos los trabajadores del
contratista deben recibir induccion en seguridad y salud en el trabajo.

Listado de Asistencia a la jornada de induccién
Insumos de socializacién

Oficio de gestién ante la Afiliacion a Riesgos Laborales
(ARL) para desarrollo del tema.

Designar por escrito un representante de seguridad y salud en el trabajo
responsable del tema durante toda la vigencia del contrato, para que
coordine, apoye Yy garantice las condiciones de seguridad y la
administracion de las actividades de seguridad y salud en el trabajo.

Delegacion por escrito de la persona

El contratista es responsable del reporte ala ARL y EPS, atenciéon en salud
e investigacion de los incidentes y accidentes de trabajo presentados
durante el desarrollo de las actividades objeto del contrato.

Copia de los reportes

Cuando el operador/contratista lidere la realizaciéon de eventos en
representacion del ICBF y con la participacion de 35 personas o mas debe
tener en cuenta las recomendaciones impartidas por la Entidad en la
cartilla de Buenas Practicas de Seguridad.

Socializacién de la cartilla de buenas practicas de
seguridad al talento humano

Listado de asistencia de la jornada de socializacién

3. Seguridad
de la
Informacion

El Operador debe garantizar los procesos adecuados para la proteccion y
confidencialidad de la informacion suministrada por los participantes.

Pacto de Seguridad de la Informacion, back up de la
Informacién y disponibilidad de la Informacién

4. Innovacién

El Operador debera promover y desarrollar acciones de innovacion y
mejora que permitan ajustar y fortalecer el trabajo a desarrollar con los
participantes.

Bitacora donde se presenten por lo menos una accién de
innovacion y/o mejora del servicio, que evidencian la
situacion inicial, la accién innovadora y la situacion
posterior que evidencie la mejora.

3. ¢ CUANDO? (Oportunidad)

Teniendo en cuenta que el PROGRAMA DE PROMOCION Y PREVENCION PARA LA
PROTECCION INTEGRAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, GENERACIONES CON
BIENESTAR, tiene como objetivo principal la proteccion integral de los Nifios, Nifias, Adolescentes
y sus familias promoviendo la garantia de sus derechos, previniendo su vulneracion y gestionando
la activacion de las rutas de restablecimiento, a partir del empoderamiento de los Nifios, Nifas,
Adolescentes como sujetos de derechos y la promocion de la corresponsabilidad con la familia, la
sociedad y el Estado en su proteccion integral, se hace necesario dar continuidad por medio de
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este Programa a las estrategias y programas que ha venido adelantando el ICBF desde 1995
teniendo como poblacion objetivo la aqui descrita.

Acogiendo el principio de anualidad del gasto y las metas sociales y financieras del ICBF, éste
programa se implementara en el término previsto en el presente documento. Siendo de obligatorio
cumplimiento el desarrollo de todos los componentes del Programa, conforme a lo estipulado en
los lineamientos técnico administrativos del mismo, lo que hace necesario el desarrollo inmediato
de un proceso de seleccion de operadores que estara determinado, asi:

El contrato de aporte, se celebrara de conformidad con lo establecido en el articulo 122 del Decreto
Ley 2150 de 1995. El operador deberé seleccionarse del Banco de Oferentes constituido para el
efecto por el ICBF.

BANCO NACIONAL DE OFERENTES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
BIENESTAR FAMILIAR

FINALIDAD

El ICBF constituira un Banco de Oferentes para la prestacion del servicio publico con las siguientes
finalidades:

1. Consolidar en una Unica base la oferta nacional de entidades con capacidad para prestar
el servicio publico de bienestar familiar.

2. Determinar mediante un proceso objetivo y transparente, si las entidades interesadas en
prestar el servicio publico de bienestar familiar cuentan con las condiciones minimas (i)
legales, (i) técnicas, (iii) administrativas y financieras, (iv) de experiencia y (v) de
infraestructura exigidas por el ICBF para ser consideradas idoneas.

3. Caracterizar la oferta de prestadores disponible, como insumo para procesos de seleccién
mejor informados y desarrollo de estrategias y procesos de fortalecimiento institucional.

CARACTERISTICAS GENERALES

El Banco Nacional de Oferentes para la prestacion del servicio publico de bienestar familiar, estara
conformado por un listado de operadores habilitados para prestar el servicio en cada modalidad,
los cuales deberan ser exclusivamente personas juridicas sin animo de lucro, que cuenten con la
personeria juridica otorgada por el ICBF, o por quien corresponda de conformidad con las
excepciones aplicables al caso, y con la licencia, de requerirse segun la modalidad. El Banco de
Oferentes debera contener como minimo la siguiente informacion:

Identificacion de la entidad.
Capacidad juridica.
Capacidad financiera.
Experiencia.

aoow
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e. Informacion sobre la infraestructura ofertada, de ser el caso.

f. Informacion sobre la contrapartida ofertada, si es el caso.

g. Numero maximo de cupos que la entidad puede administrar, para las modalidades de

atencion que se manejan por cupos.
h. Valor maximo de los contratos que puede suscribir para las demas modalidades.
i.

Departamentos o municipios donde oferta el servicio.

La habilitacion de operadores para hacer parte del Banco de Oferentes no genera obligacion
alguna para el ICBF ni derecho alguno para los mismos. Para la celebracion de contratos los
oferentes registrados podran conformar un consorcio o0 unién temporal para aunar esfuerzos y
poder ser adjudicatarios de un contrato de aporte.

CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE BIENESTAR FAMILIAR.

Elaboracién de Invitacion Publica

La direccion misional debera elaborar una invitacién publica para los prestadores del servicio
publico de bienestar familiar, en la modalidad respectiva, que debera contener los siguientes
requisitos:

Destinatarios de la invitacion, de acuerdo a la modalidad y tipo de servicio.

Objeto de la invitacién, el cual sera la conformacion de un Banco de Oferentes para la

prestacion del servicio de bienestar familiar en el tipo y modalidad respectiva.

Capacidad juridica, de experiencia y financiera requerida para presentarse.

Requisitos técnicos e infraestructura a acreditar.

Municipios, departamentos o regiones donde esta interesado en operar.

Tipos de servicio y modalidad que esta interesado en prestar.

Manifestacion de los prestadores sobre su intencion de aportar contrapartida y

especificacion de la misma.

Criterios con los que se evaluaré a los oferentes con el fin de asignar puntajes, determinar

el nimero maximo de cupos que pueden atender o el valor maximo de los contratos que

pueden suscribir.

i. Condiciones que se deberan tener en cuenta a la hora de elegir el operador inscrito en el
banco de oferentes a contratar segun el tipo y modalidad de servicio.

j-  Cronograma del proceso.

oo

> @~eao

La informacion de los interesados en ser habilitados e inscritos en el Banco de Oferentes puede
ser remitida fisicamente o en medio magnético, a través del aplicativo que para tales efectos ponga
a su disposicion el ICBF.

VIGENCIA DEL BANCO DE OFERENTES
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La vigencia de la habilitacion otorgada para hacer parte del Banco Nacional de Oferentes sera de
dos afios a partir de la publicacion de la lista de oferentes habilitados.

Una vez cumplidos los dos afios de vigencia de la habilitacién, los oferentes que se encontraban
habilitados quedardn autométicamente excluidos del banco nacional de oferentes, hasta que se
realice una nueva invitaciébn publica para ingresar al banco, caso en el cual los oferentes
interesados deberan cumplir con todos los requisitos solicitados en la respectiva invitacion publica.

CONTRATACION DE OPERADORES HABILITADOS EN EL BANCO NACIONAL DE
OFERENTES

Las Direcciones Regionales o la Direccién General segun el caso, consultaran el Banco de
Oferentes cada vez que requieran celebrar un contrato de aporte y seleccionaran al oferente de
conformidad con las reglas que se hayan establecido en la convocatoria. En la convocatoria para
la conformacion de del banco se estableceran también los cupos o valores maximos por operador
de acuerdo al tipo y modalidad de servicio.

La operacion del Programa se financiara con recursos de Presupuesto General de la Nacion
correspondientes al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, de conformidad con el techo
presupuestal asignado al proyectos de inversion ejecutado por la Direccion de Nifiez y
Adolescencia, para la operacion del mismo. Estos se distribuiran de acuerdo con el volumen de la
operacién en cada territorio.

Para la operacion del Programa en los Departamentos, podran celebrarse adhesiones o contratos
tripartitos con los Entes Territoriales. Los recursos aportados podran ser utilizados para el
desarrollo de las siguientes actividades:

¢ Ampliacién de la operacion del servicio a través de encuentros vivenciales u horas de atencion
adicionales a las financiadas con recursos del ICBF.

e Ampliaciéon de cobertura del programa a mas Nifios, Nifias y Adolescentes en municipios ya
atendidos o en municipios no focalizados, siempre y cuando se cumpla con los criterios de
focalizacion.

e Materiales o implementos adicionales para el desarrollo de los encuentros vivenciales.

e Transporte para los participantes a los encuentros vivenciales y cuando se haga necesario
acudir a talleres y actividades de formacion.

Complementacion alimentaria en el desarrollo de las actividades cotidianas de los grupos.

e [Formacion a los promotores de derechos y Nifios, Nifias y Adolescentes participantes del
Programa en temas complementarios a los estipulados en los presentes lineamientos técnicos.

e Fortalecimiento del talento humano.

e Formacion pre laboral en artes y oficios para los Nifios, Nifias y Adolescentes participantes.

4. ¢CUAL? (Conveniencia)
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Resulta conveniente adelantar una invitacién publica, conforme a lo estipulado Manual de
Contratacion ICBF, a efectos de conformar el Banco Nacional de Oferentes, CUYO OBJETO ES:“El
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar invita a los interesados a acreditar los requisitos
Juridicos, técnicos, administrativos, financieros y de experiencia, para la conformacién del Banco
Nacional de Oferentes para la prestacion del servicio publico de bienestar familiar, con los cuales
el ICBF podra celebrar contratos de aporte para desarrollar el PROGRAMA DE PROMOCION Y
PREVENCION PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES,

“GENERACIONES CON BIENESTAR”, a nivel nacional en las modalidades Tradicional y Rural”.

5. REGIMEN JURIDICO APLICABLE

5.1 Régimen Juridico, normativo y de politica vigente relativo a la promocién, garantiay goce
efectivo de los derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes.

Marco juridico internacional

Descripcion

Convencién de los Derechos del Nifio,
aprobada por la ley 12 de 1991:
Obligacion de incorporar la perspectiva de
derechos en las politicas publicas
concernientes a los Nifios, Nifas y
Adolescentes.

El Articulo 19 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, impone la obligacién a los Estados
partes de adoptar las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas para proteger a los
Nifios, Nifias y Adolescentes contra toda forma de violencia y abuso.

Protocolo Facultativo relativo a la Venta
de Nifios y nifias, la Prostitucién Infantil y
la Utilizaciéon de los Nifios y nifias en la
Pornografia. Aprobado por la ley 765 de
2002.

Los Estados Partes que reconocen la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, se comprometen
a proteger a los menores de edad contra toda forma de explotacién y abuso sexual y a prohibir la venta
de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia. El Protocolo Facultativo sobre
la venta de nifios y nifias, la prostitucién infantil y el uso de nifios y nifias en la pornografia (2000), amplia
con mas detalle la Convencion 182 de 1999 de la OIT y define la explotacién sexual como una de las
peores formas de trabajo infantil.

Protocolo  Facultativo relativo a la
Participacion de los Nifios y nifias en los
Conflictos Armados. Aprobado por la ley
833 de 2003

Establece los principios fundamentales para proteger a los nifios y nifias en conflictos armados que se
expusieron en los Convenios de Ginebra (1949) y sus Protocolos Facultativos (1977), en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio de 1989, en su Protocolo Facultativo sobre la participacion de los nifios en
conflictos armados (2000), y en el Estatuto de Roma (1998) de la Corte Internacional de Justicia.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales:  Adopcién de  medidas
especiales de proteccién y asistencia en
favor de todos los Nifios, Nifias y
Adolescentes sin discriminaciéon alguna,
ratificado por la Ley 74 de 1968.

Articulo 2.Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole
para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencién. En lo que respecta a los
derechos econémicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo
de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacién
internacional. Articulo 2. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente
Convencién y aseguraran su aplicacién a cada nifio sujeto a su jurisdiccién, sin distincién alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinion politica o de otra indole,
el origen nacional, étnico o social, la posicion econémica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o
cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o de sus representantes legales. 2. Los Estados Partes
tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de
discriminacién o castigo por causa de la condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las
creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares.

Convenios 138y 182 de la OIT: establece
la edad minima de admisién al empleo y
la prohibicion de las peores formas de

Las Convenciones 138 de 1973 y 182 de 1999 de la OIT definen como trabajadores infantiles a los
menores de 12 afios que realizan actividades remuneradas, a los de 12 a 14 afios que realizan trabajos
mas que livianos, y a todos los nifios y nifias sometidos a las peores formas de trabajo infantil, por medio
de las cuales se les esclaviza, se les recluta a la fuerza, se les prostituye, se les somete a la trata, se les
obliga a cometer actividades ilegales o se les pone en peligro. El articulo 32(1) de la Convencién sobre
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trabajo infantil, ratificados por la ley 515
de 1999 y 704 de 2001, respectivamente.

los Derechos del Nifio de 1989 exige el reconocimiento del “derecho del nifio a estar protegido contra la
explotacién econémica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer
su educacion, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.”
En marzo de 2006, 143 paises ratificaron la Convencién 138, que ajustaba la edad minima para trabajos
de tipo general, leves o peligrosos, y 158 paises ratificaron la Convencion 182 de la OIT sobre las peores
formas de trabajo infantil.

Convencion internacional sobre los
derechos de las personas con
discapacidad (Naciones Unidas, 2006),
aprobada por Colombia mediante la Ley
1346 de 2009 y ratificada en 2011,,

Reconoce que los nifios y las nifias con discapacidad deben tener el pleno disfrute de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con las demas nifias y nifios.
Ademas, reconoce la necesidad de promover y proteger los derechos humanos de todas las personas
con discapacidad, incluidas aquellas que necesitan un apoyo mas intenso.

ARTICULO 7 sobre los nifios y nifias con discapacidad

1. Los Estados Partes tomaran todas las medidas necesarias para asegurar que todos los nifios
y las nifias con discapacidad gocen plenamente de todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con los demas nifios y nifias.

2. En todas las actividades relacionadas con los nifilos y las nifias con discapacidad, una
consideracién primordial sera la proteccion del interés superior del nifio.

3. Los Estados Partes garantizaran que los nifios y las nifias con discapacidad tengan derecho
a expresar su opinién libremente sobre todas las cuestiones que les afecten, opiniéon que
recibira la debida consideraciéon teniendo en cuenta su edad y madurez, en igualdad de
condiciones con los demas nifios y nifias, y a recibir asistencia apropiada con arreglo a su
discapacidad y edad para poder ejercer ese derecho.

Constitucion Politica de 1991

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella,
el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinién. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los infractores. Los derechos de los nifios y nifias
prevalecen sobre los derechos de los demas.

Cédigo de la Infancia y la Adolescencia —
Ley 1098 de 2006 Cddigo de Infancia y
Adolescencia.

Adopta la concepcioén de la infancia y la adolescencia como sujetos de derechos bajo la doctrina de la
proteccion integral, desarrolla otros principios que ya hacian parte de la legislacién nacional, tales como
el interés superior del nifio y la corresponsabilidad. A su vez, establece la perspectiva diferencial en lo
que respecta a los derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, al incluir los conceptos de género, etnia,
cultura y rango etario. Es importante sefialar que el articulo 6 del mencionado Cédigo establece que los
diferentes Tratados o Convenios Internacionales de Derechos Humanos ratificados por Colombia, en
especial aguellos que versen sobre los derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, hacen parte del
mismo y serviran de guia para su interpretacion y aplicacion.

Articulo 36 establece que los Nifios, Nifias y Adolescentes con discapacidad “tienen derecho a gozar de
una calidad de vida plena, y a que se les proporcionen las condiciones necesarias por parte del Estado y
puedan valerse por si mismos e integrarse a la sociedad”.

Cadigo de la Infancia y la Adolescencia —
Ley 1098 de 2006 Cddigo de Infancia y
Adolescencia.

Articulos 201, 205 y 206 de la ley 1098 de 20086, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como rector
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) y Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Politica
Social, coordinara y adelantara las gestiones necesarias para el desarrollo por parte de las entidades
nacionales competentes, de las politicas, planes, programas y proyectos previstos en las bases del plan
nacional de desarrollo en infancia y adolescencia y la movilizaciéon y apropiacién de los recursos
presupuestales por parte de estas. Para el efecto, en el marco del Consejo Nacional de Politica Social del
articulo 206 de la ley 1098 de 2006, coordinara la preparacion de un informe de seguimiento y evaluacién
al Congreso de la Republica, que contemple los avances en la materia por ciclos vitales Primera Infancia
(Prenatal — 5 afios), Nifiez (6 -13 afios) y Adolescencia (14 — 18 afios).

Plan Nacional para la Nifiez y la
Adolescencia 2009-2019

Para lograr un ejercicio efectivo de los derechos, se debera dar énfasis al desarrollo de politicas pablicas
locales y territoriales que posibiliten la garantia en los ambitos de:
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1) De existencia: a) Todos vivos, b) ninguno sin familia, c) todos saludables, d) ninguno desnutrido o con
hambre. 2) De desarrollo: €) Todos con educacién de calidad y no discriminante, f) todos jugando, g)
todos capaces de manejar los afectos y las emociones. 3) De ciudadania: h) Todos registrados, i) todos
participando en la vida de la comunidad. 4) De proteccion: j) Ninguno maltratado o abusado, k) ninguno
en una actividad perjudicial o violenta, |) los adolescentes acusados de violar la ley con debido proceso y
sanciones educativas y proporcionales.

Plan Nacional de Construccion de Paz y
Convivencia Familiar 2005-2015

Su propdsito es prevenir y atender la violencia intrafamiliar mediante una estrategia intersectorial dirigida
a apoyar a los individuos, las familias y las comunidades, en el marco de su misién: transmitir principios y
valores de convivencia y dotar a los nicleos basicos familiares de instrumentos para resolver los conflictos
de manera pacifica. En la estrategia se articula el trabajo de las entidades técnicas y de las encargadas
de las politicas sociales en el pais.

Politica Nacional de Salud Sexual y Salud
Reproductiva.

Mejorar la Salud Sexual y Reproductiva. 2. Promover el ejercicio de los Derechos Sexuales y
Reproductivos. 3. Reducir factores de vulnerabilidad y comportamientos de riesgo. 4. Estimular factores
protectores y 5. Atender grupos con necesidades especificas.

Estrategia Nacional para Prevenir y
Erradicar las Peores Formas de Trabajo
Infantil y Proteger al Joven Trabajador
2008-2015.

El objetivo de la estrategia es focalizar y ordenar la accién de las entidades estatales y privadas que
intervienen en el tema, hacia dos ejes esenciales para atacar el problema:

1. El ingreso de Nifios, Nifias y Adolescentes (en Peores Formas de Trabajo Infantil -PFTI o en riesgo) al
servicio educativo, a programas de uso creativo del tiempo libre y al sistema general de proteccién social;
2.el acceso de sus familias a servicios sociales que permitan que sus Nifios, Nifias y Adolescentes no
ingresen o se retiren de las PFTI.

Ley 679 de 2001

Por medio de la cual se expide un estatuto para prevenir y contrarrestar la explotacion, la pornografia y el
turismo sexual con menores, en desarrollo del articulo 44 de la Constitucién.

Ley 1336 de 2009

Por medio de la cual se adiciona y robustece la ley 679 de 2001, de lucha contra la explotacion, la
pornografia y el turismo sexual con Nifios, Nifias y Adolescentes.

CONPES 3673 de 2010: Prevencion del
Reclutamiento y Utilizacion de Nifios
Nifias y Adolescentes por parte de los
Grupos Armados Organizados al margen
de la ley y de los Grupos Delictivos
Organizados. GAOM

Tiene como propdsito ser una politica de Estado e invitar a diferentes niveles de gobierno, las familias,
la sociedad en general y la comunidad internacional a unir esfuerzos para la disminucién y desaparicion
del fendmeno, que vulnera y viola los derechos de esta poblacion. La politica parte de una hipétesis de
trabajo fundamental: a mayor garantia, goce efectivo de derechos y entornos protectores, menor sera el
riesgo de reclutamiento y utilizacion de Nifios, Nifias y Adolescentes. Asi mismo, es observante de los
compromisos nacionales e internacionales en materia de Derechos Humanos. Su enfoque central es el
de la proteccion integral, bajo los principios de interés superior del nifio, prevalencia e interdependencia
de sus derechos, perspectiva de género y étnica, participacion, diversidades y ciclos de vida.

CONPES 147 DE 2012: Lineamientos
para el desarrollo de una estrategia para
la prevencién del embarazo en la
adolescencia y la promocién de proyectos
de vida para los Nifios, Nifias y
Adolescentes y jovenes en edades entre
6y 19 afios

Su propdsito es el de prevenir el embarazo en la adolescencia, con especial énfasis en el embarazo en
menores de 14 afos, el embarazo no planeado y el embarazo producto del abuso u otras formas de
violencia.

Ley 599 de 2000 Céddigo Penal. Articulo
162: Delito de Reclutamiento llicito.

Penas aumentadas por el articulo 14 de la
ley 890 de 2004, a partir del 10. de enero
de 2005.

El que, con ocasion y en desarrollo de conflicto armado, reclute menores de dieciocho (18) afios o los
obligue a participar directa o indirectamente en las hostilidades o en acciones armadas, incurrird en
prisién de noventa y seis (96) a ciento ochenta (180) meses y multa de ochocientos (800) a mil
quinientos (1500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Ley 1448 de 2011: Por la cual se dictan
medidas de atencién, asistencia y
reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones.

El articulo 3° reconoce la condicion de victimas a los Nifios, Nifias y Adolescentes que hubieren sido
desvinculados de Grupos Armados Organizados al Margen de la ley, siendo menores de edad.
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"Por la cual se dictan normas para garantizar la atencion integral a personas que consumen sustancias

Ley 1566 de 2012 X R . . N
psicoactivas y se crea el Premio Nacional

"Por la cual se crea el Sistema Nacional de convivencia escolar y Formacion para el Ejercicio de los
Ley 1620 de 2013 Derechos Humanos, la Educacion para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia
Escolar.

Igualdad de Oportunidades para la Prosperidad Social: Politica Integral de Desarrollo y Proteccién Social:
“Se fortaleceran los mecanismos de participacion e incidencia de la adolescencia y la juventud en las
decisiones que los afectan, incentivando su ciudadania activa e identidad, en el marco de los derechos y
los deberes, promoviendo de esta manera la incidencia en los espacios de implementacién de politicas
relacionadas con el goce efectivo de los derechos a la existencia, la participacion, el desarrollo y la
proteccion, de los adolescentes y jovenes.

Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2014- 2018.

5.2 Régimen Juridico:

La modalidad prevista para el adelantamiento del proceso, es la CONFORMACION BANCO
NACIONAL DE OFERENTES de conformidad con el numeral 4, Titulo IV "Régimen Especial de
Aporte" de la Resolucion No. 1100 del 10 de marzo del 2015, mediante la cual se adopta el
Manual de contratacién del ICBF y a través de la cual “El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar invita a los interesados a acreditar los requisitos Juridicos, técnicos, administrativos,
financieros y de experiencia, para la conformacién del Banco Nacional de Oferentes para la
prestacion del servicio publico de bienestar familiar, con los cuales el ICBF podréa celebrar contratos
de aporte para desarrollar el PROGRAMA DE PROMOCION Y PREVENCION PARA LA
PROTECCION INTEGRAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, “GENERACIONES CON
BIENESTAR?”, a nivel nacional en las modalidades Tradicional y Rural”.

La invitacién publica se rige por los principios generales de la funcién publica: igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, en consonancia con los de la contratacion
administrativa, a través de una amplia divulgacion, la participacién de los diferentes interesados
que, cumpliendo con una serie de reglas y requerimientos, etapas y términos, demuestren la
idoneidad para conformar el BANCO NACIONAL DE OFERENTES.

Teniendo en cuenta que EI ICBF es una entidad descentralizada del orden nacional, con autonomia
administrativa y presupuestal, encargada de formular y coordinar la ejecucion de la politica puablica
de proteccion social a la nifiez, los jévenes menores de edad y la familia, con la cual se busca
garantizar sus derechos y asegurar su protecciébn cuando se encuentran en situacion de
vulnerabilidad, sus acciones se inscriben en un marco normativo nacional que recoge los acuerdos
internacionales en este campo y se fundamenta en el reconocimiento de que la inversion social en
el bienestar de la infancia y la familia repercute en el desarrollo del pais y brinda mayores
oportunidades para los sectores mas pobres de la sociedad.

En consecuencia, la contratacién de los programas estratégicos y misionales del ICBF, como el
Programa Generaciones con Bienestar, se orienta por un régimen especial denominado
CONTRATO DE APORTE, segun lo establece la Ley 72 de 1979 y los Decretos 2388 de 1979,
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2737 de 1989, 334 de 1980, 2923 de 1994, 1477 de 1995, 2150 de 1995y 1137 de 1999, entre
otros, teniendo en cuenta que el sistema juridico de Bienestar Familiar, responde a un régimen
exceptivo. En los aspectos no previstos en el mencionado régimen de excepcion se dara aplicacion
en forma complementaria a lo previsto en el Manual de Contratacion de la entidad y en la normativa
gue integra el Estatuto General de Contratacién Publica y sus decretos reglamentarios, y Estatuto
Anticorrupcién en lo pertinente.

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Tercera en sentencia de
once (11) de agosto de dos mil diez (2010), radicacion namero: 76001-23-25-000-1995-01884-
01(16941), con ponencia del consejero Enrique Gil Botero manifestd sobre el contrato de aporte:
“Ahora bien, en relacion con la naturaleza del negocio juridico mencionado, es preciso sefialar que
se trata de un contrato estatal regulado por las normas del Estatuto General de la Contratacion
Publica —ley 80 de 1993—, y cuya posibilidad de celebracién se encuentra consagrada en el numeral
9 del articulo 21 de ley 7 de 1979 y el decreto 2388 de 1979. En efecto, se trata de una clase de
convencion atipica encaminada a que el ICBF —en virtud de su funcién de propender y fortalecer
la integracion y el desarrollo arménico de la familia, proteja al menor de edad y le garantice sus
derechos— suscriba con personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o
internacionales el manejo de sus camparias, de los establecimientos destinados a sus programas
y en general para el desarrollo de su objetivo. Como se aprecia, el contrato de aporte tiene las
siguientes caracteristicas esenciales: i) es un contrato estatal regido por la ley 80 de 1993; ii) se
trata de un negocio juridico atipico, principal y autbnomo; iii) oneroso, solemne y formal al igual
gue todos los contratos estatales, por cuanto se requiere que medie una contraprestacion a favor
del contratista; constar por escrito y debe estar suscrito por las partes, en los términos consagrados
en el articulo 41 de la ley 80 de 1993; iv) bilateral y sinalagmaético, en la medida que se desprenden
obligaciones y cargas para las dos partes del negocio, esto es, el aportante y el contratista; y vi)
conmutativo, toda vez que las prestaciones contenidas en el negocio juridico son equivalentes,
puesto que el contratista asume la prestacién de un servicio propio del sistema de bienestar familiar
y social a cambio de una contraprestacion, al margen de que el contratista pueda ser una institucién
sin animo de lucro. En efecto, el negocio juridico de aporte es un contrato estatal especial suscrito
entre el ICBF y un contratista, en el que el primero se compromete, como su hombre lo indica, a
efectuar aportes o contribuciones en dinero o especie a una persona natural o juridica, nacional o
extranjera, y especialmente a instituciones de utilidad publica o de beneficencia, o de reconocida
capacidad técnica o social con el fin de que atienda bajo su exclusiva responsabilidad y con su
propio personal humano y técnico, un area especifica del sistema de bienestar social, es decir,
aquellas dirigidas a la atencién a la integracion y realizacion armonica de la familia, asi como a la
proteccion efectiva de la nifiez y adolescencia.(...).

En ese orden de ideas, al margen de las similitudes que pudieran evidenciarse entre el contrato de
aporte y el de prestacién de servicios, lo cierto es que aquél reviste una serie de particularidades
gue no permiten asemejarlo a este ultimo, méxime si el negocio juridico de aportes supone la
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intervencion de la entidad publica quien se vincula al negocio en una participacion de capital o de
especie que se traslada de manera definitiva o temporal a favor del contratista para que éste asuma
una actividad de bienestar social —integraciéon de la familia o de la proteccién de la infancia— a
cambio de una contraprestacion. En consecuencia, el contrato de aporte en su condicion de
contrato atipico se caracteriza porque tiene un sujeto activo calificado y cualificado por la ley, ya
gue se trata de un negocio juridico que solo puede ser suscrito por el ICBF, en el que la entidad
publica entrega unos bienes (tangibles o intangibles) al contratista para que este ultimo asuma, a
cambio de una contraprestacion, la ejecucion de un servicio propio del sistema de bienestar social
bajo su exclusiva responsabilidad y con personal técnico y especializado a su cargo (...) .

En esa linea de pensamiento, a esa convencion le resultan aplicables los principios del articulo
209 de la Constitucién Politica, asi como los principios y reglas contenidas en la ley 80 de 1993 y
normas complementarias, razén por la que en la selecciéon del contratista juegan un papel
preponderante aspectos tales como la transparencia, la seleccidn objetiva y planeacién, entre
otros, maxime si como lo sefiala expresamente la ley, resulta prioritario que se seleccione a
instituciones o personas que acrediten idoneidad en el manejo de la actividad cuya prestacion
pretende que el contratista asuma, debido a la relevancia de la funcién a ejecutar, esto es, la
proteccion de la familia y de los nifios y nifias, la primera nacleo esencial de la sociedad en los
términos establecidos en el articulo 42 de la Carta Politica, y los ultimos eje central y primordial de
la sociedad, cuyos derechos prevalecen sobre los de los demas, como se reconocié expresamente
por el Constituyente en el articulo 44 ibidem. Asi las cosas, el contrato de aporte no sélo difiere
sustancialmente de cualquier otro negocio juridico en su objeto, sino de igual manera en su causa,
toda vez que la actividad que se asume por el contratista (objeto) es de caracter esencial y de
especifica relevancia para la sociedad y para el Estado -y no simplemente una funcién
administrativa o propia de la entidad publica—, y la causa es especifica consistente en la finalidad
de procurar la integracion de la familia y la proteccion de la nifiez”.

6. ¢COMO? (Caracteristicas técnicas o Especificaciones esenciales)

6.1 OBJETO DE LA INVITACION:

“El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar invita a los interesados a acreditar los requisitos
Juridicos, técnicos, administrativos, financieros y de experiencia, para la conformacion del Banco
Nacional de Oferentes para la prestacion del servicio publico de bienestar familiar, con los cuales
el ICBF podra celebrar contratos de aporte para desarrollar el PROGRAMA DE PROMOCION Y
PREVENCION PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES,
“GENERACIONES CON BIENESTAR”, a nivel nacional en las modalidades Tradicional y Rural”.

Para la seleccién de los operadores se aplicara el Régimen especial de aporte, de acuerdo con lo
establecido en el Manual de contratacion del ICBF.
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LA SELECCION DE LOS OPERADORES DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES SE
REALIZARA POR ZONAS

Para la VERIFICACION JURIDICA, se tendra en cuenta el cumplimiento de los requisitos legales
que se estableceran en la invitacion pablica que regira el proceso. Su incumplimiento acarreara la
INADMISION JURIDICA de la propuesta. Su resultado sera de CUMPLE o NO CUMPLE.

La VERIFICACION FINANCIERA, se realizara sobre los documentos de contenido financiero que
se exige en la invitacion publica que regira el proceso. Su resultado serd de CUMPLE o NO
CUMPLE. Si el resultado es cumple se determinara el nUmero maximo de cupos a asignar en razon
de su capacidad financiera.

La VERIFICACION DE EXPERIENCIA, se realizara contra los documentos de acreditacion de
experiencia que se sefalan en la invitacion publica que regira el proceso. El resultado del citado
ejercicio de verificacion serd de CUMPLE o NO CUMPLE. Con la sumatoria de la experiencia
acreditada y validada, se determinara el nUmero maximo de cupos a asignar.

La VERIFICACION DE CONDICIONES TECNICAS, se realizara contra los requisitos que se
sefialan méas adelante y que regiran el proceso. El resultado del citado ejercicio de verificacion sera
de CUMPLE o NO CUMPLE.

NOTA: Un proponente podra manifestar su interés de participar como maximo en tres
departamentos. Para departamentos con dos zonas, al operador no se le adjudicard mas de una
Zona para su operacion. Para los departamentos con tres y cuatro zonas, se adjudicardn maximo
dos zonas por operador. Para aquellos departamentos con mas de cuatro zonas no se
adjudicaran mas de tres zonas al mismo operador.

La VERIFICACION DEL COMPONENTE ADMINISTRATIVO, Se verificara en la carta de
presentacion donde el interesado indicara si cuenta con sede de funcionamiento y ademas dotada.

6.2 OBLIGACIONES GENERALES DEL OPERADOR EN LA MODALIDAD TRADICIONAL Y
RURAL

6.3 Obligaciones generales para las Modalidades Tradicional y Rural

6.3.1 Disponer lo necesario para que el objeto del contrato se cumpla a cabalidad y cumplir con
las metas establecidas para la ejecucion del Programa “Generaciones con Bienestar”.

6.3.2. Obrar con lealtad y buena fe en los distintos periodos contractuales, evitando cualquier tipo
de dilaciones y trabamientos que afecten el objeto del contrato.

6.3.3. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin de
obligarlo a hacer u omitir algiin acto o hecho en contra de la ley. Cuando se presentaren
tales peticiones o amenazas, debera informar inmediatamente de su ocurrencia al ICBF,
y/o a las demas autoridades competentes para que ellas adopten las medidas correctivas
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6.3.4.

6.3.5.

6.3.6.

6.3.7.

6.3.8.

6.3.9.

6.3.10.

6.3.11.

6.3.12.

6.3.13.

6.3.14.

gue fueren necesarias. El incumplimiento de esta obligacion y la celebracion de pactos o
acuerdos prohibidos daran lugar a la terminacién del contrato.

Contar con el personal idéneo y competente, el cual debe cumplir con las obligaciones,
requisitos, experiencia y habilidades contenidos en los lineamientos técnico-administrativos
del Programa, para tal efecto ademas de las gestiones administrativas que realice la
Entidad deberd exigir a su personal la presentacion de los antecedentes fiscales
disciplinarios y penales.

Asegurar la continuidad de las actividades y la garantia de los recursos fisicos, humanos,
tecnologicos (Servicio de internet y telefonia celular para el talento humano contratado),
logisticos y materiales necesarios para el buen desarrollo del programa “Generaciones con
Bienestar”.
Garantizar que su organizacién cumpla con lo requerido en las actividades y productos para
la aplicacion del Sistema Integrado de Gestion de conformidad con el formato
establecido por el ICBF, se cuente con un plan de seguridad y salud ocupacional que
cumpla con las orientaciones proporcionadas por el ICBF.

Garantizar en las actividades a desarrollar para la ejecucion del Programa “Generaciones
con Bienestar”, un enfoque que propenda por la conservacion del medio ambiente y por las
buenas practicas ambientales, para dichos efectos debera realizar minimo dos (2)
actividades con enfoque a la conservacion del medio ambiente en el entorno proximo a la
Unidad de servicio, para el cumplimiento de esta obligacion se debera levantar un mapa de
riesgos ambientales en el formato previsto por la entidad.

Garantizar que el equipo profesional que presta el servicio se encuentra capacitado en el
Cddigo de la Infancia y la Adolescencia — Ley 1098 de 2006.

Socializar con el equipo que realizara las actividades definidas en el contrato, la
documentacioén basica del ICBF (mision, vision, principios, objetivos estratégicos y politica
de gestion integral).

Dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, en lo relacionado
con los aportes parafiscales.

Constituir y presentar para su aprobacion las garantias en las condiciones, plazos y con el
objeto y montos establecidos en el contrato, asi como mantener vigentes sus amparos y
prorrogarlos en los términos sefialados en el mismo.

Satisfacer las demas obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza del contrato,

y de las exigencias legales, entre ellas, aquellas de caracter tributario, en caso de que se
generen.

Cumplir con el objeto del contrato a suscribirse, de acuerdo con los lineamientos técnico-
administrativos del Programa, ademas de los protocolos y documentos de metodologia que
entregue el ICBF.

Cumplir con las politicas de seguridad, los procedimientos y politicas para el manejo de la
informacion definidos por el ICBF, los cuales se describen a continuacion: a) HABEAS
DATA. La entrega de la informacién de participantes del Programa “Generaciones con
Bienestar”, permite el acceso a datos de caracter privado o reservado, protegidos por el
derecho fundamental del Habeas Data establecido en el articulo 15 de la Constitucién
Politica de Colombia. Por consiguiente, todas las personas que intervienen en la
generauon admlnlstra0|on y manlpulacmn de Ia |nformaC|on generada por el Programa se
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normas y disposiciones constitucionales y legales vigentes, y a la jurisprudencia de la Corte
Constitucional sobre la materia. b) USO DE LA INFORMACION. Todas las personas que
intervienen en la generacién, administracion y manipulacién de la informacion generada por
el Programa, se comprometen a usarla exclusivamente para el propésito que fue sefalado
en su solicitud; y por lo tanto, se comprometen a no divulgar o suministrar mas alla de ello,
a terceros, privados o publicos, la informacion que le sea suministrada. ¢) DISTRIBUCION
DE LA INFORMACION. Todas las personas que intervienen en la generacion,
administracibn y manipulacion de la informacion generada por el Programa, tienen
restringida la circulacién y entrega de esta informacion a terceros, totalmente ajenos al
ambito propio en el cual se obtuvo. Dicha informacion deberé ser protegida con la debida
reserva, custodia y conservacion, y sélo podra ser utilizada para los fines de ley, por parte
de las personas naturales y juridicas que accedan a ésta. Igualmente, en ningin caso se
podra publicar en medios de comunicacioén, informacion personal de las familias que se
encuentren en el Programa.

6.3.15. Reportar al ICBF la informacién requerida, asi como de los participantes objeto del
Programa “Generaciones con Bienestar”, de acuerdo con los formatos, frecuencia,
estructuras y medios de comunicacibn que establezca la Direccibn de Nifez y
Adolescencia.

6.3.16. Acatar las instrucciones que imparta el ICBF para el cabal cumplimiento del contrato, a
través del Supervisor del contrato.

6.3.17. Cumplir con las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y a los aportes
parafiscales, aportando la certificacion de cumplimiento suscrita por el Revisor Fiscal o en
su defecto por el Representante legal. Cuando se le requiera por parte del supervisor copia
de las planillas de aportes deberéa presentarlas.

6.3.18. Cumplir con las obligaciones derivadas del contrato actuando con alto grado de
profesionalismo, responsabilidad y eficacia en la ejecucién de las tareas correspondientes.

6.3.19. Suscribir el acta de liquidacién del contrato.

6.3.20. Entregar al Grupo Financiero el formato de autorizacion para abono directo en cuenta de
ahorros o corriente, debidamente diligenciado y firmado, y anexar certificacion bancaria de
la titularidad de la cuenta.

6.3.21. Garantizar los procesos adecuados para la protecciéon y confidencialidad de la informacion
suministrada por los beneficiarios.

6.3.22. Cumplir con las demas instrucciones que le sean impartidas por el supervisor del contrato

gue se deriven o tengan relacion con la naturaleza del mismo.

6.4. Obligaciones especificas paralas Modalidades Tradicional y Rural

6.4.1. Garantizar y salvaguardar los derechos fundamentales de los nifios, nifias, adolescentes,
consagrados en el articulo 44 de la Constitucién Politica, en la Convencion Internacional de
los Derechos del Nifio, en la Ley 1098 de 2006 y demas normas pertinentes.

6.4.2. Presentar al ICBF dentro de las cuatro (4) primeras semanas contadas a partir de la
legalizacion del contrato, una propuesta de plan de accion teniendo en cuenta los tres
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componentes del Programa, a saber: Formacion y participacion, Gestién y coordinacion
interinstitucional y social para la garantia y el restablecimiento de derechos, y dinamizacion
de redes sociales de Nifios, Nifias y Adolescentes, y familias, y del modelo operativo
establecido en los lineamientos técnico-administrativos del mismo. Este plan de accion
debe ser diligenciado en los formatos establecidos por el ICBF, y debe ser aprobado por el
supervisor para poder iniciar la operacion del Programa.

6.4.3. Presentar una propuesta metodoldgica para el desarrollo de los encuentros vivenciales ante
el ICBF dentro de las cuatro (4) primeras semanas contadas a partir de la legalizacion del
contrato, la cual debera ser aprobada por el supervisor del contrato; éste sera requisito para
el inicio de la operacion del Programa. Para lo anterior, el operador debera tener en cuenta
los mdédulos del componente de Formacion y participacion, a saber: Médulo 1: Los Nifios,
Nifias y Adolescentes son sujetos de derechos, Mddulo 2: Prevencion para la proteccion,
Modulo 3: Convivencia, reconciliaciéon y cultura de paz, Médulo 4: Participacion y accién
colectiva. Esta propuesta metodol6gica debe cumplir con las siguientes condiciones:

. La expresion de tipo vocacional seleccionada por el operador: pueden corresponder
a escenarios para el desarrollo de actividades culturales, deportivas, artisticas,
participativas, tecnoldgicas o0 a cualquier otra expresién vocacional que
corresponda alos intereses de los nifios, las niflas y adolescentes participantes,
con el fin de fortalecer los procesos de empoderamiento y el desarrollo de
competencias ciudadanas. Esta propuesta debe considerar la condiciones
socioculturales, étnicas, de género, de procedencia geogréfica y del ciclo vital
(desarrollo cognitivo y emocional) y discapacidad de los/las participantes y sus
familias.

. Los contenidos a desarrollar en cada médulo del componente de formacion y
participacién con tiempos establecidos y las acciones que se proponen para el
abordaje de los componentes de Gestion y coordinacion interinstitucional y social
para la garantia y el restablecimiento de derechos y el componente de dinamizaciéon
de redes sociales de nifios, nifias y adolescentes y familias.

. El desarrollo de cada encuentro vivencial con las actividades planteadas de acuerdo
ala vocacién de cada grupo, a los riesgos y problematicas identificadas que afectan
el territorio y a los intereses de los nifios, nifias y adolescentes participantes, con el
fin de fortalecer la prevencion frente a estas amenazas y vulneraciones.

. El disefio de las actividades debe contemplar el ciclo vital de los Nifios, Nifias y
Adolescentes, para lo cual el operador debera tener en cuenta los rangos de edades
entre 6 afios y 11 afos y los 12 afios y 17 afios. Todas las actividades deben
ejecutarse de acuerdo a los lineamientos técnico-administrativos del Programa.
Adicionalmente, deberan ser actividades que promuevan la creatividad y la
innovacion en los Nifios, Nifias y Adolescentes participantes del mismo.

6.4.4. Presentar al ICBF dentro de las cuatro (4) primeras semanas, contadas a partir de la
legalizacion del contrato, el directorio del talento humano contratado por el operador para
la implementacion del Programa, el cual debe ser diligenciado en los formatos establecidos
por el ICBF y debe ser aprobado por el supervisor del contrato para poder iniciar la
operacion del Programa.

6.4.5. Entregar el cronograma de encuentros vivenciales del mes subsiguiente en los Ultimos cinco
dias del mes, el cual debe ser diligenciado en los formatos establecidos por el ICBF. Este
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6.4.6.

6.4.7.

cronograma debe incluir los puntos y la hora en los cuales se realizaran los encuentros
vivenciales. En caso de presentarse cambios en la programacion, deberdn comunicarse a
la Direccion Regional y correspondiente Centro Zonal del ICBF con minimo 48 horas de
anticipacion.

Realizar gestiones ante las entidades territoriales, organizaciones barriales y comunitarias,
organizaciones sin animo de lucro e iglesias, para el préstamo de los lugares de ejecucién
de los encuentros vivenciales del Programa.

Durante el periodo de alistamiento, realizar la localizaciéon de los Nifios, Nifias y
Adolescentes utilizando las bases de datos provistas por el ICBF, dando prioridad a la base
de datos de Red Unidos; una vez agotadas las bases de datos, realizar la busqueda activa
y convocatoria en las zonas y barrios priorizados para garantizar la participacién de los
Nifios, Nifias y Adolescentes en las actividades programadas. En caso de encontrarse
dificultades en el proceso de identificacion e inscripcion de participantes, establecer un
mecanismo alternativo de convocatoria de manera coordinada con la Direccion Regional
del ICBF, autoridades locales y otros actores para la identificacion de la poblacién
participante del Programa.

6.4.8. Disefar y ejecutar encuentros vivenciales, los cuales reconozcan los intereses y vocaciones

6.4.9.

6.4.10.

6.4.11.

6.4.12

6.4.13

de los nifios, las niflas y adolescentes participantes, estas actividades deben surgir de
la participacién e interaccion de los propios nifios, nifias y adolescentes, orientandose al
objetivo de promocién de derechos y prevencion de vulnerabilidades, a partir del desarrollo
de espacios de formacion, desarrollo de habilidades y competencias para su proyecto de
vida, a través de mdltiples expresiones de tipo vocacional, como por ejemplo escenarios
culturales, deportivos, artisticos, participativos, o tecnoldgicos entre otros.

Garantizar la realizacion de los encuentros vivenciales en espacios idéneos (ventilados,
iluminados, con bateria de bafios, con dotacion de sillas para la atencion de los nifios, nifias,
adolescentes, los promotores e invitados especiales) que permitan el desarrollo de las
actividades propuestas.

Garantizar las condiciones operativas, metodoldgicas, técnicas y logisticas para la
participaciéon de cada uno de los nifios, nifias, adolescentes y de sus familias a los
encuentros vivenciales, de acuerdo con lo establecido en los lineamientos técnico-
administrativos del Programa “Generaciones con Bienestar”.

Realizar el registro de Nifios, Nifias y Adolescentes participantes en el Programa en el
sistema 0 mecanismos de informacion provistos por el ICBF, a mas tardar dos semanas
después de la fecha de inicio de encuentros vivenciales.

Presentar el diagnéstico de derechos realizado a los nifios, nifias, adolescentes
participantes en el Programa, a mas tardar dos meses después del inicio del primer
encuentro vivencial. Asi mismo, realizar el seguimiento al diagnéstico de derechos de cada
nifio, nifia o adolescente a mas tardar en el quinto mes después del inicio de encuentros
vivenciales.

Realizar en la modalidad TRADICIONAL, con cada grupo focalizado de veinticinco (25)
Nifios, Nifias y Adolescentes participantes, encuentros vivenciales dos (2) veces por
semana, de minimo dos (2) horas cada uno, para un total de ocho (8) encuentros
vivenciales por mes, y, para la modalidad RURAL, realizar con cada grupo focalizado de
veinticinco (25) Niflos, Nifias y Adolescentes participantes, encuentros vivenciales tres
(3) veces por semana, de minimo dos (2) horas cada uno, para un total de doce (12)
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6.4.14

6.4.15

6.4.16.

6.4.17

6.4.18

6.4.19

6.4.20

encuentros vivenciales por mes. Estos encuentros deberan llevarse a cabo de acuerdo
con los médulos del componente de formacion y participacion del Programa “Generaciones
con Bienestar”. El operador debera entregar al ICBF Regional con el informe mensual, a
titulo de soporte, dos fotografias, una con la totalidad de los nifios las nifias y adolescentes
gue asistieron a cada encuentro vivencial y otra en donde se evidencien las actividades
realizadas. PARAGRAFO: Las horas adicionales a las minimas requeridas en los
encuentros vivenciales por mes que realice el operador, se consideraran aportes
voluntarios y NO seran pagadas por ICBF.

Diligenciar en los formatos preestablecidos por el ICBF las experiencias presentadas
durante la operacion del programa.

Entregar un refrigerio a cada uno de los Nifios, Nifias y Adolescentes participantes del
Programa en cada uno de los encuentros vivenciales realizados, el cual debe estar
aprobado mediante acta por el &rea de nutricién de la Direccion Regional y/o Centro Zonal
y respectivo.
Realizar el registro de asistencia fisico con la firma manuscrita de cada uno de los Nifios,
Niflas y Adolescentes participantes en el Programa, para cada uno de los encuentros
vivenciales de acuerdo con los formatos, mecanismos y el sistema de informacion
establecido por el ICBF.
Realizar el registro de asistencia de cada uno de los participantes en cada uno de los
encuentros vivenciales en los mecanismos de informacion provistos por el ICBF.
Propender por la permanencia de los Nifios, Nifias y Adolescentes en el Programa y
promover activamente la asistencia continua a los encuentros vivenciales. Solo, se podra
vincular a un nuevo participante cuando un Nifio Nifla y Adolescente haya faltado a cuatro
(4) encuentros vivenciales y luego de que el promotor de derechos haya realizado el
seguimiento a las causas de su inasistencia.
Diligenciar en los mecanismos de informacion provistos por el ICBF el mapa de actores
institucionales y comunitarios en el ambito local, departamental y nacional para la
proteccion integral de derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, a mas tardar cuatro
meses después del inicio de encuentros vivenciales.

Realizar el registro del seguimiento y gestiones realizadas para la garantia y
restablecimiento de derechos, con base en el diagnéstico de derechos de cada uno de los
Nifios, Niflas y Adolescentes participantes, en el sistema o mecanismos de informacion
provistos por el ICBF, a més tardar dos meses antes de que finalice el contrato.

6.4.21 Realizar al finalizar el programa, actividades de cierre concertadas con la Regional ICBF,

utilizando las mismas herramientas y metodologias de los encuentros, pero desde una
Optica totalmente recreativa, ldica, cultural, artistica; asi mismo en estas actividades se
realizara una evaluacion del programa por parte de los Nifios, Nifias y Adolescentes,
evaluacion de la cual debe enviarse un informe al ICBF. Los recursos a utilizar en estas
actividades seran en total los equivalentes a 2 encuentros vivenciales.

6.4.22 Acompafiar a los Nifios, Nifias y Adolescentes participantes en la elaboracion de su proyecto

de vida de forma transversal durante el desarrollo del Programa, y realizar el respectivo
registro en los mecanismos de informacion provistos por el ICBF.

6.4.23 Crear y dinamizar redes sociales entre los Nifios, Nifias y Adolescentes participantes del

Programa, y sus familias, en torno a la garantia de derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes segln lo establecido en los lineamientos técnico-administrativos del
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Programa “Generaciones con Bienestar’. PARAGRAFO: El registro de las acciones para
dinamizar estas redes sociales debe diligenciarse en los mecanismos de informacién
provistos por el ICBF.

6.4.24 Garantizar la seleccion de personal idéneo y competente para el desarrollo de los servicios

a contratar de acuerdo con los criterios sefialados en el lineamiento técnico del Programa
“Generaciones con Bienestar”, los estudios previos y el contrato, siempre respetando los
perfiles exigidos y la experiencia requerida (segun lineamientos técnicos) y el pago del valor
de la remuneracién mensual establecida en los presentes Estudios Previos.

6.4.25 Presentar al supervisor del contrato informes mensuales, segun formatos establecidos por

6.4.24.

6.4.25.

6.4.26.

6.4.27.

6.4.28.

6.4.29.

6.4.30

el ICBF sobre la ejecucion de cada uno de los componentes del programa.

Abstenerse de realizar o permitir que se realicen en las instalaciones donde se brinda la
atencion, cualquier tipo de actividad proselitista de caracter politico, tales como fijar o
distribuir anuncios y afiches alusivos a candidatos, partidos politicos, procesos electorales
y/o actividades similares.

Abstenerse de utilizar directa o indirectamente el programa y/o la vinculacién de Nifos,
Niflas y Adolescentes participantes, como mecanismo para obtener votos para
movimientos, partidos, o causas politicas.

Facilitar a la comunidad y en especial a los usuarios del servicio publico de bienestar
familiar, el ejercicio del control social sobre el Programa “Generaciones con Bienestar’ y la
modalidad correspondiente.

Suministrar la informacion necesaria, permitir el acceso e inspeccion de sus instalaciones
al supervisor designado por el ICBF, responder oportunamente las comunicaciones, facilitar
de manera oportuna (maximo cinco dias héabiles) e integral libros de registro, archivos de
contabilidad, actas, consolidados y demas informacion pertinente solicitada.

Garantizar la asistencia de un representante del operador y/o de los coordinadores
metodolégicos a los comités técnicos operativos y demas reuniones que se realicen en el
marco del SNBF, a los que sean citados por la Direccion Regional respectiva o centro zonal
respectivo.

Garantizar la asistencia de un representante del operador y/o de los coordinadores
metodolégicos al comité técnico operativo con una periodicidad mensual, el cual sera
convocado por el supervisor del contrato.

Presentar oportuna y adecuadamente los documentos exigidos por el ICBF para la emision
del Certificado de Cumplimiento, incluyendo los comprobantes de remuneracion al talento
humano y los informes relacionados en los estudios previos y los lineamientos del
Programa.

6.4.31 Los coordinadores metodoldgicos y promotores de derechos contratados por el operador

deberan participar en la totalidad del curso de formacion en derechos sexuales y
reproductivos, en el marco de la estrategia de prevencion de embarazo en la adolescencia
que lidera el ICBF, a través de la herramienta ofimética que indique el Instituto para tal
propdésito.

Nota 1: En caso de existir una obligacion que no esté contemplada en los presentes estudios
previos serd incluida en la minuta contractual a suscribirse y siempre éstas propenderan por el
cabal cumplimiento del objeto contractual.
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Nota 2: Con el fin de registrar la informacion correspondiente a los anexos y formatos establecidos
por el ICBF, se estableceran los mecanismos para facilitar el registro y la gestion de la informacion
reportada durante el desarrollo del Programa.

OBLIGACIONES DEL ICBF:

1. Entregar los documentos necesarios para la implementacion del Programa de Promocion y
Prevencion para la Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes Generaciones con
Bienestar: Lineamientos técnico administrativos y todos aquellos anexos en los cuales se
requiera diligenciar informacién por parte del operador sus anexos.

2. Realizar los desembolsos a que haya lugar en las fechas pactadas, previo cumplimiento de
los requisitos pactados en el contrato.

3. Realizar el seguimiento, monitoreo y evaluacion del programa.

4. Realizar la supervisién del contrato a través del funcionario designado para tal fin.

OBLIGACIONES COMUNES ENTRE ICBF Y OPERADOR EN LAS MODALIDADES
TRADICIONAL Y RURAL:

1. Apoyar la adecuada y oportuna ejecucion del contrato y de las acciones que de la misma se
deriven.

2. Conformar un Comité Técnico Operativo, designar a sus integrantes, y participar activamente
en sus reuniones.

3. Gestionar los recursos necesarios para la ejecucion de las acciones que se definan en virtud
del contrato y de los proyectos que se surtan del mismo.

4. Proporcionar, de acuerdo con sus procedimientos y disponibilidades, los recursos técnicos,
humanos y econémicos necesarios para alcanzar el objetivo propuesto.

5. Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato y que garanticen su cabal y oportuna
ejecucion.

MODALIDAD TRADICIONAL

PLAZO DE EJECUCION PARA LA MODALIDAD TRADICIONAL.: El plazo de ejecucion no podra
exceder del 15 de diciembre de 2015 y se contara a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo
cumplimiento de requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, de los cuales el primer mes
corresponde al periodo de alistamiento y el resto a la operacion del programa, los cuales estan
determinados por el inicio de los encuentros vivenciales.

TOTAL REGIONALES MODALIDAD TRADICIONAL: En 32 departamentos y el Distrito Capital,
de acuerdo a los criterios de focalizacion definidos conforme a la situacion social existente segun
conflicto social, cultural y econémico.
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FUNCIONAMIENTO DEL PROGRAMA MODALIDAD TRADICIONAL: Funcionara por grupos
organizados de acuerdo a la focalizacion establecida para cada municipio, zona y regional, la cual
sera publicada como anexo en la invitacion publica.

Cada unidad de atencidon (grupo) estard integrado por veinticinco (25) Nifos, Nifias y
Adolescentes. Se deben realizar con cada grupo de Nifios, Nifias y Adolescentes, encuentros
vivenciales DOS (2) VECES POR SEMANA, de minimo dos (2) horas cada uno, para un total de
OCHO (8) ENCUENTROS VIVENCIALES POR MES.

Estos encuentros deberan llevarse a cabo de acuerdo con los médulos del componente de
formacion y participacion del Programa.

Nota: La duracién de cada encuentro vivencial es de minimo 2 horas, las cuales seran reconocidas
por el ICBF; sila duracion de los encuentros se extiende se entendera como un aporte del operador
al programa.

NUMERO DE PARTICIPANTES POR GRUPO MODALIDAD TRADICIONAL: 25 NNA
organizados en grupos pre juveniles (6 a 11 afios de edad) y juveniles (12 a 17 afios de edad)
establecidos por el ICBF en cada regional.

MODALIDAD RURAL

PLAZO DE EJECUCION PARA LA MODALIDAD RURAL: El plazo de ejecucién no podra exceder
del 15 de diciembre de 2015 y se contara a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo
cumplimiento de requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, de los cuales el primer mes
corresponde al periodo de alistamiento y el resto a la operacion del programa, los cuales estan
determinados por el inicio de los encuentros vivenciales.

Nota. La operacion del programano podra exceder en ningun caso del 15 de diciembre de 2015.

TOTAL REGIONALES MODALIDAD RURAL: En 23 departamentos, de acuerdo a los criterios de
focalizacion definidos conforme a la situacion social existente segun conflicto social, cultural y
econoémico.

FUNCIONAMIENTO DEL PROGRAMA MODALIDAD RURAL: Funcionard por grupos
organizados de acuerdo a la focalizacidn establecida para cada municipio, zona y regional, la cual
seréa publicada como anexo en la invitacion publica.

Cada unidad de atencion (grupo) estara integrado por veinticinco (25) Nifios, Nifias y
Adolescentes. Se deben realizar con cada grupo de Nifios, Nifias y Adolescentes, encuentros
vivenciales TRES (3) VECES POR SEMANA, de minimo dos (2) horas cada uno, para un total
de DOCE (12) ENCUENTROS VIVENCIALES POR MES.
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Estos encuentros deberan llevarse a cabo de acuerdo con los médulos del componente de
formacion y participacion del Programa.

Nota: La duracion de cada encuentro vivencial es de minimo 2 horas, las cuales seran reconocidas
por el ICBF; si la duracion de los encuentros se extiende se entendera como un aporte del operador
al programa.

NUMERO DE PARTICIPANTES POR GRUPO MODALIDAD RURAL: 25 NNA organizados en
grupos pre juveniles (6 a 11 afios de edad) y juveniles (12 a 17 afios de edad) establecidos por el
ICBF en cada regional.

7. ¢QUIEN? (Modalidad de seleccion)

De acuerdo con el articulo 125 del Decreto 2388 de 1979, se pueden suscribir contratos de aporte
con personas juridicas de Utilidad Publica o Social, entendidas estas como entidades sin animo de
lucro de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 y concordantes del decreto 2150 de 1995. Por
lo tanto podran presentarse:

Fundaciones,

Asociaciones,

Cooperativas,

Agremiaciones,

Cajas de Compensacion Familiar,

ONGs,

e Uniones temporales o consorcios conformados por organizaciones sin animo de
lucro.

e Otras entidades sin animo de lucro.

Estara permitida la presentacién de consorcios 0 uniones temporales siempre y cuando
estas estén conformadas por las entidades aqui descritas.

8. PRESUPUESTO

Para la definicion del presupuesto, el ICBF tuvo en cuenta el estudio de costos realizado
para la operacion del programa en la vigencia 2014, incrementado 3% por IPC.

El ICBF cuenta con un presupuesto estimado de treinta 'y seis mil ciento noventa 'y seis millones
novecientos quince mil treinta y ocho pesos M/Cte. ($36.196.915.038), para la contratacion de la
operacion del PROGRAMA DE PROMOCION Y PREVENCION PARA LA PROTECCION
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INTEGRAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “GENERACIONES CON BIENESTAR” A
NIVEL NACIONAL.

PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion en las DOS MODALIDADES es de 7 meses y
quince (15) dias a partir de la fecha del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion del contrato, de los cuales el primer mes corresponde al periodo de alistamiento y seis
(6) meses y quince (15) dias a la operacién del programa, los cuales estan determinados por el
inicio de los encuentros vivenciales.

Nota. La operacion del programano podra exceder en ningun caso del 15 de diciembre de 2015.

>

Alistamiento: El operador contard& HASTA con un mes a partir de la legalizacion del
contrato para realizar su proceso de alistamiento, durante este término debera seleccionar
el personal idoneo para la prestacion del servicio, asi como la blusqueda activa de los NNA
participantes y presentar la propuesta metodoldgica para aprobacion del supervisor del
contrato; actividades necesarias para dar inicio a la fase de operacion del Programa. NOTA:
El periodo de alistamiento aplica para las modalidades Tradicional y Rural.

Operacién Modalidad Tradicional: 6 meses y 15 dias, realizando en este periodo un total
de 52 encuentros vivenciales a razén de 2 por semana, en los cual se desarrollan los
componentes del Programa.

Operacién Modalidad Rural: 6 meses y 15 dias, realizando en este periodo un total de 78
encuentros vivenciales a razén de 3 por semana, en los cual se desarrollan los
componentes del Programa.

Periodo de Alistamiento3®

El ICBF reconocera y desembolsara a los operadores la suma de $3.576 por una (1) Sola
vez®, correspondiente al valor cupo de la etapa de alistamiento, establecido en los estudios
de costos, por cada nifio, nifia y adolescente FOCALIZADO Y PROGRAMADO para
atender en el programa, es decir por cada cupo contratado. Este desembolso se realizara
previa presentacion de los siguientes documentos:

El plan de accion que establezca la ruta de accién que el operador desarrollara para el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, el cual debe diligenciarse en los formatos
establecidos por el ICBF

38 El operador contard con maximo un mes, a partir de la legalizacién del contrato, para realizar y finalizar su proceso de alistamiento. Este periodo es de preparacion

para la operacion del Programa, convocatoria y bisqueda activa de los Nifios, Nifias y Adolescentes participantes.

39 Las adiciones de cupos a los contratos realizadas posteriores a esta etapa, ho generan reconocimiento de este costo
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b) Directorio del talento humano contratado por el operador, que contenga el nombre de cada

c)

d)

e)

)
9)
h)

una de las personas del equipo de trabajo, con sus respectivos datos de contacto y hojas
de vida del talento humano con sus respectivos soportes.

Propuesta metodoldgica que defina la expresion de tipo vocacional seleccionada por el
operador y las actividades que se van a desarrollar para el abordaje de cada uno de los
componentes del Programa de conformidad a los requisitos minimos de la propuesta
definidos anteriormente, b. ciclo de menus para los refrigerios que ofreceran a los Nifios,
Niflas y Adolescentes en los encuentros vivenciales, basado en la minuta patrén
establecida en el lineamiento técnico administrativo del programa “Generaciones con
Bienestar”. Estos ciclos de menus deberdn ser aprobados por las nutricionistas de las
direcciones regionales y/o de los centros zonales, dependiendo de las particularidades de
cada departamento. Se debe presentar un ciclo de menus departamental cuando las
caracteristicas o disponibilidad de alimentos, habitos y costumbres alimentarias de la
poblacion permiten el disefio de un Unico ciclo de refrigerios. De lo contrario, se debe
presentar un ciclo de menus por centro zonal cuando las caracteristicas de disponibilidad
de alimentos, habitos y costumbres alimentarias de la poblacion obligan al disefio de varios
ciclos de mends.

Cronograma de encuentros vivenciales del primer mes de operacion de Programa, el cual
debe diligenciarse en los formatos establecidos por el ICBF.

Listado de asistencia y fotografias de la jornada de socializacién al talento humano sobre
la misidn, vision, principios, objetivos estratégicos y politica de gestion integral del ICBF, el
cual debe diligenciarse en los formatos establecidos por el ICBF.

Plan Basico de Seguridad y Salud Ocupacional del operador, los cuales deben ser
presentados en los formatos establecidos por el ICBF.

Listado de asistencia y fotografias de la jornada de capacitacién al talento humano en
seguridad y salud en el trabajo.

Designacion por escrito del representante del operador de seguridad y salud en el trabajo
gue tendra a cargo este tema durante toda la vigencia del contrato, el cual debe presentarse
en los formatos establecidos por el ICBF.

Factura de venta o cuenta de cobro de acuerdo con el régimen tributario al que pertenece.
Su valor debe ser coherente con la liquidacién del pago correspondiente tanto en letras
como en numeros.

Certificado de cumplimiento de pago al Sistema de Seguridad Social en Salud, Pensiones,
Riesgos Profesionales y Aportes Parafiscales, expedida por el representante legal y/o
supervisor fiscal del operador, cuando a ellos haya lugar.

Certificado de cumplimiento de pago oportuno a proveedores y al talento humano
relacionado con el programa, expedida por el Representante Legal, o Revisor Fiscal del
operador.

Planilla de pago de retencién en la fuente, correspondiente al formato establecido por la
DIAN para este efecto. Debe venir firmado por el representante legal de la entidad
contratista y con constancia de pago en la Entidad Bancaria.
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El ICBF se reserva el derecho de realizar auditorias, inspecciones, verificaciones y requerimientos
de informacién o soportes técnicos, financieros, administrativos y legales, cuando lo considere
pertinente.

» Operacion de Encuentros Vivenciales (E.V.)*

El ICBF reconocera y desembolsara* a los operadores, en mensualidades vencidas, el
valor cupo mensual para la operacion de los encuentros vivenciales a desarrollar, en cada
uno de los 6 meses y 15 dias de operacion de los E.V., de acuerdo con el nimero de nifios,
nifias y adolescentes asistentes al encuentro vivencial, los desembolsos se efectuaran una
vez se cuente con el respectivo PAC, previa certificacion de cumplimiento expedida por el
Supervisor del ICBF para realizar el desembolso.

» Actividades de Cierre

» EIICBF reconocera y desembolsara a los operadores por una (1) vez, el valor cupo de las
actividades de cierre, establecido en los estudios de costos, por cada nifio, nifia y
adolescente focalizado y atendido efectivamente en dicha actividad*’> para lo cual el
operador, ademas de los requisitos para la emisién del Certificado de Cumplimiento, debera
entregar al ICBF el listado de los Nifios, Nifias y Adolescentes asistentes a dichas
actividades, un registro fotografico y los informes de evaluacion referidos en los
lineamientos. Los recursos a utilizar en esta actividad seran en total los equivalentes a 2
encuentros vivenciales. Periodos de corte en la Operacion de Encuentros Vivenciales:
Los periodos de corte seran mes calendario (dia 1 de cada mes hasta dia 30 de cada mes).
En el caso de meses de operacién parcial de los encuentros vivenciales, el valor cupo mes
sera proporcional dependiendo de la fecha de inicio de la operacién o realizacién de los
encuentros vivenciales

Los pagos se realizaran previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el Articulo 4°
de la Resolucion 2926 del 30 de abril de 2013 y demas actos administrativos relacionados,
dentro de los 30 dias calendario siguientes a la radicacion de la factura y la certificacién de
cumplimiento.

Todos los pagos (periodo de alistamiento, operaciébn de encuentros vivenciales y
actividades de cierre) se realizardn conforme al PAC del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

40 Encuentros Vivenciales E.V.
41 Previo cumplimiento de los soportes requeridos para la emision del Certificado de Cumplimiento

42 En ningln caso podra ser mayor al nimero de Nifios, Nifias y Adolescentes focalizados (cupos contratados)
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» Documentos gue se requieren para el proceso de certificado de cumplimiento vy
expedicién del certificado de pago, establecidos en |la Resolucion 2926 del 30/04/2013
(Articulo 4°)

Los requisitos para el proceso de certificado de cumplimiento y expedicién del certificado de pago
para los supervisores y/o interventores (si aplica) de los servicios contratados, son:

Soportes requeridos para el certificado de cumplimiento: El operador del servicio debe
presentar los siguientes documentos para que el supervisor y/o interventor (si aplica) del contrato
procesa con el proceso de certificado de cumplimiento y expedicion del certificado de pago.

a. Reporte de asistencia de los NNA a los encuentros vivenciales realizados en fisico y en los
mecanismos de reporte establecidos por el ICBF.

b. Factura de venta o cuenta de cobro de acuerdo con el régimen tributario al que pertenece.
Su valor debe ser coherente con la liquidacién del pago correspondiente tanto en letras
como en numeros.

c. Certificado de cumplimiento de pago al Sistema de Seguridad Social en Salud, Pensiones,
Riesgos Profesionales y Aportes Parafiscales, expedida por el representante legal y/o
supervisor fiscal del operador, cuando a ellos haya lugar.

d. Certificado de cumplimiento de pago oportuno a proveedores y al talento humano
relacionado con el programa, expedida por el Representante Legal, o Revisor Fiscal del
operador.

e. Planilla de pago de retencién en la fuente, correspondiente al formato establecido por la
DIAN para este efecto. Debe venir firmado por el representante legal de la entidad
contratista y con constancia de pago en la Entidad Bancaria.

f. Informe mensual de gestién: este da cuenta de la prestacién del servicio que brindé el
operador del Programa, por tal motivo debe ser elaborado, revisado y firmado por el
representante legal del operador, de acuerdo con el Formato de informe Mensual provisto
por el ICBF.

El ICBF se reserva el derecho de realizar auditorias, inspecciones, verificaciones y requerimientos
de informacién o soportes técnicos, financieros, administrativos y legales, cuando lo considere
pertinente.

Nota: Para mayor claridad revisar la Resolucion 2926 del 30/04/2013 y demas actos
administrativos vigentes y relacionados con este tema.

9. Requisitos minimos para laidoneidad de oferentes en el registro

e ASPECTOS JURIDICOS
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Para la VERIFICACION JURIDICA, se tendra en cuenta el cumplimiento de los requisitos legales
previstos en la Invitaciébn Publica y que regird el proceso. Su incumplimiento acarreara la
INADMISION JURIDICA de la propuesta. Su resultado sera de CUMPLE o NO CUMPLE.

e VERIFICACION FINANCIERA:

La VERIFICACION FINANCIERA, se realizara sobre los documentos de contenido financiero
previstos en la Invitacion Publica y que regira el proceso. Su resultado serd de CUMPLE o NO
CUMPLE. Si el resultado es cumple se determinara el nUmero maximo de cupos a asignar en razon
de su capacidad financiera.

e VERIFICACION DE EXPERIENCIA:

La VERIFICACION DE EXPERIENCIA, se realizara contra los documentos de acreditacion de
experiencia previstos en la Invitacién Publica y que regira el proceso. El resultado del citado
ejercicio de verificacién serd de CUMPLE o NO CUMPLE.

e VERIFICACION DE CONDICIONES TECNICAS:

La VERIFICACION DE CONDICIONES TECNICAS, se realizara contra los requisitos que se
sefialan méas adelante y que regiran el proceso. El resultado del citado ejercicio de verificacion sera
de CUMPLE o NO CUMPLE.

CONTRAPARTIDA Y ESPECIFICACION DE LA MISMA

El interesado en su documentacion deberd manifestar su intencién de aportar contrapartida y esta
debera estar integrada por lo siguiente:

a. Contrapartida en especie

El interesado en su documentacion deberd manifestar su intenciébn de aportar contrapartida
representada en elementos que favorezcan la 6ptima implementacion de las estrategias
y vocaciones definidas para el desarrollo de los encuentros vivenciales, asi:

a. Elementos para el desarrollo de actividades culturales (arte, danza, teatro, etc...)

b. Elementos para actividades deportivas (balones, conos, petos, mallas, bicicletas,
patines, botes, etc...)

c. Elementos para actividades musicales (instrumentos, atriles, equipos para sonido,
etc...)

d. Elementos para actividades tecnoldgicas (computadores, tablas, software, etc...)
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El interesado en conformar el Banco de Oferentes, debera manifestar en su carta de presentacion,
el valor que destinara a titulo de contrapartida, el cual no podra ser inferior al dos (2%) del valor
total del contrato que llegare a suscribir.

Para lo anterior, el interesado deberda diligenciar el formato N° 8 donde relacionara la contrapartida
gue se compromete a ofrecer cuantificandola.

b. Contrapartidas en actividades comunitarias

El interesado debera manifestar en su documentacién el compromiso de realizar, por lo menos,
dos (2) actividades comunitarias por zona,

Las actividades deberan realizarse con minimo cien (100) personas dentro de las cuales deben
asistir nifios niflas y adolescentes participantes del programa, familiares o cuidadores. Estas
actividades deberan estar enfocadas en la socializacion de los contenidos del programa, en los
avances logrados con los nifios, nifias y adolescentes y en el analisis de las problematicas que
enfrentan la nifiez y la adolescencia a nivel local.

Dichas actividades comunitarias seran adicionales a los encuentros de cierre de cada moédulo
definido en los lineamientos técnicos del programa y a las actividades de cierre de los encuentros
vivenciales.

Para lo anterior, el interesado debera diligenciar el formato N° 9.
c. Contrapartida en cupos adicionales

El interesado debera manifestar en su documentacion el compromiso de garantizar la atencién de,
de por lo menos, dos (2) cupos adicionales por cada grupo al mes,

Para lo anterior, el interesado debera diligenciar el formato N° 9.

Nota 1. La atencién de los dos (2) cupos adicionales por cada grupo al mes, deberéa garantizar las
mismas condiciones previstas para los miembros del grupo descritas en el lineamiento técnico
administrativo del programa, sin costo adicional para el ICBF.

Nota 2. La oferta de estos dos cupos adicionales, contempla la posibilidad de conformar,
como minimo, grupos de 27 nifios, nifias y adolescentes, teniendo en cuenta que el ICBF
reconocera el pago de 25 nifios, nifias y adolescentes por cada grupo conformado. La
conformacion de estos grupos superiores a 25 nifios, nifias y adolescentes, seran aprobados por
el supervisor del contrato y su participacién debera ser registrada en los formatos y condiciones
definidas por el ICBF.

3.4.2 PROPUESTA METODOLOGICA:
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El interesado debera presentar una PROPUESTA METODOLOGICA, para cada zona o zonas que
se vaya a presentar, que sera verificada de conformidad con los criterios previstos en el formato
No. 7 de la presente Invitacion Publica.

Para que el interesado sea habilitado como CUMPLE en este requisito debera en la verificacion
haber sido validado en once (11) de los once (11) criterios establecidos en el citado formato No. 7.

NOTA: Recuerde gue el interesado podra presentar la documentacion para una o varias zonas,
debera especificar de manera clara en el formato 1 denominado carta de presentacion, para cuales
de estas manifiesta interés.

PROPUESTA METODOLOGICA:

El participante en cada propuesta presentada debera incorporar una PROPUESTA
METODOLOGICA que seré verificada de conformidad con los criterios previstos en el formato No.
7 de la presente Invitacion Publica.

Para que el proponente sea habilitado como CUMPLE en este requisito deber& en la verificacion
haber sido validado en once (11) de los once (11) criterios establecidos en el citado formato No. 7.

e COMPONENTE ADMINISTRATIVO:

La VERIFICACION DEL COMPONENTE ADMINISTATIVO, se realizara contra los requisitos que
se sefialan en la Invitacion Publica y que regiran el proceso. El resultado del citado ejercicio de
verificacion serd de CUMPLE o NO CUMPLE.

10 ¢(QUE RIESGOS SE CORREN? (Soporte que permita la tipificacion, estimacion
y asignacioén de los riesgos previsibles)

TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES

De conformidad con "El Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Proceso de
Contratacion”, de Colombia Compra Eficiente, el cual se encuentra disponible en la
pagina: http://colombiacompra.gov.co/es/manuales, el riesgo, descrito en la Tabla 2 - Probabilidad
del Riesgo, se categoriza y valora de la siguiente manera:

Categoria: Raro (puede ocurrir excepcionalmente) Valoracion: 1
Categoria: Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) Valoracién: 2
Categoria: Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) Valoracion: 3
Categoria: Probable (probablemente va a ocurrir) Valoracion: 4
Categoria: Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias) Valoracién: 5
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BIENESTAR
FAMILIAR

Republica de Colombia
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecllia De la Fuente de Lleras

Direccidon de Nifiez y Adolescencia
Subdireccion de Operacion de la Atencion a la Nifiezy a la
Adolescencia

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

NO
CLASE
AREA
ETAPA

TIPO

DESCRIPCION (QUE
PUEDE PASAR Y SI ES
POSIBLE, COMO PUEDE
PASAR

CONSECUENCIA DE LA
OCURRENCIA DEL EVENTO

PROBABILIDAD

General
Interna
Planeacion

Operacionales

El Adjudicatario no firma el
Contrato de aporte en el
plazo previsto o demora
en la expedicion de las
garantias.

Se retrasa el inicio de ejecucién del
contrato y se puede afectar el logro de
los objetivos y la necesidad que se
pretende cubrir con el contrato que se
celebra, lo cual es responsabilidad del
Adjudicatario seleccionado.

Puede ocurrir
ocasionalmente (2)

General
Externa
Ejecucion

Operacionales

Se presentan retrasos en
la entrega de informes o
los productos por parte del
Operador, 0 no se ajustan
a lo requerido en el
contrato.

Se afecta la ejecucion del contrato por
responsabilidad del Operador, quien
debe cumplir con las obligaciones,
salvo por fuerza mayor o caso fortuito.
Puede generarse incumplimiento de
obligaciones y actividades pactadas
y/o hacer efectiva la garantia de
cumplimiento.

Puede ocurrir en
cualquier momento
futuro (3)

General
Externa
Ejecucion

Operacionales

Deficiencias en la calidad
del servicio prestado por
parte del contratista.

Al detectar deficiencia de calidad del
servicio contratado, se debe exigir el
cumplimiento de los requisitos so pena
de no aprobar el informe respectivo ni
el pago de los honorarios
correspondientes, lo cual es
responsabilidad de la entidad
contratante.

Puede ocurrir en
cualquier momento
futuro (3)

General
Externa
Ejecucion

Operacionales

Demoras en las
aprobaciones de los
informes o  productos
presentados por el
contrato.

Se afecta el cumplimiento de las
obligaciones del ICBF a cargo del
Supervisor del Convenio y puede
causar retraso en los pagos a favor del
operador.

Puede ocurrir
ocasionalmente (2)

General
Externa
Ejecucion

Juridica

El exoperador no se
presenta a suscribir o no
llega a un mutuo acuerdo
con el contratante ICBF,
cuando se le requiere para
suscribir el acta de
liquidacion del contrato, en
los casos que sean
necesarios.

Se debe tramitar la liquidacion,
haciendo todo lo necesario para que el
operador la suscriba y de no ser viable,
proceder con la liquidacion unilateral
del Convenio.

Puede ocurrir
ocasionalmente (2)
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Raro (puede ocurrir
excepcionalmente)

Improbable (puede ocurrir
ocasionalmente)

Posible (puede ocurrir en
cualquier momento
futuro)

Probable (probablemente

va a ocurrir)

casi cierto (ocurre en la
mayoria de circunstancias)

11. GARANTIAS (ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS)

Teniendo en cuenta las politicas institucionales y la matriz de riesgo establecida en el literal
anterior, el contratista debera constituir como minimo a favor del ICBF una garantia que podra
consistir en una poliza de seguro expedida por una compafiia de seguros legalmente establecida
en Colombia, en formato para entidades particulares, o garantia bancaria expedida por un banco
local, que otorgue los siguientes amparos y cumpla todas las condiciones que se sefialan a
continuacion:

El Decreto 1510 de 2013, en su articulo 110 establece que: “El cumplimiento de las obligaciones
surgidas a favor de las entidades estatales con ocasion de: (i) la presentacion de las ofertas; (ii)
los Convenios y su liquidacion; vy (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas la entidades
estatales derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones,
hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas, deben estar garantizadas en los términos
de la ley, y del presente decreto.”

En el CONTRATO DE APORTE que se pretende celebrar, de conformidad con el analisis realizado,
los riesgos que se deben cubrir, de conformidad con los numerales 3 y 6 del Articulo 116 del
Decreto 1510 de 2013, son:
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Garantia de Cumplimiento: Ampara al Beneficiario el total y perfecto cumplimiento de las
diferentes obligaciones originadas en el contrato, cuyo valor amparado sea del diez por ciento
(10%) del valor del contrato, con una vigencia de la duracion del mismo y seis (6) meses mas.

Pago de salarios, prestaciones sociales, indemnizaciones y aportes parafiscales a los
terceros que utilicen para el cumplimiento de las obligaciones contractuales, que garantiza que el
Contratista cumplira con el pago de las prestaciones sociales y laborales a que esta obligado por
la realizacion del contrato, cuyo valor amparado sea del cinco por ciento (5%) del valor del contrato,
con una vigencia de la duracién del mismo y tres (3) afios mas.

Garantia de Calidad: Ampara al Beneficiario en la calidad del servicio y de los productos
entregados, cuyo valor amparado sea del diez por ciento (10%) del valor del contrato y con una
vigencia de la duracion del mismo y seis (6) meses mas.

Garantia de Responsabilidad Civil Extracontractual: Cubre los dafios materiales, lesiones
personales o perjuicios econémicos que se ocasionen a terceros con ocasion de la ejecucion del
objeto contractual, cuyo valor amparado no podra ser inferior al cinco por ciento (5%) del valor del
contrato, y en ningun caso inferior a doscientos salarios minimos mensuales legales vigentes (200
S.M.L.M.V.) al momento de la expedicion de la poliza. La vigencia de esta garantia se otorgara por
todo el periodo de ejecucion del contrato.

11. APROBACIONES

Cargo Nombre Firma

Director de Nifiez vy

i EMBER ESTEFENN RODRIGUEZ
Adolescencia

Subdirector de
Operacion de la Atencion

a la Nifiez 'y la| AN MANUEL PULIDO VILLEGAS
Adolescencia

V°B° Cargo Nombre Firma

Sede de la Direccién General

Avenida carrera 68 No. 64c — 75. PBX: 437 76 30 be | |
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 Eshamos o el ©

www.icbf.gov.co

Pégina86



Republica de Colombia

o0 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
“‘ Cecilia De la Fuente de Lleras TODOS POR UN
Direccion de Nifiez y Adolescencia NUEVO PAIS
BIENESTAR Subdireccion de Operacion de la Atencion a la Nifiezy a la PAZ EQUIDAD EDUCACION
FAMILIAR Adolescencia

Contratista Financiero / Subdireccion de Operacion de la
Atencion de la Nifiez y la Adolescencia

Oscar Nufiez Guacaneme

Contratista Coordinadora Nacional Programa Generaciones con|

y la Adolescencia

Bienestar / Subdireccion de Operacién de la Atencion de la Nifiez Tatiana Gomez Garcia

Profesional Contratista / Subdireccién de Operacion de la
Atencion de la Nifiez y la Adolescencia

Abel Matiz Salazar

Abogado Contratista / Direccion de Nifiez y Adolescencia

Diego Sanchez Ospina
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