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Realizar la operacion de la modalidad de RECUPERACION NUTRICIONAL AMBULATORIA,
razén para preparar ~RPP o consistente en el suministro, alistamiento, ensamble, transporte y
distribucion de 499 paquetes alimentarios mensuales de acuerdo a las especificaciones técnicas |
y de empaque, garantizando la calidad e inocuidad de fos afimentos y el desarrollo de fas |
actividades complementarias, contempladas en el anexo fécnico y de acuerdo con los |
lineamientos técnicos administrativos de la estrategia de recuperacion nutricional vigentes. i

_ EL ALCANCE DEL CBJETO:

Objeto Los paguetes alimentarios se entregaran asi: Hasta 360 fipo 1 para 60 nifios y nifias 6 y 11
meses de edad y hasta 2.634 tipo 2 para 438 nifios y nifias entre 12 a 60 meses de edad de
acuerdo con el FT1 - relacidn de puntos de atencidon anexo a este contrato. El ICBF
proporcionara la Bienestarina requerida segun las caracteristicas de cada tipo de paquete,
entregados. El operador disefiara un Plan de actividades complementarias para cada entrega de |
paquetes, relacionadas con educacién alimentaria v nutricional, temas de salud y manejo |
ambiental, en concertacion con los diferentes seciores para su optimo desarrolio. Los alimentos
deben cumplir con las caracteristicas y lineamientos establecidos en &l anexo técnico.

2014 $157'679.610 !

En nitmeros o
$ 157'679.610
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1.

4POR QUE? (Justificacion)

El ICBF es un establecimiento publico descentralizado, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio adscrito al Ministerio de Proteccion Social (MPS) , creado por la Ley 75 de 1988, reorganizado
conforme a lo dispuesto por 2 Ley 72 de 1979 y su Decreto Reglamentario 2388 de 1979, sus estfatutos fueron
apropados mediante Decreto 334 de 1980, modificado parciaimente por los Decretos 1484 de 1983 y 276 de
1988, reestructurado por el Decreto 1137 de 1998, entre otros.

Que el plan de Desarrollo * PROSPERIDAD PARA TODOS” Ley 1450 de 2011, contempla para el periodo 2010 a
2014, tres grandes éreas : Mas Trabajo, Menos Pobreza y Mas Seguridad. En éste, los articulos 136 y 137 dan
prioridad a la atencién con calidad a los nifios y nifias de primera infancia. Por su parte el Articulo 136 ~ AJUSTE
DE LA OFERTA PROGRAMATICA PARA LA PRIMERA INFANCIA, establece que el ICBF priorizara su
presupuesto en forma creciente para ser destinado a la financiacién de la Estrategia de Atencion a la Primera
Infancia y que Acclon Social, el MPS y el Ministerio de Educacion Nacional, en lo de su competencia, atenderan
los criterios fiiados en la politica para la atencion a fa primera infancia.

Que la Ley 1450 de 2011, en los articulos anteriormente mencionados, plantea que la Comision intersectorial
para fa Atencion a la Primera Infancia, definira el mecanismo y los plazos para pener en marcha la estrategia de
ajuste de oferta programética. Lo anterior, sin que se afecten las funciones del ICBF como entre que vela por fa
proteccion de las familias y los nifios en el marco de lo establecido en la tey 1098 del 2008.

El Subproyecto de Recupsracion Nutricional en su modalidad Recuperacion Nutricional Ambulatoria, contribuye a
la recuperacion del estado nutricional del nifio 6 nifia menor de 5 afios, con DNT aguda mediante el suministro
de alimentos de alto valor nutricional, que permite avanzar en las acciongs para el logro de un estado nutricional
adecuado en la primera infancia y asi romper el ciclo de desnutricién — pobreza- bajo nivel educativo, con la
participacion de la familia como responsable directa de la atencién de los nifios y nifias, la sociedad como
corresponsable v del estado como garante de los derechos de la nifiez.

La condicion nutricional del individuo es parte de su biensstar y su alteracion influye en su funcionamiento
integral, esto es en su rendimiento fisico, capacidad intelectual, resistencia a enfermedades, estado psiquico y
por ende en su desempefio social. Se transforma asi la condicion nutricional no solo en un factor que afecta &l
crecimiento y desarrollo sino que también puede convertirse en una situacion de desventaja e inequidad ante la
sociedad, si tomamos en cuenta que la mayor prevalencia de desnutricidn se manifiesta en los estratos mas
pobres de la poblacién; la Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional ENSIN 2010, muestra que gl pais
registra un 3.4% de Desnutricion Global (peso para la edad), en cuanto a la desnutricion aguda se encuentra Lna
prevalencia total de 0.9% y una prevalencia de retraso en talla del 13.2% para nifios y nifias menores de 5 afics.
Por ofra parte, no es desconocida la situacion alimentaria y nutricional de los grupos étnicos, donde se
encuentran nifios y nifas con desnutriciones severas, en situacion de marginalidad, dificultades de acceso a
servicios de salud y a programas de preteccion social.

Es necesario recordar que la mayor parte de las alteraciones del estado nutricional no estan condicionadas a una
sola causa sino que presentan una combinacion de condiciones necesarias y propicias gue influyen en el estado
de la poblacion: factores socio-econémicos (consumo limitado de alimentos, baja disponibilidad de alimentos,
escasa escolaridad de los padres, aislamiento social, alto crecimiento demograficos entre otros); Ambientales
(falta de agua potable, servicios sanitarios inadecuados, alcantarilado insuficients, maneio inadecuade de
desechos sélidos y liquidos); Biologicos (prematurez, defectos congénitos, defectos genéticos, enfermedades
cronicas, infecciones recurrentes, entre otros); Nutricionales (abandono de la lactancia materna antes de los 6
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meses, ablactacion antes del segundo mes o después del sexte mes de edad, inadecuados habitos alimentarios,
alergias alimentarios, entre otros); Psicosociales (trastornos conductuales).

Ei subproyecto Estrategia de Recuperacion Nutricional se enmarca dentro de la siguiente normatividad:

Ley 75 de 1968 mediante la cual se crea el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y se dictan normas
sobre filiacion. En el capitulo !l “Del ICBF y de la campafia nacional de nutricion” en el articuio 54 se define que
los Ministerios de Agricultura, Salud y Educacion Nacional, coordinaran su accion con el ICBF a fin de conseguir:
Literal E, la extension de los servicios de asistencia hospitalaria a la poblacion infantil y de los servicios de
recuperacion nutricional de {a misma.

Ley 7 de 1979 por la cuatl se dictan normas para la proteccion de la Nifiez, se establece el Sistema nacional de
Bienestar Familiar, se reorganiza el Instituto Colombianc de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones. En
gl Titulo |V, Capituio II, articulo 21 se definen la funciones del ICBF dentro de las cuales esta investigar los
problemas referentes a la nutricion del pueblo colombiano, planear y ejecutar programas nutricionales y adelantar
las acciones necesarias para el mejoramiento de la dieta afimenticia de la mujer embarazada o en perfodo de
lactancia y del menor, en coordinacion con los demas organismos del Estado.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, establece en el Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: Ja vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, fa educacion y la cultura, la
racreacion y la libre expresion de su opinién. Serén protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o economica y trabajos riesgosos. Gozaran tambien de
los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo armonico e integral y el ejercicio plenc de sus derechos.

La Ley 100 de 1993, establece en el articulo 162 el Plan Obligatorio de Salud, para todos los habitantes del
territorio nacional antes del afio 2001; el cual permitira la proteccion integral de las familias a la maternidad y
enfermedad general, en las fases de promocién y fomento de la saiud y la prevencion, diagnostico, tratamiento y
rehabilitacion para todas las patologias, segln la intensidad de uso y los niveles de atencion y complejidad que
se definan.

Plan de Accién en favor de la Infancia: 1991 - 1994. Bogota, septiembre 24 de 1991, Documento CONPES
DNP-2550UDS-DIPSE: Tiene el objetive de armonizar las politicas de gobierno y los compromisos
internacionales, para definir las politicas y programas necesarios para proporcionar fa atencion adecuada a los
menores de 7 afios. Pretende centrar su atencion prioritaria en los 2.438.755 nifios y nifias que se encuentran en
condiciones de pobreza.

Decreto 3075 de 1997 del Ministerio de Salud Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 09 de 1978 y se
dictan normas sobre buenas practicas de manufactura.

Resolucion No. 412 de 2000 del Ministerio de Salud, por la cual se establecen las actividades, procedimientos e
intervenciones de demanda inducida y obligatorio cumplimiento, vy se adoptan las normas técnicas y guias de
atencion para el desarrollo de las acciones de proteccion especifica, y deteccion temprana y la atencion de
enfermedades de interés en salud publica.

Gircular 004 de 2010 emitida por la Direccion General del ICBF sobre Responsabllidades del ICBF en fa
verificacion del cumplimiento de la unificacién del Plan Obligatorio de Salud en menores de 18 afios.
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Documento CONPES Social No. 81 del 14 de marzo d& 2005 “Metas y Estrategias de Colombia para el Logro
de los Objetivas de Desarrclio del Milenio - 2015". En el marco de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
Colombia y 188 palses mas, acordaron en la Cumbre def Milenio de septiembre de 2000, ocho Objetivos de
Desarrollo de largo plazo. Con la coordinacién de Nacicnes Unidas, el Banco Mundial, el Fonde Monetario
Internacional - FMI v la Crganizacidn para la Cooperacion y Desarrolio Econdmico - OCDE, cada pais se
comprometié a definir unas metas nacionales que puedan ser alcanzadas en el afio 2015,

Resalucién 018 de 2008 del Instituto Colombianc de Bienestar, establece ia bisqueda de una mayor
coordinacidn y cooperacion técnica entre el ICBF vy las entidades territoriales de salud, para |2 atencién de la
infancia, la adolescencia, las mujeres gestantes y madres en periodo de lactancia en Colombia, en aras de
oirecer una atencion integral a los beneficiarios de los programas del [CBF con el concurso de los Centros
zonales, Regionales y Agencias del ICBF v las direcciones departamentales, distritales y municipales de salud.

Ley 1098 de 2006 6 Codigo de infancia y Adolescencia, establece en el articulo 17 DERECHO A LA VIDAY A
LA CALIDAD DE VIDA Y A UN AMBIENTE SANO, la calidad de vida es esencial para su desarroflo integral
acorde con fa dignidad de ser humano. Este derecho supone la generacidn de condiciones que les aseguren
desde la concepcion cuidado, proteccion, alimentacion nuiritiva y equilibrada, acceso a los servicios de salud,
sducacién, vestuario adscuado, recreacion y vivienda segura dotada de servicios plblicos esenciales de un
ambiente sano.

El articulo 27. DERECHO A LA SALUD. "Todos los nifios, nifias v adolescentes tienen derecho a la salud
integral. La salud es un estado de bienestar fisico, siquico y fisiclégice y no solo de ausencia de enfermedad.
Ningan hospital, clinica, centro de salud y deméas entidades dedicadas a la prestacion del servicio de salud, sean
publicas p privadas, podran abstenerse de atender a un nifio, nifia que requiera atencién en salud.”

El articulo 29 DERECHO AL DESARROLLO INTEGRAL EN LA PRIMERA INFANGIA "la primera infancia es Ia
etapa del ciclo vital en la que se establecen la base para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser
humano. Comprende |a franja poblacional gue va de fos cero (0) a los (6) afios de edad.”

Documento CONPES Social No. 102 de 25 de septiembre de 2006, schre Red de proteccién social contra la
extrema pobreza, el objetivo "es apoyar a las familias que viven en pobreza exitrema a superar su situacién y
mejorar su calidad de vida a través del trabajo conjunto entre las familias y el gobierne”.

El Decreto 3039 de 2007 por el cual se adopta el Plan Nacional de Salud Publica 2007-20109, que incluye (1) las
pricridades, objetivos, metas y estrategias en salud, en coherencia con los indicadores de situacion de salud, las
politicas de salud naclonales, los tratados y convenios internacionales suscritos por el pais vy las politicas sociales
transversales de otros sectores y (i} define las responsabilidades en salud plblica a cargo de la Nacion, de las
entidades territoriales, y de todos los actores del Sistema General de Seguridad Secial en Salud - SGSSS, que se
deben complementar con las acciones de los actores de ofros sectores definidas en el plan nacional de desarrolio
y en los planes de desarrollo territorial.

Documentc CONPES Social No. 109 del 3 de diciembre de 2007, Politica Piblica Nacional de Primera infancia
‘Colombia por 1a Primera Infancia, establece como objetivo general promaver el desarrollo integral de los nifios y
nifias desde la gestacion hasta los 6 afios de edad, respondiendo a sus necesidades y caracleristicas especificas
y contribuyendo asi a la eguidad e inclusion social en Colombia. Dentro de los objetivos especificos se
contempla promover ia salud, la nutricion v los ambientes sanos desde la gestacion hasta los 6 afios, prevenir y
atender la enfermedad, impuisar précticas de vida saludable y condiciones de saneamiento basico y vivienda.
Adicionaimente, una de sus lineas estratégicas, apunta a mejorar la supervivencia v la salud de los nifios y nifias
de 0 a 6 afios y de las mujeres gestantes y madres en periodo de lactancia,
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Documento CONPES Social No. 113 del 31 de marzo de 2008, Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (PNSAN), define la seguridad alimentaria y nutricional como la disponibilidad suficiente y estable de
alimentos, el acceso y el consumo oporiuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad, por
parte de todas las personas bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacion biolégica para llevar una vida
saludable y activa. La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, determina en la linea de
“Promocion y proteccion de la salud y la nutricién, y fomento de estilos de vida saludable”, la priorizacion de
acciones en salud publica para mejorar la situacion nutricional de la poblacion, especialmente de los grupos mas
vulnerables, dentro de los que se encuentra la primera infancia, las mujeres gestantes, y las madres en periodo
de en lactancia, entre ofros.

Ley 1283 de Enero 5 de 2009 Por fa cual se modifican y adicionan el articulo 14 de la ley 756 de 2002, que a su
vez modifica el literal a) del articulo 15 y los articulos 30 y 45 de la ley 141 de 1994,

Ley 1295 del 6 de abril de 2009 “Contribulr a mejorar la calidad de vida de las madres gestantes y las nifas y
nifios menores de 6 afios clasificados en los niveles 1, 2 y 3 det SISBEN de manera progresiva, a fravés de una
articulacion interinstitucional que obliga al estado a garantizar sus derechos a la alimentacion, la nutricion
adecuada, la educacion inicial y la atencion integral en salud”.

En este mismo orden de ideas, la Ley 1098 de 2006, en su articulo 41 numeral 14, sefiala que una de las
obligaciones del Estado es “Reducir la morbilidad y la mortalidad infantil, prevenir y erradicar la desnutricion,
especialmente en los mencres de cinco afios, y adelantar los programas de vacunacion y prevencion de las
enformedades que afectan a la infancia y a la adolescencia y de los factores de riesgo de la discapacidad.” Es
por ello que ¢! Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, come entidad del Estado, debe contribuiren la
implementacién de acciones que influyan en la solucion de la problematica de la desnufricion, como fa
focalizacion de la poblacion, la complementacion nutricional, la orientacién a la vinculacion al Sistema General de
Seguridad en Salud, junto con la adhesion a los programas que le corresponden y el seguimiento nutricional, y
por ello en su estructura presupuestal y programatica se encuentra las diferentes modalidad de atencion del
Subproyecto de Recuperacion Nutricional, dentro de las cuales se encuentra el servicio de Recuperacion
Nutricional Ambulatoria que se contrataria en el Huila a través de este proceso,

2. ;QUE? (Descripcion de la necesidad que la entidad pretende satisfacer)

El subproyecto Estrategia de Recuperacion Nutricional contribuye de manera efectiva con la disminucion de
algunos determinantes de la desnutricion tales come: Consumo limitado de alimentos, baja disponibilidad de
alimentos; asi mismo, a través de los procesos educativos se incentiva el aprendizaje contribuyendo a disminuir
el riesgo de presentar enfermedades de origen infeccioso y viral (provocados por la falta de agua potable,
servicios sanitarios inadecuados, alcantariliado insuficiente), promoviendo la practica de la Lactancia Materna, el
establecimiento de buenas practicas de manipulacion, los buenos habitos alimentarios y la alimentacion
complementaria adecuada, entre otros.

El periodo que transcurre entre ¢l nacimiento y los primeros afios de vida, es de singular importancia para el
crecimiento y desarrolio fisico y mental de nifios y nifias y el establecimiento de bases solidas para lograr una
vida sana, Util y productiva en la adultez.

La condicion nutricional del individuo es parte de su bienestar y su aiteracion influye en su funcionamiento
integral, esto es, en su rendimiento fisico, capacidad intelectual, resistencia a enfermedades, estado psiquico v,
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por ende, en su desempefio social.! Se transforma asi (a condicion nutricional no solo en un factor que afecta el
crecimiento y desarrolle, sino que también puede transformarse en una condicion de desventaja e inequidad ante
la sociedad, si se tiene en cuenta que la mayor prevalencia de desnutricion se manifiesta en los estratos mas
pobres de la poblacion.?

l.a emaciacion (definida como un peso inferior a dos desviaciones estandar por debajo de la mediana del peso
para la estatura) es un signo de malnutricion aguda y un poderoso factor predictivo de mortalidad en la poblacion
infantil. En el mundo, 143 millones de nifios menores de cinco aflos presentan desnutricidn (DNT). Se estima
gue esta es causa fundamental del 53% de todas las muertes de nifios y nifias menores de cinco afios®. Para los
nifios que sobreviven, la malnutricion a edades tempranas genera un incremento en el riesgo de enfermedades
infecciosas, baja talla, baja capacidad de aprendizaje vy a largo plazo dafio en el potencial de desarrollo fisico,
intelectual y productivo en fa etapa adulta, con consecuencias para la familia, la comunidad, el pais y el mundo®,
lo que repercute finalmente en una alta carga econdémica y limitacion del desarrolle humano.

Segln célculos de la FAQ, hay un 30% de excedente alimentario en la region; esto implica que el problema no es
falta de alimentos, el problema de la malnutricién en Colombia v en casi teda América Latina, es el acceso
efectivo a los alimentos, donde los principales cbstaculos son el aumento de los precios de los alimentos y el
desempleo.

Nuestro Pais, a través de su historia, ha incrementado la tucha contra el hambre y fa desnutricion, mediante la
implementacion de politicas, planes y programas cuyo fin comin es mejorar el estado nutricional de la poblacion
colombiana, especiaimente de la poblacion mas pobre y vuinerable. Actualmente, el Plan de Desarrollo 2010 -
2014 “Prosperidad para Todos", contempla La Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia de Cero a
Stempre Reduciendo brechas, hacia un acceso universal v con calidad de los servicios, reconeciendo la atencion
integral a la primera infancia desde la gestacion hasta los 5 afios 11 meses 29 dias de edad.

En este contexto, es importante resaltar que las cifras de desnutricién en el Pais, han venido disminuyendo, tal
como se observa en la Grafica No 1, donde se observa la evolucién de los indicadores desde 1990 hasta el afio
2010; situacion gue si bien expone el mejoramiento en la condicion nutricional de los nifios y nifias del pais, no
evidencia completamente el progreso en la mejoria de los determinantes que causan la desnutricion en
Colembia. Este hecho debe conducir al fortalecimiento de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional {(PNSAN) v a la formulacién y pussta en marcha del Plan Nagional y los Planes Departamentales de
Seguridad  Alimentaria  Nutricional-SAN, que consideren de manera especifica la intervencién de los
determinantes de la SAN de cada regidn y contribuyan al cumplimiento de 1os Obijetivos de Desarrollo del Milenio
- ODM.

' Brown J y Sherman L: Policy implications of new scientific knowledge. J. Nutrition 1985; P suppl:
22815-22845.

2 Mora J O, et al. Nutrition, health and social factors related to intellectual performance. Worl review of Nuir, Diet
1974,

3 UNICEF. Progreso para la infancia. Examen estadistico de un mundo apropiado para los nifos y las nifias.
Numere 6, diciembre de 2007.

4+ OMS, Informe Mundial sobre la Salud 2005 [Caada adre y cada nifio contaran!, Ginebra 2005

5 Suskind R.M. Texbook of Pediatric Nutrition, Second Edition 1993, Raven Press Ltd.
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Fuente: Tomado de la Encuesta Nacfonél de 13 Sififaéién Nutrioibnal en Caiombia - ENSIN 201 O

De acuerdo a los resultados de la Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional en Colombia ENSIN 20108,
considerada la fuente oficial de informacion en este tema para el Pais, los indicadores de desnutricion que
existen actualmente en la poblacion son:

Cuadro No. 1 Indicadores del estado nutricional para la pobiacién colombiana menor de 18 afios de edad,
segun la Encuesta Nacional de |a Situacién Nutricional ENSIN - 2010

. Grupo de Edad
Indicador Oadafios | 5ail7afios
Desnutricion cronica (Talla para la edad) 13.2% 10%
Desnutricicn Global (Peso para la edad) 3.4% 8D
Desnutricion Aguda (Peso para la talla) 0.9% 2.1%

Fuente: Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional (ENSIN 2010).

En el caso de la desnutricion cronica o retraso en talla (el cual es ef indicador del déficit acumulativo en el estado
nutricional a largo plazo), de acuerdo a la ENSIN 2010, el 13,2% de la poblacion menor de 5 afios presentan
retraso en el crecimiento, encontrandose las mayores prevalencias en el nivel Sisben 1 (16,8%} y en el area rural
(17%). Los departamentos mas afectados son Vaupés (34,6%), Amazonas (28,6%), Guajira, (27,9%), Guainia
(23,4%), Cauca (23%), Magdalena (18%), Narifio (16,9%), Boyacé (16,7%), Bogota y Cordoba (16,4%).

Para la desnutricion global (indicador que detecta rapidamente cualquier cambio en la curva de crecimiento
especialmente en los menores de dos afios de edad), la ENSIN 2010 muestra que el 3,4% de los nifios menores
de 5 afios presentd bajo peso para la edad, con las més altas prevalencias en los niveles mas bajos del SISBEN
(4,7% en nivel 1) y en el area rural {4,7%). Los departamentos mas afectados fueron La Guajira (11.2%),
Magdalena (6.8%), Chocd (6.3%), Guainia (6.1%) y Amazonas (5.8%).

La desnutricion aguda, indicador que muestra un desequilibrio de la ingesta de alimentos en el corto plazo
causado por un déficit en su consumo asociado a una baja disponibilidad de ellos, o a eventos patologices, tiene
una prevalencia de 0.9%; desnutricion que en sus estados mas severos pone en riesgo la vida de los nifios y las
nifias.

& La ENSIN es una de las encuestas de situacion nutricional de mayor cobertura en América Latina, en el 2005 se
realizd con representatividad regional y subregional y para el 2010 se realizara una segunda encuesta con
representatividad departamental que promovera la apropiacion de los gobernadores y alcaldes an &l compromiso
con el abordaje de los determinantes de Jos preblemas en sus territorios.
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Tanto la desnutricion cronica como la global muestran porcentajes mayores en nifios y nifias de 1 a 2 afios de
edad v algunos de los elementos que influyen en su aparicidn son i) la menor educacion formal de la madre, ii) el
orden del nacimiento de sexto lugar en adelante y iif) cuando el intervalo del nacimiento es menor a 24 meses,
adicional a esto, la lactancia materna exclusiva es de muy corta duracidon con una mediana nacional de 1.8
meses, (en los departamentos de la Region Caribe la lactancia materna exclusiva tiene menos de un mes de
duracion).

La seguridad alimentaria es definida por la Conferencia de Crganizaciones de la Sociedad Civil Latinoamericana
y del Caribe como la “disponibilidad suficiente y estable del suministro de alimentos a nivel local, el acceso
oportuno y permanente por parte de todas las personas a los alimentos que se precisan, en cantidad y calidad, e
adecuado consume y utilizacion biologica de los mismos, para lo cual es indispensable el acceso a los servicios
bésicos de sansamiento 0 de atencién en salud, y mas que todo, la decisidn politica de los gobiernos para
lograrla™. La seguridad alimentaria es un elemento decisive en la problematica nutricional encontrada en la
poblacion de la primera infancia; a nivel nacional tenemos seguridad alimentaria en el 57.3% de les hogares,
encontrandose alta inseguridad alimentaria en el area rural (42.5%) y para la poblacion de Sisben 1 (40.8%). Los
departamentos con seguridad alimentaria mas reducida son Sucre (37.1%), Bolivar (38.3%) y Cordoba (39.8%).
Adicionalmente, la seguridad alimentaria es

La desnutricion es una patologia que se asocia a enfermedades prevalentes en fa infancia, hecho que determina
el indicador de mortalidad por desnutricién en menores de cinco afios de edad, resultante de un sin numero de
situaciones desencadenantes, entre las cuales sobresalen la presencia de enfermedades infecciosas como fa
Enfermedad respiratoria aguda— ERA y Enfermedad Diarreica Aguda- EDA, generadas por deficiencia de agua
potable e inadecuada eliminacion de excretas, gue se complican por deficiencia en su adecuado manejo ya sea
por no acceso a los servicios de salud o por desconccimiento de los padres o cuidadores. Segun cifras
reportadas por el DANE en el afio 2003, las muertes por desnutricion fueron 692 defunciones y para el 2009, un
total de 392 muertes; asi mismo las proyecciones para el afio 2010 y 2011 muestran una tendencia descendente,
esta evolucion la observamos en el cuadro No 2 y tiene que ver con las intervenciones que desde diferentes
niveles se han venido desarrollando en el Pais.

Cuadro No. 2. Tasa de mortalidad por deficiencias nutricionales y anemias nutricionales en Colombia.
Aflos 2003 al 2011, en nifics menores de 4 anos

Afio Defunciones
2003 892
2004 589
2005 643
2006 544
2007 419
2008 502
2009 392
2010 350
2011% 252

Fuente: DANE - Estadisticas Vitales v Proyecciones de Poblacion. Afios 2003 — 2011. 28 de agosto de 2012
* Datos de acuerdo con Ia informacién preliminar del DANE para 2011,

T [nstitute Colombiano de Bienastar Familiar, Encuesta Nacional de la situacion Nutricional en
Colombia 2005.
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De conformidad con lo previsto en la Ley 1098 de 2006, el ICBF es el ente coordinador def Sistema de Bienestar
Familiar, la familia, la sociedad y el estado son corresponsables de la proteccion integral de los derechos y del
desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes, por lo que el abordaje de la desnutricién debe hacerse de
manera integral a la fuz del concepto de seguridad alimentaria, es al ICBF a quien le corresponde dar linea
técnica para la atencion de la poblacién de la primera infancia con desnutricion; donde se visualicen todos los
elementos que contribuyan a la solucién de la problematica, entre los que cabe considerar, 1a focalizacion de la
poblacién, la complementacion nutricional, la incorporacion al Sistema General de Seguridad en Salud junte con
fa adhesién a los programas que le corresponden y el seguimiento nutricional.

En este sentido, es importante considerar que la familia del nifio y de la nifia y, especialmente, sus padres, son
garantes de sus derechos, por tanto frente a ellos tienen deberes, obligaciones y responsabilidades que los
conlieva a comprometerse en el proceso de educacion, socializacion, salud, afimentacion, proteccién, recreacion
de sus hijos.

Para poder definir las estrategias y acciones de intervencion, tanto preventivas como curativas, se deben
identificar los problemas nutricionales de la poblacién general y especificamente las alteraciones alimentarias en
el crecimiento de los nifios y las nifias con eficiencia y eficacia®, por lo que se hace indispensable establecer
claramente los determinantes de la desnutricion e identificar los principales grupos en riesgo. Esto permitira
priorizar las acciones y orientar la distribucion de recursos para lograr una mayor equidad e impacto.

Por lo anterior, es necesario continuar con el subproyecto Estrategia de Recuperacidn Nutricional, con sus
modalidades de atencion:

s Centros de Recuperacion Nutricional

Recuperacion Nutricional con enfoque Comunitario
e Recuperacion Nutricional Ambulatoria - Racidn para preparar
» Recuperacion Nutricional Ambulatoria - Racién preparada

Que para el caso del Huila funciona la Ambulatoria Racion para preparar.

3. (CUANDO? (Oportunidad)

La Modalidad Recuperacion Nutricional Ambulatoria racion para preparar hace parte de un proceso continuo, que
se adelanta individuaimente sobre la condicion nutricional de los nifios y nifias, con el fin de lograr su mejoria en
el-estado nutricional.

Durante el afio 2013, se realizaron 8 entregas, consistentes en raciones para preparar (paquetes alimentarios)
dirigidos a nifios v nifias menores de cinco afios, buscando que los procesos de recuperacion nutricional sean
efectivos v logren los resultados y metas trazadas dentro de las que se encuentran acciones educativas; es
necesario garantizar la continuidad, constancia y operatividad de la Modalidad Recuperacién Nutricional a Nivel
Nacional y Departamental.

Con el proposito de avanzar en el logro de un estado nutricional adecuado en la primera infancia y asi romper e
ciclo de desnutricion - pobreza - bajo nivel educative (con la participacion activa de la familia como responsable
directa de la atencion de los nifios y nifias v la corresponsabilidad de la sociedad y del estado como garante de
los derechos de la nifiez), es necesario garantizar que los nifios y nifias reciban raciones para preparar

8 Morice A C, Fernandez R vy Fonseca R. Eficlogia del retardo en el crecimiento (Falla para Progresar).
Bol Med Hosp Infant Méx. 1989, 46:156.

DAMima & As 20
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(paquetes alimentarios) de forma mensual, durante 6 méses de la vigencia 2014, con todas las condiciones de
reguerimientos nutricionales composicion, calidad y empaque exigidas por el ICBF, con el fin de garantizar |2
continuidad de la modatidad.

| 4. CUAL? (Conveniencia)

El informe anual de Sistema de Segquimiento Nutricional-SSN a nivel nacional de 2011, menciona que el mayor
porcentaje de mejoramiento nutricional, se presentd en los beneficiarios del subproyecto Recuperacion
Nutricional Ambulatoria, de igual forma el grupo de edad con mejor respuesta al tratamiento nutricional se
encuentra en 10s nifios y nifias entre el afio y los 2 afios de edad, Adicicnalmente, segin la informacion del
tercer trimestre del 2012 del SSN a nivel nacional, se encuentra que el 77.1% de Ios nifics y nifias beneficiarios
de la modalidad presentan desnutricion global o riesgo de bajo peso para la edad, lo cual estd acorde con lo
establecido en los lineamientos.

Teniendo en cuenta que la Regional del ICBF Huila, en coherencia con las politicas nacionales, esta
comprometida con la proteccion integral de la familia y la nifiez, v que todo su quehacer estan dirigidas al
cumplimiento de este objeto y que no cuenta con todos los recursos necesarios para atender las necesidades
anteriormente especificadas, por lo anterior, y teniendo en cuenta los resultados del indicador MPM4-02, que se
relaciona a continuacidn, se debe dar continuidad a la recuperacion nutricional 499 nifios y nifias, quienes
padesen desnutricion aguda o global, en los municipios del Departamento, a través de la entrega mensual de
raciones para preparar o paquetes alimentarios.

Nifios y nifias menores

de 5 afios atendidos ' -~ Los resultados son satisfactorios,
por el programa  de ' ' p la medalidad planies una
reCUDeracidn ‘ atencion infegral con los servicios
nufricional ambulatoria 85% ¢ oo i 88% - . . de salud de promogion y
con Desnutricién . prevencion, aunado a las
aguda o riesgo qus ; ‘ Do actividades educativas con &8
mejoran  su estado : ‘ Lo familiag

nutricional '

Atendiendo los factores y fundamentos de la necesidad del servicio se iniciara proceso para la celebracion de un
contrato de aporte, de conformidad con la normatividad vigente en materia de contratacién estatal con el
propdsito de coadyudar al fortalecimiento, garantia de los derechos y atencion de los NN menores de 5 afios 11
meses con DNT a través del servicic de Recuperacion Nutricional Ambulatoria.

i 5. ;COMO? (Caracteristicas técnicas o Especificaciones esenciales)

Las condiciones técnicas minimas de obligatorio cumplimiento se encuantran contenidas en e anexo
CONDICIONES TECNICAS ESENCIALES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO.

6. ,CUANTO CUESTA? {Analisis que soporta el valor estimado del contrato

A efecios de estimar el presupuesto del presente proceso de seleccion, la Sede Nacional del ICBF adelanto un
estudio de mercado, en donde se estimé que el valor para la prestacion del servicio de Recuperacion Nutricional
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Ambulatoria Racion para Preparar es de CIENTO CINCUENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS SETENTAY
NUEVE MIL, SEISCIENTOS DIEZ PESOS M/CTE (8 157'679610,00).

El.presupuesto oficial del ICBF para la contratacidn del servicio de Recuperacion Nutricional Ambulatoria Racion
para Preparar se encuentra amparado mediante certificado de disponibilidad presupuestal CDP SIFF NACION No,
17514 del 21 de Enero de 2014

Los costos por tipo de completo fueron definidos por la sede de nutricion del IBCF SEDE NACIONAL, por tal
razén no se realiza estudic de mercade.

7. GQUIEN? {identificacion del contrato a celebrar, Modalidad de seleccién)

1. Fundamentos juridicos de la modalidad de contratacion:

Elarticulo 33 de la Ley de Garantias establece la prohibicién de contratacion directa durante los cuatro {4) meses
anteriores a la eleccion presidencial y hasta la fecha en la cual el Presidente de la Replblica sea elegido; por tal
motivo y de acuerdo & instrucciones dada por el Nivel nacional, después de haber declarado desierto un proceso
de seleccion con el mismo objeto, se ha decidido adelantar la contratacion de la MODALIDAD RECUPERACION
NUTRICIONAL AMBULATORIA para la vigencia 2014, hasta culminacion del régimen de fransicidén, mediante
contratacion de aporte mediante convocatoria plblica.

Lo anterior, obedece a la aplicacién estricta de los lineamientos propios del Régimen Especial de Aporte que
cobija al {nstituto Colombianc de Bienestar Familiar, segin el cual de conformidad con io establecide en el
numeral 9 del Articulo 21 de la Ley 7 de 1979 y del Articulo 125 del Decreto Reglamentario 2388 de 1979, cred
un criterio especial para la celebracion de los contratos que tuviesen por objeto el desarrollo del objetivo del
ICBF, consistente en tener que ser celebrados con entidades de beneficencia, utilidad comun o sin dnimo de

luero.

El Consejo de Estado, Sala de lo contenciose Administrativo, Seccion Tercera en sentencia del once (11) de
agosto de 2013, con el consejero ponente Enrique Gil botero manifesto sobre el contrato de aporte lo siguiente:
“Ahora bien, en relacion con la naturaleza del negocio juridico mencionado, es preciso sefialar que se trata de un
contrato estatal regutado por tas normas del Estatuto General de la Contratacidn Publica ~ley 80 de 1993~ y
cuya posibilidad de celebracion se encuentra consagrada en el numeral 9 del articulo 21 de ley 7 de 1979 y el
decreto 2388 de 1979. En efecto, se trata de una clase de convencién atipica encaminada a que el {CBF —en
virtud de su funcién de propender v fortalecer la integracion y el desarrollo arménico de la famifia, proteja al
menor de edad y le garantice sus derechos— suscriba con personas naturaies o juridicas, publicas o privadas,
nacionales o internacionales ef manejo de sus campanas, de los establecimientos destinados a sus programas y
en. general para el desarrollo de su objetivo. Como se aprecia, el confrato de aporte tiene las siguientes
caracteristicas esenciales: i} es un contrato estatal regido por la ley 80 de 1993; ii) se trata de un negocio juridico
atipico, principal y auténomo; iii) oneroso, solemne y formal al igual que todos fos contratos estatales, por cuanto
se requiere que medie una contraprestacidn a favor del contratista; constar por escrito y debe estar suscrito por
las: partes, en los términos consagrados en el articulo 41 de Ia ley 80 de 1993; iv) bilateral y sinalagmatico, en la
medida que se desprenden obligaciones y cargas para las dos partes del negocio, esto es, el aportante y el
contratista; y vi) conmutativo, toda vez que las prestaciones contenidas en el negacio juridico son equivalentss,
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puesto que el contratista asume la prestacion de un sefvicio propic del sistema de bienestar familiar y social a
cambio de una contraprestacion, al margen de que el contratista pueda ser una institucion sin animo de lucro. En
efecto, el negocio juridico de aporte es un contrato estatal especial suscrito entre el ICBF y un contratista, en el
gue el primero se compromete, como su nombre lo indica, a efectuar aportes o contribuciones en dinero o
especie a una persona natural o juridica, nacional ¢ extranjera, y especialmente a instituciones de utilidad piblica
o de beneficencia, o de reconocida capacidad téenica o social con el fin de que atienda bajo su exclusiva
responsabilidad y con su propio personal humano y técnico, un area especifica del sistema de bienestar social,
es declr, aquellas dirigidas a la atencion a la integracion y realizacion arménica de la familia, asi como a la
proteccidn efectiva de la nifiez y adolescencia’.

“En esa linea de pensamiento, a esa convencion lg resuitan aplicables los principios del articule 209 de la
Constitucion Politica, asi coma los principios y reglas contenidas en la ley 80 de 1993 y normas complementarias,
razén por la gque en la seleccion del contratista juegan un papel preponderante aspectos tales como la
transparencia, la seleccion cbjetiva y planeacion, entre otros, méxime si como lo sefiala expresamente la ley,
resulta prioritario que se seleccione a instituciones o personas que acrediten idoneidad en el manejo de la
actividad cuya prestacion pretende que e! contratista asuma, debido a la relevancia de la funcién a ejecutar, esto
es, la proteccion de la familia y de los nifios y nifias, la primera nicleo esencial de la sociedad en los términos
establecidos en el articulo 42 de la Carta Politica, y los ltimos eje central y primordial de la sociedad, cuyos
derechos prevalecen scbre los de los demas, como se reconocié expresamente por el Constituyente en el
articulo 44 ibidem. Asi las cosas, ef contrato de aporte no sdlo difiere sustancialmente de cualquier otro negocio
juridico en su objets, sino de igual manera en su causa, toda vez que la actividad que se asume por el confratista
(objeto) es de carécter esencial y de especifica relevancia para la scciedad y para el Estado -y no simplemente
una funcién administrativa o propia de la entidad plblica—, y la causa es especifica consistente en la finalidad de
procurar a integracién de la familia y la proteccion de la nifiez”.

El presente proceso de seleccion, asi como el contrato que de el se derive, se sujetaran a la Constitucion Politica,
al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Plblica, contenido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de
2007, a sus Decretos reglamentarios, a las normas que lo modifiquen y/o complementen y at Pliego de
Condiciones.

2. ldentificacion del contrato a celebrar:

Teniendo en cuenta que el ICBF es una entidad descentralizada del orden nacional, con autonomia
administrativa y presupuestal, encargada de formular y coordinar la ejecucion de fa politica piblica de proteccion
social a la nifiez, los jovenes menores de edad y la familia, con la cual se busca garantizar sus derechos y
asegurar su proteccion cuando se encuentran en situacion de vulnerabilidad, sus acciones se inscriben en un
marco normativo nacional que recoge los acuerdos internacionales en este campo y se fundamenta en el
reconocimiento de fa inversion social en el bienestar de la infancia y la familia, repercutiendo en el desarrollo del
pais y brindando mayores oportunidad para los sectores més pobres de la sociedad.

En consecuencia, la contratacion de los programas estratégicos y misionales del ICNBF se orienta por un
régimen especial denominado CONTRATC DE APORTE segun lo establece la Ley 7 de 1978 y los Decretos
2388 de 1979, 334 de 1980, 2923 de 1994, 1477 de 1995, 2150 de 1995 y 1137 de 1899, entre otros, por lo que
para consultar su definicion y caracterizacion debe remitirse a lo contenido en dichas normas, teniendo en cuenta
que el sistema juridico de Bienestar Familiar, responde a un régimen exceptivo. EN los aspectos no previstos en
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el mencionado régimen de excepcion se dard aplicacion en forma complementaria a lo previsio en el manual de
contratacion de la entidad y en normatividad que integra el estatuto general de Contratacion piblica y sus
decretos reglameniarios.

3. Modalidad de seleccién:

RECUPERACION NUTRICIONAL AMBULATORIA, es una modalidad de atencion del ICBF que se debe
contratar a través del régimen especial de Aporte. De acuerde con el Manual de Contratacion del ICBF, existen
tres modalidades para la sefeccién de operadores:

e Contratacién Directa de Aporte
e Convocatoria Piblica.
e Convocatoria Plblica con lista de habilitacion de oferentes.

Elarticulo 33 de la Ley de Garantias establece la prohibicién de contratacion directa durante los cuatro (4) meses
anteriores a la eleccion presidencial y hasta la fecha en 1a cual el Presidente de la Replblica sea elegido; por tal
motivo y de acuerde a instrucciones dada por el Nivef nacional, después de haber declarado desiertc un proceso
de seleccion con el mismo cbijsto, se ha decidido adelantar la contratacion de la MODALIDAD RECUPERACION
NUTRICIONAL AMBULATORIA para la vigencia 2014, hasta culminacién del régimen de transicion, mediante
contratacion de aporie mediante convocatoria pablica.

Las Direcciones Regionales podran adelantar la convocatoria publica de aporte para la MODALIDAD
RECUPERACION NUTRICIONAL AMBULATORIA, en aplicacion de los términos establecidos en ef Manual de
Contratacion.

Lo anterior, obedece a fa aplicacion estricta de los lineamientos propios del Régimen Especial de Aporte que
cobija al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, segin el cual de conformidad con lo establecido en el
numeral 9 del Articulo 21 de la Ley 7 de 1979 y del Articulo 125 del Decreto Reglamentario 2388 de 1979, cred
un-criterio especial para la celebracion de los contratos que {fuviesen por objeto el desarrollo del objetivo del
ICBF, consistente en tener que ser ¢celebrados con entidades de beneficencia, utilidad comun o sin animo de
lucro.

Sera responsabilidad de las Direcciones Regionales, cumplir a cabalidad con los procescs adminisirativos
necesarios para el proceso de convocatoria piblica de aporte de la MODALIDAD RECUPERACION
NUTRICIONAL AMBULATORIA para la operacion en la vigencia 2014.

Sera responsabilidad de las Direcciones Regionales garantizar el cumplimiento de las condiciones minimas aqui
sefialadas respecto a la seleccion del cperador del servicio, asi como justificar y documentar la idoneidad del
mismo, tomando como referente su capacidad juridica, administrativa, técnica y financiera.

8. DEFINICION DE LOS CRITERIOS DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y DE
' PONDERACICN DE LAS PROPUESTAS

REQUISITOS HABILITANTES

COMPONENTE JURIDICO
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MODALIDAD DE PARTICIPACION.

Segln lo establece el articulo 122 del Decreto 2150 de 1995, en el presente proceso se permite la participacion
de entidades sin animo de fucro, dentro de las cuales se encuentran as siguientes:

Fundaciones

Asociaciones

Cooperativas

Agremiaciones

Cajas de compensacion familiar

ONGs

Uniones Temporales o consorcios conformados por organizaciones sin animo de lucro. (Fundaciones,
Cooperativas, Asociaciones, entre ofras.)

h.  Otras entidades sin animo de [ucro.

@ e ap o

Podran participar en el presente proceso consorcios o uniones temporales siempre y cuando éstos se
encuentren conformados por las entidades aqul descritas. Ninguna de las entidades que se presenten como
integrantes de unién temporal o consorcio podran presentar documentos para habifitacion de manera individual.

Fl objeto sociai de cada proponente ya sea persona natural, juridica o los integrantes del consorcio o union
temporal debera estar relacionado con el objsto del presente proceso de seleccion.

" DOCUEMENTOS JURIDICOS

CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA »”

Los interesados deberan anexar carta de presentacion firmada por la persona natural o el representante de la
persona juridica, consorcio o unién temporal, y diligenciada de acuerdo con el modelo suministrado en el Anexo
respectivo. En el evento que la propuesta sea presentada y suscrita por apoderado, se debera adjuntar el poder
gue asi lo facuite.

£n la carta de presentacion, el oferente debe indicar cuél de la informacion suministrada en la propuesta, es de
caracter reservado, sefialando la norma que le otorga tal naturaleza.

VIGENCIA DE LA OFERTA: ¥

La propuesta debe tener una vigencia de noventa (90) dias calendario contados a partir de la fecha de cierre de
la presente convocatoria. Los proponentes deberan extender el periodo de validez, en razén de fa prorroga en los
plazos de adiudicacion o firma del contrato, so pena de que se entienda que desisten de la misma.

INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES:

Los proponentes no deben encontrarse incursos en ninguna causal de inhabilidad e incompatibilidad
consagradas en los articulos 8° y 9° de la Ley 80 de 1993, arficulos 1, 4, 5y 90 "INHABILIDAD POR
INCUMPLIMIENTO REITERADO DEL CONTRATISTA” de la Ley 1474 de 2011 ESTATUTO ANTICORRUPCION
y en fas deméas disposiciones constitucionales y legales vigentes sobre la materia, declaracion que se entendera
manifiesta con la firma de la carta de presentacién de la propuesta.

Cualquier contravencién a lo expresado, faculta al ICBF a rechazar la propuesta, sin incurrir en ninguna
responsabilidad.

CONSTITUCION, REPRESENTACION, OBJETO Y DURACION DE LA PERSONA JURIDICA ¥
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PERSONA JURIDICA NACIONAL DE NATURALEZA PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO

Para los efectos previstos en este numeral se consideran personas privadas de origen nacional las sociedades
que hayan sido constituidas de acuerdo con la fegislacion nacional y que tengan su domicilio principal en
Colombia,

J Con ei fin de presentar propuesta en el presente proceso, debe acreditar fas siguientes condiciones:

a. Certificado de existencia y representacion legal con fecha de expedicién no superior a treinta (30) dias
anteriores a la fecha de cierre o plazo maximo para presentar propuestas.
b. Elobjeto social debe permitir las actividades, gestiones y operaciones del objeto a contratar,
¢. Laduracion de la persona juridica no debera ser inferior a la vigencia del contrato y un (1) afio més.
d. Autorizacion para comprometer a la persona juridica, cuando a eflo hubiere lugar.
e.  Documento que acredita la inscripcion ante el Registro Unico de Proponentes (RUP).

PERSONAS JURIDICAS DE ORIGEN EXTRANJERO SIN ANIMO DE LUCRO

Para los efectos previstos en este numeral se consideran personas juridicas de origen extranjero las que no
hayan sido constituidas de acuerdo con la legislacion nacional, sea que tengan o no domicilio en Colombia a
través de sucursales. Las propuestas de personas juridicas de origen extranjero se someterén en todo caso a la
legislacion colombiana, sin perjuicio de lo cual, para su participacion debe cumplir con las siguientes condiciones:

a. Certificado de existencia y representacion legal con fecha de expedicion no superior a treinta (30) dias
anteriores a la fecha de cierre o plazo méximo para presentar propuestas.

El objeto social debe permitir las actividades, gestiones y operaciones del objeto a contratar.

La duracion de la persona juridica no debera ser inferior a la vigencla del contrato y un (1) afio méas.

Autorizacion para comprometer a la persona juridica, cuando a ello hubiere lugar.

Documento que acredita la inscripcién ante el Registro Unico de Proponentes (RUP).

Las personas |uridicas exiranjeras sin sucursal en Colombia, deberan acreditar su existencia y

representacion legal conforme a la legislacion de su pais de origen, expedido dentro de los ciento veinte

(120) dias calendario anteriores al cierre o plazo méximo para presentar propuestas.

g. Las personas juridicas extranjeras sin sucursal en Colombia deberdn presentar la oferta mediante
apoderado debidamente constituido, con domicilio en Colombia y ampliamente facultado para presentar
la oferta, para suscribir el contrato, ast como para representarlas judicial o extrajudicialmente. Deberén
mantener dicho apoderado por el término de vigencia de! contrato y seis (6) meses méas como minimo, a
menos gue, de conformidad con las normas legales vigentes tengan la obligacion de establecer sucursal
en Colombia.

o oo o

En todos los casos, debe cumplirse todos y cada uno de los requisitos legales exigidos para la validez y
oponibilidad en Colombia de documentos expedidos en ef exterior con ef proposito de que puedan obrar como
prugha.

DOCUMENTOS DEL REPRESENTANTE LEGAL Y/O APODERADO
La propuesta que sea presentada a través de apederade debera tener poder debidamente autenticado.

Las personas juridicas extranjeras sin domicilio en Colembia deben acreditar en el pais un apoderado domiciliado
en Colombia, debidamente facultado para presentar la propuesta, participar y comprometer a su representado en
las diferentes instancias del presente proceso de seleccion, suscribir los documentos y declaraciones que se
requieran asi como el contrato ofrecido, suministrar la informacion que le sea solicitada, y demas actos
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necesarios de acuerdo con el presente pliego de condiciories, asi como para representarla judicial o
extrajudiciaimente.

Dicho apoderado podré ser el mismo apoderado Unico para el caso de personas extranjeras que participen en
consarcio o unién temporal, y en tal caso bastara para todos los efectos, la presentacion del poder comin
otorgado por todos fos participantes del consorcio o unién temporal.

El poder gue otorga las facultades, en caso de ser expedido en el exterior, debe cumplir todos y ¢ada uno de los
requisitos legales exigidos para la validez y oponibilidad en Colombia de documentos expedidos en el exterior
con el propésito que puedan obrar como prueba conforme a lo dispuesto en los articulos 259 y 260 del Cédigo de
Procedimiento Civil y demas normas vigentes.

CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES

La propuesta presentada en consorcio o union temporal. En tal caso se tendra como praponente, para todos los
efectos, el grupo conformado por a pluralidad de personas, y no las personas que jo conforman individualmente
consideradas.

Podran participar consorcios y uniones temporales, para lo cual se debe cumplir los siguientes requisitos:
Los objetos sociales de cada uno los integrantes deben ajustarse al objeto de presente convocatoria,
Los integrantes de la unién Temporal o Consorcio deben ser entidades sin animo de lucro.

La existencia del consorcio o de la union temporal, y especificamente Ia circunstancia de fratarse de uno u otro, lo
cual debe declararse de manera expresa en el documento de constitucion, donde se establezca los terminos y
extension de la participacion, la designacion de la persona que los representara, y sefialaran las reglas basicas
de la relacion entre ellos y su responsabilidad.

La existencia, representacion legal, capacidad legal y capacidad juridica de las personas juridicas consorciadas o
asociadas en union temporal, y la capacidad de sus representantes para la constitucion del consorcio o unién
temporal, asi como de la propuesta para la presentacion, celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato,

Que cada una de las personas juridicas integrantes del consorcio o unién temporal tengan un término minimo de
duracién de un (1) afio, contado a partir del vencimiento del plaze méximo para la entrega de los bienes y/¢
servicios o de la vigencia del contrato. En todo caso el término de duracion del consercio o unién temporal, no
podra ser inferior al plazo de ejecucion del contrato y un (1) afio mas.

La designacion de un representante que debe estar facultado para actuar en nombre y representacion del
Consorcio o Union Temporal. Igualmente debe designar un suplente que lo reemplace en los casos de ausencia
temporal o definitiva.

Los requisitos relacionados con la existencia, representacién legal y duracion de los consarcios o uniones
temporales, debe acreditarse mediante fa presentacion del documento consorcial o de constitucién de la unidn
temporal en el que se consignen los acuerdos y fa informacion requerida.

No se encuentre incurso en las causales de inhabilidad o incompatibiiidad fijadas por la Constitucion y la Ley, el
propenente, alguno de los miembros del consorcio o Union temporal o el representante legal.

No se encuentre incurso en algunas de las causales de disolucion o liquidacion de sociedades el PROPONENTE
o alguno de los miembros del consorcio o Unién temporal o el representante legal.
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Los requisitos relacionados con fa existencia, representacion y capacidad juridica de cada uno de los integrantes
del consorcio o unidn temporal, respecto de las personas juridicas o naturales que se asocien en consorcio o en
union temporal para la presentacién de fa propuesta, debe acreditarse conforme se indica en los numerales
respectivos del presente pliego de condiciones.

En todos los casos de propuestas presentadas por dos o mas personas naturales y/o juridicas, en las que no se
exprese de manera clara y explicita la clase de asociacion que se constituye (consorcio o unién temporal), se
presumira fa intencion de concurrir al proceso de seleccion en consorcio, con los efectos y consecuencias que
dicha forma de asociacion conlleve para los proponentes. de acuerdo con lo previsto en el articulo 7 de la ley 80
de 1993,

AUTORIZACION DE LA JUNTA DIRECTIVA DE SOCIOS O ASAMBLEA GENERAL

Si del certificado de Camara de Comercic se desprende que las facultades del Representante legal se
encuentran limitadas para presentar la propuesta o para firmar el respectivo contrato, debe anexar la
correspondiente autorizacion de la Junta Directiva, de Socios o Asamblea General, que faculte especificamente
para presentar la propuesta en este proceso de seleccion y celebrar ef contrato respectivo.

Para proponentes exiranjeros, acta de la junta de socios, acta de asamblea General de Accionistas o el
documento que haga las veces en el pais proponente, en la que se faculte al representante legal para presentar
oferta, celebrar el contrato y comprometer a la sociedad en cuantia igual o superior al valor de fa oferta, en el
evento en que el representante esté limitado en este aspecto. En igual sentido, debe aportar el acta de la junta de
socios de la sociedad que en Colombia actia como representante, autorizando la presentacién de la oferta en
caso de requerirse segun los estatutos de |a sociedad.

FOTOCOPIA GEDULA DE CIUDADANIA
Si'el proponente es persona juridica, debera aportar junto con su propuesta fotocopia legible de la cédula de
ciudadania del representante legal o quien haga sus veces.

Si el proponente es consorcio y/o unién temporal, deberé aportar junto con su propuesta fotocopia legible de la
cedula de ciudadania de cada uno de los representantes legales o quienes hagan sus veces de los integrantes
de la figura asociativa. Si el proponente es persona natural debera aportar junto con su propuesta fotocopia
legible de la cédula de ciudadania.

S APORTES SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES ARTICULO 50 DE LA LEY 789 DE 2002 Y LEY 828 DE
2003
Seglin lo establecido en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 797 de 2005, el Decreto 510 de 2005 y la
Ley 1150 de 2007, el proponente debera acreditar ef pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de
salud, riesgos laborales, pensiones, cajas de compensacion familiar, ICBF y SENA, cuando a ello haya lugar.

Nota 1: La acreditacion de aportes parafiscales queda sujeta a lo establecido en ia Ley 1607 de 2012 y el Art. 8
det Decreto 862 de! 26 de abril de 2013,

" Personas Juridicas y Naturales
Cuando el interesado sea una persona juridica, deberd presentar una certificacion, en original, expedida por el
Revisor Fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos de la Ley, o por el Representants Legal
cuando neo se requiera Revisor Fiscal, donde se certifique el pago de los aportes de sus empleados a los
sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Macional de Aprendizaje. Dicho documento debe certificar que, a la
fecha de presentacion de su propuesta, ha realizado el pago de los aportes correspondientes a la nomina de los
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(ftimos seis (6) meses, contados a partir de la citada fécha, en’los cuales se haya causado la obligacion de
efectuar dichos pagos.

Nota 1: En el evento en que la sociedad no tenga més de sels (6) meses de constituida, debera acreditar los
pagos a partir de la fecha de su constitucion.

Nota 2: En caso de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus miembres integrantes que sea persona
juridica o natural, deberé cumplir con este requisito.

CONTROL PREVENTIVO DE LAS PRACTICAS COLUSIVAS

El ICBF en el marco de los principios de la contratacion plblica y con el objeto de minimizar los riesgos de
colusion entre oferentes en los proceses de seleccion, adopta Jas practicas que promueven la participacion
trasparente y competitiva de los proponentes en las distintas modalidades de procesos piblicos.

Segln lo previsto por la Ley 155 de 1959, Decreto 2153 de 1992, Ley 1340 de 2009, Decreto3h22 de 2009,
modificado por ef Decreto 1687 de 2010 y en especial por fo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 1474 de 2011,
al Oferente debera diligenciar el formato denominado “CERTIFICADO DE PARTICIPACION INDEPENDIENTE
DEL PROPONENTE’, en dande exprese de forma unilateral su compromiso de no ejercer précticas coluscrias o
restrictivas de la Competencia”.

BOLETIN DE RESPONSABLES FISCALES:

El ICBF verificara si el interesado se encuentra sefialado en el ltimo Boletin de Responsables Fiscales de la
Contraloria General de la Replblica. La consulta se realizara en el (itimo Boletin de Responsables Fiscales para
el proponente persona juridica y para el representante legal de la persona juridica. En todo caso, &l proponente
podré adjuntar dicha certificacion a su propuesta.

CERTIFICADO DEL SISTEMA DE INFORMACION Y REGISTRO DE SANCIONES Y CAUSAS DE INHABILIDAD -
SIRI- VIGENTE, EXPEDIDO POR LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION:

El ICBF consultara y verificara, en la pagina Web de la Procuraduria General de la Nacion, los antecedentes
disciplinarios de quignes van a participar en el presente proceso de conformidad con lo establecido en fa Ley
1238 de 2008. En todo caso el proponente podra anexar a la propuesta dicho certificado actualizado.

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES (ARTICULOS 93,94 Y 95 DEL DECRETO 19 DE 2012):
El IGBF consultara los antecedentes judiciales de quienes van a participar en el presente proceso a través de la

pagina web www.policia.gov.co. En todo caso el proponente podra anexar a ta propuesta dicho certificado
actualizado.

REGISTRQ UNICO TRIBUTARIQ = RUT

Los proponentes deberan allegar copia del Registro Unico Tributario. Para Uniones Temporales y Consorcios
cada uno de sus integrantes debera aportar el mencionado registro y en caso de adjudicacion deberén solicitar y
aportar el RUT dentro de los tres (03) dias habiles siguientes a la adjudicacion previa firma del contrato.

4 ORIGINAL DE LA GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA

El proponente debera anexar a su propuesta, a favor del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, con NIT.
809.999.239-2, una garantia que ampare la seriedad de su propuesta, en los términos y condiciones
estipuiados en el presente pliego, expedida por una compafiia aseguradora o por una entidad bancaria
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colombiana, vigiladas por fa Superintendencia Financiera. En caso de requerirse la ampliacion de la vigencia de
la propuesta, la vigencia de esta garantia debera ser igualmente ampliada de conformidad con lo requerido por
el ICBF.

La garantia debe ser tomada a nombre del proponente, persona juridica o de la razén social que figura en el
certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o su equivalente, sin
utilizar sigla, a no ser que el certificade de la Camara de Comercio o su equivalente establezca que la firma
podré identificarse con fa sigla,

Cuando se trate de consorcio o unién temporal debera tomarse la garantia a nombre de todos y cada uno de
los integrantes con su respectivo porcentaje de participacion, teniendo en cuenta lo sefiatado.

Para su constitucion debera tenerse en cuenta la siguiente informacion:

BENEFICIARIC: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, NIT 899.999.239 - 2

- El proponente, Persona Juridica (Razén Social que figura en el Certificado de

Existencia y Representacion Legal, expedido por fa Camara de Comercio o su

equivalente, sin utilizar sigla, a no ser que el Certificado de fa Camara de

Comercio 0 su equivalente establezca que la firma podra identificarse con la

sigla).

- En el caso de consorcios o uniones temporales debe ser tomada a nombre del

consorcio o unién temporal (indicando todos sus integrantes y el porcentaje de

participacién) y no a nombre de su representante.

- El /los nombre(s) debe(n) sefialarse de la misma forma como figura(n) en el

Certificado de Existencia y Representacion Legal, expedido por la autoridad

competente.

VIGENCIA: Cuatro (4) meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de seleccion.

CUANTIA: Por un valor equivalente minimo al diez por ciento (10%) del presupuesto oficial.

AMPARO: El texto de la garantia debera indicar textuaimente el nimero, afio y objeto del
proceso.

FIRMAS: Debera ser suscrita por quien la expide.

AFIANZADO:

Una vez perfeccionado y legalizado el contrato, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la publicacién de
la adjudicacion y previa solicitud del proponente, ef ICBF devolvera la garantia de seriedad de la propuesta a
los proponentes no seleccionados, dejando copia de la misma dentro de la propuesta, con constancia de que el
original fue devuelto. En el evento que el proceso sea declarade desferto, el original de la garantia de seriedad
de la propuesta, seran devueltos a todos los proponentes, si asi o solicitaran.

La garantia de seriedad de la propuesta se hara efectiva en los sigulentes eventos:

1. La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del propanente seleccionado,

2. La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando ef términc previsto en los
pliegos para la adjudicacion del contrato se prorrogue o cuando el término previsto para la suscripcién del
contrato se prorrogue, slempre y cuando esas prérrogas no excedan un término de tres meses.

3. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de cumplimiento exigida por la
entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones del contrato.

4. El retire de la oferta después de vencido el término fifado para la presentacion de las propuestas.

El ICBF hara efectiva la garantia de seriedad de la propuesta como indemnizacion por perjuicios, sin
menoscabo de las acciones legales conducentes al reconocimiento de mayores perjuicios causados y no
cubilertos por el valor de la misma,
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—— ¥ COMPONENTE FINANCIERO

El ICBF realizarg la verificacion financiera de las propuestas, la cual determinaré si el proponente cumple ¢ no
cumple financieramente.

Para la verificacion de estos componentes, el proponente individual y el integrante del proponente plural deberan
presentar en forma legible a la fecha de cierre los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2013, o &l
Certificado de Registro Unico de Proponentes- RUP vigente, siempre que en el se contenga la informacion
financiera con corte a 31 de Diciembre de 2013 en firme.

Si el proponente presenta los estados financieros de acuerdo a la normativa  vigente; éstos deben estar
compuestos de la siguiente manera:

Balance General a 31 de Diciembre de 2013 & seis digitos.

Estado de Resultados de Enero 01 a 31 de Diciembre de 2013 a seis digitos.

Notas

Dictamen

Certificacion a los estados financieros suscritos por el contador y dictamen a los estados financieros

suscrito por el revisor fiscal o contador piblico independiente, en el caso de que no se requiera dicho

revisor,

6. Certificados expedidos por la Junta Central de Contadores sobre vigencia de inseripeidn v de
antecedentes disciplinarios, vigentes a la fecha de cierre de la contratacion del contador que suscribe los
Estados Financieros y del revisor fiscal si el proponente esta obligado tenerle o en su defecto, del
contador pliblico independiente; con vigencia no superior a noventa (90} dias calendario al momento del
cierre de la convocatoria.

7. Fotocopia de las tarjetas profesionales del contador que suscribe los Estados Financiercs y del revisor

fiscal si el proponente esté obligado a tenerlo.

IS e

NOTA: El ICBF podré solicitar en cualquier momento del proceso, las declaraciones de ingresos y
eqresos, relacionadas con los afios de experiencia que acredite el proponernte.

Se adelantara la verificacion financiera conforme a los criterios que se enuncian a continuagion:

3.2. VERIFICACION FINANCIERA

Las entidades oferentes, sin animo de lucro deberan acreditar la capacidad financiera suficiente para la
operacion det PROGRAMA DE FAMILIAS CON BIENESTAR en la vigencia 2014, Las entidades oferentes, sin
animo de lucro deberan acreditar la capacidad financiera suficiente para la operacion de la Modalidad
RECUPERACION NUTRICIONAL AMBULATORIA en la vigencia 2014, para el efecto la Direccion Regional
debera verificar el cumplimiento de los indices financieros sefialados a continuacion:

« indice de Endeudamiento: El Operador o integrante del proponente plural, debera tener un nivet de
endeudarniento menor o igual al sesenta y cinco por ciento (85%), el cual se calculara con la aplicacion
de la siguiente formula:

I ) Pasivo Tatal
indice de Endeudamiento = |

ca - G
vActive Total J A 100

» indice de Liguidez: Indica la capacidad que tiene la entidad sin &nimo de lucro de cumplir con sus
obligaciones a corto plazo, por lo cual debera contar con una razén corriente igual o superior a 1.3, el
cual se calculara con la aplicacion de la siguiente formula:
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indice de Liquidez = SCieiorviente

Posive Corplemte
EI ICBF realizara la verificacion financiera en el Registro Unico de Proponentes - RUP, el cual deberé estar en
fime a la fecha de celebracion del contrato. Si la entidad sin animo de lucro no se encuentra inscrita o la
informacion consignada en el RUP no se encuentra en firme, se adslantard la verificacién sobre los estados
financieros con corte a 31 de diciembre de 2013, la cual determinara si el proponente cumple o no cumple
financieramente.

Los calculos que se realizaran en la verificacién se haran sin decimales, aproximando &l entero méas cercanc a
partir de 0.50 y se dejaré ef mismo entero cuando el decimal sea menor a 0.50.

Indicadores para verificar la capacidad financiera - PROVEEDORES
Indicador Formula Margen solicitado

Activo corriente sobre

, ‘ lgual o superior a; 1.3
pasivo corriente g P

Liguidez

Rasive total sobre

H . 9,
acivo total Menor o igual a: 65%

Nivel de endeudamiento

Se considera que el oferente cumple con la capacidad financiera solicitada y que esta habilitado para continuar en
el proceso, si obtiene en cada indicador los margenes anteriormente establecidos.

Nota 1: Para las contrataciones que se realicen con posterioridad al 31 de marzo del afio 2014, la evaluacion de
la capacidad financiera se adelantara con base en ics estados Financieros en firme con corte a 31 de diciembre
del afio 2013, los cuales se verificarén en ¢l Registro Unico de Proponentes.

Nota 2: Para la verificacién de la capacidad financiera de los Consorcios y/o Uniones Temporales, La verificacion
de los indicadores financieros de las uniones temporales se calculara con base en las sumatorias de los
patrimonios, activos, pasivos correspondientes de cada uno de sus integrantes, en propercién a su participacion
en la respectiva asociacion.

NOTA 3: El estado de resultados, debe ser discriminado en ingresos y gastos operacionales a seis digitos y
firmados por contador piblico, el representante legal y el revisor fiscal, este Gitimo siempre y cuando el
proponente esté obligado. Con la firma de los estados financieros, se entendera que los firmantes manifiestan
que las cifras reflejadas en el balance y estado de resultados, fueron tomadas fielmente de los libros oficiales.

NOTA 4: En el evento en que el proponente tenga inscrita la informacion financiera en el RUP, y la misma se
encuentre en firme, con corte a 31 de diciembre de 2013, la verificacion financiera habilitante se realizara con la
informacion inscrita en el RUP. :

CUPO DE CREDITO:

La entidad sin animo de lucro debera contar con un Cupo de Crédito disponible, equivalente al diez por ciento
(10%) del valor del presupuesto oficial estimado para el respectivo contrato. Para el efecto, debera presentar la
certificacion expedida por un establecimiento de crédito o Cooperativa vigilado por la Superintendencia
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Financiera de Colombia, con fecha de expedicion no mayor a tres (3) meses, en donde se acredite la existencia
del cupo de crédito disponible.

Las condiciones para ia valoracion def cupo de crédito seran:

1. Cada oferents solamente podra presentar un Gnico cupe de crédito, lo anterior también aplica para las uniones
temporales y/o consorcios.

2. No se aceptaré la presentacion de cupos de sobregiro, ni de tarjeta de crédito, ni CDT, ni créditos rotativos, ni
cuentas de ahorro, ni bonos, ni titulos valores, ni documentos representativos de valores, ni la sumatoria de
cupos de créditos de diferentes entidades.

v — . COMPONENTE DE EXPERIENCIA

VISITA INSTALACIONES : Para &l presente procesc de convecatoria publica de aportes parala MODALIDAD
RECUPERACION NUTRICIONAL AMBULATORIA PARA LA VIGENCIA 2014, sclo se requiere la visita de la
Bodega, v es necesario que los proponentes tengan establecida una oficina en el Departamento del
Huila.

. ACEPTACION DE LAS CONDICIONES MINIMAS DE PRESTACION DEL SERVICIO Y DE LOS

LINEAMIENTOS TECNICCS DEL PROGRAMA.

El proponente debera diligenciar el Formato de Aceptacién de las Condiciones Minimas de Prestacién del
Servicio: en el cual manifiesta la aceptacion y cumplimiento de los lineamientos técnicos de la MODALIDAD
RECUPERACION NUTRICIONAL AMBULATORIA, asi como de las obligaciones contractuales derivadas de la
presente convocatoria,

EXPERIENCIA ACREDITAR:
La entidad oferente debera acreditar su experiencia hasta con cinco (5) certificaciones de contratos gjecutados v
terminados  a satisfaccion, contados a partir la facha de cierre del presente proceso, cuyo objeto contemple
“Suministro de alimentacion para el consumo  humano entregados al consumidor final”

- Asi mismo, €l proponente deberd acreditar una experiencia en al menos un (1) confrato cuyo objeto u obligaciones

sea el desarrollo de actividades de educacion en salud o nutricion,

" El proponente debera contar con al menos una experiencia en el departamento del Huila y/o departamentos

cercanas.,

Las certificaciones deben indicar la ejecucion total del contrato, cuya sumatoria deberé ser igual o superior al
valor del presupueste oficial determinado para el presente procesc.

Los contratos acreditados deben cumplir con las siguientes condiciones:

a) Los contratos deben estar suscritos, con entidades pUblicas o privadas dentro de los Gltimos DIEZ (10)
afios anteriores a la fecha de cierre sefialada en el cronograma del pliego de condicionss,

b) Sielolos proponente(s) presentan mas de CINCO (5) contratos certificados, el ICBF tendra en cuenta
ios CINCO (5) contratos certificados (que corresponden a la experlencia especifica) con mayor valor
en forma descendente, siempre que cumplan con las reglas aqui exigidas.

¢) Sise presenta un (1) documento certificado con varios contratos u drdenes de servicios, suscritos en
varios periodos por el proponente, cada uno se tomaré como un contrato u oferta independiente v para
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la valoracion se tomaréan de mayor a menor valor, siempre que estén dentro del rango de la ejecucidn
temporal solicitada hasta completar, méxime CINCO (5) contratos.

d) La experiencia a tener en cuenta serd en contratos ejecutados y terminados a satisfaccion,
entendiéndose por ésta aquella en [a cual el contratista no haya sido objeto de mulias o declaratorias
de incumplimiento. En el evento en que alguna de dichas circunstancias se presente frente a la
experiencia aportada no se tendra en cuenta la respectiva certificacion.

e) Las certificaciones de experiencia deberéan ser expedidas por quienes directamente los contrataron o
por la entidad para la que se realizaron los trabajos.

f} Bl vaior actualizado del contrato ejecutado se calculara en Salarios Minimos Mensuales Legales
Vigentes (SMMLV) de! afio en el cual se suscribio el contrato de acuerdo con la siguiente tabla.

EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL

ARO MONTO MENSUAL EN PESOS
2004 $358.000
2005 3387500
2006 $408.000
2007 3433700
2008 $461.500
2009 $496.900
2010 $515.000
2017 §535.600
2012 $566.700
2013 §589 500
2014 §616.000

g) Los contratos verbales no serdn tenidos en cuenta para acreditar experiencia, No serén
Vélidas las certificaciones expedidas por el mismo contratista.

h} Si el contrato se ejecutd en consocio o union temporal los documentos anterioras deberan
informar o integrantes y el porcentaje (%) de participacion. Cuando en la certificacién no se
indique el porcentaje de participacion, deberd adjuntarse una copia del documento de
constitucion del consocio o unién temporal en el que se adquirid la experiencia, para determinar
el porcentaje.

REGLAS PARA LA VALORACION DE LA EXPERIENCIA:

a) La experiencia adquirida en consorcio o unién temporal sera tenida en cuenta de acuerde con el
porcentaje de participacion en la unién temporal o consorcio, en la cual fue adquirida.

b) No se tendrd en cuenta como experiencia adquirida la que se de en virtud de fa Subcontratacién,
bajo ninguna modalidad,

¢) El proponente debera presentar la relacion de los confratos que acrediten la experiencia utilizando el
modelo del Anexo de Experiencia Especifica.

d) El valor que se considerara serd el de la fecha de suscripcion del contrato, previa actualizacion
de dichos valores a pesos del afio 2014. En caso de que el contrato haya tenido adiciones, las
mismas se incrementaran al valor del contrato v para efectos de la actualizacién del mismo se
tendra en cuenta la fecha de suscripcion del contrato,
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e) En caso de que el valor de los contratos con los cuales se pretende acreditar la experiencia se

encuenire expresado en moneda extranjera, se hara la conversion a pesos colombianos con la TRM de
la facha de suscripcién det contrato.

Cuando la experiencia reportada se haya facturado en moneda extranjera diferente al dolar americano,
se realizara su conversion a dolares americanos de acuerdo a las tasas de cambio estadisticas
publicadas por el Banco de la Republica en la pagina web (http:/fwww.banrep.gov.co) teniendo en
cuenta la fecha de suscripcion del contrato, y luego se procedera a su conversion a pesos colombianos.
Cuando la experiencia a aportar haya sido obtenida con e} ICBF, el proponente podra acreditar la misma
tal como esta establecido en el presente pliego o aportande copia de las fiquidaciones de los contratos,
sin perjuicio que el ICBF verifique internamente la real ejecucion de los mismos.

El ICBF podra en cualquier estado en que se encuentre el proceso de seleccion, verificar y solicitar
ampliacion de la informacion presentada por el oferente para la acreditacion de fa experiencia
aspeciiica.

Cuando en las certificaciones mediante las cuales se pretende acreditar experiencia se encuentren
también relacionados bienes o servicios de caracteristicas disimiles a las del objete del presente
procesc contractual, se tendrd en cuenta dnicamente la experiencia correspondiente a la
relacionada con &l objeto del presente proceso de seleccién. Para dicho efecto sera necesario que
fa certificacion aliegada establezca el valor o el porcentaje de las actividades o bienes relacionados con
el objeto de la experiencia que se pretende acreditar respecto det valor total del confrato que se
certifique. Sobre dicho valor o porcentaje se acreditara o no la experiencia que correspenda. Dichas
cerificacién debera ser expedida directamente por la Entidad contratante.

Para tal efecto, el ICBF podra solicitar las aclaraciones pertinentes con el fin de verificar el porcentaje
correspondiente a la experiencia relacionada con el objeto del presente proceso de seleccién. En el
evento que con la documentacién y las aclaraciones aportadas por el proponente, no se pueda
establecer dicho porcentaje, no se tendré en cuenta la respectiva certificacion.

La sumatoria del valor de los contratos con los que se acredita la experiencia, se realizaré previa
actualizacién de dichos valores a pesos del afic 2014, Dicha actualizacion se har utilizando el SMLMV
ash;

e Setomara el valor del contrate al momento de la suscripcién v se divide por el valor del
SMLMV del afio correspondiente a la misma suscripcién.
e ElnGmero de salarios asi obtenido se multiplica por el valor del SMLMV del afio 2014.
La sumatoria del valor de los contratos certificados y calificados como cumple, segln las reglas
establecidas en el presente pliego de condiciones, determinara en cuanto a experiencia.

En el caso de proponentes plurales, consorcio o unién temporal, la totalidad de los integrantes
deberan acreditar experiencia.

NOTA 1: El ICBF se reserva el derecho de comprobar en cualquier tiempo la autenticidad de los documentos
aportados, asi como de verificar el cumplimiento a cabalidad de los contratos que el oferente aporte.

NOTA 2: En el evento en que et ICBF solicite aclaracion sobre las certificaciones de experiencia, dichas
aclaraciones otorgadas por el proponente deberan versar sobre los documentos apertados inicialmente con su
propuesta, sin gue se puedan aportar certificaciones de experiencia diferentes a los inicialmente aportados.

v Acreditacion de la experiencia para los contratos. Las certificaciones deben presentarse en papel
fimbrado con el respectivo logo de las empresas y deben contener come minimo con la siguiente
infarmacion:

Nombre de! contratante
Cbieto def contrato
Valor del contrato
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- - Fecha de suscripeidn del contrato

- Fecha de terminacion del contrato

- Siel contrato se ejecuté en consorcio, union temporal o cualquier otra forma conjunta debera indicar el
nombre de sus integrantes y la forma y porceniaje de participacién de cada uno de ellos,

- Actividades ejecutadas

- Nombre o razdn social del contratista,

- Departamento (s) de ejecucion del contrato.

- Siha sido objeto de multas, declaratorias de incumplimiento ¢ caducidad.

- Sefialar si el contrato se encuentra liquidado (cuando corresponda).

- Enla certificacion PREFERIBLEMENTE se debe incluir el nombre completo, niimero de céduia, nimero
de teléfono, cargo y capacidad para certificar de la persona perteneciente a la entidad con la que se
adquirio la experiencia relacionada en la propuesta.

Si el contrato se ejecutd en consorcic o unién temporal los documentos anteriores deberan informar los
integrantes y el porcentaje (%) de participacion.

Cuando en la certificacion no se indigue el porcentaje de participacion, debera adiuntarse una cobia del
documento de constitucion del consorcio o union temporal, en el cual se adquirid la experiencia, para
determinar el porcentaje de participacion.

Cuando las certificaciones presentadas carezcan de alguno(s) de los requisitos de la informacion soficitada, se
requerird al proponente con el fin de que aclare la respectiva certificacién.

NOTA: En el caso que la experiencia aportada por el proponente individual o por el integrante del proponente
plural haya sido adquirida con ENTIDADES PRIVADAS, para hacer valer una experiencia especifica, ademas de
acreditar de los requisitos establecidos en el presente titulo, debera anexar copia simple de:

s Contrato que se pretende hacer valer come experiencia.
« Constancias de los pagos realizados con ocasién de los contratos aportados,
e Certificado de existencia y representacion legal de la entidad privada que certifica.

NOTA: EL ICBF PODRA SOLICITAR EN CUALQUIER MOMENTO DEL PROCESQ, LAS DECLARACIONES
DE INGRESOS Y EGRESOS, RELACIONADAS CON LOS ANOS DE EXPERIENCIA QUE ACREDITE EL
PROPONENTE.

CONDICIONES TECNICAS:

Aportar el propenente el anexo No. 16 condiciones técnicas debidamente suscritas por el Representante Legal
presentar las fichas técnicas de los productos - paquetes tipo 1y 2 expedida por el establecimiento que elabora el
mismo.

CRITERIOS DE EVALUCION DE LAS PROPUESTAS

4.1. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS

La evaluacion de las propuestas se efectuard a través de un estudio juridico, financiero y técnico, el cual se
realizara dentre de |a fecha establecida para el efecto en el cronograma que rige el presente proceso.

Tal procedimiento, comprendera una verificacién inicial respecto del cumplimiento en los requisitos habilitantes
{capacidad juridica, capacidad financiera, condiciones de experiencia, capacidad técnica) cuyo resultado sera
HABILITA O INHABILITA.
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Una vez el ICBF haya determinado que fa propuesta se ajusta a las exigencias juridicas, téenicas y financieras,
se catalogara como HABILITADA y se procedera a su evaluacion.

El puntaje maximo obtenido por la sumatoria de los criterios a evaiuar sera de Mil (1000) puntos, de conformidad
con la siguients fabla:

CRITERIO PUNTAJE MAXIMO
Recurso Humano Por Inclusion  Social 250
Experiencia 250
' Experiencia Especifica en el Departamento o 250
i territorios cercanos
Talento humano 250
TOTAL 1000

4.2 PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS

1. Se asignara  puntaje al proponente que ofrezca vincular a la ejecucion del contrato, personal que
corresponda a poblacion vulnerable, pertenecientes al SISBEN 1y 2, discapacitados y/o desplazados,
en una cantidad no inferior a tres (3) personas , para lo cual deberd allegar una carta suscrita por el
representante legal en donde conste el compromiso que en este sentido asume, fo cual se verificara con
fundamento en las fuentes de informacion que identifican estos grupos poblacionales, tales como el
SISBEN, el Registro Unico de Desplazados, el Banco de Empleo del SENA, la Oficina de Discapacidad
adscrita a la correspondiente Secretaria de Gestion Social.

| Recurso OFERTA PUNTOS

L Humano Por =3 conas, de acuerdo a Ia 250
¥nclu§1on condicion especial acreditada.

l Social De 1 a2 personas de acuerdo ala 150

! condicion especial acreditada

2. Tiempo de Experiencia:
Este criterio se medira teniendo en cuenia la experiencia del oferente en el disefio y ejecucion de
programas y/o proyectos dirigidos a la atencion de familias y/o comunidades en aspectos relacionados
con al menos dos de los siguientes temas: Lactancia Materna, Alimentacion Saludable y/o
complementaria, programas de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad: Crecimiento y
Desarrollo, AIEPI, Vacunacion, entre ofros,

OFERTA PUNTOS

Entre 2 y 3 certificaciones que | 150
cumpla con los requisitos exigidos

Experiencia | anteriormente
Entre 4 y 3 certificaciones due 200
cumpla con los requisitos exigidos
anteriormente
5 Certificaciones que cumpla con los 250
requisitos exigidos anteriormente

Pagina 26 de 29




fnstituto Celombiano de Bienestar Familiar
BiEﬁ*&iESTAR Cecilia-De Ia l‘ﬁient:ﬁ- de ,L]e.ms
FAMILIAR Grupo de Asistencia Técnica

s Repiibiica de Colombia !
%§§ ' Departamento Administrative para la Prosperidad Social
|

3. Experiencia en el Departamento o territorio:

Experiencia del oferente en ef disefio y ejecucion de programas y/o proyectos dirigidos a la poblacian del
territorio en el cual va a ofertar. Se podra tener en cuenta la siguiente tabla:

OFERTA PUNTOS

Entre 2 y 3 ceriificacionss que 150
cumpla con los requisitos exigidos

Experiencia | anteriormente
Entre 4 y 3 certificaciones que 200
cumpla con los requisitos exigidos
antericrmente
5 Certificaciones que cumpla con los 250
requisitos exigidos anteriormente

4. Talento humano residente en el departamento def Huila,

El oferente cuenta con Talento Humano residente en la zona de ejecucion del contrato. Se podréa tener
en cuenta la siguiente tabla;

OFERTA PUNTOS
Contratacién de entre el 50 % vy el 150
60% del taiento humano residente en
Talento el Departamento
Humano Contratacién de entre el 70% vy el 200

80% del talento humano residente en
el Departamento

Contratacion de mas del 90% del
talento  humano residente en el
Departamento

250

4.3. ORDEN DE ELEGIBILIDAD

Con Ja asignacion de puntaje cerrespondiente al criterio de calificacion, se determinara el orden de elegibilidad,
resultando adjudicatario de la misma quien obtenga el primer orden de elegibilidad.

4.4. CRITERIOS DE DESEMPATE

En caso de empate entre dos 0 mas ofertas, el ICBF escogera el oferente que cumpla con los siguientes
requisitos:

1. En caso de igualdad de condiciones, se preferird la oferta que haya obtenido mayor puntaje en las
especificaciones técnicas si procediers.

2, Si se presenta empate 0 éste persiste, se preferira la oferta que certifique la utilizacion de recursos yio
materias primas de la regién.
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3. Si se presenta empate ¢ éste persiste se preferird |a oferta que certifique que contratara recurso humano
de la region.

4. Si no hay lugar a la hipotesis prevista en el numeral anterior se preferira la oferta que certifique que
contratara recurso humano con discapacidad en la region, de conformidad con la Ley 361 de 1997.

5. Si persiste el empate, se preferira al proponente que acredite vincular laboralmente madres / padres
cabeza de familia de la regién.

6. Si el empate se mantiene, se procedera a efectuar sorteo:

1° Sortso:
Se depositaran en la tula las balotas en igual cantidad gue Cferentes empatados, mas una de color
bianco.

El participante que saque fa balota de color blanco sera el adiudicatario
Notas. Las reglas especificas del sorteo seran objeto de lectura en la audiencia plblica de determinacion del

orden de elegibilidad y adjudicacion; y serén dispuestas para conocimiento de los interesados de manera previa a
la audiencia.

8.  ¢QUE RIESGOS SE CORREN? (Soporte que permita la tipificacién, estimacion y asignacién de ios
riesgos previsibles)

Entiéndase por riesgo para contratos de aportes, los eventos que puedan afectar ja realizacion de la ejecucion
coniractual y cuya ocurrencia no puede ser predicha de manera exacta por las partes involucradas en el proceso
de contratacion. El cual puede surgir en la etapa de planeacion, seleccion, y gjecucion.

La probabilidad de la ocurrencia serd medida de acuerdo al anexo de riesgo.

9.  ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS |

Teriendo en cuenta las politicas institucionales el contratista debera canstituir como minimo a favor de! ICBF una
garantia gue podré consistir en una poliza de seguro expedida por una compafia de seguros legaimente
astablecida en Colombia, a favar de entidades estatales, patrimonio auténomo o garantia bancaria expedida por
un banco local, que otorgue los siguientes amparos y cumpla todas las condiciones que se sefalan a
continuacion:

1. Cumplimiento: Por un monto equivalente al Diez por ciento (10%) del valor del contrato, por el plazo de
gjecucion del mismo y cuatro (4) meses mas.

2 Calidad del servicio: Por un monto equivalente al veinte por ciento (10%) del valor del contrato, por el plazo
de ejecucion del misme y cuatro (4) meses mas.

3. Pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones laborales: Por un monto equivalente al disz por ciento
{5%) del valor del contrato, por el plazo de ejecucion del mismo y tres (3) afios mas.

4. Responsabilidad Civil Extracontractual: Por un monio equivalente a doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales vigentes (SMLMV), por el plazo de glecucion del mismo. Con ocasion de la
responsabilidad extracontractual que se pudiera llegar a atribuir & la administracion pablica, por las

actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas.
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En los casos en que se prormogue el plazo de ejecucion y/o el valor del contrato, el coniratista se compromete a
mantener vigentes las garantias constituidas y a ampliartas por el plazo o valor resuliante.

11. SUPERVISION

Supervision

El Director Regional en su condicion de ordenador del gasto designara a quien ejercerd la supervision de
conformidad con lo dispuesto sobre el particular en las normas internas expedidas para el efecto pro ef ICBF
(Manual  de Supervision adoptado mediante resolucion 366 del 29 de enero del 2013) y en |la normatividad
vigente, para lo cual podra apoyar el ejercicio de su actividad en el equipo interdisciplinario de la Direccion
Regional y los centros zonales.

La supervision sera ejercida por las Coordinadoras de los cinco {5) centros zonales con el apoyo técnico y v

financiero encargados de la modalidad RNA en los Centros Zonales Neiva, Gaitana, Garzon, Pitalito y La Plata o
guien haga sus veces.

11, VEEDURIA CIUDADANA

En cumplimiento de lo establecido en la ley 850/2003; Decreto 2170/2002 y en la Directiva Presidencial
2170/2002. Las veedurias ciudadanas podran ejercer control social sobre el presents proceso de contratacion.

12. APROBACIONES |

Cargo Nombre Firma

2 2.0
Directora Regional Huila Ordenador 5 MARIA  EUGENIA  ALZATH 7
del gasto - JIMENEZ ‘ MW‘“&\ y ,

Coordinadora Grupo de Asistencia |
Téenica - Responsable del area | FRANCY ELENA GAITAN S|LVA ,
s T ROLARS

solicitante.

Coordinadora Grupo Juridico
LYLIANA OME CANO ¢ -
Revisd y Aprobd .







