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PRESENTACION

En el marco de la consultoria para el “Disefio de un estudio que permita definir la
sostenibilidad financiera de la Estrategia de Cero a Siempre en el largo plazo en el pais”,
a través de este documento, Econometria Consultorfa presenta el costeo de la Ruta
Integral de Atencidn a la primera infancia y la identificacién y analisis de sus fuentes de
financiacion.

La consultorfa comprende tres fases: 1. Fase de costeo, 2. Fase de identificacion y
analisis de las fuentes de financiaciéon actuales y 3. Propuesta de financiamiento para
asegurar la sostenibilidad de la educacién inicial.

El primer capitulo del informe desarrolla la Fase de costeo, en este se identifican las
entidades competentes y la informacién disponible para cada atencién de la Ruta, se
estiman los costos por nifio y por afno para los distintos grupos de edad y con estos dos
insumos se agregan los costos en un modelo que permite establecer el costo total de la
Ruta segin modalidad de atencién. El capitulo incluye el costo de la infraestructura
necesaria para la atenciéon integral de la primera infancia y el valor a financiar para
cumplir con las metas del actual cuatrienio de gobierno.

La fase de identificacién y analisis de las fuentes de financiacion actuales configura el
segundo capitulo del documento, en este se describen las distintas fuentes de recursos
para la atenciéon de la primera infancia en Colombia y algunas experiencias
internacionales.

El tercer capitulo desarrollo el modelo de financiamiento, en el cual se comparan los
recursos disponibles para la atencién integral a la primera infancia con los estimativos
del costeo de la Ruta, lo anterior para establecer la dimensioén de la brecha de recursos.

Finalmente, el capitulo cuatro describe las fuentes alternativas de financiacién para
garantizar la sostenibilidad de la educacién inicial.
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CAPITULO 1

COSTEO DE LA RUTA INTEGRAL DE ATENCION A LA PRIMERA
INFANCIA

Este capitulo presenta la estimacion de costos para cada una de las atenciones definidas
en la Ruta. Esta estimacion se basé en los diferentes programas y servicios asociados
con los definidos por la Ruta.

Los resultados que se presentan permiten identificar los costos a nivel de atencién y
grupo de edad. Asi mismo, se presentan dichos costos de manera agregada, con lo cual
es posible estimar el costo total de la Estrategia de Cero a Siempre.

1.1 IDENTIFICACION DE ENTIDADES Y SERVICIOS QUE INTERVIENEN EN LA
RUTA

De acuerdo con la Ruta Integral de Atencién a la primera Infancia, hay definidas 17
atenciones que abarcan los componentes de salud, educacion inicial, cultura, nutricion,
proteccion, y cuidado y acceso a bienes y servicios que permiten el desarrollo integral
de los nifios entre 0 y 5 afios. Esta Ruta incluye servicios ofrecidos por varios sectores y
por ende es indispensable identificar las entidades que intervienen en cada una de las
atenciones.

Con base en la informacién administrativa y de los funcionarios de las instituciones que
prestan servicios dentro de la Ruta, se definié la entidad asociada a cada una de las
atenciones y los datos disponibles para estimar los costos por edad (véase cuadro 1.1).

En el cuadro 1.1 también se observa que la “Transicién de la atencién y cuidado de la
familia a un entorno institucional” no tiene costo asociado y ‘“Prevenciéon de
vulnerabilidad frente a amenaza de desastres” no se puede costear porque las fuentes de
informacién son los territorios y la cifra es de dificil estimacion.

Para el caso de las atenciones en salud, el costeo no se divide por atencion sino que se
usa el concepto de atenciéon en salud, teniendo en cuenta su modelo actual de
financiacion. En la seccion 1.2.12 se detalla este aspecto.

Para el caso de las atenciones de “Expedicion del registro civil” y “Oferta de actividad
fisica y recreativa” la informacion recabada corresponde a una aproximacién al costo
pues no existe un dato oficial de las mismas y se realizaron imputaciones de cobertura
para su presentacion. En total fue posible estimar el costo de 16 atenciones de la Ruta.

Péginaz



Estudio de costos y sostenibilidad financiera del componente de educacion inicial de la Estrategia De Cero a

Siempre

Econometria Consultores — Marzo 19 de 2013

Cuadro 1.1 - Identificacion de entidades, funciones e informacion de costos de la Ruta
integral de Atencion a la Primera Infancia

Atencion

Crianza (Formacion y
acompafiamiento a
familias)

Atencién
preconcepcional

Alimentacién y
Nutricién

Control Prenatal

Control de crecimiento
y desarrollo

Atencion al parto y al
recién nacido

Vacunacion

Entidad(es)

1. 1CBF; 2.
MEN

MINSALUD

ICBF

MINSALUD

MINSALUD

MINSALUD

MINSALUD

Funcién(es)

Prevencion y promocién de derechos;

promocion de condiciones relacionales

y fisicas adecuadas

Valoracion del estado de salud.

Educacion Alimentaria,
Suplementacién nutricional;
Alimentacion adecuada para la edad

Captura, valoracién, prevencion,

preparacion para parto, consejeria etc.

Valoracion, controles de crecimiento,
Entrega de suplementos, exdmenes,
etc.

Atencion al parto, Parto acompafiado,
caracteristicas particulares del parto
(contacto piel a piel, pinzamiento del
cordon)

Esquema de vacunacion completa

Informacion

Canasta CDly
formacion familiar,
Formacién a agentes
educativos MEN

Valor UPC; Salud
publica y proteccion
colectiva

Atencién CDly
modalidad familiar.
Hogares
Comunitarios de
Bienestar, Programa
dia y de Alimentacién
escolar.

Para nifios con
deficiencias en
nutricién: Programa
recuperacion
nutricional

Valor UPC; Salud
publica y proteccion
colectiva

Valor UPC; Salud
publica y proteccion
colectiva-Promocion y
prevencion

Valor UPC; Salud
publica y proteccion
colectiva

Estudio de costos PAI
2010
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14

15

Estudio de costos y sostenibilidad financiera del componente de educacion inicial de la Estrategia De Cero a

Atencion

Consulta odontologica

Acceso a bienes
culturales

Oferta de actividad
fisica y recreativa

Experiencias
pedagogicas, en torno
al juego

Transicién de la
atencion y cuidado de
la familia a un entorno
institucional

Seguimiento
descriptivo al
desarrollo infantil

Acceso y permanencia
en el grado de
transicion

Expediciéon del
Registro Civil de
Nacimiento

Entidad(es)

MINSALUD

MINCULTURA

Entidades
territoriales

ICBF+MEN

ICBF

ICBF

MEN

Registraduria

Funcion(es)

Atencién odontologica

Acceso a bienes y servicios culturales
(museos, galerias, exposiciones o
muestras de arte, eventos publicos y
festividades tradicionales).

Acceso a bibliotecas publicas o a libros

en espacios publicos

Oferta de espacios y servicios para la
sensibilizacion, exploracion y

desarrollo fisico

Educacion inicial

"Acogida afectuosa"

"Generacién de experiencias que
fortalezcan su proceso de desarrollo”

Oferta de educacion en nivel de

transicién

Expedicién

Siempre

Econometria Consultores — Marzo 19 de 2013

Informacion

Valor UPC; Salud
publica y proteccion
colectiva

Informacién Fiesta de
la lectura ICBF, ficha
EBI del presupuesto
total para 2012 de
Ministerio de Cultura

Parques infantiles;
Lineas de
intervencion del
Fondo de Proyectos
Innovadores AlPI

CANASTAS CDl'y
modalidad familiar,
Formacion a agentes
educativos MEN

No tiene costo

Canasta CDly
modalidad familiar

Costo de nifios en
grado de transicién

Costo de reposicion
del registro civil.
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# Atencion Entidad(es) Funcion(es) Informacion

16 Prevencién de Entidades Visibilizar en la elaboracion de los No se cuenta con
vulnerabilidad frente a  territoriales planes a la poblacién en primera informacién,
amenaza de infancia dificilmente estimable
desastres.

17 Aplicacion de ICBF+ Deteccion sefiales de amenaza y ICBF informacién de
estrategias Entidades vulneracion de derechos, atencion en  modalidades de

universales parala territoriales +  caso de que se presente esta situacion proteccion.
deteccion de sefiales  DPS

de amenaza o

vulneracion de

derechos de los nifios

y nifias

Es importante sefialar que el costeo que se realiza en los siguientes apartados toma
como base informacién de los programas y servicios que se ejecutan y coordinan desde
la oferta del nivel nacional. En el costeo no se tiene en consideraciéon programas o
intervenciones desarrolladas y financiadas por el nivel territorial, departamental, distrital
o municipal. Teniendo en cuenta lo anterior, a continuaciéon se especifica el costeo
anual por nifo o cupo, el costo agregado de la Ruta y el modelo de costeo para cubrir

las metas del cuatrienio de gobierno 2010 - 2014.

1.2 COSTEO DE LA RUTA INTEGRAL DE ATENCIONES

A continuaciéon se presenta el ejercicio de costeo de cada una de las atenciones
definidas en la Ruta. Las atenciones incluidas en el analisis son: Crianza; alimentacion y
nutricién; recuperaciéon nutricional; vacunacion; bibliotecas y bienes culturales; oferta
de actividad fisica y recreativa; experiencia pedagodgica; seguimiento descriptivo al
desarrollo; acceso y permanencia en el grado de transicion; expedicion del registro civil;
prevenciéon y recuperacion de la vulneracién de derechos; atencién en salud; y

programas complementarios para la atencion a la primera infancia.

Como resultado del ejercicio de costeo, para cada una de las atenciones se presenta el
costo para cada uno de los grupos de edad contemplados por la Ruta, asi como para
cada uno de los entornos considerados, entorno institucional, entorno familiar y

entorno comunitario cualificado.

Péginas
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1.2.1 Crianza (Formacion y acompanamiento a familias)

De acuerdo con los lineamientos técnicos de la Estrategia de Cero a Siempre “La
formacién y el acompafiamiento a familias tiene como eje central la promocion de
entornos familiares en donde los nifios y nifias sean acogidos y en los cuales los adultos
encargados de su socializacién reflexionen sobre sus dinamicas de relacién con los
nifios y nifas y si es pertinente, adopten nuevas practicas de crianza que favorezcan su
desarrollo integral fomentando su salud y nutricién creando ambientes enriquecidos,
seguros, protectores, incluyentes, participantes y democraticos”!.

La definicién anterior permite identificar que esta atenciéon de la Ruta comprende
acciones del sector salud, educaciéon y bienestar familiar. También implica que los
procesos de formacién y acompanamiento reconocen las distintas responsabilidades
que tienen las familias en los diferentes momentos del desarrollo evolutivo de los nifios

y niflas durante la primera infancia.?

a. Sector salud

El sector salud encargado de ofrecer los servicios como el desarrollo fisico y
psicologico para asumir la gestacion, informar y brindar métodos anti-conceptivos,
ofrecer el curso psico profilactico, dar informacién sobre el cuidado y crianza para la
promocién del desarrollo infantil del bebé en gestacion y el recién nacido, proveer
pautas para garantizar la salud de la madre y el recién nacido entre otros, es
fundamental en las etapas de pre-concepcion, gestacion y parto y nacimiento al primer
mes de vida. Sin embargo, este tipo de servicios hacen parte de la intervencion
colectiva y de promocién y prevencion financiados por la Unidad de Pago por
Capitacion, recursos del Ministerio de Salud y los entes territoriales, por tal motivo
ninguno de ellos se pueden discriminar para obtener una cuantificacién puntual sobre
su aporte a la atencién de crianza (ver seccion 1.2.11).

Dado lo anteriormente expuesto hay que tener en cuenta que el sector salud aporta

acciones y asume costos no incluidos en la cuantificacién de la presente atencion.

b. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF

Siguiendo los lineamientos técnicos de la Estrategia, para esta atencién es pertinente
considerar las dos modalidades de atencién integral de la primera infancia: familiar e

1Comisién Intersectorial para la Atencién Integral de Primera Infancia (2012.Lineamiento de formacién y acompafiamiento a

familias de nifios y nifias en la primera infancia. Ver: http://www.deceroasiempre.gov.co/QuienesSomos/Documents/5.De-

Formacion-y-acompanamiento-familias-ninos-y-ninas-Primera-Infancia.pdf. P 8. Consultado el 10 de Diciembre de 2012.
2 Véase, Lineamiento técnico de Formacién y acompafiamiento a familias de niflos y nifias en primera infancia. Pag. 32
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institucional3. La formaciéon y acompafiamiento a familias le corresponde a los
profesionales que trabajan en los Centros de Desarrollo infantil, para el caso de la
modalidad institucional, y quienes realizan los encuentros educativos grupales y en el

hogar en la modalidad de atencién familiar.

El costeo de esta atencion se basa en las canastas del ICBF que especifican el costo del
talento humano, gastos operativos, infraestructura, alimentacién y los demas (dotacion,
transporte y polizas) en los que incurre cada una de las modalidades. Para el caso de
crianza y acompaflamiento a familias se tomé solamente el componente de talento
humano, concretamente un porcentaje del costo por nifio los profesionales que aportan
a la formacién y acompafiamiento para el desarrollo integral de los nifios y nifias, la
promocién y prevencion de sus derechos, las condiciones y practicas adecuadas de

salud y nutricion, pautas de crianza y la educacion inicial.

Estos profesionales son: coordinador, docentes, profesionales de nutriciéon y de
atencion psicosocial y el auxiliar pedagdgico. En la modalidad institucional se exceptia
del costeo al personal de apoyo, a saber los auxiliares administrativos y de aseo. Es
importante seflalar que dichos costos unitarios ya incluyen la relaciéon técnica de
maestros/niflo que es diferencial por edad. Y en el caso de la modalidad institucional
los costos que acompanan estan calculados siempre sobre un CDIT prototipo de 200
nifios y niflas. Para efectos de esta seccion y este analisis el salario se considera una
funcioén lineal del tiempo dedicado por los profesionales en su actividad, de manera que
para cualquier proporciéon de tiempo dedicado en alguna actividad se asignara como

costo la misma proporcion del salario.

Los porcentajes asignados en cada modalidad corresponden al tiempo de formacién y
acompafiamiento establecido en los lineamientos técnicos de la Estrategia*. Para el caso
de la modalidad familiar dichos lineamientos sugieren encuentros familiares semanales
para formacién y dos encuentros grupales al mes para acompafiamiento. Si se supone
un promedio de 2,6 horas por encuentro familiar o grupal (incluyendo el
desplazamiento de los profesionales) en total se tienen 16 horas laborales al mes, es
decir dos dias de una jornada laboral completa.

Estos dos dias corresponden al 10% de los 20 dias laborables mensualmente, por tanto
el costo del tiempo del talento humano dedicado a la formacién y acompafiamiento a

3Comisién Intersectorial para la Atencién Integral de Primera Infancia (2012).Desarrollo integral en la primera infancia,
Modalidades de educacion inicial, ambito institucional. L.a modalidad familiar se define como la atencién integral de los nifios y
nifias en sus hogares, mediante la generacién de capacidades, formacién y acompafiamiento a familias y cuidadores. La
modalidad institucional propende por el desarrollo integral y la educacién inicial en centros especializados denominados
Centros de Desarrollo Infantil.

4+Idem, p 43.La distribucién se hizo a partir del planteamiento de los Lineamientos y se validaron mediante encuestas aplicadas
a coordinadores de CDI en Bogota y Quibdé.
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familias es de $5.005 per capita al mes, o $60.063 per capita al afio. En esta modalidad,
por requerirse desplazamiento de los profesionales, se adicionan $472 mensuales per
capita ($5.688 anuales) correspondientes al costo del transporte en que incurren los
profesionales para los encuentros, esto es el 10% del costo total del transporte de la

canasta mensual de atencion.

En la modalidad institucional, la formacién y el acompafiamiento a familias se realiza en
los Centros de Desarrollo Infantil, por ello los lineamientos técnicos de la Estrategia
sugieren dos encuentros grupales de formaciéon al mes y dos sesiones de
acompafiamiento. Si se supone una duracién de 3 horas por encuentro grupal, se
destinan 6 horas para formacién, y 2 horas para dos sesiones de acompanamiento, de
una hora cada uno. Asi se tienen 8 horas laborales de dedicacion que representan un dia

de trabajo al mes, lo cual es 0.5% del tiempo laboral mensual.

Dado que la relacion técnica de personas por nifio o nifia varia dependiendo su edad, el
costo de la formacién y acompanamiento a familias en la modalidad institucional es de
$14.202 al mes per capita entre 6 y 24 meses y de $6.539 al mes per capita entre 2y 5
afios. Si la formacion se realiza durante 12 meses el valor asciende a $170.428 para
familias de nifios entre 6 y 24 meses y a $78.463 para las demas familias.

Ademas de la atencién en las modalidades institucional y familiar el ICBF adelanta
acciones de formacién y acompafiamiento a familias mediante algunos de sus
programas y estrategias, esto con el fin de ampliar su espectro de accion a otras familias
que no reciben atencién dentro de la Estrategia de Cero a Siempre.

En este marco, una intervencion que vale la pena destacar es el Programa Familias con
Bienestar. Este Programa busca atender prioritariamente a los hogares que hacen parte
de la Red Unidos (Red Juntos) y tienen los logros 37 y 38 por cumplir, también a las
familias victimas del conflicto, como se define con la Ley 1448, en tercer lugar a
quienes hayan sido sujetos de restablecimiento de derechos y por dltimo las familias en

condicién de vulnerabilidad.

Durante la elaboracién de éste documento el Programa presentd una reestructuracion
interna, en cuanto al alcance, los métodos y los enfoques que maneja, lo que
evidentemente repercutié en los costos que se asumen para atender a cada hogar.

Puesto que este documento funge como base para toma de decisiones futuras, y
reconociendo que los datos recabados hasta el momento son sujetos de cambio por
parte de la direccion de Generaciones con Bienestar, se usaron los costos que regirin

durante las siguientes vigencias en vez de los asociados a afios anteriores un costo
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mensual por hogar atendido de $39.619 que se traduce en un anual por hogar de $475
mil por afio.

Por supuesto no se deberfa atribuir el 100% del costo del Programa al componente de
crianza y atenciéon a familias puesto que el programa tiene alcances mas amplios. Ante
la ausencia de informacién oficial sobre los lineamientos que regiran el programa
después del cierre de este documento, no es posible definir inequivocamente la
proporcion de los costos que se aplican a la atencion mencionada arriba. Pero si es
posible plantar la siguiente equivalencia en términos de costos: Si la proporcioén de los
recursos del programa que se invierte en crianza es un porcentaje cualquiera, digamos
50% del total, el valor total para un grupo de familias con un nifio o nifia, es el mismo
que se encontraria si a la mitad de los hogares se les dedicara el 100% de los costos para

dicha atencion.

Basada en la equivalencia anterior es posible calcular los costos de Familias con
Bienestar que se aplicarfan al modelo de la ruta de atencién integral a la primera
infancia. En las metas reportadas del programa para la vigencia 2013 esta el atender a
cerca de 167.000 hogares, que tomando como promedio 4.5 personas por hogar resulta
en un total de 751.500 personas. Estas representan aproximadamente el 3.5% de las
personas en condiciéon de pobreza o vulnerabilidad en el pafs (estimado en casi 21
millones a 2012). Ahora bien, si se aplica esa misma proporciéon a los costos del
programa, se encuentra que es igual a aplicar el 3.5% del costo total de una canasta a la
totalidad de beneficiarios, manteniendo el supuesto de 1 nifio o nifia de primera
infancia en cada hogar. Es decir que se tomaria una fraccion del costo anual por hogar
de $16.862 para asociar el alcance del Programa Familias con Bienestar en sus nuevos

lineamientos.

c. Ministerio de Educacion Nacional

Para llevar a cabo un proceso de formacién familiar adecuado y de calidad es
fundamental la cualificacion de los agentes educativos>.

Este proceso de cualificacion, liderado por el Ministerio de Educacién, cumple con
unos requisitos minimos en términos de: contenidos, horas de trabajo presencial, horas
de tutorias y acompafiamiento y material de consulta y apoyo. El proceso esta dirigido
al talento humano de las dos modalidades de atencién a quienes se denomina agentes

educativos.

El costeo de este componente se estimé a partir del costo en que incurrid el Ministerio

de Educaciéon Nacional en el afio 2012, el cual varia entre $896.658 pesos y $1.036.844

5 {dem, p 45.
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segun la region donde se desarrolle el proceso formativo. De lo anterior, el costo
promedio de cualificacién, para el tema especifico de formacién y acompafiamiento a

familias, se tomé como $966.752 por agente educativo.

Como se requiere un costeo por nifio y no por agente, se tomé como referencia el
nimero de nifios por profesional segin los lineamientos del talento humano en los
Centros de Desarrollo Infantil y en la modalidad familiar¢, con esta relacién técnica de
profesionales por nifio se llega a los valores que se muestran en el cuadro 1.2.
En el modelo que acompafia a este documento, se descuenta a 3 afios la formaciéon de
agentes educativos, al igual que en secciones posteriores, para reconocer que mas de
una cohorte de nifios y nifias seran beneficiarios de la capacitacion que reciben los
agentes formadores. Por equivalencia técnica, que un formador atienda una cantidad x
de nifios durante t afios, es igual en términos de costos en valor presente a que atienda

t*x nifios y nifias durante un aflo.

En el caso de los nifios mayores de 5 afios que segun la ruta deberfan estar en
transicion, y dado que sus costos ya no provienen de la canasta de atencion integral del
ICBF, sino que responden a los desembolsos del Ministerio de Educacién, via Sistema
General de Participaciones a las entidades territoriales para el financiamiento de los
cupos escolares, se tiene que no es técnicamente apropiado aplicar la misma regla de
“subdivision” puesto que en transicion no aplica el concepto de canasta. Es por eso que
el valor de la crianza en transicion queda incluido en el costo de la atencién

“Experiencia Pedagogica”.
El resultado del costeo anual por grupo de edad es el siguiente:

Cuadro 1.2 - Costo anual por niiio para Crianza: Formacion y acompainamiento a familias
Valores constantes de 2012

Grupo de edad Institucional Familiar Comunitario
Nacimiento al primer mes $8,264 $83,414 $8,264
De 2 a 5 meses $8,264 $83,414 $8,264
De 6 a 11 meses $212,529 $83,414 $8,264
1 Ao $212,529 $83,414 $8,264
2 Anos $104,451 $83,414 $8,264
De 3 a 4 afios $104,451 $83,414 $8,264

Fuente: Econometria, a partir de datos ICBF y MEN

¢ En los CDI el estandar establece un docente y un auxiliar pedagégico por cada diez nifios entre 6 y 24 meses, un docente
por cada 20 nifios entre 2 y 5 aflos; un coordinador, un profesional de nutricién y uno psicosocial por cada 200 nifios; un
auxiliar pedagdgico por cada 40 nifios entre 2-5 aflos. En la modalidad familiar se define la relacién de un docente y un auxiliar
pedagdgico por cada 40 nifios y nifias, un coordinador, un profesional psicosocial y de nutriciéon por cada 240 nifios.
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1.2.2 Alimentacion y nutricion

Esta atencién comprende intervenciones para garantizar el estado nutricional adecuado
de las mujeres gestantes y lactantes y los nifios y nifias en el periodo mas critico de
crecimiento y desarrollo, de 0 a 5 afios. Aunque el compromiso para el cumplimiento
de este objetivo es intersectorial, pues involucra al sector salud, de inclusion social entre
otros, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es el encargado de su operacion a
través de diversos programas (ver PAE y DIA), Hogares comunitarios de Bienestar y
modalidades de educacion inicial: Centros de Desarrollo infantil” y modalidad familiar.

Para el costeo de esta atencidon se toma el dato de las canastas de atenciéon en las
modalidades familiar e institucional y en los Hogares Comunitarios de Bienestar, en
estas se especifica claramente el componente de alimentaciéon y nutriciéon. Otros
programas relevantes para la alimentacién de los nifios y nifias, como Desayunos
infantiles con Amor-DIA, Programa de Alimentacién escolar-PAE, transferencias
condicionadas de Familias en Accion, Estrategia de los primeros 1000 dfas de vida y
Estrategia eventual de micronutrientes, no se incluyen en el costeo de la atencion al ser

estrategias complementarias a la Ruta.

Para la modalidad familiar se aplica el valor del complemento nutricional para madres
gestantes y lactantes, $17.073 por madre al mes, que corresponde al 20% de las
recomendaciones diarias de energia y nutrientes, para los grupos de la ruta: madres
gestantes, nacimiento al primer mes y dos a cinco meses. A partir de los seis meses y
hasta los cinco anos, se usa el costo del complemento nutricional para ninos, $58.799
por nifio al mes, que representa el 70% de las recomendaciones diarias de energia y
nutrientes. Los valores aqui referenciados se fundamentan en los valores remitidos por

el ICBF en las canastas de atencion en modalidad institucional y familiar.

También se afiade $15.642 por nifios al mes, correspondiente al costo de 8 refrigerios
para el nifio o nifia y un acompanante, entregados los encuentros mensuales que
realizan los profesionales en el marco de la atencién integral. Adicional al valor directo
del alimento se estimé el rubro correspondiente al profesional de nutriciéon (90%, el
10% restante se asignoé para crianza) que hace parte del talento humano de la modalidad
de atencién familiar. Para obtener la cifra anual, los anteriores valores se multiplican
por 12 meses.

En la modalidad institucional el costeo se hizo con el dato del valor del complemento

nutricional para nifios, $45.840 por niflos al mes, que representa el 70% de las

"Ver en: http://www.deceroasiempre.gov.co/QuienesSomos/Documents/4.De-Alimentacion-y-nutricion-para-la-Primera-

Infancia.pdf. Consultado el 13 de Diciembre de 2012.
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recomendaciones diarias de energfa y nutrientes. En este caso también se estimé el del
costo del profesional de nutriciéon (95% del tiempo dedicado, el 5% restante esta
incluido en crianza) junto con el del manipulador de alimentos (100% de su costo).
Igual que en la modalidad familiar, el valor mensual se multiplica por 12 para obtener el

costo anual.

En los Hogares comunitarios de Bienestar el valor del alimento proporcionado
representa el 65% de los requerimientos nutricionales de los nifios. Para la estimacion
se tom6 el costo promedio de las 194 raciones al afio ofrecidas en los hogares
tradicionales y multiples en la modalidad de tiempo completo, el promedio se toma del
costo por racién en “regionales”, $1.792 por dia, y en “San Andrés y Antiguas
regionales”, $2.103 por dia. El promedio del valor diario, $1.948, se multiplico por las
194 raciones al ano y se sumé el costo de 30 raciones entregadas para el periodo de
vacaciones. Este dltimo también se estim6 como el promedio entre los dos tipos de
regionales, para obtener un valor de $663 por raciéon. En total se tienen en cuenta 214
raciones al afio por un valor de $397.690 al afio. En este caso no se tuvo en cuenta el
costo del profesional de nutriciéon pues es un apoyo que realiza el Centro Zonal del
ICBF y no es posible determinar el costo preciso de los profesionales en el desempefio
de esta labor.

Las diferencias en los valores que se muestran a continuacion se explican porque en la
modalidad familiar el valor de la alimentacién de los bebés hasta los seis meses
corresponde al complemento nutricional para la madre, que sélo representa el 20% de
los requerimientos nutricionales. En la modalidad comunitaria el valor es menor pues el
alimento solo cubre el 65% de los requerimientos de energia y nutrientes y no incluye
los refrigerios que se costean en la modalidad comunitaria, estos tampoco esta en la
modalidad institucional. El costo de los profesionales en las modalidades familiar e
institucional difiere porque en el primero se asignan mas nifos por profesional® y en el
institucional hay un empleado adicional costeado (manipulador de alimentos).

Cuadro 1.3 - Costo anual por nifio para Alimentacién y nutricién
Valores constantes de 2012

. Modalidad . - Modalidad
Item institucional Modalldad famillar comunitaria
$204.876
Alimentacion y nutricién menores de $ 550,080 (hasta 6 meses)
2 afios $ 893.301 $397.690

(mayores de 6 meses)

8 En la canasta familiar se asigna un profesional de nutriciéon por cada 300 nifios, mientras que en la institucional la relacién es
de un nutricionista por cada Centro son 200 nifios. En los CDI también hay un manipulador de alimentos por cada 50 nifios.
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item Modalidad Modalidad familiar Modalidad
institucional comunitaria
Alimentacion y nutricién entre 2y 5
afios $ 550,080 $893.301 $397.690
Costo de los profesionales asociados
a la atencién de alimentacién y $323.677 $52.421 No disponible
nutricion

Fuente: Econometria, a partir de datos ICBF

Es importante sefialar que en este costo solo se considera el valor que asume el Estado,
pero las familias deben cubrir la parte de la alimentacién que no ofrecen las
modalidades de atencién’. Dado que el presente estudio se enfoca en el costo publico

de la atencién, no se hace ninguna estimacioén sobre el valor que aportan las familias.

1.2.3 Recuperacion nutricional

Los servicios contemplados hasta el momento, suponen que los nifios y nifias disfrutan
una alimentacion que les permite su desarrollo y crecimiento apropiado. Sin embargo,
cuando existen deficiencias de nutricién criticas es necesario introducir un proceso de
recuperacion nutricional que tiene un costo considerablemente elevado. Esta
intervenciéon no esta destinada a todos los niflos y se esperarfa que a futuro sea
marginal el nimero de menores de cinco afios que hagan parte del mismo. Por esta
raz6n aunque es importante costear este componente, se deja como un rubro

independiente derivado de la atencién de Alimentacién y nutricion.

El ICBF, como responsable de la nutricién y alimentacion de la primera infancia, junto
con las alcaldias municipales implementan un programa especializado en Recuperacion
nutricional. El objetivo del Programa es recuperar el estado de salud y nutricional de los
nifios y nifias menores de 5 aflos y 11 meses con diagnéstico de desnutriciéon aguda y
global severa o moderada, para ello aplican una estrategia de atencion interdisciplinaria

en la que hace parte la familia y la comunidad.

El Programa tiene tres fases de operacion, dos de las cuales son responsabilidad directa
del programa de Recuperaciéon nutricional. La Fase 1, Critica intrahospitalaria o de
estabilizacion clinica, es responsabilidad del sistema de seguridad social en salud, por lo
cual hace parte de la atencion en salud a la primera infancia. Las fases 2, Recuperacion
nutricional clinica, y la Fase 3, Seguimiento y control médico, nutricional y psicosocial

? Sin embargo, cuando los Centros de Desarrollo Infantil ofrecen los cinco tiempos de consumo de alimentos, debe cubrir el
100% de la alimentacién. Idem, p 27.
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ambulatorio se desarrollan en los Centros o unidades de atencién integral y

recuperacion nutricional .

Para el costeo de la Fase 2, que tiene una duracion de 30 dias, se toma el valor mensual
por cupo' que asciende a $1.969.571. En la Fase 3, cuya duracion varfa entre 6 y 12
meses, se entrega a la familia una racién alimentaria para preparar o preparada. El valor
mensual de la racién para preparar varia entre $80.101 y § 70.450 segun el tipo, por lo
cual se asume un costo promedio de $74.249 por nifio al mes. La racién preparada
tienen un costo promedio de $34.497 que se obtiene de promediar el valor de la racién
diaria en las distintas regionales donde opera el Programa®. En conjunto, y teniendo en
cuenta el nimero de niflos que recibieron raciones para preparar (43%) y preparada
(57%) en 2012, se obtiene el promedio ponderado de la racién mensual por nifio,
$51.5506.

El Programa también contempla un enfoque de atencién comunitaria para nifos y
niflas menores de 5 afios ubicados en zonas geograficas de dificil acceso o
caracteristicas socioculturales diferenciales. Bajo este esquema el costo mensual de

atencion en las fases 2 'y 3 del Programa es de $246.204 por nifio al mes.

Dado lo anterior, el costo anual del programa en los Centros de Recuperacion
nutricional en las fases 2 y 3, suponiendo una duraciéon de 1 mes en la fase 1 y 11 meses
en la fase 3, es de $2.536.685 por nifo al ano. En el enfoque comunitario, suponiendo
12 meses de atencion, la cifra del programa llega a $2.954.447 anuales por nifio. Para el
costeo se usa entonces el promedio de los dos enfoques de atencién, es decir
$2.745.566 pesos por nifio al afio.

1.2.4 Vacunacion

Esta atenciéon hace parte de las intervenciones colectivas para la promocién de la
salud3. A través del Ministerio de Salud y la Proteccién Social la Nacion adelanta
intervenciones por medio del Programa Ampliado de Inmunizaciones, PAI, para
reducir en los nifios y las niflas los casos de enfermedad y muerte por enfermedades
inmunoprevenibles. Entre las sefialadas por los lineamientos técnicos de salud en la
Ruta Integral de Atenciones, se encuentran “tétanos neonatal, la tuberculosis, la

poliomielitis, el sarampion, la difteria, la tosferina, la hepatitis B y la fiebre amarilla”*.

I0JCBF (2011). Resolucién 2434. En_ http://www.icbf.gov.co/catgues/avance/docs/resolucion_icbf_2434_2011.htm

1Este valor incluye el costo de los profesionales, el alimento, los implementos de aseo, material didactico, gestién y la
infraestructura necesaria la operacién del Programa.

12E] valor de la racién por nifio se estimé para las regionales del ICBF: Bolivar, Cesar, Guajira, Arauca y Guaviare.
BLineamiento Técnico en Salud, para primera infancia.

14 Tbid. 12 pag. 17.
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El esquema de vacunacién en Colombia esta dirigido a todos los nifios y nifias menores

de 5 afios.

En el programa, los biologicos se proveen de forma gratuita a la poblaciéon por el
gobierno nacional, aunque siempre existe un costo para el usuario asociado al
desplazamiento hasta la IPS o centro de salud donde se realice la aplicacion del
biolégico.

La informacién de costos proviene del documento “Evaluacion de costos del Programa
Ampliado de Inmunizaciones en Colombia” producto del esfuerzo conjunto del
Ministerio de la Proteccion Social, OMS y OPS. En €l se encuentran discriminado el
costo de aplicacion por dosis de cada biologico dentro del PAIL

Ademas los costos pueden diferenciarse dentro del documento en al menos cuatro
grandes grupos: Por componentes de atencién (recurso humano, Bioldgico,
Consumible, Cadena de frio, Transporte, IEC y Vigilancia), por regiones (Caribe,
Central, Orinoquia y Amazonia, y Pacifica), por categoria de Municipio (1 a 5y
Especiales) y también por tipos de institucién (publica, privada y dependiente de
aseguradora).

Para llevar los costos por dosis a las distintas secciones de la ruta, primero se debe
definir a qué edad se aplica cada vacuna, bien sea primera dosis o algun refuerzo
subsiguiente. Para suplir tal requerimiento de informacién se utilizan tres fuentes
primarias que se contrastan entre si para mayor precision. A saber, la informacion
contenida en la propia Ruta integral de atencion, el Esquema nacional de inmunizacion
a cargo de Ministerio de Salud y por tltimo el Esquema de vacunacion del PAI dirigido

a menores de 5 afios.

Los requerimientos en dosis de bioldgico para cada etapa pueden diferir entre regiones
(alto y bajo riesgo para ciertas enfermedades) y segin el historial de vulnerabilidad de la

madre y los infantes (por ejemplo aquellos con esquema de vacunaciéon incompleto).

El costeo final recoge la interseccion de los costos de aplicacion por dosis de biolégico
con los esquemas de vacunacién que determinan la edad de aplicacién. Para producir el
costo de vacunacién de cada nifio en cada rango de edad. El coste del personal en las
clinicas es cubierto por el estado a través de la Unidad de Pago por Capitacion, por lo
tanto se descuenta en la construccién del total para evitar incurrir en un doble costeo
del mismo.

La matriz de calculo, que permite ajustes al usuario, incluye la determinaciéon del

numero de dosis en promedio para cada uno de los rangos en los que se subdivide la
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ruta. Ademas contiene el costo unitario de cada vacuna separando los ya referenciados

costos del personal para aplicacion.

Adicionalmente se imputé para las personas en alguna situacion particular el nimero de
dosis adicionales promedio requeridas, estas se clasifican como otras vacunas, al no

estar en el Esquema de inmunizacién ni en la Ruta.

Dado que la atencién en vacunacion, al igual que sucede con salud, no depende de la
modalidad de atencién en la que se encuentren los nifios y nifias los valores son

idénticos para cada una de las tres (3) modalidades de atencion.

Los valores que a continuacidon se muestran corresponden a promedios nacionales.

Cuadro 1.4 - Costo anual por niio para vacunacion
Valores constantes de 2012

Grupo poblacional Institucional Familiar Comunitaria
Pre-concepcion $0 $0 $0
Gestacion al parto $36,965 $36,965 $36,965
Nacimiento al primer mes $21,514 $21,514 $21,514
De 2 a 5 meses $283,438 $283,438 $283,438
De 6 a 11 meses $76,649 $76,649 $76,649
1 Afo $164,533 $164,533 $164,533
2 Anos $26,239 $26,239 $26,239
De 3 a 4 aiios $38,526 $38,526 $38,526
5 Aios $38,526 $38,526 $38,526

Fuente: Econometria, a partir de datos Ministerio de Salud y Proteccién Social

1.2.5 Bibliotecas y bienes culturales

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014: “Prosperidad para todos”, establece como
una de las lineas y acciones estratégicas, contribuir al desarrollo integral de los nifios
menores de 5 afios, promoviendo el ejercicio de los derechos culturales, el disefio e
implementacion de programas culturales para la primera infancia mediante el desarrollo
de programas de sensibilizaciéon y formacion artistica, la promocién de la infraestructura
cultural con servicios para la primera infancia y la oferta de formacién artistica a los
agentes cuidadores y educativos, entre otros. El plan define el fortalecimiento del
Programa nacional de lectura y escritura; la implementacion de esquemas de
cofinanciacion territorial para la infraestructura cultural municipal y continuar con los

programas de conservacion del patrimonio cultural del pafs.

Pagina 1 6



Estudio de costos y sostenibilidad financiera del componente de educacion inicial de la Estrategia De Cero a
Siempre
Econometria Consultores — Marzo 19 de 2013

Articulado a la Estrategia de Atencién Integral a la primera infancia De Cero a
Siempre®, los derechos culturales se promueven en la Ruta integral de atenciones®™
mediante la atencién definida como e/ acceso, la participacion y disfrute de bienes y servicios
culturales de los nisios y nifias en primera infancia por cuanto, el ejercicio de los derechos
culturales contribuye al desarrollo integral y a fortalecer las expresiones culturales de las
distintas regiones y a afianzar la diversidad cultural de la nacién. El lenguaje, la musica,
las historias y el patrimonio material e inmaterial del lugar donde se nace, hacen parte
de los bienes culturales que el nifio debe conocer y disfrutar, para participar
activamente en los procesos de construccion, conservacion y desarrollo de su cultura en
un didlogo permanente con otras expresiones culturales del pafs y del mundo. Asi
mismo, el disfrute de la cultura desde la cuna es funcién de los padres y de los
cuidadores y por ello su formacién en estos aspectos debe acompafiar otras acciones
que emprende el Estado en los campos de la salud, la nutricién y el cuidado de los
ninos.

Se conoce que el acceso, la participacion y el disfrute de la cultura de nifios y nifias
desarrollan sus capacidades creativas y criticas, permite la adquisicién y desarrollo
nuevos significados e intenciones que favorecen la comunicacion, el desarrollo moral y
afectivo, el mejoramiento de las relaciones sociales y la cohesiéon en favor de la

democracia y la convivencia.

La gestion de los municipios para el acceso, participacion y el disfrute de los bienes y
servicios culturales de la primera infancia requiere adelantar procesos de coordinacion,
planificaciéon y ejecucidn, destinadas a facilitar, promover, estimular, conservar y
difundir las diferentes actividades y manifestaciones culturales en condiciones de
libertad y equidad. Se requiere de acciones intencionadas para articular la cultura con
otras areas de la gestion publica en las instancias de concertacion e implementaciéon de

politicas publicas para el desarrollo integral de nifios y nifias menores de 5 afios.

La cultura como eje del desarrollo integral a la primera infancia implica reconocer el
sistema de valores comunitarios y familiares sobre los proyectos de vida. ILa
Convencion por la Diversidad Cultural de la UNESCO!7 establece como funcién de los

15 La Estrategia nacional De Cer0 a Siempre es definida como el conjunto de acciones de caricter nacional y territorial
definidas bajo criterios de coherencia, pertinencia y calidad, planificadas intersectorialmente para la atencién integral a la
primera infancia. La estrategia, bajo una perspectiva poblacional, orienta y da sentido en la articulacién, a todas las acciones
que realizan desde el orden nacional el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Cultura, el
Departamento de Prosperidad Social y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, entidades que conforman la Comisién
Intersectorial de Primera Infancia que tiene como objetivos: a) el desarrollo, priorizacién y articulacion de las politicas de
primera infancia; b) la facilitacion de las relaciones e interacciones de las entidades que la conforman en torno de los objetivos
trazados y ¢) se concentra en la viabilizacién financiera que debe acompafiar todo ejercicio de politica publica.

16 Ta Ruta unificada e integral de atencién desde la gestacién hasta los 5 aflos de edad es el instrumento que describe las

atenciones que debe recibir cualquier nifio desde antes de nacer de manera intersectorial.
17 La Convencién por la Diversidad Cultural de la UNESCO en Bateria de Indicadores culturales de desarrollo en Colombia, 2011.
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bienes y servicios culturales promover la creacién, expresion interpretacion,
conservacion y transmision de contenidos simbdlicos tales como el patrimonio material
e inmaterial, los espectaculos de artes escénicas (conciertos, teatro, festivales, etc.), las
artes visuales, las artesanias, la lectura, los libros y la prensa y los medios audiovisuales e

interactivos (cine, television, radio, produccion y edicion musical).

En el conjunto de ambitos culturales se deben emprender acciones que potencien,
viabilicen y motiven procesos culturales en los servicios, programas y proyectos para

hacerse accesibles a la primera infancia y enmarcar entre sus propositos:

e Facilitar y estimular la creacion individual y colectiva

e Promover el disfrute de las expresiones, manifestaciones y los bienes
culturales

e TFomentar la formacion y la investigacion

e Rescatar y proteger el patrimonio.

e Promover el cultivo de las artes.

e Fjecutar programas que divulguen las distintas expresiones artisticas.

e Democratizar el acceso a las artes.

e Fomentar la creaciéon de contenidos propios y de calidad a través de los

medios de comunicacién.

Sobre estos propodsitos generales es necesario generar las capacidades y caracterizar el
sistema de costos que se requiere para proveer de los recursos humanos, técnicos,
presupuestales y financieros necesarios para el acceso efectivo y en condiciones de
calidad de los nifios y nifias de primera infancia a escenarios como bibliotecas, museos y

casas de cultura, entre otros.

El Plan Nacional de Lectura y Escritura “Leer es mi Cuento” tiene la responsabilidad de
dotar con colecciones especializadas los escenarios de atencion a la primera infancia en
bibliotecas publicas, Centros de Desarrollo Infantil, Hogares Comunitarios y
Modalidades Familiares con textos especializados para nifios y nifias. También ofrece
formacion para cualificar a los bibliotecarios o el personal que se encarga de atender a
los nifos, realiza asistencia técnica y evalda el retorno social de la inversiéon. Otro de
sus objetivos es “transformar las practicas de atenciéon a la primera infancia en
biblioteca publica para que los bibliotecarios y personal voluntario de la biblioteca estén

disponibles para mostrar a los adultos que acompafan a infantes cémo se realizan los
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actos de lectura compartida entre adultos y bebés, significativa desde la perspectiva
afectiva y del desarrollo infantil.”18,

Para el desarrollo de esta seccion se incluyé informacion de ejecucion presupuestal en la
vigencia 2012 del Ministerio de Cultura. Los recursos se asignan a cuatro grupos
principales de gasto, a saber: (1) Administracién de los programas, que responde al
desarrollo de procesos contractuales para la formulacion y el disefio de lineamientos,
estandares y rutas que aseguran la calidad en la atenciéon a primera infancia,(2)
capacitacion y asistencia técnica o la formacion del talento humano que participa en los
procesos en lenguajes “expresivos y estéticos”, (3) Dotacion, referente a los kits de
material didactico, ludico y musical; y (4) Otros proyectos en operaciéon del Ministerio
como el desarrollo de estimulos y eventos de sensibilizaciéon y divulgacién de la
promocién cultural, o la investigacion, disefio y produccién de materiales para el

beneficio de los nifios y nifias.

Adicionalmente se tomaron de manera separada los costos que se asumen para la
formacion, dirigida por la Biblioteca Nacional, de bibliotecarios para la primera
infancia. Ademas se incluy6 el valor de la dotacién del mobiliario en las salas de lectura

para la primera infancia.

En el marco de la atencién en los ambitos culturales se estudiaron los costos por nifio
de las visitas a museos y los costos de producciéon de documentales, miniseries y
colecciones de Audio-tecas y Series Sonoras, en esta ultima también se incluy6 la
formacion a formadores.

Esto significa que el acceso a bibliotecas publicas para la primera infancia requiere de
material apropiado para esta etapa de la vida, de espacios y personas preparadas para la

atencion de nifos y ninas.

Figura 1.1 - Esquema de la promocion de la lectura en el Gmbito nacional

Mejoramiento de los habitos del lectura del pais

Garantizar el acceso de la poblacién colombiana de primera infancia a un acervo de libros
suficiente

Conformacion de
colecciones

Formacién a Comunicacion puablica y

Dotacién . L
mediadores sensibilizacion

18 Presentacion, Ministerio de Cultura.
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a. Fiesta de la Lectura

En primer lugar el ICBF, como parte del acceso a los textos que brinda el Ministerio de
Cultura, realiza la estrategia denominada “Fiesta de la lectura”. Consiste en establecer
las  colecciones de libros en los Centros de desarrollo infantil y en los Hogares
comunitarios, formar al personal encargado de trabajar con los nifios y niflas y hacer
seguimiento a los agentes educativos que hacen parte de la estrategia.

Para asignar costos del programa “Fiesta de la Lectura” se tomé el costo total del
mismo y se le asigné como base, el total de nifios con atencioén integral, reconociendo
que los beneficiarios de modalidades no integrales tienen una probabilidad menor de

ser usuarios del mismo.

Por lo tanto los $6,829 millones que el ICBF ejecutd, se dividen utilizando el potencial
de beneficiarios de atencion integral de 2012 y el horizonte temporal de los libros que
se suministran a través del programa. Al no poder subdividir los costos de la iniciativa
entre durables y fungibles se utiliz6 la tasa de depreciacién de los libros, que coincide

con la tasa de descuento de la capacitacion de los profesionales.

La eleccion de base y horizonte temporal anterior obedece a que los libros operan por
escalas como bienes publicos, y por lo tanto el costeo no deberfa utilizar los
beneficiarios efectivos (reportados: 14865) ya que para atender un beneficiario adicional

los costos no tienen que aumentar en lo absoluto.

b. Ejecucion del Ministerio de Cultura

Por su parte los costos asumidos por el Ministerio durante la vigencia, no se
circunscriben a quienes son atendidos por el ICBF, pero tampoco logran llegar a todos
los niflos que componen la primera infancia, aun cuando esa es la meta oficial. Para el
calculo de la base, se revisaron los reportes del sistema nacional de seguimiento de
metas; los cuales revelan que ha diciembre 31 de 2012, se habian adquirido mas de 3
millones de libros y material audiovisual para la primera infancia, que corresponde al
50.88% de la meta de 5.979.269 con los cuales se espera atender al total de infantes del
pais. Bajo ese esquema se asigné la misma proporcion de nifios cubiertos con el nivel
de desembolso para calcular cuantos beneficiarios potenciales actuales atiende la

estrategia y asi conseguir el nivel de indicador costo por nifio por afio.

En total se dividen los $7.823 millones ejecutados entre los 3.025.584 beneficiarios,
resultando en $2.587 pesos por nifio/nifia por ano. Aqui se cubren las dotaciones del
Ministerio para las bibliotecas publicas pero no la produccién de otros materiales que se
discuten en parrafos posteriores. En este valor, en cambio, si se incluye la contraparte
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en los costos de libros y otros rubros que asume el Ministerio para el programa Fiesta
de la Lectura.

Adicionalmente el ministerio también destina presupuesto para la adecuaciéon de
espacios dentro de las bibliotecas para la ubicaciéon de salas de lectura infantil. El
mobiliario y la adecuaciéon tienen un costo conjunto de $9.200.000 y un potencial de
poblacion infantil atendida de 2560 nifios, que corresponden al 12.8% (es decir la
proporcion de poblacion infantil en Colombia a 2012) de las 20.000 personas por
bibliotecas que la Normativa IFLA/UNESCO presenta para América Latina. El
Mobiliario y las Adecuaciones de Infraestructura tienen un horizonte de descuento de 5

afios, y por lo tanto el costo final en términos de nifio ano es de $719.

c. Formacion diferencial de Bibliotecarios

Previamente se sefal6 que la atencién integral en cultura y acceso a bibliotecas no sélo
depende de la disponibilidad de los materiales de lectura sino también de la existencia
de talento humano para acercarlos adecuadamente a los menores. A partir de datos de
la Biblioteca Nacional se construyé el estimativo de primera infancia atendida y se
ajust6 por alcance temporal de la capacitacion y rotacion del personal. Actualmente,
los reportes sefialan que en los 214 municipios que reportaron primera infancia
atendida en sus bibliotecas publicas, se atendieron en total 79.799 nifios y nifias, pero
solo 18.748 de los menores contaban con un bibliotecario formado en los dos ultimos
aflos en atencion diferencial para ese grupo (61 bibliotecarios segun los datos

recabados).

Nuevamente no serfa técnicamente correcto usar el promedio simple de nifios por
bibliotecario formado actualmente para definir la base sobre la cual calcular los costos,

pues el nimero de niflos atenidos podria aumentar sin incurrir en costos adicionales.

La decision técnica estd en recurrir a las directrices IFLA/UNESCO para bibliotecas
publicas (2001) que ofrecen las escalas de beneficiarios potenciales usadas en este
ejercicio.

Por normativa, y reconociendo que la cantidad de empleados requerida en cada servicio
bibliotecario depende de diversos factores como la cantidad de edificios, su dimensién
y disposicion, el nivel de utilizacion, los servicios prestados fuera de la biblioteca y los
requisitos en materia de personal especializado, se tiene, como media, una proporcion
de un empleado en jornada continua por cada 2.500 habitantes y por lo menos la
tercera parte del personal debe corresponder a bibliotecarios titulados.

Trabajando sobre minimos el ideal esta en un bibliotecario de jornada continua para

cada 7.500 habitantes y retomando la proporcién de 11% de poblacién en primera
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infancia sobre el total, se estima un bibliotecario formado en atencién en primera
infancia para cada 825 nifios.

El valor se ajusta por recomendacion del Ministerio de Cultura y la Biblioteca Nacional
para reconocer (1). La rotacion que se presenta en dicha labor y en promedio es una
vez al afio (2 bibliotecarios por afilo o de manera equivalente un bibliotecario para la
mitad de los nifios) y (2) El horizonte de descuento de la formacién del agente, que ya
se ha ajustado a 3 afios en promedio. Por lo tanto para garantizarle a un nifio la
atencion en un afio por un bibliotecario formado se tiene un total de 1238 nifios sobre
los cuales dividir el valor reportado de capacitacion, $1,325,808. Es decir un costo final

en términos de nifio afno de $1.071.

d. Colecciones “Sonoras”

El siguiente componente recoge costos dependientes también del Ministerio de
Cultura, asociados a la produccion de material para los nifios en: Audioteca “En clave
de son: musicas para jugar” y “Con mi cuento encanto” serie sonora- que tienen un
costo combinado de poco mas de $242 millones de pesos. Sin embargo no puede
utilizarse como base para la distribucion ni el total de nifios atendidos por ICBF, ni el
total de poblacion pues las colecciones que se produjeron, 2000 en el primer caso y
1500 en el segundo, fueron distribuidas entre casas de cultura, bibliotecas y otras
instituciones regionales. Para asociarles una base de cobertura el valor de referencia
fueron los mas de 79 mil nifios que han sido usuarios de las bibliotecas reportadas por
las entidades ya mencionadas. Por lo tanto el costo asociado es de $3.035 por nifio por
afio. Al incluir como en los demas costos la tasa de descuento temporal, que da cuenta
de la naturaleza no fungible de las colecciones pero reconoce su limitada vida util, se

llega a un costo final de acceso a colecciones sonoras por nifio por afio de $1,012.

e. Acceso a Museos

En Colombia existen 487 entidades museales pre-registradas en el Sistema de
Informacion de Museos Colombianos — SIMCO dentro de los cuales 150 han solicitado
el registro y clasificacién ante el Ministerio de Cultura y cuya atencién a publicos en el
2011 fue de 6.062.964. Este indicador de asistencia evidencia la visita permanente a los
museos del pais y la necesidad inherente de fortalecer a estas instituciones frente a la

atencion de publicos diferenciados, especialmente la Primera Infancia.

Dentro de las actividades misionales se encuentran el desarrollo de programas
educativos y culturales para los diversos publicos y fundamentados en la Ley General
de Cultura Art 49, es responsabilidad del Ministerio de Cultura — Museo Nacional
estimular el caracter activo de los Museos al servicio de los diversos niveles de
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educaciéon como entes enriquecedores de la vida y de la identidad cultural nacional,
regional y local; para lo cual se requiere propiciar iniciativas como la dotacién de

recursos minimos para la atencion de estos publicos de manera vinculante.

El papel educativo y social fortalecido en los museos, ha estructurado una nueva mirada
en sus metodologias y acciones hacia las diferentes poblaciones en todas las edades.
Pero sobre todo ha volcado su atencién sobre la primera infancia, entendiendo que la
experiencia sensorial en el espacio del museo, supera las expectativas que antafio se
establecian en un lugar expositivo, pasando de una experiencia contemplativa y estatica

a una experiencia reactiva y participativa.

Estos ambientes son el lugar propicio para que los procesos de socializacién de los
nifios y sus cuidadores permitan construir nuevos significados que favorecen y
enriquecen el disfrute de la cultura, la comunicacién, el desarrollo moral y afectivo, el

mejoramiento de los vinculos y la cohesion en favor de la democracia y la convivencia.

Que los cuidadores establezcan una relacion natural con el Museo es evidencia de su

gran potencial como espacio de socializacion.

Los rubros que incluye la visita al museo y su participacion en el costo total, son los
siguientes: Transporte (14%), servicio educativo (5%), material para talleres (4%),
refrigerios (11%), boleteria (5%), que se puede descontar y recurso humano (35%). En
total el reporte asigna un valor de $57,000 pesos para la atencion a nifios y nifias en un

museo.

La salvedad correspondiente es que no se incluyen aqui los costos de infraestructura o
mantenimiento del mismo, como tampoco los costos del personal habitual. En ausencia
de museos en el territorio, estos datos serviran, por su composicion, se referente ante

otra “experiencia cultural” que se considere sustitutiva.

f. Formacion a formadores, “Cuerpo sonoro”

Es un proyecto formativo que articula los universos del cuerpo y de lo sonoro en la
perspectiva de cualificar los vinculos y los desarrollos sensitivos, perceptivos, afectivos
y sociales en la primera infancia. Contiene, lineamientos, contenidos de programa,
materiales y la implementacién de un diplomado de formacién de 120 horas, disefiado
con talleres, laboratorios de exploracion, y seguimientos in situ, orientados a los
diversos espacios sociales y actores que involucra la atencion de la infancia de cero a
seis anos en § capitales, y un proceso de diagnostico e investigacion en Quibdé y 4
municipios de Cauca, como segunda fase del proyecto. El valor promedio de la formacion
de cada formador es de 1.420.000 pesos; utilizando las mismas bases y horizontes que en
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la formacion diferencial a bibliotecatios (aunque cuerpo sonoro aplica a otros agentes) se
obtiene un costo por nifio/afio de $1,147.

g. Costos no unitarios

Existe un grupo de iniciativas que por su naturaleza no entra en la légica del costo
unitario nifio-nifia/afio, y es el asociado a la produccién de seties televisivas,

documentales, pilotos de television, microprogramas y contenidos web.
En total se remiti6 informacion de las 5 intervenciones que se listan a continuacion:

1. Investigacion: “Los nifios menores de 3 afios y la television” documental que
recoge el estado del arte sobre la relacion de la primera infancia con la television,
teniendo en cuenta la escasa oferta de contenidos de comunicaciéon de calidad

para la franja de 0 a 6 afios en el pafs.

2. Proyecto piloto de la serie de television “jA bailar!”, dirigido a nifios entre 3 y 6

aflos para acercarlos a la musica y bailes tradicionales colombianos.

3. Desarrollo del contenido digital “El mundo de Guillermina y Candelario”, una
pagina web para nifios entre 3 y 6 afios con los personajes de una reconocida

setie de television.

4. Produccion serie de microprograma “Camusi Camusi” para que los nifos

conozcan los instrumentos musicales latinoamericanos y sus nombres.

5. Produccion serie de microprograma “Piti mi amigo imaginario”, donde Piti, un
personaje que funge como amigo imaginario de los nifios y nifias les ayuda a
resolver sus problemas.

En total estos 5 programas costaron $450 millones, y por su naturaleza la unica barrera
de acceso de los nifios y nifias para disfrutarlos es la existencia de un televisor en el
hogar. Evidentemente no aumentarian los costos para que los mismos programas
alcancen a mas nifios y nifias, salvando estrategias de publicidad o difusion, ni tampoco
se reducen si una cantidad menor se beneficia de ellos. Es por eso que no se les realizo
la distincién nifio-nifia/afio y se incluyen en bloque en el costeo total para definir

brecha de financiamiento.

Un grupo adicional de iniciativas que no se costean en términos de nifio nifia por afio,
debido a que son iniciativas piloto o investigaciones, se referencia en la tabla siguiente,

dentro del programa “Laboratorios de artes visuales” que pretende contribuir a la
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apropiacioén de las practicas artisticas contemporaneas desde un trabajo paralelo entre

maestros, cuidadores y nifios y nifias entre los 3 y 6 afios.

Se ha dividido en cuatro etapas que se pretenden desarrollar a lo largo del periodo
2011-2014. Inicia en 2011 con la selecciéon de un prototipo didactico acompanado de

una propuesta metodoldgica para su implementacion desde el Portafolio de estimulos.

El material seleccionado fomenta una comprension del hacer artistico que trasciende
los oficios, como el dibujo, la pintura o la escultura y propende por la comprension de
las formas de pensamiento y procesos que se ponen en accion durante el desarrollo de

un proyecto creativo.

En el 2012, la propuesta tendra un acompafiamiento para su implementacién y
desarrollara un proceso de formacién en un laboratorio piloto, en el que se pondran en
prueba el prototipo y la propuesta metodoldgica y se haran ajustes posteriores. En el
2013 se llevaran a cabo Laboratorios de Formacion en cada region del pais y se hara una
implementacion a mayor escala del prototipo revisado, para que en el 2014 se pueda
distribuir e implementar en distintos centros de desarrollo infantil temprano, ludotecas,
casas de la cultura y bibliotecas.

Fl costo total de las iniciativas incluidas dentro del laboratorio de Artes visuales es de
$180 millones.

Cuadro 1.5 - Costo total de las iniciativas incluidas dentro del laboratorio de Artes visuales
Valores constantes de 2012

Rubro Valor Fuente de financiacion
(Estimulo) Beca para el desarrollo material $15.000.000 Inversién Ministerio de Cultura
pedagdgico para la apropiacion de las (2011)

practicas artisticas contemporaneas en
primera infancia

Produccion limitada de material didactico $25.000.000 Inversién Ministerio de Cultura
para la apropiacion de la obra de (2012)
Fernando Botero para la primera infancia

Laboratorio piloto para la implementacidn $15.000.000 Inversién Ministerio de Cultura
del material pedagdgico para primera (2012)
infancia, en relacién a la obra de Botero

Laboratorio piloto para la aplicacion del $25.000.000 Inversién Ministerio de Cultura
material pedagogico en municipios (2012)
priorizados

Produccidn de material para la realizacién $25.000.000 Inversién Ministerio de Cultura
de laboratorios piloto en cada region del (2013)
pais.

Péginaz 5



Estudio de costos y sostenibilidad financiera del componente de educacion inicial de la Estrategia De Cero a
Siempre
Econometria Consultores — Marzo 19 de 2013

Rubro Valor Fuente de financiacion
Laboratorio de Formacion a Formadores $40.000.000 Inversién Ministerio de Cultura
en primera infancia para cada region del (2013)
pais.
Produccion de material definitivo y $35.000.000 Inversién Ministerio de Cultura
distribucion a ludotecas, hogares infantiles (2014)

bibliotecas y escuelas de formacién
artistica (municipios priorizados)

Fuente: Ministerio de Cultura

h. Costos por edad

La dltima secciéon de este aparte consiste en asignar los costos que aplique por edad

segtn lo determina la ruta integral de atenciones.

En primer lugar la atenciéon de Cultura y bibliotecas no aplica en el ambito de la pre
concepcidn, y para las gestantes sélo aplica el valor de fiesta de la Lectura, pues el
acceso a museos si bien esta disponible, no se corresponde con los costos reportados
por el Ministerio de Cultura. Siguiendo con la ruta, los menores de 1 afio no tienen
asignado el acceso a bienes culturales por lo que no se tiene en cuenta el valor del
acceso a los museos pero si se toma en cuenta el de las Audiotecas y series sonoras
puesto que se distribuyen a través de los centros de atencién cualquiera que sea su
modalidad, y las bibliotecas publicas donde el grupo etario definido si tiene acceso
segun la ruta. Para los mayores de 12 meses sf aplican la totalidad de las intervenciones.

Como precisioén en los resultados, se le atribuyen costos pares a las 3 modalidades de
atencion, Institucional, familiar y comunitaria, aun cuando la dltima no se incluy6 en las
bases de Fiesta de la Lectura para el costeo. Lo anterior se tiene para no soslayar ese
grupo en un rubro tan importante como es el acceso a la lectura. El cuadro 1.6 resume
los resultados y concluye la seccion.

Cuadro 1.6 - Costo anual por nifno para Acceso a Bienes culturales
Valores constantes de 2012

Grupo poblacional ir:v;(t)i(t’:cl:iiiztil Modalidad familiar c!;duar:ii?:r?a
Pre-concepcion $0 $0 $0
Gestacion al parto $5,920 $5,920 $5,920
Nacimiento al primer $9,869 $9,869 $9,869
mes
De 2 a 5 meses $9,869 $9,869 $9,869
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Grupo poblacional irﬂct)ict!:::ii(:;il Modalidad familiar c“g;duar:ii?:r?a
De 6 a 11 meses $9,869 $9,869 $9,869
1 Afio $9,869 $9,869 $9,869
2 Arios $66,869 $66,869 $66,869
De 3 a 4 afios $66,869 $66,869 $66,869
5 Afios $66,869 $66,869 $66,869

Fuente: Econometria, a partir de datos ICBF y Ministerio de Cultura

1.2.6 Oferta de actividad fisica y recreativa

Los lineamientos técnicos de la estrategia reconocen que los espacios y los entornos
tienen el potencial, “si cuentan con las condiciones humanas, materiales y sociales
necesarias, de promover el desarrollo integral de los/as nifios/as, favoreciendo su
salud fisica, mental, emocional y social y contribuyendo a acogerlos y a promover

identidades y encuentros con su comunidad y su cultura.”

En el caso de la recreaciéon y el uso del tiempo libre, los espacios habilitados para la
comunidad (parques publicos, metropolitanos y nacionales) reciben a los hogares y son
una fuente importante de bienestar. Sin embargo, su interés no se centra en los
menores de 5 aflos y en general son espacios para la comunidad y no desarrollan
espacios unicos para la primera infancia. Por supuesto existen excepciones, que dan la

guifa para los que fueron incluidos en esta seccion.

En las lineas de intervenciéon de proyectos innovadores de la Alta Consejerfa de
Proyectos Especiales se presentan los parques infantiles como una modalidad especifica
y pensada so6lo para la primera infancia donde puede ser potencialmente mas pleno su
desarrollo y el favorecimiento de su salud fisica, mental y emocional.

Aunque los lineamientos son especificos para la aplicaciéon pueden modificarse de

acuerdo a las posibilidades del ente territorial y sus necesidades de cobertura.

En su definicién se presenta un costo de $18 millones por parque con capacidad
asignada para atender 256 nifios y nifias. Nuevamente, el costo por nifio/nifia afio debe
tener en cuenta que mas de una cohorte se vera beneficiada por el parque, y por ello se
estim6 la duracién de la primera infancia como horizonte temporal descontando los

tiempos en los que la ruta no lo presenta.
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Asi los 256 nifios y nifias por afio durante 5 aflos son equivalentes a 1.280 nifios/nifias
en un afo, con lo que se tiene un costo promedio nifio afio de $14.063. Aunque los
parques infantiles no son pensados exclusivamente para las gestantes se utilizé el

mismo valor en el caso de estas dltimas para el costeo final.

Por otra parte, la ludoteca es un espacio dedicado a los nifios y nifias de 0 a 6 afios de
edad. El objetivo es que los nifios/niflas encuentren un espacio para su desarrollo
integral a través del juego. Ahi padres y cuidadores tienen un espacio para el
acercamiento y la ensefianza de los nifios fuera del esquema académico. En tales
espacios se desarrollan actividades que favorecen el aprendizaje y la construccién de

conocimiento, a través de la ladica, la recreacion y la educacion para el ocio y el tiempo

libre.

El costo de la ludoteca se puede separar entre su adecuacién, es decir, convertir un
espacio fisico existente en un escenario con las especificaciones necesarias para el
desarrollo seguro y efectivo de las actividades propias de la ludoteca; y su dotacion, esta
distinciéon también favorece la asignacion de los costos pues permite separar el

horizonte temporal de los componentes principales.

La adecuaciéon de una ludoteca, segin se reporta en la presentacion de las lineas de
atencion innovadoras de la Alta Consejeria de Proyectos Especiales, es de $106
millones y su dotaciéon $36 millones. De media su cobertura es de 256 nifios atendidos
por afio, teniendo presente que los nifios se presentan en el espacio varias veces al afo.
Por supuesto la tasa de descuento de cada componente es lo que configura el costo
total por nifio por afio. Asi tomando como horizonte de la adecuacién la tasa de
depreciacion de obras civiles, 20 anos, se tiene que el potencial de nifios corresponde a:
256 nifios/niflas al afio por 20 afios, con un total 5.120 nifios/nifias atendidos y un
costo promedio nifio y nifia afio de $20.703. Por su parte, la dotaciéon se descuenta con
un horizonte de 5 afios, equivalente a la atencién entre o y 5 afios, que ademas da
cuenta del rapido desgaste de los elementos que la componen. Asi que siguiendo la
misma regla, la atenciéon de 256 nifios y nifias al afio durante 5 afios se hace equivalente
a la atencion de 1.280 en un afio y permite obtener un costo promedio unitario por afio
de $ 23.478. En total la ludoteca requiere una inversion anual per capita de $44.140.

Cuadro 1.7 - Costo anual per cdpita para oferta de actividad fisica y recreativa
Valores constantes de 2012

. Modalidad Modalidad Modalidad
ltem BN - o .
institucional familiar comunitaria
Parques $14,063 $14,063 $14,063
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’ Modalidad Modalidad Modalidad
Item PR - o .
institucional familiar comunitaria
Ludoteca $ 44,140 $ 44,140 $44.140

Fuente: Econometria, a partir de datos ICBF y Ministerio de Cultura

1.2.7 Experiencias pedagodgicas en torno al arte, el juego, la literatura
y la exploracion del medio

En el marco de la atencién a la primera infancia, la experiencia pedagégica va mas alla
de la preparacion para la educacion preescolar y primaria y considera “que potenciar el
desarrollo, implica trabajar desde las actividades rectoras de la infancia: juego, arte,
Literatura y exploraciéon del medio. Esto, desde luego, permite que los nifios ingresen

preparados y motivados a la educacion escolar”™®,

La educaciéon inicial es un derecho que potencia el desarrollo infantil e involucra
acciones pedagogicas en torno al arte, el juego, la literatura y la exploracién del medio.
Por ello en las modalidades de atencion familiar e institucional estos elementos se

conjugan para ofrecer una educacion apropiada para los nifios y nifias.

El grueso de la canasta de la atencion familiar y de los Centros de Desarrollo infantil se
destina a la educacion inicial desde sus distintas actividades “rectoras”. Para la
asignacion de los rubros de la canasta al costeo de esta atencién se descartaron los
valores usados en otras atenciones (crianza, alimentacion, seguimiento al desarrollo
infantil).

En la modalidad familiar el costo de la experiencia pedagdgica se calcula como la
sumatoria del costo del talento humano que desarrolla la atencion, $57.699 por nifio al
mes, compuesto por el costo completo del auxiliar y 85% del costo del coordinador, los
docentes y el profesional psicosocial (10% se asigné a crianza y 5% a seguimiento al
desarrollo infantil). Al valor del personal se suman $10.162 por nifios al mes, esto
corresponde a los rubros de dotaciéon consumible o material didactico y de aseo, gastos
operativos y 90% del transporte (el 10% se adicion6 a crianza). Para obtener el valor
anual se multiplican las anteriores cifras por 12 meses. Nuevamente el origen de los

datos corresponde a las canastas de atencion del ICBF para la vigencia 2012.

19 Lineamiento pedagégico de la educacion inicial en:
http:/ /www.deceroasiempre.gov.co/ QuienesSomos/Documents/8.Para-Construccion-Lineamiento-Pedagogico-de-
Educacion-Inicial.pdf. Consultado el 3 de Diciembre de 2012.
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En la modalidad institucional esta atenciéon se costea de manera diferenciada para los
nifios de 6-24 meses y para los nifios entre 2 y 5 afios, esto porque la relacién técnica de
personal por nifio varia de acuerdo con su edad?). Para la atenciéon de nifios y nifias
entre 6 y 24 meses el costeo de la experiencia pedagogica incluye $36.033 por nifio al
mes para gastos operativos, dotacién de material didactico y de aseo, infraestructura
(arriendo, servicios publicos y mantenimiento) y poéliza de accidentes. A este costo se
suman $251.687 por nifio al mes del talento humano, esto es tiempo completo de los
auxiliares administrativo y de aseo, y 85% del costo del coordinador, los docentes, el
profesional psicosocial y el auxiliar pedagogico (10% se asigné a crianza y 5% a
seguimiento al desarrollo infantil). Para la experiencia pedagodgica de los nifios y nifias
entre 2-5 afos los rubros cubiertos son los mismos que en la canasta de 6 a 24 meses,
pero el costo del talento humano es de $121.403 y los demas costos son de $28.983por
nifio al mes. La diferencia de los costos se explica porque los nifios entre 6-24 meses
requieren mas elementos de aseo, dos veces mas docentes por nifio y 4 veces mas

auxiliares por nifio.

Es importante aclarar que aunque los nifios y nifias deben entrar al grado de transicion
a los 5 afios?!, en el costeo de la experiencia pedagdgica no se tiene en cuenta este valor.

Este se incluye en la atencion descrita en la seccion 1.2.9.

Adicionalmente para los nifios entre menores de 5 afos, en entorno institucional aplica
un costo de reposicion de la dotacién no fungible, es decir aquellos que no se
consumen inmediatamente se les da uso. En otras palabras hace referencia a la
reposicion de la dotaciéon “durable” del lugar de atencién teniendo presente que el
desgaste de los materiales que se tuvieron en la dotacién original es recurrente. En la
misma linea el ICBF, en casos particulares y previamente revisados, puede autorizar un
giro extraordinario equivalente a 3 afos de reposicion para aquellos operadores que no
puedan, en buena fe, cubrir los costos que supone realizar la dotacién original de un
centro de desarrollo infantil con los lineamientos que pide el Bienestar Familiar. El

valor anual de este rubro es de $44,000.

Finalmente, para que la educacion inicial cumpla con estandares de calidad y se ajuste a
las necesidades de la primera infancia, es indispensable contar con agentes educativos
cualificados con los contenidos y estandares establecidos por el Ministerio de

20 Como se anot6 antes en los CDI el estandar establece un docente y un auxiliar pedagdgico por cada diez nifios entre 6 y 24
meses, un docente por cada 20 nifios entre 2 y 5 aflos; un coordinador, un profesional de nutriciéon y uno psicosocial por cada
200 nifios; un auxiliar pedagdgico por cada 40 nifios entre 2-5 afios. En la modalidad familiar se define la relacién de un
docente y un auxiliar pedagégico por cada 40 nifios y nifias, un coordinador, un profesional psicosocial y de nutricién por cada
240.

21 Esto de acuerdo a lo que establece el sistema educativo formal. Aunque hay nifios de menos de 5 afios que acceden al grado
de transicion.
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Educaciéon Nacional. Es por esta razén que dentro de los costos de ésta atencion se
considera el proceso de formacién de agentes educativos, acorde con los
requerimientos de tiempo y los contenidos que establece el Ministerio de Educacion. El
costo correspondiente se estimé a partir del valor por agente educativo que asumio el
Ministerio de Educaciéon Nacional en el ano 2012, el cual varia entre $1.053.551 y
$2.371.363 segin la region donde se desarrolle el proceso formativo y la tematica
tratada.

A partir de estos valores se calcul6 el costo promedio, $1.508.742 por agente educativo,
de cualificacién en temas de experiencia pedagogica. Como se requiere un costeo por
nifio y no por agente, de nuevo se aplico el nimero de nifios por profesional segun los
lineamientos del talento humano en los Centros de Desarrollo Infantil y en la
modalidad familiar, con esta relacion técnica de agentes educativos por nifio se llega a

los valores que se muestran en el cuadro 1.7.

En el siguiente cuadro la formacién de agentes educativos se presenta como un rubro
independiente pues es un costo que no cubre a la totalidad del personal de las distintas
modalidades de atencion.

En la modalidad comunitaria se utilizara como proxy del valor de la atencién
pedagodgica el valor correspondiente al material didactico y la bonificaciéon de la madre
responsable del Hogar.

Los hogares comunitarios “cualificados”

Se han incluido en secciones precedentes y en esta misma a la “modalidad comunitaria”
dentro del analisis de la atencién integral a la primera infancia, atun cuando
estrictamente no hace parte de ella. Dos razones principales estrechamente relacionadas
justifican su inclusién. 1) Para tener una comprension del universo en el que se maneja
la atencién integral es preciso entender que los beneficiarios de las iniciativas pueden
ser beneficiarios de atencién no-integral, y que una de las metas del Plan de Desarrollo
es lograr una migracién de nifios y nifias beneficiarios de dichas modalidades, a la
atencion integral que soporta la Ruta. 2) Los comités técnicos que dieron origen a este
documento coincidieron al sefnalar que en multiples regiones y por varias razones
(geograficas, econdémicas, sociales) no es viable lograr una transiciéon del 100% de las
modalidades no integrales, por lo que se debe incluir en el analisis un entorno que si
bien no se rige por exactamente los mismos lineamientos, si atiende a una proporcion

importante de los nifos y nifias del pais.

El ejercicio que se disené consta de dos partes, ambas basadas en los estimativos y

lineamientos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
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En primer lugar, los dos escenarios que se plantean son hipotéticos para la modalidad
comunitaria pues coinciden en que la totalidad de las madres tendran la cualificacion

que actualmente ofrece el ICBF para ellas.

En 2012, la “canasta” de hogar comunitario, que se halla en el Anexo 1. De ahi se
desprenden los costos de la atencion “pedagdgica” que esta modalidad brinda. Una vez
mas se aclara que esta experiencia pedagdgica no es equiparable ni se rige por los
mismos lineamientos que la referente a las modalidades integrales de atencién, su
inclusion responde a la necesidad de plantear un valor de comparaciéon para el modelo
de costos y financiamiento. Asf pues, en términos de nifio afio la canasta reconoce, por
rubro de material didactico de consumo $61 por dia, durante 194 dias de atencion al
aflo, que equivalen a $11,834, para un hogar prototipo de 13 nifios, ademas de $6,165
por valor de materia didactico duradero. Ademas, y ya que es el principal “formador”
se incluye la bonificacién 2012 de la madre comunitaria, que en términos de nifio/aflo y

para tiempo completo asciende a $349,200.

La capacitacion de las madres, que realiza el ICBF en convenio con el SENA, se trabaja
en grupos promedio de 30 personas, con un minimo de 20 y un maximo de 50 por
normativa, y tiene un costo promedio de casi 70 millones de pesos, que cubre los 3
rubros principales de costo 1) La contrataciéon (Instructores y desarrollo de los
modulos) 2) La administracion educativa que responde por los Materiales y alquiler de
espacios y 3) la etapa practica. Una vez mas para llevar el costo de formacion a
términos de niflo aflo es preciso conocer tanto el promedio de nifios por afio atendidos
por una madre como el horizonte de descuento de la formacion. El primer dato que se
obtiene de la canasta de los HCB es de 13 nifios por afio por madre y el ICBF estimé
un horizonte de 5 anos de descuento para la capacitaciéon que brinda. Al combinar estos
datos, el numero de madres por sesién, el valor de la misma y los nifios atendidos por
madre durante el horizonte de referencia se obtiene un valor final en términos de nifio

nifia/ afio de $35,792.

Los HCB con una madre “formada” son la base de los dos escenarios que se plantean
aqui, mas adn, los hogares tradicionales son basicamente hogares comunitarios, con la
operacion actual y una madre formada.

Sin embargo, para acercar mas la atencion que se brinda en los hogares a la atencion
integral, se propuso como ejercicio de simulaciéon desarrollar un “Hogar Comunitario
Cualificado”, en el cual ademds de la madre formada, y de manera periddica un grupo
de profesionales similar al de la modalidad familiar atiende a los nifios y ninas.
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La conformacién y dedicacién de este equipo profesional es de 1) Un profesional en
pedagogia, con 65 nifios como referencia. (5 HCB DE 13 nifios) 2) Un profesional de
atencion psicosocial para 25 HCB, 325 nifios 3) Un profesional en Nutriciéon para
cada 25 HCB de 13 nifios (325 en total). El valor de sus salarios es idéntico al de los
profesionales de atencion integral. LLos costos adicionales de este escenario se resumen
en el cuadro siguiente

Cuadro 1.8a - Costo anual por nino para Profesionales adicionales en Hogar Comunitario
Valores constantes de 2012

Salario Costo
Concepto de Costo Descripcion Referencia  Beneficiario o .
ano per capita
por mes mes
Docentes Un profesional en
pedagogia, con 65

nifios como 1,456,160 $22402 12 $ 268,830

referencia. (5 HCB

DE 13 nifios)
Profesional de Un profesional de
Atencion Psicosocial ~ atencién psicosocial

para 25 HCB,, 1,456,160 $4480 12 $53,766

325 nifios,

Profesional de Un profesional en
Nutricion Nutricion para cada

25 HCB de 13 nifios 1,456,160 $4480. 12 $53,765.91

(325 en total)

Costo total $ 376,36

Fuente: Econometria, a partir de datos ICBF y Ministerio de Educacion

De manera que para cada nifio se puede estimar el costo por afo, en la parte
pedagogica y de formacion, que corresponde al valor original de material didactico,
tiempo de la madre formada y equipo profesional. Asciende con los supuestos ya

mencionados a $779,353.

El modelo permite ajustar la proporcion de nifios en cada “modalidad” de atencion
comunitaria; dado que los dos escenarios son hipotéticos el valor inicial (benchmark)
responde a 50% de los hogares funcionando como tradicionales y 50% bajo el esquema
cualificado.

Periodos al Costo anual
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Cuadro 1.8b - Costo anual por nifiio para experiencia pedagdégica
Valores constantes de 2012

Grupo poblacional Institucional Familiar Comunita.r ia
(2 escenarios)

Pre-concepcion $0 $0
Gestacion al parto $0 $814,334 $0
S]zzimiento al primer $0 $814.334 50
De 2 a 5 meses $0 $814,334 $0
De 6 a 11 meses $3,549,448 $814,334 $591,172
1 Afio $3,549,448 $814,334 $591,172
2 Afios $1,832,298 $814,334 $591,172
De 3 a 4 afios $1,832,298 $814,334 $591,172
5 Afos - - -
Formacion de
agentes educativos $158,418 $44,004.99
(6-24 meses)
Formacion de
agentes educativos $82,981 $ 44,004.99
(2-5 afios)

Nota: El valor asignado a la experiencia pedagégica en la modalidad comunitaria es el promedio
ponderado de los costos entre el Hogar Comunitario Tradicional y el Hogar Comunitario
Cualificado.

Fuente: Econometria, a partir de datos ICBF y Ministerio de Educacion

1.2.8 Seguimiento descriptivo al desarrollo infantil

Los agentes educativos son los encargados de hacer seguimiento y establecer una
reflexién permanente sobre el desarrollo de los nifios y nifias que tienen a su cargo en
las modalidades de atencion familiar e institucional. Si bien este proceso es permanente
y parte de la escucha, observacion, reflexion y analisis??> de los comportamientos de los
nifios y nifias durante el tiempo que permanecen en los Centros de desarrollo infantil o
cuando tienen contacto con ellos en la modalidad familiar, en términos concretos el
seguimiento descriptivo supone un trabajo para condensar su experiencia y percepcion

sobre el desarrollo de los nifios para compartirlo con las familias de cada uno de ellos.

22 {dem, p 177.

Pégina3 4



Estudio de costos y sostenibilidad financiera del componente de educacion inicial de la Estrategia De Cero a
Siempre
Econometria Consultores — Marzo 19 de 2013

Por ello, esta atencién se relaciona y se debe articular a la formacién y acompafiamiento
a familias.

El seguimiento de los nifios y nifias por parte del agente educativo se configura en un
elemento basico para el acompafamiento de sus familias y es un soporte para la
formacion de las mismas. Por esta razon, para el costeo de esta atencién se supone que
el valor es una proporcion del tiempo del talento humano para este proceso. En ambos
casos, se excluye del talento humano el costo del profesional en nutricioén, asignado

anteriormente en la atenciéon de Alimentacién y nutricion.

Para el caso de la modalidad familiar, en el que los agentes educativos tienen un menor
contacto con los nifios y nifias, se asume que el tiempo de dedicacion al seguimiento
descriptivo del desarrollo infantil es el 5% (1 dia al mes correspondiente a 8 horas
distribuidas en 2 horas semanales) del tiempo laboral mensual. El costo es entonces el
5% del costo del coordinador, los docentes y el profesional psicosocial, $2.260 por nifio

al mes, al multiplicar por 12 meses el valor es $27.119 por nifio o nifia al ano.

En la modalidad institucional los agentes interactian la mayor parte del tiempo con los
nifios, por lo cual la proporcién de tiempo dedicado al seguimiento descriptivo de su
desarrollo se establece como el 10% del tiempo del coordinador, los docentes, el
profesional psicosocial y el auxiliar pedagogico. De nuevo, la relaciéon técnica de
personal por nifio o nifia hace necesario diferenciar el costo de la atencién para nifios y
nifias entre 6 y 24 meses, $27.595 por nifio al mes, y aquellos entre 2 y 5 afios, $12.267
por nifilo al mes. En ambos casos para obtener el valor anual se multiplica el valor
mensual por 12, asi se obtienen las cifras que se detallan a continuacién.

Cuadro 1.9 - Costo anual por nino para Seguimiento descriptivo al desarrollo infantil
Valores constantes de 2012

Atencién . Mo.dali.dad Moda.li.dad Modalidaq
institucional familiar comunitaria
'Seguilmiento descriptivo al d?sarrollo $333.140 $ 27.119 No aplica
infantil para menores de 2 afios ' '
Seguimiento descriptivo al desarrollo $147.210 $ 27.119 No aplica

infantil para entre 2 y 5 afios

Fuente: Econometria, a partir de datos ICBF

1.2.9 Acceso y permanencia en el grado de transicion

De acuerdo con la Ley General de Educacién el grado 0 o de preescolar hace parte del
sistema educativo formal y es obligatorio garantizar su acceso a todos los nifios y nifias
de cinco afos. Este grado supone la transiciéon de la educacion inicial a la educacion

primaria y es obligacion de las Instituciones educativas publicas ofrecerlo.

Pégina3 5



Estudio de costos y sostenibilidad financiera del componente de educacion inicial de la Estrategia De Cero a
Siempre
Econometria Consultores — Marzo 19 de 2013

El costo de los cupos para el grado preescolar esta claramente definido por el
Ministerio de Educacién Nacional, el valor varfa dependiendo de la zona, rural o
urbano, y del departamento donde se ubiquen los nifios. LLos costos son diferenciados
teniendo en cuenta las particularidades regionales, por lo que varfan entre $1.143.000,
para las zonas urbanas de ciudades como Bogota o Barranquilla, y $3.213.000 en el caso
de la zona rural de Amazonas o Vichada.

Teniendo en cuenta la heterogeneidad en los costos en esta atencion, para estimar el
costeo de esta atencion se estableci6 un promedio ponderado de acuerdo con la
matricula consolidada de 2011 para el grado de transicién, y el valor de los cupos por
departamento y zona. De esta manera se obtiene un costo promedio de $1.175.896 por
nifio al ano en las zonas urbanas y de $1.387.113 por nifio al afno en la zona rural. Dado
que el 70% de la matricula de transiciéon se concentra en la zona urbana y el 30% en el

sector rural??, el promedio ponderado de los costos es de $1.239.261 por cupo al afio.

Se debe anotar que el valor del cupo incluye el costo del talento humano, los gastos de
gestion y operacion y todos los elementos que se requieren para ofrecer educacion a los
nifios y nifias. Por otro lado, pese a que esta atencion soélo aplica para nifios de 5 afios,
hay nifilos menores que asisten a este grado pero que deberfan hacer parte de las

modalidades de atencion institucional o familiar de la Estrategia de Cero a Siempre.

Para el grado transicion se incluyeron adicionalmente 2 rubros a cargo del Ministerio de
Educacion Nacional. El primero, par con la experiencia pedagogica que ya se discuti6
se refiere a la cualificacion de los agentes que atienden a los menores. La diferencia esta
en que en transicion no aplica un concepto de “canasta” como en la atenciéon a
menores de 5 anos en los entornos que se trabajan en este documento. Por lo tanto no
se puede aplicar un costo de formacioén basado en la relacion técnica de nifios y nifias
por educador. Ademas los procesos de formacién a los agentes de transicién no

estaban consolidados por el Ministerio al momento de elaboracién de esta seccion.

Por lo tanto, para asignar un costo unitario se concerté con dicha entidad el aplicar un
valor promedio igual al de la cualificacion de agentes en la modalidad comunitaria para
mayores de 2 afios. Con el horizonte de 3 afilos como referencia, el valor de la
formacién es de $27,660.

El segundo rubro que se adicioné bajo solicitud del Departamento Nacional de
Planeacién, es el transporte escolar, con cifras de cobertura y costos provistos de

De acuerdo con la Oficina de Planeacion y Finanzas del Ministerio de educacién Nacional, en 2011 la matricula del grado de
transicién en el sector urbano fue de 312.154 estudiantes y en el sector rural 132.896. Con esta informacién desagregada por
departamento, se determiné el promedio ponderado en los 10 grupos regionales que establece el Ministerio para la asignacién
del costo del cupo.
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manera diferencia por departamento y zonas rurales y urbanas. El valor promedio en
transporte es de $608.020. Este valor no se puede aplicar directamente como suma a los
costos puesto que es una sobreestimacion, debido a que no todos los escolares
requieren dicho servicio. En las coberturas que proveyoé el Ministerio, sélo el 5.8% de
los escolares son beneficiarios. De manera que se realiza nuevamente la equivalencia
que permite asignar el 5.8% del valor al 100% de los atenidos para equiparar al 5.8% de
beneficiarios que recibiria el 100% del valor. Con esto en mente se tiene que el valor
promedio en términos de niflo-nifia/afio es de $35.265 y el costo total de la
permanencia en transicién es de $1,294,499.

1.2.10 Expedicion del Registro civil de nacimiento

Con el objetivo de construir ciudadanos y garantizar que los nifios y nifias sean visibles
ante el gobierno, se busca garantizar la integraciéon de la primera infancia a través de la
expedicion oportuna del Registro Civil de Nacimiento. Esta accién puede considerarse
una de las primeras manifestaciones en el historial de participacién y ejercicio de la

ciudadania pues favorece la inclusién social.

La expedicion del registro es una acciéon conjunta de las notarfas, los centros de salud
en algunas ocasiones y por supuesto la Registraduria Nacional del Estado Civil. Ahora
bien esta ultima entidad, que es la coordinadora de todo el sistema no funciona a partir
de presupuestos de inversion como si lo hacen los Ministerios o el propio ICBF, y su
labor para la expedicion de registros en la mayoria de los casos esta orientada por la
demanda. La excepcién se presenta en algunos territorios donde se destinan recursos
para organizar jornadas de registro que puede incluir desplazamientos, convocatorias y
personas exclusivamente dedicado a esa labor. Sin embargo, estos casos no son
representativos y sesgan por sobreestimacién cualquier costeo. Por otro lado, se
encuentran las notarfas u hospitales en donde se realiza la accion fisica del registro, pero
su papel en el sistema es puramente operativo, no tienen dedicacién exclusiva en el
tema y su acciéon deja por fuera los costos mas importantes del sistema que son los de
seguimiento, expedicién y consolidacion de la informacion de registro.

Siguiendo la Ruta, se determiné que el registro civil aplica sélo para el rango del
nacimiento al primer mes, para evitar doble costeo en la progresion de la ruta y porque

en el escenario ideal es en ese rango cuando se deberia hacer la gestion.

Ante tal escenario la opcidon que se consider6 fue utilizar como aproximacion el costo
de reposicién del registro civil, es decir la tarifa a cancelar por un usuario, que no sea
victima de la violencia, y que por pérdida requiera una nueva expedicion del registro

civil. Esta opciéon tedricamente da cuenta del estimado de costos internos que acusa el
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sistema para la creacion de un registro y las actividades ligadas a ¢l, tanto de los
prestadores directos (notarias) como de los gestores de la informaciéon (Registraduria
Nacional del Estado Civil), bajo esas premisas se tomé el costo de expedicion del
registro civil en $5.650.

1.2.11 Aplicacion de estrategias universales para la deteccion de
senales de amenaza o vulneracion de derechos de los ninos
y ninas

Esta atenciéon parte del reconocimiento de los nifios y las nifias como sujetos de

derechos, pasa por garantizar su cumplimiento, prevenir su amenaza o vulneraciéon y

asegurar el restablecimiento de los derechos vulnerados, tal como lo establece el Codigo
de Infancia y Adolescencia.

La prevencion de la vulneracion de los derechos de los nifios y nifias es responsabilidad
de la familia, la sociedad y el Estado. En las modalidades de atenciéon familiar e
institucional se incluye intrinsecamente la promocién de los derechos de los nifios y las
niflas y la prevencién de su vulneracidn, igualmente, en el grado de transiciéon los
docentes aportan e esta atencioén. Sin embargo, en ambos casos es no serfa técnico
asignar un costo exclusivo para esta accion puesto que tal funciéon esta diseminada

dentro de la cotidianidad de los formadores.

Para aproximar un costo a esta atencion, se debe tener presente que los derechos en la
primera infancia pueden afectarse por inobservancia, amenaza y vulneracion. Estas
situaciones se presentan en los siguientes casos?: Maltrato infantil, pobreza y conflicto
armado. Sin embargo los programas del ICBF que realizan acciones especificas para
ensefiar habitos de proteccion a los nifios y nifias no se aplican a los menores de 6 afios
(primera infancia) sino a los cobijados por la atencién a nifiez y adolescencia. Por ello se

utilizo un costeo alterno relacionado con el restablecimiento de derechos.

La deteccion de sefiales de amenaza o vulneraciéon de derechos recae principalmente
sobre la familia y el Estado en cabeza del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
quien es el encargado del restablecimiento de los derechos vulnerados a la poblacion

infantil.

Segun reporta el sistema de seguimiento de metas del Gobierno Nacional, en 2012,
194.404 niflos, nifias y adolescentes estaban vinculados a programas de prevencion
orientados especificamente a tales grupos etarios, en los cuales se abordan aspectos

2Ver Lineamientos para la protecciéon integral de los derechos de los nifios y las nifias, En:
http://www.deceroasiempre.gov.co/QuienesSomos/Documents/3.Para-Proteccion-Integral-del-ejercicio-de-los-derechos-de-

las-ninas-y-los-ninos-desde-PL.pdf. Consultado el 17 de Diciembre de 2012.
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como participacion, prevencion del reclutamiento, salud sexual y reproductiva y otros
que propenden por la garantfa de derechos. Para asociar los beneficiarios a su
respectivo grupo etario se utilizé la participacion porcentual de los nifios y nifias
menores de 6 afos en el total de nifiez y adolescencia del pafs. De manera que se puede
estimar que 77.406 nifios y nifias pertenecian a algun programa de esta linea, Es decir
representan casi el 8% del total de la meta del cuatrienio de 1.000.000 vinculados.

Una atencién derivada de la aplicaciéon de estrategias para la deteccion de sefiales de
amenaza o vulneraciéon de los derechos de los nifios y nifias es el restablecimiento de
derechos, una vez han sido vulnerados. Para realizar el costeo del restablecimiento de
derechos se tomé la informacion del valor del cupo al mes de las modalidades de
Proteccion del ICBF: Hogares gestores, $325.781, Hogares sustitutos ICBF, $459.608,
Hogares sustitutos ONG, $619.605 y Centro de emergencia por condiciones de
amenaza o vulneraciéon, $1.233.290. Para el caso de intervenciones de apoyo, que
incluye condicién de amenaza o vulneracién ($160.950), discapacidad y/o trastorno
mental ($250.215), situacion de vida en calle (§ 171.157), explotacion laboral ($165.2306)
y explotaciéon sexual ($183.570), se usé el costo del cupo mensual de los distintos
servicios ofrecidos. Finalmente, en el caso de los Centros de proteccion de la nifiez-
internados, también se tomé el costo del cupo al mes de: amenaza o vulneracion
($806.565), discapacidad ($1.148.944), discapacidad mental psicosocial (§1.709.763), en
situaciéon de calle ($806.564), explotacion laboral ($1.001.520), explotacién sexual
($1.329.726) y atencién en acogida y crecimiento ($1.048.534). El costo se establecio
como el promedio del valor de los cupos en todas las modalidades de proteccion. El
costo para nifios y nifias desde el nacimiento hasta los 5 afios es el promedio de las
modalidades de protecciéon descritas anteriormente. En el caso de gestantes y lactantes

se utiliza el costo del cupo al mes de gestantes y lactantes en los Centros de proteccion

de la nifiez, $1.041.608.

Para asignar un valor a las actividades de prevencion de la vulneracién y recuperacion
de derechos se utiliz6 el costo mensual promedio per capita de las distintas modalidades
que operan para beneficio de la poblacion infantil. El cuadro siguiente recoge las cifras
de base para el costeo.

Cuadro 1.10 - Costo mensual per capita para actividades de prevencién de la vulneraciéon

de derechos y recuperacion de derechos
Pesos constantes de 2012

Modalidad Poblacion o Servicio 2012

Hogares Gestores Con discapacidad y enfermedad de cuidado especial 325,781
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Modalidad

Hogares Sustitutos -
ICBF

Hogares Sustitutos -
ONG

Intervencidn de Apoyo

Centro de Emergencia

Centros de Proteccién
para nifiez-Internados

Siempre
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Poblacion o Servicio

Por condiciones de amenaza o vulneracion

Con discapacidad y enfermedad de cuidado especial

Por condiciones de amenaza o vulneracion

Con discapacidad y enfermedad de cuidado especial

Por condiciones de amenaza o vulneracion
Con discapacidad y/o trastorno mental

En situacion de vida en calle

En explotacién laboral

En explotacidn sexual

Por condiciones de amenaza o vulneracion
Por condiciones de amenaza o vulneracion
Con discapacidad

Discapacidad Mental Psicosocial

En situacion de vida en calle

En explotacidn sexual

Programa de Acogida y Desarrollo

Para la atencion en acogida y crecimiento de nifios de o a

8 afios
Gestante y Lactante

Costo mensual promedio
(sin gestante o lactante)

Fuente: ICBF

2012
420,830
498,385
601,940
637,269
160,957
250,215
171,757
165,236
183,570
1,233,290
806,565
1,148,944
1,709,763
806,564
1,001,520
1,329,726

1,048,534
1,041,608
694,491

Una vez calculado el costo del cupo, y para evitar sobre-estimaciones se utiliz6 como

alcance de beneficiarios el mismo porcentaje de poblacién vinculada a modalidades de

prevencion, 8% para menores de 6 afios y 5% para gestantes y lactantes, que sin duda

es superior al alcance de las metas del programa. En la misma linea se promedio6 sélo 1

mes de permanencia por nifio por programa, que sin duda serd inferior en algunas

poblaciones pero evita sobreestimar los costos via alcance de la iniciativa, puesto que el

8% del 1.200.000 nifios y niflas que se busca atender asciende a 96.000 personas.

Al igual que en secciones anteriores de este documento para asignar definitivamente el

costeo en términos de nifio afo se mantiene la equivalencia de costos por beneficiario

sobre poblacién total, que implica, en este caso, que 8% de los beneficiarios con el
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100% de costo del servicio es igual al 100% de los beneficiarios con el 8% del valor de

la atencién.

Asi el cuadro 1.11 recoge la distribucién de costos por grupo etario y modalidad de
atencion.

Cuadro 1.11 - Costo anual por cupo para proteccion de derechos de los nifios y las nifas
Pesos constantes de 2012

Grupo poblacional Institucional Familiar Comunitaria
Pre-concepcion N/A N/A N/A
Gestacion al parto $52,080 $52,080 $52,080
Nacimiento al primer mes $53,758 $53,758 $53,758
De 2 a 5 meses $53,758 $53,758 $53,758
De 6 a 11 meses $53,758 $53,758 $53,758
1 Afio $53,758 $53,758 $53,758
2 Aiios $53,758 $53,758 $53,758
De 3 a 4 afios $53,758 $53,758 $53,758
5 Arios $53,758 $53,758 $53,758

Fuente: Econometria, a partir de datos ICBF.

1.2.12 Costos de la atencién en salud

Los lineamientos técnicos de la estrategia De Cero a Siempre reconocen la salud como
un derecho “fundamental, irrenunciable e impostergable”. Y se orientan acciones para
garantizar su cumplimiento en los espacios donde transcurre la vida de los nifios: El
hogar, el centro de atencion, los servicios de salud y el espacio publico.?

Inscrita en el marco de la convencién de los derechos del nifio, se reconoce que “los
nifios deben disfrutar del mas alto nivel posible de salud y tener acceso a servicios para
la prevencién y el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de la salud”. Por
eso es fundamental la actuacion coordinada del Gobierno Nacional, el sistema de salud,

la familia y la comunidad.

El sistema de salud, cuya funcién principal es proteger y mejorar la salud, funciona en la
modalidad de aseguramiento, a través de las entidades promotoras de salud, que actian
como responsables para garantizar la disponibilidad, la calidad y la accesibilidad de los
servicios de salud. Existen ademas estrategias de promocion de salud y prevencion de

enfermedades, destinadas a mejorar el estado de salud y la calidad de vida de las nifias u

25 Véase. http://www.deceroasiempre.gov.co/QuienesSomos/Documents/7.De-Salud-en-la-Primera-Infancia.pdf
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nifios del pafs. Por su parte, el Ministerio de Salud y Proteccion Social lidera programas
e intervenciones colectivas en el ambito de la salud que aportan a la atencion integral de

la primera infancia.

En esa medida, dentro de la Ruta integral de atenciones a la primera infancia, hay dos
grandes grupos de atencién que a su vez dan cuenta de los costos que se presentan a

continuacion.

Las cifras del Ministerio de Salud y Proteccién Social, con corte a noviembre de 2012,

indican que los afiliados se dividen de manera similar entre el régimen contributivo

(47%) y el subsidiado (53%).
a. Costeo por UPC

El modelo de aseguramiento que opera en Colombia esta disefiado para proteger a los
hogares de los riesgos en salud a través de un plan de beneficios. La afiliacion al sistema
puede realizarse en el régimen contributivo, para personas con vinculacién laboral y/o

con capacidad de pago de aportes, o en el régimen subsidiado para la poblacién pobre.

Para la poblacién en primera infancia los beneficios son idénticos en los dos regimenes
de atencion, de manera que con la afiliaciéon se garantizan los derechos que el sistema

de salud ofrece sin importar la condiciéon socioeconémica.

El costo agregado de atencion en salud de la Ruta corresponde a los desembolsos que
los actores responsables, La Nacién y las Entidades territoriales transfieren a las
aseguradoras (EPS ARS) para cubrir costos de atenciéon a la poblacion. Para ello se

calcula anualmente una medida conocida como Unidad de Pago por Capitacion-UPC.

Esta se define como el “valor anual que se reconoce por cada uno de los afiliados al
SGSSS para cubrir los riesgos de ocurrencia de enfermedades que demanden
prestaciones del Plan Obligatorio de Salud (POS)%, en los regimenes contributivo y
subsidiado™?’. Anualmente los estudios de actualizacién determinan el valor de la

misma teniendo también la inclusiéon de nuevas atencién al plan de beneficios.

Es preciso sefialar que el desembolso se realiza independientemente de la presencia de
enfermedades o consultas recientes, y cubre la atencion de todas las consultas,

intervenciones y procedimientos médicos incluidos en el Plan Obligatorio de Salud,
POS.

26 Plan Obligatorio de Salud -POS-, es el conjunto de tecnologias en salud, servicios hospitalarios y medicamentos a que
tiene derecho, en caso de necesitarlo, todo afiliado al Sistema General de Seguridad Social en Salud y cuya prestacién debe ser
garantizada por las EPS.

27Véase “Estimacion valor de unidad de pago por capitacion del régimen subsidiado para la unificaciéon de los planes
beneficios de los regimenes contributivo y subsidiado para diferentes grupos de poblaciéon” Comisién Reguladora en Salud
CRES,
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El valor final que recibe una aseguradora por beneficiario se modifica de acuerdo al
régimen, género, grupo etario y la regién de residencia en el caso del contributivo. En el
caso de los menores de 5 afios, las entidades territoriales reconocen el valor que por
grupo etario y género corresponde al régimen contributivo mas los adicionales que
tengan lugar debido a la pertenencia a 3 zonas de residencia, a saber: Zona normal,
Especial y Grandes ciudades?. Esta informacion cobrara mas importancia en la medida

que se adelanten los ejercicios de territorializacion de la estrategia.

Para asignar costos de atencion en salud para el presente costeo se usa la informacion
de la UPC de los grupos etarios de menores de un afio, de 1 a 4 afos y de 5 a 14 afios,

que cubren a la poblacién de primera infancia.

Adicionalmente, se debe considerar el valor del pago para la atencién de las mujeres en
edad fértil, lo que implica recoger también los costos diferenciales que les aplican en los
distintos grupos etarios entre los 15 y los 44 afios. Este ultimo es util para calcular el
valor en el grupo de edad de pre-concepcién y de mujeres gestantes.

El costeo por UPC si bien abarca el gasto que realizan los entes territoriales, segin sus
categorias, en la atencion de salud a nifios y nifias no se puede separar entre atenciones
de la Ruta: Atencién pre-concepcional, Control pre-natal, Control de crecimiento y
desarrollo, Atencién al parto y al recién nacido y Consulta odontoldgica. El propio
concepto de la UPC invalida una division de la misma en razén de la prevalencia de las
enfermedades o atenciones existentes en la primera infancia, puesto que el sustento de
un sistema basado en el aseguramiento es que cada usuario pueda recibir servicios por
una prima de riesgo cuyo costo es inferior al valor esperado de la ocurrencia de los
eventos multiplicado por el costo de cada atenciéon individual?. El modelo que

acompafia a este documento permite

El siguiente cuadro recoge el valor de la UPC promedio para los distintos grupos de
edades y género, para el afio 2012.

Cuadro 1.12 - Valor de la UPC vigencia 2012

Régimen Régimen
Grupo de edad subsidiado contributivo
Del Nacimiento a los 11 meses $ 352,339 $ 1,642,918

28Z0na especial: Amazonas, Arauca, Casanare, Caquetd, Choc6, Guajira, Guainfa, Guaviare, Meta, Putumayo, San Andrés y
Providencia, Sucre, Vaupés, Vichada y regién de Urabd. Excepto las ciudades de Arauca, Florencia, Riohacha, Sincelejo,
Villavicencio y Yopal. Grandes ciudades: Bogota, Cali, Medellin, Barranquilla y los municipios conurbanos con éstas: Soacha,
Bello, Itagiii Envigado, Sabaneta y Soledad.

2 El equipo consultor sostuvo reuniones con directivos de la CRES (en liquidacion) para validar técnicamente la coherencia de
asignacion de la UPC por atenciones.
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Grupo de edd bsidado contibutiv
de 1 a 4 afios de edad $ 352,339 $ 527,540
De 5 afios en adelante $ 352,339 $ 184,280
Mujeres 15-18 afios $ 352,339 $ 277,542
Mujeres 19-49 afios $ 352,339 $ 579,841

Fuente: Acuerdo 30 de 2011, CRES

Para el costeo de la Ruta, entonces, se usan los tres primeros rubros de la anterior tabla
para el caso de la salud de nifios y nifas, y se considera el de las mujeres en edad fértil
para las atenciones de pre-concepcion y control pre-natal. Estos aplican con
independencia de la modalidad de atencién de los nifios y nifas.

El archivo que acompana a este documento permite ajustar por participaciones de
poblacién en cada régimen de manera que se pueden plantear escenarios de atencién no
s6lo a poblaciéon del régimen subsidiado o contributivo sino a combinaciones lineales

de ambos basados en los requerimientos del caso.

b. Promocion, prevencion e intervenciones colectivas

Otro tipo de intervencion que lidera el Ministerio de Salud y Proteccién Social y que
contribuye a la salud de la primera infancia es el Plan de Salud Publica de
intervenciones colectivas. El Plan esta a cargo de la Nacion y las entidades territoriales,
e incluye actividades individuales y colectivas de promocién y prevencion, dirigidas de

forma gratuita a la poblacién.

Su financiamiento proviene de los recursos que ejecuta el gobierno nacional o una
entidad a su cargo, como el Ministerio de Salud a través de algiin programa, los recursos
que para tal efecto destinen los entes territoriales y un valor equivalente al 10% de la
UPC para las atenciones individuales. De nuevo el valor de la UPC no se divide como
costos individuales entre las atenciones que abarca, sino que estds se agrupan dentro de

su area de influencia.

En las estrategias colectivas distintas a vacunacion se incluye la formacion de agentes
para el fomento de la salud de los nifios y nifias. Esta acciéon es financiada por el
gobierno central y es ejecutada a través de programas como los que se describen a

continuacion.

AIEPI (Atencién Integral a Enfermedades Prevalentes de la Infancia), es una estrategia
de formacion de agentes dirigida a mejorar la salud de los menores de 5 afios, para

acelerar la deteccion temprana y el tratamiento efectivo, ademas de promover los estilos
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de vida saludables. Dentro de la estrategia pueden ser formados personal de salud y los

cuidadores de los nifios.

Con la informacién reportada del Ministerio de salud, correspondiente a la vigencia
2011, se encontré una ejecucion de $25.332 millones, para la formacién de 6.000

agentes de salud.

El costo por nifio/afio de la ruta de este programa, que también se asocia con la
atencion de formacion, crianza y acompafiamiento a familias depende del total de nifios
que atienda al afio cada profesional. Bajo esa informacién el costo por agente formado

es en promedio de $4.222.000.

Para definir el costo de atender a un nifio por un agente formado en AIEPI o alguna
modalidad par, se debe determinar cuantos nifos al afio atiende un médico y durante
cuanto tiempo se distribuyen los beneficios de la formaciéon que éste recibe en algin

momento del tiempo.

Un agente de salud con dedicaciéon exclusiva tendra entonces la responsabilidad de
atender en promedio 3 veces a un nifio en un afio. Lo anterior teniendo en cuenta que
la atencién también es diferencial por edad simple puesto que para los menores de 6
meses la visita deberfa ser mensual mientras que para el rango entre 6 y 12 meses es
cada dos meses y para otras edades sera trimestral e inclusive semestral después de los 5
afios. Sin embargo un agente formado bajo esta estrategia no necesariamente dedica el
100% de su tiempo a consultas de menores de 6 afios ni a impulsar acciones dirigidas
para beneficiar a este grupo.

Si asumimos que el promedio es del 50% de una dedicacién exclusiva el escenario que
se plantea es de 6 horas laborales (1 turno tal como lo establece el Articulo 161 del
Codigo Sustantivo del Trabajo), con consultas de 20 minutos (Resoluciéon 5261 de
1994) y 224 dias laborales (15 dias vacaciones, 18 feriados, 108 dias de fin de semana),
tendria 4.032 consultas por afio. Si se acepta el supuesto de 3 consultas por afio el
profesional atenderia 1.344, pero el horizonte al que se descuenta una capacitacion es
de 3 afios con lo que se regresan a los 4.032 consultas originales®. Al introducir el
porcentaje de dedicacién a menores de 6 afios que se introdujo al principio de este
parrafo se obtiene un total de 2.016 nifios por afio y un costo final de $2,094para
garantizar que un nifilo pueda ser atendido en promedio 3 veces en un afio por un
agente formado en AIEPL

30 Aqui se vuelve a incorporar la equivalencia de nifios/ afio descontado donde la atencién a un nifio durante k aflos, se vuelve
equivalente en términos de costo promedio a atender k niflos durante 1 afio de referencia.
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c. Proteccién de la Salud PUblica en el Ambito Nacional

La finalidad de las intervenciones consiste en fomentar un medio ambiente mas
saludable, intensificar la prevencion primaria e influir en las politicas y los habitos de los
sectores y los individuos para solucionar las causas remotas de las amenazas
medioambientales a la salud. Por definicion estas no se piensan con el individuo aislado
como objetivo final y en general su actuar no se circunscribe a algin colectivo

especifico o diferenciado salvo por razones geograficas o biologicas.

Por consiguiente determinar cuantos recursos se usaron para la atencién de la primera
infancia por parte del programa de Proteccién en Salud Publica es preciso aceptar
como supuesto que el programa, que incluye varias iniciativas, alcanza de manera

transversal y proporcional a los distintos grupos etarios.

En 2012, la poblacién entre 0 y 5 afios era aproximadamente de 5,1 millones segun
estim6 el DANE, si se afiade el rango de 5 afios cumplidos a 5 afios 11 meses el total se
acerca a 6,007,608 personas, aproximadamente el 12.8% de la poblacion total del pais.

Bajo tales premisas se puede tomar el costo total del programa, reportado por el
Ministerio de Salud, $100,883 millones (cien mil ochocientos ochenta y dos millones,
quinientos quince mil pesos) y aplicar como el costo para el grupo de referencia la
misma proporcion del costo total que el primero aplica para la entera poblacion del
pais. De manera que para atender a mas de 6 millones de nifios y nifias con edades
entre 0 y 6 anos se destinaron alrededor de $12,912 millones lo que supone un costo

total por nifio por afio de § 2,509.

d. Compensacion del FOSYGA

El fondo de solidaridad y garantfa del sistema de seguridad social, FOSYGA, opera
como una cuenta adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social manejada por
encargo fiduciario y destina recursos para la inversiéon en salud para cuatro subcuentas
principales, en su orden: i. Compensacién interna del régimen contributivo ,ii. De
solidaridad del régimen subsidiado en Salud, iii. De Promocién en Salud, y iv. Del

seguro de riesgos catastroficos y accidentes de transito.

En el reporte de ejecucion del FOSYGA a 2012 se encuentran ejecuciones que
potencialmente influyen en la salud de las gestantes y los nifios y nifias menores de 6
afios. En 2012 los ingresos del FOSYGA superaron los 15 billones de pesos, sin
embargo el 92.5% de tales recursos provienen del recaudo del proceso de
compensacién UPC sin situacion de fondos (71.7%) y a UPC con situacién de fondos
(20.8%), recursos que corresponden al superavit una vez se ha realizado el proceso de
compensacién y auto-compensacion de los regimenes contributivo y subsidiado. Por lo
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tanto incluirlos tales desembolsos como rubros del gasto en salud una vez se ha
costeado la UPC implicaria una doble contabilidad con algin rezago temporal

equivalente a los montos que no se ejecutaron en afos anteriores.

e. Programas Complementarios

Como complemento de esta seccion también se registra el costo promedio por nifio
por afio de una cuenta reportada por el Ministerio de Saludo bajo la denominacion
“Otros programas de salud infantil”; es preciso sefalar que se validé la inexistencia de
cruces entre esta atencion y los programas PAI, AIEPI, la salud publica nacional y el la
UPC.

El monto total de los “otros programas” fue de $33,265 millones, ante la ausencia de
datos de alcance y cobertura de estos programas su costo se distribuye entre el total de

nifios y nifias entre 0 y 5 afios, bajo el corte Sisbén 11, resultando asi un valor promedio

de $15.489

Las mujeres gestantes también cuentan con una provision financiera adicional, para el
afio de reporte se presentaron alrededor de 640 mil mujeres gestantes, asumiendo un
nacimiento por parto de cada gestante, se tiene que el costo del programa, $16,536
millones resulta en un costo promedio por gestante de$25,839.

Para la poblaciéon en edad reproductiva, también se calculé, con la misma fuente, el
costo promedio por atencion en prevencion del VIH-SIDA en el pais. Es preciso
reconocer que este valor no incluye ni gastos privados en el mismo rubro ni dedicacién
adicional de partidas presupuestales que los entes territoriales, de manera auténoma,
decidieron invertir en el periodo de referencia. La base de poblacién que se utilizé fue
la total mayor de 14 anos en el pais que segin el DNP se encuentre en 2012 en niveles
Sisbén I y II. Y el costo promedio es de $344.

Los programas de salud sexual y reproductiva, también se incorporaron a partir de los
reportes del Ministerio de Salud. Nuevamente al no contar con un dato puntual de
cobertura la base de poblaciéon para dividir los costos fue: i. El total de adolescentes por
debajo del nivel Sisbén II para los programas de salud sexual y reproductiva que los
focalizan y, 1. El total de poblacién mayor de 19 anos y menor de 50, también por
debajo del punto de corte para nivel II, en los “otros programas de salud sexual y
reproductiva”. En el primer caso el costo promedio es de $3.151 y en el segundo de

$844.

El siguiente cuadro recoge el resumen de los costos asociados a los programas de

Ministerio que se han referenciado.
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Cuadro 1.13 - Costos asociados a los Programas del Ministerio de Salud y Proteccién
Social
Millones de pesos de 2012

Programa Costo total

AIEPI $ 25,332
Otros programas $ 33,265
Materna $ 16,536
VIH-SIDA-ITS $ 4912
Salud sexual y reproductiva para adolescentes $7,520
Otros programas Salud sexual y reproductiva $9,164

Fuente: Datos reportados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social vigencia 2011.

Tras definir horizonte y base de poblacién para cada programa los costos unitarios de

las iniciativas listadas arriban se resumen en el cuadro que sigue.

Cuadro 1.14 - Costos unitarios de los Programas del Ministerio de Salud y Proteccién Social
Pesos constantes de 2012

Programa Costo unitario

AIEPI $ 2,004
Otros programas $15,489
Materna $25839
VIH-SIDA-ITS $ 371
Salud sexual y reproductiva para adolescentes $3,151
Otros programas SS $844

Fuente: Calculos Econometria Consultores a partir de datos Ministerio de Salud y Proteccion Social vigencia 2011.

Una aclaracion a las bases de poblacion utilizadas es que no se recurrié como en otros
casos al avance en cumplimiento de metas porque el reporte esta desactualizado o
inactivo en el sistema de seguimiento de metas para la mayoria de las intervenciones

quc s comentaron en esta seccion.

Finalmente, el cuadro 1.15 presenta los resultados diferenciados por Programa y grupos

etarios.

Mientras se elaboraba este documento, el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
anuncio la reforma del sistema de salud en el pafs. Entre las aspiraciones que tiene la

reforma algunas impactan directamente la salud de los nifios y nifias; por ejemplo
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establece beneficios especiales para los nifios garantizando la efectiva prevencion,
detecciéon temprana y tratamiento adecuado de las enfermedades que los aquejen;
ademas ordena que los nifios y nifias sean atendidos de forma gratuita, sin importar el
Régimen en el que estén afiliados, cuando sean victimas de violencia fisica o sexual y
obliga a las EPS e IPS a poner en conocimiento de las autoridades los casos en que
pueda existir negligencia de los padres o adultos responsables en la atenciéon de los

nifios, nifias y adolescentes.

LLa manera como tal decision afectara el funcionamiento, a los actores y los costos de la

atencion a los nifios y nifias estan fuera del alcance de este documento.
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Cuadro 1.15 - Costos unitarios de los Programas del Ministerio de Salud y Proteccién Social
Pesos constantes de 2012

Pre-concepcion 352,339 35,233 3,151 371 844 - - - 2,510 394,555
Gestacion al parto 352,339 35,233 - 371 844 25,839 - - 2,510 417,796
Nacimiento al primer mes 352,339 35,233 - - - - 15,489 2,094 2,510 408,095
De 2 a 5 meses 352,339 35,233 - - - - 15,489 2,094 2,510 408,095
De 6 a 11 meses 352,339 35,233 - - - - 15,489 2,094 2,510 408,095
1 Afio 352,339 35,233 - - - - 15,489 2,094 2,510 408,095
2 Afos 352,339 35,233 - - - - 15,489 2,094 2,510 408,095
De 3 a4 afios 352,339 35,233 - - - - 15,489 2,094 2,510 408,095
5 Afios 352,339 35,233 - - - - 15,489 2,094 2,510 408,095

El lector podra observar que los componentes principales del costo total estan relacionados con la Unidad de Pago por
Capitacion, y que las intervenciones en salud publica, debido a su dispersion en niveles relativamente amplios de poblacién tienen
un costo per capita significativamente menor. Los planes que invitan a la promocién y prevenciéon no cuentan con suficientes
recursos para lograr los impactos esperados en la poblacion del pais, adicionalmente el esquema de aseguramiento actual se
caracteriza por serias barreras de acceso a los servicios de salud, que los aseguradores fundamentan en la insuficiencia de los
recursos que reciben al compararlos con sus potenciales obligaciones, y una atencion insuficiente en las zonas especiales o de
dificil acceso.
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1.2.13 Programas complementarios para la atencion de la primera
infancia

Las secciones previas han sefialado las principales caracteristicas de los programas que
hacen parte de la atenciéon integral a la primera infancia, haciendo énfasis en las
modalidades que la Ruta define como ideales: La atencién familiar y la institucional.
Adicionalmente se han presentado los costos de los espacios de atencién comunitarios,
aun cuando estos ultimos no se incluyeron en la construcciéon original de los

lineamientos para atencion integral a la nifiez del pafs.

Aunque las ventajas que tienen las modalidades de atencién “oficiales” son innegables,
también es preciso reconocer que en muchos casos su viabilidad (entendida como la
capacidad de implementarse en corto o mediano plazo dadas las restricciones de
presupuesto, capital humano e infraestructura) es baja o nula. Esto se debe en parte a
las diferencias entre regiones y las limitaciones propias de cada una para acceder a todos
los insumos que al actuar conjuntamente producen el esquema de atencion integral a la
infancia colombiana. En las discusiones del comité técnico de este estudio, asi como en
los estudios de campo se evidencié que en muchas zonas del pais la transicion de la
atencion actual a la integral tendra un plazo superior a la duraciéon del Plan de

Desarrollo que da origen al programa “De cero a siempre”.

La atencién en centros de desarrollo no es implementable porque la oferta de
profesionales para atender a los nifios como se espera segun la ruta, combinada con los
salarios relativamente bajos que ofrece la canasta asignada, hacen que muchos centros
de desarrollo carezcan del personal necesario (suficiente por cantidad y por
cualificacion) para funcionar dentro de los lineamientos de la atencién institucional. Por
supuesto es evidente que los salarios que determinan las entidades encargadas (ICBF y
MEN) no pueden aumentar sin mas ya que los recursos financieros de los que
disponen, por definicién escasos y rivales, s6lo podran cubrir una porciéon de la
poblacién actual, y aumentos en los costos, sumados a presupuestos fijos o que crecen

a una tasa menor, implican una reduccién de la cobertura efectiva.

Es por eso que los Entes Territoriales, en pro de mejorar la calidad de vida de las ninas
y los nifios que cobijan, pueden requerir alternativas para sustituir la implementacion de
la ruta en un principio, pero alcanzar fines similares. Y actualmente existen programas
que pueden implementarse, si aun no estan en funcionamiento, que pueden ayudar a tal
fin.
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a. Desayunos infantiles con Amor

Disefiado para ayudar prioritariamente para los nifios entre 6 meses y 4 afios 11 meses,
afectados por la violencia o la pobreza extrema, a conseguir una buena nutricién por
medio de la distribucién periédica de complementos nutricionales. El programa opera
dependiendo de la edad del menor como sigue:

1) “Para nifias y nifios de 6 a 11 meses, constituido por un paquete de Bienestarina
Tradicional y/o saborizada de 900 gramos nifio/mes, correspondiente al
y g p
suministro de 30 gramos al dfa.” 3!

Para nifias y nifios de 12 meses a 4 afios y 11 meses, compuesto por:

e Una porciéon por 200 ml, de leche entera natural o saborizada o bebida lactea
con avena o Bienestarina liquida, Ultra Alta Temperatura (UAT/UHT)
fortificadas con Hierro, Zinc, en forma aminoquelada y Acido Folico.

e Una galleta u otro producto a base de cereal, de minimo 30 gramos, enriquecido
con Hierro en forma aminoquelada y Acido Folico.

e Un paquete de Bienestarina Tradicional y/o saborizada de 900 gramos
nifio/mes, correspondiente al suministro de 30 gramos al dia que se
proporcionara con el fin de mejorar la adecuacion nutricional, garantizando una

complementacioén alimentaria”

En 2012 el programa alcanzaba a casi 790.000 nifios y nifias en todos los departamentos
del pais. Si bien el programa establece que sus beneficiarios no pueden ser al mismo
tiempo beneficiarios de otra modalidad de atencién a primera infancia esta condicion
puede flexibilizarse como punto de partida para los territorios donde se inicie con algun
tipo de atencién que no incluya el mismo porcentaje de provisiéon nutricional que la
institucional o la familiat.

. Programa Familias en Accion

El programa del gobierno con mas alcance y beneficiarios, 2.2 millones de familias,
cuenta con un componente destinado para el complemento de la alimentaciéon de los
niflos menores de 7 afnos, condicional a la presentacion de la certificacion de asistencia
del (los) menor(es) a control de crecimiento y desarrollo. En promedio 50.000 por mes,
con entrega en ciclos de 2 meses, no busca brindar el aporte nutricional que si es
objetivo en los proyectos arriba mencionados, pero se ha convertido en un fuerte

31 Véase :
http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal /PortalICBF/Bienestar /Programas%20v%20Estrat%C3% A9gias/Desayunoslnfa

ntiles
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incentivo para que los hogares inviertan recursos y aumenten la dedicaciéon de tiempo

en el seguimiento de la nutricién y salud de los menores.

1.3 COSTOS AGREGADOS POR GRUPO DE EDAD Y MODALIDAD DE
ATENCION

A partir de los costos desglosados en la seccién 1.2 en este apartado se presenta el
costo por grupos de edad y para las tres modalidades de atencion. Para ello, en primer
lugar se identificé la modalidad de atencién, para los distintos grupos de edad definidos
en la Ruta Integral de Atencion.

Para el costeo agregado se tomaron dos escenarios. El escenario uno supone que la
atencion es integral para la totalidad de nifios y nifias en los entornos institucional y

familiar, y el escenario 2 incluye la modalidad comunitaria.

En el escenario 1, las atenciones de pre-concepcion, gestacion y parto estarian a cargo
de la modalidad institucional, concretamente del sector salud. De 6 meses a 5 anos los
niflos y nifias recibirfan atencion integral en la modalidad institucional pero en este caso
ademas del sector salud la Ruta Integral de Atenciones se desarrollé principalmente en
los Centros de Desarrollo Infantil, en la modalidad familiar se desarrolla la atencién
desde al nacimiento hasta los 5 afios, en cualquier caso de 1 mes a 5 meses los bebés
siempre estaran en sus hogares pues la modalidad institucional sélo atiende los nifios y

nifias a partir de los 6 meses.

En el escenario 2, ademas de las modalidades institucional y familiar, para los grupos de
edad entre 6 meses y 5 afos se adiciona la atencién no integral en la modalidad

comunitaria.

Los dos escenarios planteados, se usaran para la proyeccién del costo total de la Ruta
(Seccion 1.5). A continuacién se presenta el costeo de la seccidén anterior discriminado

por grupos de edad.

1.3.1 Costeo de pre-concepcion, gestacion y parto

A este grupo de edad le corresponden las atenciones en salud, alimentacién y nutricion,
y vacunacion. La modalidad de atenciéon de estas etapas es familiar. En gestacion y
parto se cuantifican las tres atenciones siendo la atencién en salud la que representa un
porcentaje mayor en el costo total para este grupo etario.

1.3.2 Costeo de nacimiento a los cinco meses

La atencion integral desde el nacimiento hasta los 5 meses de vida le atafie al entorno

familiar, pues durante esta etapa es esencial establecer lazos familiares y ofrecer
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cuidados propios del hogar. Este periodo corresponde también a la lactancia materna
exclusiva como tunica fuente de alimentacién del bebé. Es por ello que en la modalidad
de atencién familiar se promueve la aplicacion de pautas de crianza adecuada y la

lactancia materna exclusiva para esta etapa de la vida de los bebés.

En el costeo se puede notar que, igual que en las etapas anteriores, la atencion en salud
es la que tiene mayor participacion en el costo total, a esta le sigue la experiencia
pedagdgica, que comienza a ser relevante si se considera que la canasta de atencion
familiar tiene talento humano y materiales para la experiencia pedagogica desde los

inicios de la primera infancia.

1.3.3 Costeo de seis a veinticuatro meses

Desde los seis meses los nifios y nifias pueden hacer parte de las tres modalidades de
atencion, familiar, institucional y comunitaria. Ademas, el nimero de atenciones que
aplican para este grupo de la Ruta aumenta conforme lo requiere el ciclo vital de los
ninos y nifas.

La atencién en salud continda representando el mayor porcentaje dentro del costo total
en este grupo etario. No obstante la experiencia pedagdgica en la modalidad

institucional pasa a ocupar un renglén muy relevante para el costo total.

Para el periodo de 1 a 2 afios los valores se modifican en el caso de vacunacion, a este

grupo de edad le corresponden vacunas diferentes con un costo mas elevado.

1.3.4 Costeo de fres a cinco anos

Para este grupo etario las atenciones son las mismas que se inician a los seis meses. Sin
embargo, se incluye el acceso y permanencia a transicion en el grado de transicion, que

solo aplica para nifios y nifias de cinco afios.

El valor de la experiencia pedagogica en estas etapas desciende, respecto a los valores
anotados arriba en la modalidad institucional, pues la canasta de atencién se diferencia
para los 6 a 24 meses y los tres a cuatro afios. Esto se debe a que el numero de
profesionales y los materiales necesarios para la atencién de los ninos y nifias es distinta
segun su edad. Para los bebés, antes de los dos afios, hay mas talento humano (docentes
y auxiliares pedagdgicos) dedicado a su cuidado, por lo que el costo es mayor. En este
grupo etario el valor de la UPC cae y la atencién con mayor participacion pasa a ser la

del restablecimiento de derechos.

A continuacién se presentan los cuadros con los costos desagregados por atencion y

grupo etario, asi como para cada una de las modalidades contempladas.
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Cuadro 1.16 - Costo per cdpita por atencion segin grupo de edad en modalidad institucional

.. Acceso y Prevencion y X
. L, Acceso a Actividad L. L. ) L .. Registro
X Alimentacion L, ) . Experiencia Seguimiento permanenci recuperacion:  Atencién en L
Crianza .. Vacunacion bienes fisicay L. L, civil de TOTAL
y nutricion N pedagdgica al desarrollo aa vulneracion salud .
culturales recreativa . nacimiento
transicién de derechos
Pre- - - - - - - -
concepcion - - 394.555 - 394.555
0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100%
Gestacién -
al parto 8.264 - 36.965 5.920 58.203 - - 52.080 417.796 - 579.229
1,4% 0,0% 6,4% 1,0% 10,0% 0,0% 0,0% 0,0% 9,0% 72,1% 0,0% 100%
Nacimient 21.514 9.869 58.203 - - 53.758 408.095 5.650 565.353
o al primer 8.264 - -
mes
1,5% 0,0% 3,8% 1,7% 10,3% 0,0% 0,0% 0,0% 9,5% 72,2% 1,0% 100,0%
De2a5 8.264 283.438 9.869 58.203 - - - 53.758 408.095 - 821.627
meses -
1,0% 0,0% 34,5% 1,2% 7,1% 0,0% 0,0% 0,0% 6,5% 49,7% 0,0% 100%
De6all
meses 212.529 550.080 76.649 9.869 58.203 3.549.448 331.140 - 53.758 408.095 - 5.249.770
4,0% 10,5% 1,5% 0,2% 1,1% 67,6% 6,3% 0,0% 1,0% 7,8% 0,0% 100%
L Afio 212.529 550.080 164.533 9.869 58.203 3.549.448 331.140 - 53.758 408.095 - 5.337.654
4,0% 10,3% 3,1% 0,2% 1,1% 66,5% 6,2% 0,0% 1,0% 7,6% 0,0% 100%
2 Afios
104.451 550.080 26.239 66.869 58.203 1.832.298 147.210 - 53.758 408.095 - 3.247.203
3,2% 16,9% 0,8% 2,1% 1,8% 56,4% 4,5% 0,0% 1,7% 12,6% 0,0% 100%
De3a4d
afios 104.451 550.080 38.526 66.869 58.203 1.832.298 147.210 - 53.758 408.095 - 3.259.490
3,2% 16,9% 1,2% 2,1% 1,8% 56,2% 4,5% 0,0% 1,6% 12,5% 0,0% 100%
5 Afos )
- 384.840 38.526 66.869 58.203 - 1.294.499 53.758 408.095 - 2.304.790

0,0% 16,7% 1,7% 2,9% 2,5% 0,0% 0,0% 56,2% 2,3% 17,7% 0,0% 100%
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Cuadro 1.17 - Costo per cdpita por atencion segin grupo de edad en modalidad familiar

Prevencion y

. Acceso y .. 0 el
) .. Acceso a Actividad L. L. ) recuperacio L, Registro civil
; Alimentacié ., R L. Experiencia Seguimiento permanenci Atencion en
Crianza L. Vacunacion bienes fisicay L. n de TOTAL
ny nutriciéon N pedagogica al desarrollo aa L, salud L.
culturales recreativa . vulneracién nacimiento
transicion
de derechos
Pre- 394.555 - 394.555
concepcion
0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100% 0% 100%
Gestacion 83.414 204.876 36.965 5.920 58.203 814.334 27.119 52.080 417.796 - 1.700.708
al parto -
5% 12% 2% 0% 3% 48% 2% 0% 3% 25% 0% 100%
Nacimiento 83.414 204.876 21.514 9.869 58.203 814.334 27.119 53.758 408.095 5.650 1.686.833
al primer -
mes
5% 12% 1% 1% 3% 48% 2% 0% 3% 24% 0% 100%
De2a5 83.414 204.876 283.438 9.869 58.203 814.334 27.119 53.758 408.095 - 1.943.107
meses -
4% 11% 15% 1% 3% 42% 1% 0% 3% 21% 0% 100%
De6all 83.414 893.301 76.649 9.869 58.203 814.334 27.119 53.758 408.095 - 2.424.742
meses -
3% 37% 3% 0% 2% 34% 1% 0% 2% 17% 0% 100%
1 Afio 83.414 893.301 164.533 9.869 58.203 814.334 27.119 53.758 408.095 - 2.512.627
3% 36% 7% 0% 2% 32% 1% 0% 2% 16% 0% 100%
2 Anos 83.414 893.301 26.239 66.869 58.203 814.334 27.119 53.758 408.095 - 2.431.333
3% 37% 1% 3% 2% 33% 1% 0% 2% 17% 0% 100%
De3a4d 83.414 893.301 38.526 66.869 58.203 814.334 27.119 53.758 408.095 - 2.443.620
afios -

3% 37% 2% 3% 2% 33% 1% 0% 2% 17% 0% 100%
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Cuadro 1.18 - Costo per cdpita por atencion segin grupo de edad en modalidad comunitaria

Prevencion y

) .. Acceso a Actividad L. L. Accesoy ) recuperacio L Registro civil
B Alimentacié ., R L. Experiencia Seguimiento permanenci Atencion en
Crianza L. Vacunacion bienes fisicay L. n de TOTAL
ny nutriciéon N pedagdgica al desarrollo aa ., salud L.
culturales recreativa . vulneraciéon nacimiento
transicion
de derechos
Pre- ) ) _ ) ) ) ) ) ) )
concepcion 394.555 394.555
0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100% 0% 100%
Gestacion 8.264 - 36.965 5.920 58.203 - - - 52.080 417.79 - 579.229
al parto
1% 0% 6% 1% 10% 0% 0% 0% 9% 72% 0% 100%
Nacimiento
al primer 8.264 - 21.514 9.869 58.203 - - - 53.758 408.095 5.650 565.353
mes
1% 0% 4% 2% 10% 0% 0% 0% 10% 72% 1% 100%
be2as 8.264 - 283.438 9.869 58.203 - - - 53.758 408.095 - 821.627
meses
1% 0% 34% 1% 7% 0% 0% 0% 7% 50% 0% 100%
n?::;: 1 8.264 397.690 76.649 9.869 58.203 591.172 - - 53.758 408.095 - 1.603.700
1% 25% 5% 1% 4% 37% 0% 0% 3% 25% 0% 100%
1 Afio 8.264 397.690 164.533 9.869 58.203 591.172 - - 53.758 408.095 - 1.691.584
0% 24% 10% 1% 3% 35% 0% 0% 3% 24% 0% 100%
2 Aios 8.264 397.690 26.239 66.869 58.203 591.172 - - 53.758 408.095 - 1.610.290
1% 25% 2% 4% 4% 37% 0% 0% 3% 25% 0% 100%
al?ﬁeo: a4 8.264 397.690 38.526 66.869 58.203 591.172 - - 53.758 408.095 - 1.622.577

1% 25% 2% 4% 4% 36% 0% 0% 3% 25% 0% 100%
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Como se evidencia en los cuadros precedentes los rubros que mas participacion tienen
en el costo total, independientemente de la edad, estan relacionados con las atenciones
que se reciben alrededor de la educacién inicial y la atenciéon en salud. Los costos de
servicios como el registro civil, los parques o el acceso a bienes culturales son una

participacion significativamente menor.

Los costos también indican donde es prioritario asignar los recursos y donde se deben
asignar las fuentes mas estables para lograr un nivel de cobertura sobre las atenciones

que garantice el desarrollo integral.

Para la ampliaciéon de la cobertura, especialmente en regiones aisladas y nuevos
territorios es conveniente recordar que los prestadores del servicio en comodato o
asoclacion, en muchos casos colocan recursos equivalentes hasta el 30% del gasto en la

experiencia pedagogica, lo que refuerza su participacion en el total.

Sin embargo el cuadro anterior también permite reconocer las ventajas que ofrece una
accion coordinada y conjunta de mas de un ente para asumir tales costos pues lograr los
mismos niveles de acceso a educacién de calidad, alimentacién hasta el 70%,
seguimiento al desarrollo, promocién de practicas saludables y fomento de la lectura

serfan mucho mas caras si se quisieran trabajar de manera independiente.

1.4 COSTOS DE ADECUACION Y CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA

Para la atencién integral de los niflos y nifias es necesario contar con edificaciones
idoneas, adaptadas a sus necesidades y a lo que requiere la prestaciéon de servicios de
alimentacién, pedagogia, formaciéon y acompafiamiento a familias y seguimiento al
desarrollo infantil. Esto implica construir espacios nuevos, dotados con material
didactico y otros recursos basicos para la atencion.

Los costos de construccion de Centros de Desarrollo Infantil, ademas de la obra tienen
asociados costos de estudios y disefios e interventoria’?2. Como se puede ver en el
préximo cuadro, la construccion de un CDI varia entre $941 millones y $4.175 segun el

namero de nifios y nifias para el cual es construido.

*En esta cifra no se incluye el valor del lote, el cual debe ser aportado por el municipio donde se construira el Centro de
desarrollo infantil. Si el municipio no cuenta con el predio no es contemplado dentro del banco de proyectos del ICBF. Estos
costos corresponden al estudio de precios de mercado elaborado dentro del proceso de ejecucion del ICBF en 2012.
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Cuadro 1.19 - Costo de construccion de Centros de Desarrollo infantil
Millones de pesos de 2012

No. de nifios Estudios y . Total
o o Obra Interventoria "
por CDI disefios construccion
500 100 3.900 175 4175
300 70 2.400 150 2.620
160 69 1.700 130 1.899
65 51 800 90 941

Fuente: Calculos Econometria, a partir de datos ICBF

La construccion que se ha hecho en la Estrategia de Cero a Siempre tiene una tasa de
depreciacion o de disminucién de valor, este valor varfa segin el tipo de construccion,
las caracteristicas técnicas de la obra y de la zona donde esté ubicada. Para determinar el
costo por nifio de la infraestructura, a continuaciéon se detalla el costo por nifio de la
construccion de infraestructura suponiendo depreciacion a 5, 10 y 20 afos.

Cuadro 1.20 - Costo de construcciéon de CDI por niio, segin depreciacion
Pesos de 2012

No. de niiios Descuento Descuento Descuento
por CDI 20 anos 10 afnos 5 anos
500 417.500 8350 1.6700
300 436.667 873.333 1.746.667
160 593.438 1.186.875 2.373.750
65 723.846 1.447.692 2.895.385

Fuente: Calculos Econometria, a partir de datos ICBF

Segun los datos de los dos cuadros anteriores, aunque en términos absolutos el costo de
construccion de un CDI para un menor numero de niflos es menort, el costo por nifio
es mayor a medida que disminuye el tamafio del CDI. En el mismo sentido, si la
infraestructura se deprecia en menor tiempo el costo unitario sube considerablemente,
por ejemplo para un CDI de 500 nifos, el valor por nifio es cuatro veces mas elevado
en una infraestructura que se deprecia a una tasa de 5 afios que en una depreciada a 20

aN0s.

La mera construccion no es suficiente para la atenciéon integral, siempre que se
constituye una unidad de servicio nueva, arrendada o en comodato se debe contar con
dotacién apropiada. Esto implica un costo adicional que representa entre el 9% y el
12% del valor total del CDI construido y dotado.
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Cuadro 1.21 - Costo de dotacion y construccién
Millones de pesos de 2012

No. de Costo de % valor de
nifios por -l Dotacion dotacion en el Valor total
construccion
CDI total
500 4175 420 9% 4.595
300 2.620 330 1% 2.950
160 1.899 200 10% 2.099
65 941 130 12% 1.071

Fuente: Calculos Econometria, a partir de datos ICBF

Como en el caso de construccion la dotacion se deprecia con el paso del tiempo, pero
esta lo hace en menor tiempo que la infraestructura, de acuerdo con el ICBF en
promedio se debe cambiar la dotacién cada 3 a 4 afos segun el tipo de dotacién. Al
aplicar de nuevo la tasa de depreciaciéon a 5, 10 y 20 afios es posible obtener el valor
total por nifio.

Cuadro 1.22 - Costo de construccion y dotaciéon de CDI por nino, segun depreciacion
Pesos de 2012

Descuento a 20 afnos

No. de Descuento 10 afios Descuento 5 afos
nifios Total: Total: Total:
por CDI  Dotacion  construccion Dotacion construccion y Dotacion construccion y
y dotacion dotacion dotacion

500 42.000 459.500 840.00 919.000 168.000 1.838.000
300 55.000 491.667 110.000 083.333 220.000 1.966.667
160 62.500 655.938 125.000 1.311.875 250.000 2.623.750
65 100.000 823.846 200.000 1.647.692 400.000 3.295.385

Fuente: Calculos Econometria, a partir de datos ICBF

1.4.1 Costo para cumplir con meta de infraestructura del
cuatrienio 2010-2014

De acuerdo con el Plan Nacional de desarrollo 2010-2014, al final del actual gobierno,
se deben tener 100 Centros de Desarrollo Infantil construidos. De esta meta, de
acuerdo con el Sistema de seguimiento a las metas de gobierno-SINERGIA, se ha
cumplido con la construcciéon de 27 CDI, 21 en 2012 y 6 en 2011. Para llegar a la meta
de gobierno resta construir 73 infraestructuras especiales para la atencion de la primera

infancia.
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Para cumplir la meta de 100 Centros de Desarrollo Infantil Temprano, construidos bajo
la normatividad 2012, los costos varfan entre 335 mil y 78 mil millones de pesos, segun
se realice la distribucién de construcciones entre los distintos tamafios. Vale la pena
notar que tales valores ya incluyen la dotacién no fungible de inicio, pero no los gastos

de operacién recurrente como material de consumo o servicios publicos.

El cuadro 1.22 plantea escenarios de costeo para alcanzar la meta arriba mencionada
con distintas distribuciones de los tamafios de los CDIT, wvale la pena resaltar que las
cifras provienen de estudios técnicos del FONADE y no aplican para cualquier region
del pafs. Asumen ademas que el ente territorial en el cual se ejecuta la obra puede donar

los terrenos para la misma.

Si se toma el escenario 1, la inversion necesaria para finalizar los 73 CDI restantes se
elevaria a $335.435 millones si sélo se financiaron CDI para 500 nifios y podtia
disminuir a $79.183 millones si las nuevas infraestructuras son para 65 nifios. Si se
supone que los 73 CDI se construyen para 160 o 300 nifios, el valor de la inversiéon por
CDI serfa de § 215. 350 millones, es decir similar al promedio de los escenarios 2 y 3.

A continuacioén se detalla el costo de construccion de los CDI restantes para cumplir la

meta de gobierno, en tres escenarios diferentes.

Cuadro 1.23 - Costo de construccion para meta del cuatrienio 2010-2014
Millones de pesos de 2012

No. de Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3
niflos por  No. de Costo total No. de Costo total No.de  Costo total
CDI Centros Centros Centros
500 73 335.435 18 82.710 0 -
300 73 215.350 19 56.050 40 1180
160 73 153.227 18 37.782 33 69.267
65 73 78.183 18 19.278 0 -
TOTAL - - 73 195.820 73 187.267

Fuente: Econometria, a partir de datos ICBF

En horizonte mayor a 2014, la construccién de toda la infraestructura necesaria para la
cobertura universal de la atencién en la primera infancia dependera de la viabilidad
fisica y financiera de ello. En términos de disponibilidad fisica, en muchas regiones no
hay espacios o condiciones viables para construir. En las zonas mas pobres de las
ciudades es habitual encontrar una alta densidad de poblaciéon, pocos espacios
disponibles para emprender proyectos que requieren amplias superficies. Es por eso
que adecuar una infraestructura que sustituya, por ejemplo, a los Hogares Comunitarios
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con Bienestar esta fuera del alcance de los entes territoriales actualmente. La alternativa
de relocalizar los espacios supone necesariamente que un porcentaje de nifios dejaran
de asistir a los lugares de cuidado y por ende aumenta su probabilidad de rezagarse a
sus pares atendidos. La distancia adicional, los costos de transporte y el tiempo
invertido en los traslados implican que para algunos padres no sera posible ni sostenible

llevar a sus hijos a la modalidad institucional de atencion.

Teniendo en cuenta la meta de atenciéon del cuatrienio, 1.2 millones de nifios y nifias
menores de cuatro afios, el cumplimiento de la meta de 100 CDIT serfa insuficiente. El
cumplimiento de la meta de atencidn requiere, si se tuviera una combinacién de los
diferentes tipos de CDIT, de aproximadamente 3.250 centros de desarrollo infantil
temprano. Estos centros tendrian la capacidad de atender cerca de 490.000 nifios y
niflas que sumados a los 22.000 que podran ser atendidos en los 100 CDIT de la meta
del cuatrienio, permitirian atender a cerca de 512.000 nifios y nifias que se espera
atender bajo la modalidad institucional, dentro de la meta de los 1.2 millones de nifios y
nifias.

La inversion requerida, en valores constantes de 2012, para atender a la totalidad de
nifios y nifias de la meta de atencion bajo el entrono institucional en los CDIT, es de
aproximadamente $6 billones de pesos. La construcciéon de infraestructura propia
implicarfa asi mismo, la reduccién del pago de arrendamiento por un valor aproximado
de $63.700 millones33.

Cuadro 1.24 - Costo de construcciéon para meta de atencién del cuatrienio 2010-2014
Millones de pesos de 2012

No. de i i
nifios por No. de Nifios y nifas Costo Costo total
P CDIT atendidos unitario
CDIT

500 98 49,000 4.595 450,310
300 571 171,300 2.950 1,684,450
160 1,071 171,360 2.099 2,248,029
65 1,506 97,890 1.071 1,612,926
3,246 489,550 5,995,715

Fuente: Econometria, a partir de datos ICBF

Sin embargo, es fundamental tener en cuenta que la proyeccion del costo de la
infraestructura para lograr la cobertura universal, requiere un analisis detallado de las
perspectivas reales de atenciéon en las distintas modalidades de atencién, familiar e

3 Actualmente se reconoce un valor de $10.450 mensuales por nifio/nifia al operador.
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institucional y hasta qué punto se prolongara la modalidad comunitaria. Es probable
también que se requiera ajustar el tamafio y los costos de las construcciones en el sector

rural o en municipios pequefos con baja densidad de poblacion.

1.5 PROYECCION DE COSTOS PARA METAS DE CUATRIENIO 2010-2014

Con el fin de proyectar los costos de la Ruta Integral de Atencioén a la primera infancia,

se tuvo en cuenta lo siguiente:

e Proyecciones de poblaciéon por grupos de edad, estas metas se basan en las
proyecciones demograficas del Departamento Nacional de estadistica-DANE

e Costos agregados de la atenciéon por grupos de edad, de acuerdo con las
estimaciones de las secciones precedentes

e Dos escenarios de cobertura, con y sin modalidad comunitaria y transicion

e Metas del cuatrienio 2010-2014: 1.2 millones de nifios y nifias menores de 5 afios

En la proyeccion de costos para las metas de atencion del cuatrienio fueron tenidos dos
escenarios. Un primer escenario donde la totalidad de los 1.2 millones de nifios y nifias
son atendidos bajo modalidad institucional y familiar. Un segundo escenario plantea la
atencion de los nifios y niflas priorizados, es decir bajo la linea de corte Sisben, que no
hacen parte de la meta de los 1.2 millones pero que son atendidos en un entorno
comunitario, esto aplica para los nifios y nifias de entre 6 meses y cuatro anos, y

transicion, esto para la totalidad de nifios y ninas de 5 afios.
El cuadro 1.25 ilustra la poblacion por grupos de edad y modalidades de atencion.

Cuadro 1.25 - Poblacién segiUn grupo de edad y entorno de atencién

Escenario 1 Escenario 2
Grupo poblacional Total
Institucional Familiar Comunitaria Transicion
Pre-concepcion 247,653 247,653 - 495,307
Gestacion al parto 247,653 247,653 - 495,307
zzzlmlento al primer 40,353 i 40,353
De 2 a 5 meses - 80,706 85,318 166,024
De 6 a 11 meses 30,265 90,794 86,071 207,130
1 Afio 120,413 120,413 171,225 412,051
2 Afos 119,878 119,878 170,464 410,221
De 3 a 4 afios 238,649 238,649 339,353 816,652
5 Afos - - - 406,400 406,400
TOTAL 1,004,513 1,186,101 852,431 406,400 3,449,444
Total 0 - 5 afos 509,206 690,794 852,431 406,400 2,458,831
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La meta de gobierno para la atencion integral a la primera infancia es de 1.2 millones de
nifios y nifias menores de cinco afios. A partir de esta meta, usando los costos descritos
en las secciones 1.2 y 1.3 y bajo el escenario 1 el costo total de la Ruta por grupo de
edad serfa $4.3 billones. Este valor se obtiene del nimero de personas por grupo etario
multiplicado por la sumatoria del costo de las atenciones correspondientes, recuérdese

que el costo por atenciéon se estimé por persona al afo.

En el escenario 2, con modalidad familiar y transicién, el costo total para atender a 1.3
millones de nifios y nifias no incluidos en la meta es de $2.3 billones.

El cuadro que se presenta a continuacién sintetiza el costo de la atencién integral de la
meta de 1.2 millones de nifios y nifias menores de cinco afios, y el escenario altefios por
medio del cual se atiende a 1.3 millones de nifios y nifias priorizados pero no incluidos

en la meta de atencién.
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Cuadro 1.24a - Costo total de la atencién integral a la primera infancia segin grupo de edad y modalidad de atencién
Millones de pesos de 2012

Poblacion atendida Crianza Alimentacion y nutricion
. Cobertura 100% Cobertura restante para la Cobertura 100% Cobertura restante para la Cobertura 100% Cobertura restante para la
Grupo poblacional Meta: 1.2 millones de universalizacion corte Meta: 1.2 millones de universalizacion corte Meta: 1.2 millones de universalizacion corte
nifas y nifios Sisben nifas y nifios Sisben nifas y nifios Sishen

Institucional Familiar  Comunitaria Transicion Institucional  Familiar Comunitaria  Transicion Institucional  Familiar  Comunitaria Transicion

Pre-concepcion 247,653 247,653 i ) $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0
Gestacion al parto 247,653 247,653 ) i $2,047  $20,658 $0 $0 $0  $50,738 $0 $0
Nacimiento | primer . a3 i S0 $3,366 50 $0 0 $8,267 50 $0
De 2 a 5 meses ) 80,706 85,318 ) $0  $6,732 $705 $0 $0  $16,535 $0 $0
De 6 a 11 meses 30,265 90,794 86,071 i $6,432  $7,574 $711 $0 $16,648  $81,106 $34,230 $0
1 Afio 120,413 120,413 171,225 i $25,591  $10,044 $1,415 $0 $66,237  $107,565 $68,094 $0
2 Afios 119,878 119,878 170,464 ) $12,521  $10,000 $1,409 $0 $65,943  $107,088 $67,792 $0
De 3 a 4 afios 238,649 238,649 339,353 ) $24,927  $19,907 $2,804 $0 $131,276  $213,186 $134,957 $0
5 Afos - - 406,400 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0  $156,399
TOTAL $71,519 $78,280 $7,045 $0 $280,104 $584,485 $305,073  $156,399

Fuente: Calculos Econometria Consultores



Cuadro 1.24b -

Grupo poblacional

Pre-concepcion

Gestacion al parto

Nacimiento al primer
mes

De 2 a 5 meses
De 6 a 11 meses
1 Afio

2 Afios

De 3 a 4 afios

5 Afios

TOTAL
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Costo total de la atencién integral a la primera infancia segin grupo de edad y modalidad de atencién
Millones de pesos de 2012

Poblacion atendida Vacunacion Acceso a bienes culturales
Cobertura 100% Cobertura restante para la Cobertura 100% Cobertura restante para la Cobertura 100% Cobertura restante para la
Meta: 1.2 millones de universalizacion corte Meta: 1.2 millones de universalizacion corte Meta: 1.2 millones de universalizacion corte
niias y nifios Sisben ninas y nifios Sisben nifas y nifios Sisben

Institucional Familiar Comunitaria  Transicion Institucional Familiar Comunitaria Transicion Institucional Familiar Comunitaria  Transicion

247,653 247,653 ] ] $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0
247,653 247,653 ] ] $9,154  $9,154 $0 $0 $1465  $1465 $0 $0
40353 ] ] S0 5868 $0 $0 50 $398 $0 $0
80706 85318 ] 0 $22875  $24,182 $0 S0 $79% $842 $0
30265 90794 86,071 ] $2320  $6,959 $6,507 $0 §299  $896 $849 $0
120413 120413 171225 _ $19812 $19812  $28172 $0 $1,188  $1,188 $1,689 $0
119878 119878 170464 ] §3,145  $3,145 $4473 $0 $8,016  $8016  $11,398 $0
238649 238649 339,353 ] $9194  $9194  $13,074 $0 $15958 $15958  $22,691 $0
- - - 406400 $0 $0 SO $15657 $0 $0 0 $27175
$43626 $72,000  $76498  $15,657 $26926 $28717  $37,470  $27,175

Fuente: Calculos Econometria Consultores
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Cuadro 1.24c - Costo total de la atencién integral a la primera infancia segin grupo de edad y modalidad de atencién
Millones de pesos de 2012

Poblacion atendida Actividad fisica y recreativa Experiencia pedagdgica
Cobertura 100% Cobertura restante para la Cobertura 100% Cobertura restante para la Cobertura 100% Cobertura restante para la
Grupo poblacional Meta: 1.2 millones de universalizacion corte Meta: 1.2 millones de universalizacion corte Meta: 1.2 millones de universalizacion corte
nifas y nifios Sisben nifas y nifios Sisben nifas y nifios Sishen

Institucional Familiar Comunitaria  Transicion  Institucional Familiar Comunitaria Transicion Institucional  Familiar  Comunitaria Transicion

Pre-concepcion 247,653 247,653 - - $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0
Gestacion al parto 247,653 247,653 - - $14,414  $14.414 $0 $0 $0 $201,673 $0 $0
Nacimiento al pimer 40,353 . . 0 $2,349 $0 $0 S0 $32,861 $0 $0
De 2 a 5 meses - 80,706 85,318 ) $0  $4,697 $4,966 $0 $0  $65,722 $0 $0
De 6 a 11 meses 30,265 90,794 86,071 i $1,761  $5,284 $5,010 $0 $107,423  $73,937 $50,883 $0
1 Afio 120,413 120,413 171,225 i $7,008  $7,008 $9,966 $0 $427,401  $98,057 $101,223 $0
2 Afios 119,878 119,878 170,464 i $6,977  $6,977 $9,922 $0 $219,653  $97,621 $100,774 $0
De 3 a 4 afios 238,649 238,649 339,353 - $13,890 $13,890 $19,751 $0 $437,277 $194,340 $200,616 $0
5 Afios - - - 406,400 $0 $0 $0 $23,654 $0 $0 $0 $0
TOTAL $44,052 $54,621 $49,614  $23,654  $1,191,754 $764,210 $453,496 $0

Fuente: Calculos Econometria Consultores
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Cuadro 1.24d - Costo total de la atencién integral a la primera infancia segin grupo de edad y modalidad de atencién
Millones de pesos de 2012

Grupo poblacional

Pre-concepcion

Gestacion al parto

Nacimiento al primer
mes

De 2 a 5 meses

De 6 a 11 meses
1 Afio

2 Afos

De 3 a 4 afios

5 Afios

TOTAL

Poblacion atendida

Cobertura 100%

Meta: 1.2 millones de nifas y
nifios
Institucional Familiar

247,653 247,653
247,653 247,653
40,353
80,706
30,265 90,794
120,413 120,413
119,878 119,878
238,649 238,649

Cobertura restante para la
universalizacion corte
Sisben

Comunitaria

85,318
86,071

171,225
170,464

339,353

Transicion

406,400

Seguimiento al desarrollo

Cobertura 100%
Meta: 1.2 millones de
nifias y nifios

Institucional ~ Familiar
$0 $0
$0 96,716
$0  $1,094
$0  $2,189
$10,022  $2,462
$39,874  $3,266
$17,647  $3,251
$35,132  $6,472
$0 $0
$102,674 $25,450

Cobertura restante para la
universalizacion corte

Sisben
Comunitaria ~ Transicién
$0 $0
$0 $0
$0 $0
$0 $0
$0 $0
$0 $0
$0 $0
$0 $0
$0 $0
$0 $0

Fuente: Calculos Econometria Consultores

Acceso y permanencia a transicion

Cobertura 100%
Meta: 1.2 millones de
nifas y nifios
Institucional  Familiar
$0 $0
$0 $0
$0 $0
$0 $0
$0 $0
$0 $0
$0 $0
$0 $0
$0 $0
$0 $0

Cobertura restante para la
universalizacion corte

Sisben
Comunitaria ~ Transicién
$0 $0
$0 $0
$0 $0
$0 $0
$0 $0
$0 $0
$0 $0
$0 $0
$0  $526,084
$0  $526,084
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Cuadro 1.24e - Costo total de la atencién integral a la primera infancia segin grupo de edad y modalidad de atencién
Millones de pesos de 2012

Poblacion atendida Prevencion y recuperacion: vulneracion de derechos Atencion en salud
Cobertura 100% Cobertura restante para la Cobertura 100% Cobertura restante para la Cobertura 100% Cobertura restante para la
Grupo poblacional Meta: 1.2 millones de universalizacion corte Meta: 1.2 millones de universalizacion corte Meta: 1.2 millones de universalizacion corte
nifas y nifios Sisben nifas y nifios Sisben nifias y nifios Sishen

Institucional ~ Familiar ~ Comunitaria Transicion  Institucional  Familiar Comunitaria  Transicion Institucional Familiar = Comunitaria Transicion

Pre-concepcion 247,653 247,653 - - $0 $0 $0 $0 $97,713  $97,713 $0 $0
Gestacion al parto 27653 247653 : . $12898 $12,89 0 S0 $103469 $103469 0 $0
Nacimiento alprimer - 40353 : _ S0 $2,169 $0 $0 S0 16,367 $0 $0
De 2a 5 meses - 80706 85318 _ S0 $4339  $4587 0 S0 $32774  $34648 $0
De 6.2 11 meses 30265 90794 86,071 _ S1627 94881 $4627 SO $12200 $36871  $34953 0
1 Afio 120413 120413 171225 _ $6473 96473 $9205 SO $48899 $48899  $69,534 0
2 Afios 119878 119878 170464 _ S6444 96444 $9.164 SO $48682 $48662  $69,225 0
De 3.2 4 afios 238649 238649 339,353 C $12829 $12829  $18243 S0 $96915 $96915  $137810 $0
5 Afios : : - 406,400 0 %0 S0 21,847 $0 $0 $0  $165038
TOTAL $40272 $50033  $45825 21,847  $407,968 481,711  $346,170 $165,038

Fuente: Calculos Econometria Consultores
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Cuadro 1.24f - Costo total de la atencién integral a la primera infancia segun grupo de edad y modalidad de atencién
Millones de pesos de 2012

Poblacion atendida Registro civil de nacimiento Costo total
. Cobertura 100% Cobertura restante para la Cobertura 100% Cobertura restante para la Cobertura 100% Cobertura restante para
Grupo poblacional Meta: 1.2 millones de universalizacion corte Meta: 1.2 millones de universalizacion corte Meta: 1.2 millones de la universalizacion corte
nifas y nifios Sisben nifas y nifios Sisben nifias y nifos Sisben

Institucional ~ Familiar  Comunitaria Transicion Institucional  Familiar Comunitaria  Transicion Institucional Familiar Comunitaria Transicion

Pre-concepcion 247653 247,653 i i $0 $0 $0 S0 97713 $97.713 $0 $0
Gestacion al parto 247,653 247,653 - - $0 $0 $0 $0  $143447  $421,185 $0 $0
Nacimiento | primer 40,353 i . S0 $228 $0 $0 S0 67988 $0 $0
De 2 5 meses . 80706 85318 ] $0 $0 $0 $0 S0 $156659 969,929 )
De 62 11 meses 30265 9079 86071 ) 50 50 50 50 $158822  $219971  $137,860 $0
1 Afo 120413 120413 171,225 ) 50 50 50 S0 9642484 $302313  $289,298 $0
2 Afios 119878 119,878 170,464 ) $0 $0 $0 0 $389030 $291225  $274,155 50
De 3a 4 afios 238649 238649 339353 ) 50 50 50 S0 $777,398  $582,601  $549,948 $0
5 Afios i i - 406,400 50 $0 $0 $0 $0 ) $0 $935,853
TOTAL S0 $228 $0 $0 $2,208894 $2139744 $1321191 $935,853

Fuente: Calculos Econometria Consultores
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A continuacién se presenta a manera de sintesis los principales hallazgos y resultados de
la fase costeo de la Ruta Integral de Atenciones de la meta de 1.2 millones de nifios y

nifias menores de cinco afos en el marco de la Estrategia de Cero a Siempre.

La fase de costeo de la Ruta indica que con la informacién disponible sobre programas
o intervenciones del orden nacional, es posible costear 16 de las 17 atenciones de la
Ruta. La atencién de “Prevencion de vulnerabilidad frente a amenaza de desastres” no
fue posible costearla al ser responsabilidad de los entes territoriales y de dificil
estimacion por ser un componente concreto de los planes de prevencion de desastres

para la primera infancia.

La principal fuente para el costeo de las atenciones son los Ministerios de Educacion,
Salud y Cultura y el ICBF. De las canastas de las modalidades de atencién familiar e
institucional del ICBF, se estiman las atenciones de crianza, alimentacion, experiencia
pedagogica, seguimiento descriptivo al desarrollo infantil. Por su parte el Ministerio de
educaciéon es el encargado del acceso y permanencia en el grado de transiciéon y es
fundamental para la formacién de agentes educativos necesarios para las atenciones de
crianza y experiencia pedagoégica. El Ministerio de Cultura tiene a su cargo la atencion
de acceso a bienes culturales y bibliotecas y el Ministerio de Salud de la atencién en
salud.

En total y bajo los supuestos tenidos en cuenta, el costo de la Ruta de Atencién la etapa
de preconcepcioén es de $195.426 millones, para gestacion al parto es $564.633 millones,
nacimiento al primer mes $67.988 millones, 2-5 meses, $156.659 millones, 6 a 11 meses,
$378.793, 1 afo, $944.797 millones, 2 afios, $680.254 millones y de 3 a 4 afos, $1.3
billones. De estos costos es importante resaltar que atenciones como crianza,
promocién de derechos y proteccion en caso de vulneracion, oferta de actividad fisica y
recreativa y acceso a bienes culturales se definieron a partir de cifras que excluyen
acciones de programas o intervenciones cuyos datos no estan disponibles por ser del
nivel territorial o por estar integrados a programas que atienden varios temas y tipos de

poblacion.

Ademas de las atenciones de la Ruta hay dos que se derivan cuando hay falencias en el
desarrollo de los nifios, Recuperacién nutricional para nifios con desnutricion severa, y
Restablecimiento de derechos en el caso de nifios y nifias que hayan sufrido vulneracién

en sus derechos. El primero tiene un costo anual promedio de $2.745.566 por nifio, y el
segundo $53.758.

La proyeccion de los costos necesarios para cumplir la meta de gobierno, de atencion

integral de 1,2 millones de nifios, indica que para la atencién en los entornos familiar e
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institucional se requieren $4.348.638 millones. Si se asume una proporcién de atencion
no integral, en la que se atienden 1.258.831 nifios y nifias en modalidad comunitaria y
transicion, el costo serfa $2.257.044 millones.

En lo que respecta a infraestructura, para cumplir la meta de 100 Centros de desarrollo
infantil a 2014, resta por construir 73 Centros. Dados los datos de mercado de
referencia para el ICBF se obtiene una cifra promedio de $2.600 millones por Centro, si
se asume una distribucién de los tipos de construccién segin diferentes tamafios, para
500, 300, 160 y 65 nifios y nifnas. Siguiendo este promedio, el costo total de la
infraestructura faltante para cumplir la meta de gobierno serfa de $191.543 millones.
Sin embargo, si se contara con la infraestructura requerida para atender a la totalidad de
nifios y nifias de la meta, a través del entorno institucional, se requeriria una inversién
cercana a los $6 billones, esto implicarfa un ahorro de $67.000 millones de pesos

anuales por concepto de arriendo.
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CAPITULO 2

FUENTES ACTUALES DE FINANCIACION Y ANALISIS DE
SOSTENIBILIDAD

Este capitulo identifica, caracteriza y dimensiona las fuentes actuales de financiaciéon de
atencion a la primera infancia en el marco de la Estrategia de Cero a Siempre. Asi
mismo, presenta el analisis y evaluaciéon de las mismas, identificando la brecha de
recursos para la implementacion de la educacion inicial.

2.1 FUENTES DE RECURSOS PUBLICOS

La atencion a la primera infancia con recursos publicos se ha financiado histéricamente
con recursos de origen parafiscal, caso del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
ICBF; ingresos del Sistema General de Participaciones, SGP, (crecimiento de la
economia superior al 4%)3*; aportes de los presupuestos de los entes territoriales; y
partidas del Presupuesto General de la Nacion, PGN.

2.1.1 Aportes parafiscales y recursos del Presupuesto general de la
nacion: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Desde la entrada en vigencia de la Ley 27 de 1974 y la Ley 7 de 1979, el ICBF ha
recibido aportes de gravamenes del valor de la némina mensual de los salarios, desde el
afio 1989, con la entrada en vigencia de la Ley 89 de 1988, este aporte corresponde al
3% del valor de la némina.

El comportamiento de los ingresos por concepto de recursos parafiscales, ingresos no
operacionales e ingresos totales del ICBF se presenta a continuacion.

Cuadro 2.1 - Ingresos operacionales: Ingresos parafiscales — ICBF
Millones de pesos constantes de 2012

Afio Ingfesos Ingres.os no _ Total
parafiscales operacionales ingreso
2006 2,073,336 538,137 2,611,474
2007 2,169,302 294,097 2,463,399
2008 2,273,948 817,400 3,091,348

3La Ley 1176 de 2007, reglamentaria del Acto Legislativo 04, reglamenta la destinacién y distribucién de los recursos del SGP
que se destinaran a la AIPI y la asignacién especial para alimentacién escolar.
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Afio Ingfesos Ingres.os no _ Total
parafiscales operacionales ingreso
2009 2,522,815 1,117,670 3,640,485
2010 2,647,223 532,856 3,180,078
2011 2,811,992 430,405 3,242,397
2012(p) 2,952,591 786.896  3.739.487

Fuente: Calculos Econometria Consultores a partir de estados financieros ICBF

Como se puede observar en el anterior cuadro, la financiacion con recursos parafiscales
ha garantizado el crecimiento sostenido de los recursos, en los tltimos 6 anos la tasa de
crecimiento promedio ha sido de 6%.

Sin embargo, con la Ley 1607 de 2012, por la cual se expiden normas en materia
tributaria y se dictan otras disposiciones, se sustituye la fuente de financiaciéon del ICBF,
basada en gravamenes a la némina, a una fuente de financiacion basada en un impuesto
a las utilidades. La Ley establece el impuesto sobre la renta para la equidad — CREE,
este impuesto tiene destinacion especifica, ICBF, SENA vy Sistema de Seguridad Social
en Salud.

Por su parte, al analizar el comportamiento de la destinaciéon del total de ingresos
percibidos por el Instituto a primera infancia se observa, que si bien en términos
absolutos los recursos dedicados a primera infancia han mostrado un claro aumento, la
participacion porcentual ha sido en los ultimos afios, en promedio, un 39%, sin
embargo, el ano 2012, representé un salto significativo en la inversion de recursos
destinados a primera infancia, se observa un crecimiento de los mismos del 61%.

Cuadro 2.2 - Participacion de los recursos destinados a primera infancia
Millones de pesos constantes de 2012

Recursos Tasa de Tasa de %

A dedicados . Total .. Participacion
no . crecimiento . crecimiento .

primera ingresos . primera

: . gasto ingresos : .

infancia infancia
2006 886,223 - 2,611,474 - 34%
2007 895,091 1% 2,463,399 5% 36%
2008 1,118,915 25% 3,091,348 5% 36%
2009 1,034,211 -8% 3,640,485 1% 28%
2010 1,028,489 -1% 3,180,078 6% 32%
2011 1,156,342 12% 3,242,397 5% 36%
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Recursos
. Tasa de
. dedicados -

Ao . crecimiento
primera
: . gasto
infancia

2012 1,863,951 61%

Siempre
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Total
ingresos

3,739,487(p)

Tasa de % ,
. Participacion
crecimiento .
. primera
ingresos L .
infancia
15% 50%

Fuente: Calculos Econometria Consultores a partir de estados financieros ICBF

A continuaciéon se presenta, para las vigencias 2012 y 2013, los recursos totales y
desagregados por modalidad presupuestados por el ICBF para inversion y la
destinacién a diferentes programas de primera infancia. Es importante resaltar la
tendencia creciente del presupuesto asignado a primera infancia por parte del Instituto,
en el periodo 2011 — 2013 se observa una inversiéon aproximada de 5.5 billones de

pesos.

Cuadro 2.3 - Recursos apropiados a primera infancia — ICBF

Modalidad Apropiacion 2012 Apropiacion 2013

CDI - Institucional 301,499 16.7% 450,833 26.1%
CDI- Familiar 146,614 8.1% 477,466 27.7%
o1 - Convenios de Ganasta 50,939 28% 219,836 12.7%
Acciones para la atencion 247,541 13.7% 63,792 3.7%
integral

HCB - Tradicionales 69,876 3.9% 85,457 5.0%
Hogares Infantiles 254,063 14.1% 194,385 11.3%
Lactante y Preescolar 6,922 0.4% 4,157 0.2%
Jardin Comunitario 567,428 31.5% - -
Otras Formas de Atencion 1,113 0.1% 2,077 0.1%
Programa DIA 93,183 5.2% 103,149 6.0%
Atencién a poblacién victima 37,981 2.1% 14,556 0.8%
Cuotas y tasas de participacion 24,768 1.4% 14,722 0.9%
S;;tg;gﬁ soporte a la 0.0% 94,056 5.5%
Total 1,801,927 100% 1,724,486 100%

Fuente: Direccion de Primera Infancia Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
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Adicional a los recursos apropiados para la atencion de nifio y nifias, el ICBF ha venido
realizando inversiones en infraestructura, tanto en la construccion de infraestructura
nueva como en la adecuacién de la existente.

En el ano 2009, a nivel pais se definié una meta de 2.122 obras de infraestructura de las
cuales 849 correspondian a infraestructura nueva, las cuales se distribuyen de la
siguiente forma: 42 jardines sociales, 143 hogares mdltiples, 631 hogares agrupados y 33
obras complementarias (aulas, ludotecas y otras obras).

Del total de 849 obras, el ICBF participa en la construcciéon de 157, con una inversion
aproximada de 123.000 millones. Esta inversion se distribuye como sigue:

e 15 Jardines sociales con una inversion de 41.132 millones.
e 59 Hogares multiples con una inversion de 74.106 millones.
e 18 Hogares agrupados con una inversiéon de 8.083 millones.

Por su parte, en el marco de la Estrategia de Cero a Siempre el ICBF se ha
comprometido con la construcciéon de 100 Centros de Desarrollo Infantil Temprano —
CDIT —, 60 con capacidad para atender a 120 nifios y nifas, y 40 con capacidad para
atender a 300 nifios y ninas. Durante la vigencia 2011 se entregaron 6 CDIT con una
inversion de 4.707 millones y en la vigencia 2012, 17 CDIT con una inversiéon de
19.502 millones.

2.1.2 Recursos apropiados por los entes territoriales

A continuacién se presenta la magnitud de recursos invertidos por los entes territoriales
para la atencién de la primera infancia. Los datos que se presentan corresponden a la
vigencia presupuestal 2011.

En la vigencia fiscal 2011, los entes territoriales realizaron una inversion de 1,4 billones,
siendo la inversion en el Programa de Atencion a la Primera Infancia, el rubro de mayor
inversion, represento el 71% del total de la inversion realizada por los entes. En términos de
inversion de recursos, los entes territoriales de los departamentos de Antioquia, Bolivar,
Sucre y Bogotd D.C. fueron los que mostraron una mayor participacion, la inversion
realizada en estos entes represento el 67% del total de la inversion.

Cuadro 2.4 - Recursos invertidos por los entes territoriales en primera infancia
Millones de pesos de 2012

. Adecuacion Red de Dotacion
Departamento Cpnstruccmn e de PAIPI frio material Total
infraestructura . -
infraestructura PAI pedagogico
AMAZONAS 192 0 340 0 487 1,018 0.1%
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Departamento

ANTIOQUIA

ARAUCA

SAN ANDRES Y
PROVIDENCIA

ATLANTICO
BOGOTA, D.C.
BOLIVAR
BOYACA
CALDAS
CAQUETA
CASANARE
CAUCA
CESAR
CHOCO
CORDOBA
CUNDINAMARCA
GUAINIA
GUAVIARE
HUILA

LA GUAJIRA
MAGDALENA
META

NARINO

NORTE DE
SANTANDER

PUTUMAYO

QUINDIO

Construccion de
infraestructura

21,581

1,316

1,337
855
892

12,056

2,330
511

1,630

33,805

2,188

3,060
934

4,339

97
92
588

3,146
331

1,570

63,641

593

551

14

Adecuacion
de
infraestructura

955

31

346

165
212
234
103
155

87
469
191
240

1,794

20
172
41

133

64

PAIPI

134,439

429

41

2,719
174,651
195,557

1,931

6,348

593
6,131
560
454
2,590
50,102
4,028
15
648

1,904

1,769
143,011

22,905

1,016

1,265

858

264

Siempre
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Red de
frio
PAI

128

20

88

105

77

84

396

197

104

72

28

Dotacion
material
pedagogico

129,942

0

4
0
11,373
147

0

28

83

95

41

45

45

604

17

54

45

62

64

Total
287,045 22.0%
1,775 0.1%
41 0.0%
4,410 0.3%
175,506 13.4%
207,995 15.9%

14,448 1.1%

8,912 0.7%
1,235 0.1%
8,020 0.6%

34,635 2.6%
3,257 0.2%
5,964 0.5%

51,404 3.9%

11,161 0.9%

118 0.0%
1,075 0.1%
2,670 0.2%
4,959 0.4%

143,580 11.0%

24,619 1.9%

64,914 5.0%

2,031 0.2%
1,476 0.1%
343 0.0%
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.. Adecuacion
Construccion de
Departamento . de
infraestructura .
infraestructura
RISARALDA 124 0
SANTANDER 488 261
SUCRE 173 62,486
TOLIMA 227 235
VALLE DEL CAUCA 4,841 142
VAUPES 6 0
VICHADA 66 0
163,572 68,855
TOTAL

12.5% 5.3%

PAIPI

341
14,150
147,215
1,083
10,367
84
1,144
928,951

71.0%

Siempre
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Red de
frio
PAI

103

83

0
0
1,603

0.1%

Dotacion
material Total
pedagogico
0 465 0.0%

186 15,087 1.2%
1,048 211,026 16.1%
62 1,606 0.1%

32 15,466 1.2%

0 90 0.0%

0 1,209 0.1%
144,578 1,307,560 100%

11.1% 100%

Fuente: Formulario Unico Tertitorial FUT — Vigencia 2011

Al desagregar las fuentes de financiacion de los recursos invertidos por los entes
territoriales en primera infancia, se observa que el Sistema General de Participaciones es la
principal fuente de financiacidon, con una participacion del 51%. En orden de magnitud, se
encuentran los ingresos corrientes con libre destinacion y los aportes o trasferencias
departamentales, cada uno con una participacion del 18% y 10%, respectivamente.

Cuadro 2.5 - Fuente de financiacioén recursos invertidos por los entes territoriales en

primera infancia

Millones de pesos de 2012

Fuente

Regalias y compensaciones

Aportes o transferencias
departamentales

Aportes municipales
Aportes o transferencias nacionales
Escalonamiento

ETESA

Ingresos corrientes con destinacion
especifica

Recursos

84,524

132,221
7
44,693
16

5

11,104

Participacion
6.5%

10.1%

0.0%
3.4%
0.0%
0.0%

0.8%
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Fuente Recursos

Ingr(_asos_ f;orrlentes con libre 240778
destinacién

Sistema General de Participaciones 667,325
Recursos de capital 120,471
Crédito interno y externo 1,267
Otras fuentes 5,084
Total 1,307,558

Fuente: Formulario Unico Territorial FUT — Vigencia 2011

Participacion

18.4%
51.0%
9.2%
0.1%
0.4%
100.0%

Dado que la fuente de financiacion mas representativa, actualmente, es el Sistema General
de Participaciones, SGP, a continuacion se presenta un breve andlisis de la misma.

Al desagregar los recursos del SGP, se observa que los recursos de propoésito general,
forzosa inversion, libre inversion - once doceavas vigencia actual mas la ultima doceava
vigencia anterior es el item que presenta un mayor peso, aproximadamente el 48% de los
recursos del SGP. Asi mismo, es importante resaltar la participacion de recursos de
proposito general, 42% recursos libre destinacion, proposito general municipios de
categoria 4, 5 y 6, once doceavas vigencia actual, y ultima doceava vigencia anterior, estos
recursos representan el 23% del total de recursos. Estas dos fuentes representaron el 71%
de los recursos del SGP, es decir, el 36% del total de recursos destinados a primera
infancia.

Cuadro 2.6 - Desagregacion de los recursos del SGP dedicados a primera infancia
Millones de pesos de 2012

item
Alimentacion escolar - once doceavas vigencia actual + ultima doceava
vigencia anterior
Alimentacion escolar - saldos no ejecutados vigencias anteriores -
rendimientos financieros

Propdsito general - 42% recursos libre destinacién - proposito general
municipios de categoria 4, 5y 6 - once doceavas vigencia actual + ultima
doceava vigencia anterior

Propdsito general - 42% recursos libre destinacion - proposito general
municipios de categoria 4, 5y 6 -saldos no ejecutados

Propdsito general forzosa inversion deporte - once doceavas vigencia
actual + ultima doceava vigencia anterior

Propdsito general forzosa inversion cultura - saldos no ejecutados

98

11

152,360

585

32,985

33

Total

0.01%

0%

22.83%

0.09%

4.94%

0%
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item Total

Propésito general forzosa inversion libre inversion- saldos no ejecutados 7,200 1.08%
Eroposﬁo general fqrzosa inversion I|brg inversion - once doceavas 319,867 47.93%
vigencia actual + ultima doceava vigencia anterior
Recursos por crecimiento de la economia superior al 4% - once doceavas 0

S : S . 85,815 12.86%
vigencia actual + ultima doceava vigencia anterior

- . . o

Recursos por crecimiento de la economia superior al 4% - saldos no 10578 159%
ejecutados
Salud - saldos no ejecutados vigencias anteriores - rendimientos 03 0%
financieros ' ’
Salud once doceavas vigencia actual + ultima doceava vigencia anterior 404 0.06%
Educaqon - saldos no ejecutados vigencias anteriores - rendimientos 206 0.03%
financieros
Educgcwn doce doceavas vigencia actual + ultima doceava vigencia 57178 8.57%
anterior
TOTAL 667,325 100%

Fuente: Formulario Unico Territorial FUT — Vigencia 2011

Por su parte, al analizar los recursos del SGP dedicados a primera infancia, segun uso, se
observa que el 80% de estos recursos son dedicados a financiar el Programa de Atencién
Integral a la Primera Infancia, cerca del 19% de los recursos son dedicados a la
construccién de infraestructura y el 15% corresponde a recursos por crecimiento de la
economia superior al 4%, por tanto, recursos transitorios.

Cuadro 2.7 - Desagregacion de los recursos del SGP dedicados a primera infancia segin
uso
Millones de pesos de 2012

Construccion i . Dotacion
‘ Adecuacion de Red de frio - .
Itom . de infraestructura PAIPI PAI mate’r |a.I
infraestructura pedagogico
Alimentacion escolar - once
Sl‘;lcrﬁ:‘éa;c‘é'gf:fl'é :rfé:;a' * - 0.0% - 0.0% 95 00% - 0.0% 4 00%
anterior
Alimentacién escolar - saldos
no ejecutados vigencias 5 0.0% - 0.0% 5 0.0% - 0.0% 2 0.0%

anteriores - rendimientos
financieros

Propésito general - 42%

recursos libre destinacion -

propdsito general municipios

de categoria 4,5y 6 -once 11,466  9.2% 334 12.7% 140,438  26.7% 35 37% 88 0.7%
doceavas vigencia actual +

ultima doceava vigencia

anterior
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item

Propésito general - 42%
recursos libre destinacion -
propésito general municipios
de categoria 4, 5 y 6 -saldos no
ejecutados

Construccion

de

infraestructura

300

0.2%

Adecuacion de
infraestructura

80

3.0%

Siempre
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PAIPI

192

0.0%

Red de frio -

PAI

0.0%

Dotacion
material
pedagégico

13

0.1%

Propésito general forzosa
inversion deporte - once
doceavas vigencia actual +
ultima doceava vigencia
anterior

32,956

26.5%

18

0.7%

10

0.0%

0.0%

0.0%

Propésito general forzosa
inversion cultura - saldos no
ejecutados

0.0%

0.0%

33

0.0%

0.0%

0.0%

Propésito general forzosa
inversion libre inversion- saldos
no ejecutados

3,395

2.7%

352

13.4%

3,289

0.6%

0.3%

162

1.2%

Propésito general forzosa
inversion libre inversion - once
doceavas vigencia actual +
ultima doceava vigencia
anterior

16,058

12.9%

1,279

48.6%

289,681

55.0%

287

29.8%

12,562

96.0%

Recursos por crecimiento de la
economia superior al 4% -
once doceavas vigencia actual
+ ultima doceava vigencia
anterior

159

0.1%

29

1.1%

85,553

16.3%

72

7.5%

0.0%

Recursos por crecimiento de la
economia superior al 4% -
saldos no ejecutados

4,154

3.3%

542

20.6%

5,183

1.0%

460

47.8%

240

1.8%

Salud - saldos no ejecutados
vigencias anteriores -
rendimientos financieros

0.0%

0.0%

0.0%

0.0%

0.0%

Salud once doceavas vigencia
actual + ultima doceava
vigencia anterior

0.0%

0.0%

405

0.1%

0.0%

0.0%

Educacién - saldos no
ejecutados vigencias anteriores
- rendimientos financieros

206

0.2%

0.0%

0.0%

0.0%

0.0%

Educacion doce doceavas
vigencia actual + ultima
doceava vigencia anterior

55,562

44.7%

0.0%

1,501

0.3%

106

11.0%

0.1%

TOTAL

124,260

100%
18.6%

2,635

100%
0.4%

526,384

100%
78.9%

963

100%
0.1%

13,082

100%
2.0%

Fuente: Formulario Unico Territorial FUT — Vigencia 2011
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2.1.3 Recursos del Presupuesto General de la Nacion

Segun lo definido en el Estatuto Organico de Presupuesto, para cada vigencia fiscal se
definira el presupuesto de rentas y recursos de capital, el cual contendra los gastos de
funcionamiento, el servicio de deuda y los gastos de inversion de las entidades publicas
de orden nacional.

De lo anterior se deriva que la fuente de financiaciéon de los gastos asociados a primera
infancia ejecutados por los ministerios de Salud y Proteccién Social, Educacién y
Cultura, es el presupuesto general de la nacion.

A continuacién se presenta, la ejecucion asociada a primera infancia de los ministerios
en mencion.

a. Salud

Los recursos ejecutados por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social relacionados con
la atencién a la primera infancia se relacionan principalmente con el plan obligatorio de
salud, POS y POSS, de las mujeres gestantes, y nifias y nifilos menores de seis afios; el
plan ampliado de inmunizacién, PAI; y los diferentes programas o proyectos que si
bien no estan dedicados exclusivamente a la poblaciéon de primera infancia, entre su
poblacion objetivo se encuentra esta de manera transversal.

Plan Obligatorio de Salud — POS y POSS

Por medio de la Sentencia 760/2008 de la Corte Constitucional, se exige a pattir del
afio 2009 la unificacién de los planes de beneficios para los nifios y nifias entre 0 y 12
afios del régimen contributivo y el régimen subsidiado. Si bien la Sentencia exige la
unificacién de los planes, a la fecha la UPC-S, para estos rangos de edad, no ha sido
modificada para que sea equiparable con la unificacioén de los planes de beneficios, que
en este caso setfa el reconocimiento de una UPC-C.

Bajo este escenario, en el ano 2012, para dar cubrimiento en salud a los nifios y nifias de
cero a cinco afios, pertenecientes a los niveles I y II del SISBEN?S, se requiere una
inversion aproximada de 1.1 billones. Sin embargo, si se modificara la UPC-S a valores
equivalentes a la UPC-C; la inversion seria de 2.1 billones.

35 La metodologia utilizada para la estimacion corresponde a SISBEN 111, con una poblacién total de 2.997.873 nifios y nifias
menores de 6 afios.
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Cuadro 2.8 - Recursos invertidos en los planes de beneficios, POS - Ministerio de Salud y
Proteccién Social
Millones de pesos de 2012

Afio uprC Numero de nifosy  Inversion total
ninas de recursos

Total UPC-S 352.339 2,997,873 1.056.268
Nifios y nifias menores de 1642917 504,473 828,807
un afio

Nifios y nifias entre 1 - 5 527 540 2493 400 1,315,368
afios

Total UPC-C 715,232 2,997,873 2,144,175

Fuente: Calculos Econometria Consultores sobre proyecciones de poblaciéon DANE, coberturas DNP y Acuerdo
CRES 030 de 20122

Programa Ampliado de Inmunizacion — PAI

El Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI) busca garantizar la vacunacion de la
totalidad de la poblacién en primera infancia. . En el ano 2012, la inversién de recursos
por parte del Ministerio ascendié a casi 200.000 millones de pesos. En el capitulo
anterior se detallaron los componentes del Programa Ampliado de Inmunizaciéon para
las distintas vacunas y grupos de edad, a continuacién se presentan los datos de la
ejecucion presupuestal del Programa en los ultimos tres afios.

Cuadro 2.9 - Recursos apropiados PAI
Millones de pesos constantes de 2012

Ao Ejecucion presupuestal
2010 122,581
2011 183,699
2012 199,329

Fuente: Calculos Econometria Consultores sobre Ejecuciones presupuestales Ministerio de Salud y Proteccion
Social

Otros programas y proyectos

En su estrategia de atencién a la primera infancia, el Ministerio desarrolla otras
intervenciones como: Atencion integrada a las enfermedades prevalentes de la infancia
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(AIEPI)%, Prevencién de accidentes en el hogar, Cuidado prenatal, Buen trato,
Lactancia materna y nutricion, Muerte subita, y Plan canguro.

Segun datos del Ministerio, en el afio 2011 se invirtieron recursos cercanos a los 60.024
millones en la estrategia AIEPI y otros programas de salud infantil?’.

b. Educacion

La Ley General de Educacion — Ley 115/94 — define y organiza la prestacion de la
educacion formal en los niveles de preescolar, basica (primaria y secundaria) y media,
formal y no formal. El nivel de preescolar se compone minimo de un grado obligatorio
en los establecimientos educativos estatales para nifios y nifias menores de seis afos.

Bajo esta normatividad, a través de la participacion para educacion del Sistema General
de Participaciones, anualmente se distribuye un aproximado de 764.334% millones para
financiar la cobertura en el nivel de preescolar.

Cuadro 2.10 - Recursos del Sistema General de Participaciones destinado a financiar el
nivel de preescolar
Millones de pesos constantes de 2012

item Valor
Valor per cépita nivel preescolar 1.239.261
Matricula promedio nivel preescolar - 2010 616.765
Valor estimado SGP Educacion - Preescolar 764.334

Fuente: Sistema de Seguimiento de Matricula de la Educacion Basica y Media del Ministerio de Educacion
Nacional

Por su parte, en el marco del Codigo de Infancia y Adolescencia (Articulo 29: Derecho
al desarrollo integral de la primera infancia) y el Plan de desarrollo 2006 — 2011, el
Ministerio de Educacién Nacional y el ICBF ponen en funcionamiento el Programa de
Atencién Integral a la Primera Infancia, PAIPI, cuyos principales objetivos son el
fortalecimiento del componente de educaciéon inicial en los hogares comunitarios
operados por el ICBF y la ampliacién de la atencidn integral a la primera infancia través
de las modalidades institucional y familiar. Para garantizar los recursos que permitan las
coberturas definidas en el PAIPI, el Ministerio de Educacién Nacional suscribe un

36 Esta estrategia de salud busca dar respuesta a las enfermedades prevalentes de las nifias y nifios menores de 5 afios.

37 Los datos reportados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en valores corrientes, para la vigencia 2011
corresponden a $25.331 millones para la estrategia AIEPI y $33.264 millones para otros programas de salud infantil.

3Para el estimativo se utiliz6 la informacién disponible del valor anual per capita reconocido por el Ministerio de Educacion
Nacional para la vigencia 2012, el cual fue de $1.239.261 y el tltimo reporte de matricula disponible para el nivel de preescolar
del Sistema de Seguimiento de Matricula de la Educacién Basica y Media del Ministerio de Educaciéon Nacional, el promedio
de matricula para el nivel de preescolar en el afio 2010 fue de 616.765 nifios y nifias.
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convenio® con el ICETEX para la puesta en marcha del Fondo de Fomento a la
Atencion Integral de la Primera Infancia. Este Fondo canalizé los recursos distribuidos
por el CONPES 12340, asi mismo, con la conformacién del Fondo se incentivé a los
entes territoriales a adherirse al mismo, aportando recursos de contrapartida, que junto
con los recursos aportados por el MEN permitirian ampliar las coberturas del PAIPI en
estos municipios. Los recursos aportados por el Ministerio fueron ejecutados hasta la

vigencia 2011.

Posteriormente, y con el fin de garantizar la calidad, el Ministerio inicia procesos para
formar y cualificar el recurso humano entorno a la atenciéon de la primera infancia. Es
asi, como en el marco del CONPES 15241 en el afio 2012, el Ministerio destina partidas
especificas para el mejoramiento de la calidad de la educacion inicial.

Los recursos apropiados para la primera infancia, tanto para la ampliaciéon de cobertura
de atencién integral, como mejoramiento de la calidad, formacién de los agentes
educativos encargados de la atencion de los nifios y nifias, y gestiéon de calidad en la
educacion inicial, se presentan a continuacion.

Cuadro 2.11 - Recursos apropiados a primera infancia: Ministerio de Educacion Nacional
Millones de pesos constantes de 2012

Ao Concepto S
presupuestal
2008 128,609
2009 209,429
Ampliacién de cobertura educativa
2010 189,700
2011 239,940
2012 Mejoramiento de la calidad de la 62477

educacion inicial
Fuente: Calculos Econometria Consultores sobre ejecuciones presupuestales Ministerio de Educacion Nacional

Adicionalmente, el Ministerio tiene previsto un plan de inversion a ser ejecutado hasta
el afio 2014 en temas relacionados con formaciéon de agentes educativos, sistema de

39 Este convenio se suscribe en el afio 2009 para ejecutarse en el afio 2010 y vigencias posteriores. Antes de este convenio
existieron otra serie de convenios entre el ICBF y el MEN para ampliar cobertura en el marco de la meta del cuatrienio.
Adicionalmente, también estaban los convenios de canasta local con Medellin, Bogota y Boyaca. Todos lo anterior se financié
con recursos del PGN.

40 CONPES 123: Distribucién de los recursos del Sistema General de Participaciones para la atencién integral de la primera
infancia para la vigencia 2009, provenientes del crecimiento real de la economia superior al 4% en el 2007 y declaracién
estratégica del Programa de Atencién Integral a la Primera Infancia.

41 CONPES 152: Distribucién de los recursos del Sistema General de Participaciones para la atencién integral de la primera
infancia, vigencia 2012, provenientes del crecimiento real de la economia superior al 4% en el 2010, y ajuste a la distribucion de
los recursos de once doceavas de 2012 de la participacién del propésito general.
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gestion de calidad y lineamientos técnicos pedagogicos. A continuacion se presenta el

detalle de este plan para cada uno de los items en mencion.

Cuadro 2.12a - Plan de inversiéon: Formacion de agentes educativos

Millones de pesos

Objeto

Implementar y sistematizar un proceso de formacién dirigido a los
agentes educativos que trabajan con la primera infancia para la
promocion del desarrollo infantil y fortalecimiento de la educacion
inicial en el marco de una atencion integral. Grupo 1 (Norte de
Santander, Santander, Huila, Cundinamarca, Boyacd, Casanare,
Vaupés, Putumayo).

Implementar y evaluar un proceso de formacién dirigido a agentes
educativos de la primera infancia, orientado a la cualificacion del
trabajo con familias, para el fortalecimiento de practicas de cuidado y
crianza y la promocién del desarrollo infantil. Grupo 2 (Narifio, Cauca,
Chocé, Tolima, Santander, Guaviare, Vichada, Meta)

Implementar y evaluar un proceso de formacién dirigido a agentes
educativos de la primera infancia, orientado a la cualificacién del
trabajo con familias, para el fortalecimiento de practicas de cuidado y
crianza y la promocion del desarrollo infantil. Grupo 1 (Atléntico,
Magdalena, Guajira, Sucre, Cérdoba, Cesar, Bolivar, Amazonas y
Arauca).

Implementar y sistematizar un proceso de formacién dirigido a
agentes educativos que trabajan con la primera infancia, para el
desarrollo de capacidades de construccion de conocimiento
pedagégico a través de la sistematizacion de experiencias
significativas en educacioén inicial.

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la
formacion de 3000 agentes educativos de primera -- infancia, a través
del Programa "Pisotén" con el fin de favorecer el desarrollo
psicoafectivo como parte fundamental del desarrollo integral de los
nifios y nifas.

Aunar esfuerzos para la realizacion de actividades dirigidas a

Valor Total

2.753

2.242

2.592

1.580

10.196
Aportes

MEN: 7.225
UNINorte: 2.971

9,936

Numero de
agentes
educativos

2,500

2,500

2,500

1,500

4,300
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Valor Total
implementar la Politica de Primera Infancia a nivel nacional, en el Aportes:
marco de la Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia "De MEN: 4.680
Cero a Siempre". MSPS: 1.916

MC: 20

UNICEF - Componente de formacién: ICBF: 800
Con los recursos en especie aportados al convenio, adelantar el Fundacion
proceso de formacion de 160 agentes educativos, para el Saldarriaga
fortalecimiento de familias en las practicas clave de cuidado para la Concha: 300
promocion del desarrollo infantil y adicionalmente fortalecer a estos Fundacion Exito :
agentes educativos como garantes de los derechos de la primera 500
infancia y para generar impactos positivos en las vidas y los derechos UNICEF: 280
de nifas y nifios (valor en especie)
Fundacion

Bancolombia: 300

Funcién Génesis:
350

Siempre
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Numero de
agentes
educativos

Fuente: Subdireccion de Calidad de Primera Infancia - Ministerio de Educacion Nacional

Cuadro 2.12b - Plan de inversidn: Sistema de gestiéon de calidad

Millones de pesos de 2012

Objeto

Construir las orientaciones para el cumplimiento y verificacion de las condiciones de
calidad de los Centros de Desarrollo Infantil en las modalidades institucional e itinerante
en el marco del Sistema de Gestidn de la Calidad de la educacion inicial en el marco de
una atencion integral.

Disefar, desarrollar y pilotear el Subsistema de Informacion para la implementacion del
Sistema de Gestion de la Calidad en los Centros de Desarrollo Infantil en las modalidades
institucional e itinerante de acuerdo a las directrices de la Comision Intersectorial de
Primera Infancia.

Asesorar, acompafar y apoyar a la Direccion de Primera Infancia del Ministerio de
Educacion Nacional en el disefio, desarrollo, pilotaje y ajuste de las estructuras y de los
procesos de Asesoria técnica y de Inspeccion, Vigilancia y Control del Sistema de
Gestion de la Calidad para los Centros de Desarrollo Infantil, con el objetivo de garantizar
una atencion integral de calidad incluyente y equitativa para todos los nifios y nifias de
Primera Infancia

Definir de manera consensuada con las entidades que hacen parte de la comisién
intersectorial de Primera infancia y los diversos actores en los territorios el nombre e
identidad de las modalidades de educacién inicial en el marco de una atencion integral.

Establecer las competencias de cada sector que trabaja con Primera Infancia a nivel
nacional y territorial.

Valor Total

1.028

3.500

2.260

Esta por costear

Esta por costear

Fuente: Subdireccién de Calidad de Primera Infancia - Ministerio de Educacion Nacional
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Cuadro 2.12c - Plan de inversion: lineamientos técnicos pedagoégicos
Millones de pesos de 2012

Objeto Valor Total

Realizar un proceso de discusion publica del documento técnico base para la 930
construccion del lineamiento pedagégico de educacién inicial, con los diferentes

actores que trabajan con primera infancia, en todos los departamentos del pais de

acuerdo con los parametros técnicos del Ministerio de Educacion Nacional.

Aunar esfuerzos para la realizacion de actividades dirigidas a implementar la Politica 9.936
de Primera Infancia a nivel nacional, en el marco de la Estrategia de Atencién Integral
a la Primera Infancia "De Cero a Siempre". Aportes
MEN: 4.680
CINDE - gestién del conocimiento en enfogue diferencia: MSPS: 1.916
En el marco de este convenio se contrato la entidad cooperante ejecutora CINDE MC: 20
para construir el documento base del lineamiento de cualificacion del talento humano, ICBF: 800
a la fecha se cuenta con el indice anotado de este documento el cual ha tenido varias Fundacion
revisiones por parte de los profesionales del equipo de la Subdireccion de Calidad Saldarriaga Concha:
que lideran el tema. Por otra parte se construyo la metodologia de discusién, se 300
definieron los territorios y se programaron los encuentros para tal ejercicio. Fundacién Exito: 500
UNICEF: 280 (valor
en especie)
Fundacion

Bancolombia: 300
Funcion Génesis:
350

Fuente: Subdireccién de Calidad de Primera Infancia - Ministerio de Educacion Nacional

c. Cultura

El Ministerio de Cultura en el marco de la Estrategia de Cero a Siempre ha disenado y
puesto en marcha un proyecto de asistencia integral a la primera infancia cuyo objetivo
es promover el desarrollo integral de los nifios y nifias de primera infancia a través de
los lenguajes expresivos y artisticos. La principal actividad del proyecto es dotar las
bibliotecas publicas y los centros de desarrollo infantil con el material bibliografico,
ladico y de audio adecuado para la poblaciéon de primera infancia segin lo definido en
la Estrategia de Cero a Siempre#?. En el siguiente cuadro se presenta el costo anual del
proyecto en el presente cuatrienio de gobierno.

4 Esta informacién fue tomada del Banco de Proyectos de Inversién Nacional — BPIN, Asistencia integral a la primera
infancia, cédigo BPIN: 2011011000384.
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Cuadro 2.13 - Costo total del proyecto: resumen financiero PGN
Millones de pesos corrientes

Costo del Apropiacion Apropiacion

Afio proyecto inicial vigente Compromisos Obligaciones Pagos

2011 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000
2012 1,500 3,000 3,000 4,000 3,750 3,350
2013 3,000 4,000 - - - -
2014 1,500 - - - - -

Fuente: Ficha BPIN — Cédigo 2011011000384.

2.1.4 Recursos del Sistema General de Participaciones
provenientes del crecimiento real de la economia superior al
4%

El Acto Legislativo 04 de 2007, el cual reformé los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica determiné en el pardgrafo transitorio 2° que si la tasa de
crecimiento real de la economia (Producto Interno Bruto - PIB), certificada por el
DANE para el afo respectivo es superior al 4%, el incremento del SGP sera igual a la
tasa de inflacién causada, mas la tasa de crecimiento real sefialada en el paragrafo
transitorio 1, mas los puntos porcentuales de diferencia resultantes de comparar la tasa
de crecimiento real de la economia certificada por el DANE vy el 4%. Estos recursos
adicionales se destinaran a la atencién integral de la primera infancia y no generara base
para liquidacion del SGP en afios posteriores.

Es asi como los documentos CONPES 115, 123 y 152 definen la distribucién de los
recursos del Sistema General de Participaciones provenientes del crecimiento real de la
economia superior al 4% de las vigencias 2006, 2007 y 2012, respectivamente.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante oficio radicado en el DNP el 28
de enero de 2008, con el numero. 2008-663-001701-2, certific la incorporacion en el
Presupuesto General de la Nacion de la vigencia 2008 de 270.240 millones,
correspondientes al valor de la liquidacién por crecimiento del PIB superior al 4%
durante el afio 2006. EI CONPES 115 defini6 las siguientes actividades como
financiables con la incorporacion de estos recursos:

e Construccion de infraestructuras adecuadas para la atencién integral a la primera
infancia.

e Adecuacion de la infraestructura de los Hogares Infantiles y/o Hogares
Agrupados pertenecientes a los programas del ICBF o adecuacién de
infraestructuras municipales de programas de atencion a la primera infancia.

e Adquisiciéon de materiales para la promocién del desarrollo de los lenguajes, la
literatura y la expresion artistica en la primera infancia.
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Los recursos distribuidos por el CONPES 115 se utilizaron en dotacién e
infraestructura (75,3% para construcciones nuevas, 24% para adecuaciones de
infraestructura existente, y el 0,7% para dotacion de Hogares Comunitarios). ILa
ejecucion de los recursos permitié realizar 890 adecuaciones, 745construcciones nuevas
y 113 dotaciones, que beneficiaron a 128.363 nifios y nifias*3.

Posteriormente, en el ano 2009, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante
oficio radicado DNP 2009-663-000429-2 de 18 de enero de 2009, certificé la
incorporacién en el Presupuesto General de la Nacion de la vigencia 2009 de 360.834
millones, correspondientes al valor de la liquidacién por crecimiento real del PIB
superior al 4% durante el afio 2007. El CONPES 123 defini6 las siguientes actividades

como financiables con la incorporacion de estos recursos:

e Tinanciacion del Programa de Atencién Integral a la Primera Infancia.

e Fortalecimiento de la Red de Frio del Programa Ampliado de Inmunizaciones.

e Construccion de infraestructura necesaria para la atencion integral de la primera
infancia.

e Adecuaciéon y mejoramiento de la infraestructura necesaria para la atencion
integral de la primera infancia

e Dotacién de material pedagdgico para los hogares comunitarios de bienestar.

En el caso de la financiacion del Programa de Atencion Integral a la Primera Infancia,
PAIPI, se destinaron recursos por valor de 220.109 millones a todos los municipios del
pais, correspondientes al 61% del total de recursos distribuidos.

Para el fortalecimiento de la Red de Frio del Programa Ampliado de Inmunizaciones,
PAI, se destinaron recursos por valor de 100 millones. Con esta inversiéon se logrd
implementar una estrategia nacional cuyo objetivo es garantizar la disponibilidad de
biolégico en todo el territorio nacional. En total fueron construidos 78 cuartos frios, se
adquirieron 80 refrigeradores, 208 aires acondicionados, 95 plantas eléctricas y 44 cajas
térmicas a nivel municipal que representan un apoyo logistico para la cadena de frio del
Programa.

Por su parte, el componente de construccion de infraestructuras, reportd 214 proyectos
de adecuacién y mejoramiento de la infraestructura necesaria para la atencion integral
de la primera infancia; 202 construcciones nuevas, 4 disenos y 213 dotaciones de
material pedagdgico para los Hogares Comunitarios de Bienestar. Estos proyectos
beneficiaron a una poblacion de 28.726 nifios*.

Como resultado del crecimiento real de la economia por encima del 4% en el afio 2010,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante oficio radicado en el DNP el 28

43 Informacion tomada del CONPES 152.
44fdem
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de enero de 2012, con el nimero.2011-663-026879-2, certifico la incorporacion en el
Presupuesto General de la Nacion de la vigencia 2012 de 064.478 millones,
correspondientes al valor de la liquidacién por crecimiento del PIB superior al 4%
durante el afio 2010. EI CONPES 152 defini6 las siguientes actividades como
financiables con la incorporacién de estos recursos:

e [Finalizacion de obras inconclusas y suspendidas con viabilidad técnica y
operativa que fueron iniciadas con recursos de Conpes 115 de 2008 y 123 de
2009

e Adecuacion de Infraestructuras existentes para la Atencion Integral a la Primera
Infancia

e Construccion de nuevos Centros de Desarrollo Infantil para la Atencién
Integral a la Primera Infancia o ampliacion de infraestructuras

e Formacién de Talento Humano

e Dotacion

A continuaciéon se presenta el consolidado de recursos incorporados al Presupuesto
General de la Naciéon como resultado del crecimiento real de la economia mayor al 4%.
En total, en millones de pesos constantes de 2012, han sido incorporados 762.233
millones de pesos.

Cuadro 2.14-Incorporacion de recursos al PGN
Crecimiento real de la economia superior al 4%
Millones de pesos constantes de 2012

Lineamientos

Afio distribucion Incorporacion

2008 CONPES 115 302.182
2009 CONPES 123 395.573
2012 CONPES 152 64.478

TOTAL 762.233

Fuente: Calculos Econometria Consultores sobre datos CONPES 115, 123 y 152
2.2 OTRAS FUENTES DE RECURSOS

2.2.1 Recursos aportados por las cajas de compensacion familiar

Con la entrada en vigencia de la Ley 789 de 2002 se crea el Fondo para la Atencion
Integral de la Niflez y jornada escolar complementaria, Fonifiez. Posteriormente, en el
afio 2008, a través del Decreto 1729 el mismo es reglamentado.
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Segun la normatividad vigente, /los programas de Atencion Integral de la Niiez, beneficiarin a
los nitios y ninas desde los cero (0) hasta los seis (6) arios de edad, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 29 de la Ley 1098 de 2006, Cddigo de la Infancia y la Adolescencia. Asi mismo,
establece que los programas financiados con el Fondo deberdin priorizar la atencion a los
nifos, ninas y jovenes de los niveles 1 y 11 del Sisbén o en situacion de exclusion social o vulnerabilidad,
haciendo especial énfasis en aquellos que se encuentran en condicion de discapacidad o desplazamiento.

Segun lo establecido por el decreto reglamentario, los programas financiados con estos
recursos deberan cumplir integralmente con los siguientes objetivos: educacion; salud y
nutricion; recreacion; proteccion; y prevencion.

A continuacion se presentan los datos consolidados de los aportes realizados a Fonifiez
por parte de las cajas de compensacion familiar desde el afio 2008. Al revisar los datos,
se observa un crecimiento promedio de los aportes, en términos reales, de un 8%.

Cuadro 2.15 - Recursos aportados por la cajas de compensacion familiar a Fonifez
Millones de pesos constantes de 2012

Ao Apropiacion

2008 116.062
2009 125.649
2010 132.597
2011 147.838

Fuente: Calculos Econometria Consultores sobre datos Superintendencia del Subsidio Familiar

2.2.2 Otras fuentes de financiacion

Adicional a las fuentes ya mencionadas, existe en el pafs diversas fuentes que
actualmente financian la atencion de nifios y nifias en primera infancia. Si bien no es
posible cuantificar estos recursos, por la disponibilidad de la informacién, es importante
mencionar dichas fuentes. Estos recursos son aportados por organismo internacionales,
entidades privadas, responsabilidad social empresarial, ONG, cuotas de participacion de
la comunidad, entre otras.

Asi mismo, es importante mencionar los recursos aportados por los operadores de los
centros de desarrollo integral temprano. Si bien no se cuenta con un dato de la
cofinanciacién de la canasta por parte de estas entidades, principalmente en lo
relacionado con el pago de agentes educativos, e importante tener estos recursos como
fuente adicional de financiacién de la atenciéon integral, particularmente, en el
componente de educacion inicial.
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2.3 CONSOLIDACION DE LAS FUENTES DE FINANCIACION

A continuacién se presenta la consolidacion de las diferentes fuentes de los recursos
invertidos en primera infancia presentadas en los numerales anteriores.

En términos generales se observa que, actualmente, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, los entes territoriales y el Ministerio de Salud realizan las mayores
inversiones en la atencion a la primera infancia, en total suman el 77% de los recursos.

Asf{ mismo, es importante sefalar el esfuerzo realizado por los entes territoriales, en la
vigencia presupuestal 2011, fue el principal financiador de la atenciéon a la primera
infancia. El 49% de estos recursos tienen una fuente diferente al SGP.

Cuadro 2.16 - Consolidacion de recursos destinados a la primera infancia
Millones de pesos de 2012

Recursos Recursos Recursos
Fuente invertidos  Participacion invertidos  Participacion invertidos  Participacion
2012 2011 20091
ICBF 1,863,951 39% 1,156,342 22% 1,034,116 25%
Entes territoriales ND 0.0% 1,330,444 25% 235,041 6%
MSPS - PAI 199,329 4% 183,699 3.5% 122,581 3%
MPSS - POSy) 1,056,268 22% 905,478 17% 2,014,953 49%
MPSS - AIEPI 25,949 0.5% 25,949 0.5% 0%
MPSS - Otros
programas de salud 34,075 0.7% 34,075 0.6% 0%
infantil
SGP Preescolar 764,334 16% 764,334 14%
Ministerio de 62,477 13% 23,994 0.5% 209,429 5%
Educacion
Ministerio de 3,000 0.1% 2,000 0.0% 0%
Cultura
H 0, 0, 0,

Fonifiez 15,523 0.3% 147,838 2.8% 112,916 3%
MEN — Matricula 764,334 16% 734,937 14%
preescolar
Total atencion 4,789,240 100% 5,309,090 100% 100%
SGP: Crecimiento
real superior al 4% - 64,478 36% 0 0.00% 395,573 10%
Infraestructura
Entes territoriales —
aportes 94,717 53% ND ND
infraestructura
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Recursos Recursos Recursos
Fuente invertidos  Participacion invertidos  Participacion invertidos  Participacion
2012 2011 2009()
ICBF - aportes 19,502 11% 4707
infraestructura
Total 178,697 100%
infraestructura

(1): Este valor corresponde a la cobertura en salud del total de nifios y nifias menores de 6 afios priorizados bajo el punto de
corte Sisbén definido por el ICBF.

(2): Los recursos de infraestructura corresponden a los recursos del SGP correspondientes al crecimiento de la economia por
encima del 4% vy los recursos destinados por los entes territoriales a construccién de infraestructura nueva y adecuacion
infraestructura.

Fuente: Calculos Econometria Consultores sobre datos Superintendencia del Subsidio Familiar

Teniendo en cuenta que no se cuenta con los datos de inversién y gastos de los entes
territoriales para la vigencia 2012, no es posible determinar una tendencia de corto
plazo de los recursos destinados a primera infancia.

En términos generales, se observa que los recursos disponibles se encuentran
atomizados en los diferentes programas que entregan servicios de variadas instituciones
y sectores, y adicionalmente, no se cuenta con un sistema de informacién que pueda
consolidar y hacer seguimiento a las diferentes fuentes de recursos.

Los datos recopilados permiten observar que actualmente, los recursos invertidos en
primera infancia, corresponden en un 76% a fuentes permanentes de financiacion,
siendo el Presupuesto Nacional y los recursos por concepto de aportes parafiscales los
mas representativos. Los recursos de presupuesto Nacional financian principalmente,
aseguramiento en salud, el plan ampliado de inmunizacién y los diferentes proyectos y
programas de los ministerios de Educacion, Salud y Proteccion Social, y Cultura. Por su
parte, los aportes parafiscales, financian en su mayoria los programas ejecutados por el

ICBF.

En las fuentes permanentes de financiaciéon es importante destacar que si bien las cajas
de compensacién realizan aportes a través de Fonifiez, la totalidad de estos recursos no
se destinan exclusivamente a primera infancia, ya que también financian programas
dirigidos a jornada escolar complementaria. Teniendo en cuenta que no se dispone de la
informaciéon detallada de estos recursos segin uso, si se asumiera que son invertidos en
partes iguales, al total de recursos presentados en el cuadro anterior, se deberfan
eliminar un aproximado de $90.000 millones de pesos, cifra que representa el 1.6% del
total de recursos.

Es importante mencionar, que si bien, la mayor parte de los recursos que financian
actualmente la atencion a la primera infancia son permanentes, esto no implica que sean
suficientes, como se vera mas adelante.
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En cuanto a los recursos invertidos por los entes territoriales se observa que si bien
estos representan, para la vigencia 2011, cerca de una cuarta parte del total de recursos,
estos no corresponden a fuentes estables y obedecen en su gran mayorfa a voluntades
politicas focalizadas en primera infancia y ha recursos condicionados al crecimiento real
de la economia por encima del 4%, adicionalmente, esta norma regira solamente hasta
el ano 2016%, y la destinacion de estos recursos no puede utilizarse en gastos
recurrentes como la financiacién de las canastas de atencion.

El cuadro que se presenta a continuacién presenta a manera de sintesis la fuente
principal de los recursos descritos en los numerales anteriores, su uso y la sostenibilidad
de los mismos en el tiempo.

5 Articulo 357 constitucional, paragrafo transitorio 20
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Cuadro 2.17 - Consolidacion de recursos destinados a la primera infancia segin fuente, entidad receptora y uso
Vigencia presupuestal 2011 - Millones de pesos de 2012

Fuente Entidad receptora Uso de los recursos Tipo de fuentes Monto de recursos
Aportes parafiscales Instituto Colombiano de Bienestar Canastas de atencion primera infancia  Permanente 1.211.927
Familiar’ Otros programas y proyectos 418.503
Gastos de soporte a la operacién 94.056
Presupuesto General de la Nacion Ministerio de Educacion Nacional Mejoramiento de la calidad de la Permanente 62.477
educacion inicial
Ministerio de Salud y Proteccion Programas y proyectos dirigidos a la Permanente 60.024
Social primera infancia
Programa ampliado de inmunizacién Permanente 199.329
Ministerio de Cultura Programas y proyectos dirigidos a la Permanente 3.000
primera infancia
Sistema General de Participaciones Ministerio de Educacion Nacional Matricula grado preescolar Permanente 764.334
Ministerio de Salud y Proteccion POS - Subsidiado Permanente 1.056.268
Social
Entes territoriales: crecimiento real Infraestructura, PAIPI, Red de frio, Transitorio 99.39%4
economia superior 4% material pedagogico
Entes territoriales Salud Permanente 400
Entes territoriales Educacion Permanente 57.384
Entes territoriales Alimentacion escolar Permanente 109
Entes territoriales Propdsito general Permanente 480.012
Entes territoriales Cultura y deporte Permanente 33.018
Sistema General de Regalias Entes territoriales Transitorio 84.524
Transferencias departamentales o Entes territoriales Transitorio 176.914
nacionales
Recursos propios: ingresos Entes territoriales Transitorio 378.796
corrientes, recursos de capital,
créditos, otras fuentes
Cajas de compensacion familiar — Instituciones que atienden a primera  Canastas de atencion Permanente 90.000

FONINEZ

infancia

1: Es importante sefialar que los recursos del ICBF, antes de la entrada en vigencia de la Ley 1607 de 2012, provenian de aportes parafiscales y recursos del Presupuesto
General de la Nacioén, sin embargo, no es posible desagregar el uso de recursos segun fuente.
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La principal fuente de recursos destinados para la atencién de la primera infancia es el
Sistema General de Participaciones, cerca del 47%, le siguen en orden de magnitud los
aportes parafiscales, canalizados a través del ICBF, estos recursos representan el 33%

del total de recursos.

Si bien la informacién reportada actualmente por las entidades permite clasificar los
recursos segun fuente, el detalle de la informacién de ejecuciones presupuestales no
permite desagregar los recursos segun uso y mas especificamente atenciones. El
diagrama que se presenta a continuacion permite visualizar la desagregacion de fuentes

actuales.

Figura 2.1 - Esquema actual de fuentes de financiacién de la atencién a la primera

Fuentes de financiacion de la atencion a la primera infancia

$5270471

infancia

Ministerio de Salud y
Proteccion Social

$250.353

Presupuesto General de [a
Nacion
$324.830—(6%)

Ministerio de Educacion
Nacional

$62.477

Ministerio de Cultura
$3.000

Entes territoriales
$570.925

Sistena General de
Participaciones

$2.490.524 - (47%)

Educacién preescolar
$764.334

Salud POS-5
$1.056.268

Crecimiento economia 4%
$99.394

Sistema General de Regalias

Entes territoriales

$84.524—(2%) $84.524
Aportes parafiscales ICBF
$1.724.486—(33%) $1.724.486

Transferencias nacionales o
departamentales

$176.914 - (3%)

Recursos propios entes
territoriales

$378.796—(7%)

Cajas de compensacion
familiar - FONINEZ

$90.000— (2%)

Operadores de los centros de
desarrollo infantil

ND

Otros aportantes
ND
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2.4 EXPERIENCIAS INTERNACIONALES DE FINANCIACION

La financiacién de la atencién integral en primera infancia tiene distintas aristas que
dependen del modelo de atencién de cada pais, del universo de la poblaciéon en primera
infancia y el tipo de pais analizado: desarrollado o en desarrollo.

En la mayoria de los casos analizados la financiacion de la atencion recae en el gobierno
central. Esto es especialmente marcado en paises con mayor nivel de ingresos. En
paises en desarrollo similares a Colombia existen mecanismos complementarios de
financiacion en la que interviene el sector privado, hay aportes de las familias o recursos
de crédito multilateral. A continuacién se describe el tipo de financiaciéon de cuatro
regiones diferentes:

2.4.1 Brasil

Brasil es una republica federada compuesta por 27 Estados y el Distrito Federal, y 5.560
Municipios. Desde la entrada en vigor de la nueva Constitucion, a finales de los ochenta
del siglo XX, se establecieron competencias propias y especificas para proveer atencion
a la primera infancia en tres niveles articulados y complementarios: federal, estatal y
municipal.

Brasil tiene el reto de ofrecer atenciéon a 23 millones de nifios entre 0 y 6 afos*. Los
servicios para poblacion infantil comprenden las guarderfas para nifios entre 0 a 3 afios
y las escuelas preprimarias para nifios de 4 a 6 afios. Estos servicios son de
responsabilidad directa de las municipalidades aunque la financiacién proviene de los
tres niveles de gobierno. Desde 1996, la responsabilidad administrativa de la oferta,
monitoreo y control de la calidad de estos servicios reside en el Ministerio de
Educacion.

La financiaciéon de la atencién a la primera infancia un pafs de grandes dimensiones
como Brasil se hace a través del Fondo Nacional de Mantenimiento y Desarrollo de la
Educacion Basica y de Valorizacion del Magisterio. Los recursos que sostienen el fondo
provienen de los 27 Estados, el Distrito Federal y los municipios, y aportes del
gobierno federal (central). Este es un fondo que recauda el 80% de todos los recursos
que el Estado y sus Municipios deben aplicar en educacién (de los municipios entran
solo las transferencias federales y estatales; los impuestos cobrados por los municipios
no entran en el fondo, pero tienen la obligacion de ser aplicados en educacion infantil y
fundamental). Si bien este fondo sélo contemplaba la educacién fundamental
(preescolar, basica y secundaria) y superior, a partir de un enmienda constitucional
introducida en 2006 se incluy6 la educacién infantil para menores de 3 afios. Esta

46 Censo de poblacion 2000.
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enmienda permite que la atencién para la primera infancia tenga financiaciéon asegurada
en el marco constitucional.

Los recursos del fondo se distribuyen de acuerdo con el numero de la matricula en
cada Estado. El nivel municipal debe actuar prioritariamente en la educacion infantil y
fundamental y el Estado, en educaciéon fundamental y superior. El gobierno federal
complementa el Fondo de los Estados que estén debajo de la media nacional, es decir
los mas “pobres”, con el fin de disminuir la inequidad regional.

Otro instrumento que vale la pena destacar del financiamiento y control en Brasil es el
denominado Or¢amento Crianga o presupuesto por nifio, creado en 1995 con el fin de
hacer seguimiento al presupuesto federal asignado a primera infancia. Este instrumento
define parametros para la administracion de los recursos y permite hacer seguimiento y
control de la ejecucion. Esto es importante dado que la prestacion de servicios para los
nifios no lo hace directamente el sector publico sino entidades privadas coordinadas
por el gobierno.

2.4.2 Chile

Chile adopté un Sistema de Proteccién Integral a la Infancia en el ano 2006. En el
marco de la atencién integral, la educacion inicial, que incluye educacién y alimentacion
de calidad para nifios entre 84 dias de vida y 5 afios, esta a cargo de la Junta Nacional

de Jardines Infantiles (JUNJI) y la Fundaciéon INTEGRA. Estas entidades supervisan y
certifican salas cuna y jardines infantiles administrados directamente o por terceros.

Las salas cunas y jardines infantiles de INTEGRA y JUNJI hacen parte el Sistema de
Proteccion Integral a la Infancia Chile Crece Contigo y configuran una red publica de
educacion de calidad focalizada hacia las familias de los quintiles de ingreso mas bajos.

A 2010 Fundacién INTEGRA operaba 994 jardines infantiles a lo largo del pais, con
047 salas cunas, por su parte JUN]JI completa la oferta publica con 3500 jardines que
alcanzan una cobertura total de 850 cupos para menores de dos afios y 127.422 para
nifos entre 3 y 5 afos47.

En Chile, los recursos para la atencidn integral a la primera infancia provienen del
presupuesto publico. El Ministerio de Planificacion es el encargado de coordinar las
partidas presupuestales de los Ministerios de Educaciéon y Salud. Aunque cada
Ministerio ejecuta sus programas de manera independiente estan articulados en el
sistema Chile Crece Contigo.

*“Chile Crece Contigo (2010). Memorias en: http://www.crececontigo.gob.cl/wp-content/uploads/2010/03/Memoria-
Chile-Crece-Contigo.pdf
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LLa mayor proporcion del presupuesto del sistema Chile Crece Contigo (82%) se destina
a Educacion Inicial (JUNJI-Fundacion INTEGRA). A 2010 el presupuesto total fue de
214.505 millones de pesos chilenos (USD 450 millones). Valor que ha crecido 68%
respecto a 2007, es decir una vez se estableci6 el sistema de atencién integral para la
primera infancia.

Dado que la atencién a los nifios y nifias es gratuita, los padres de familia provenientes
del 40% socioeconémicamente mas pobre, no tienen que incurrir en ningin costo.
Esto implica que la financiacién es completamente publica y proviene de los
presupuestos de los Ministerios que hacen parte del sistema de atencion.

2.4.3 Jamaica

La Comisién Nacional de Primera Infancia (Early Childhood Commission), establecida
en el afio 2003 y adscrita al Ministerio de Educacién y Juventud, es la entidad encargada
de coordinar acciones intersectoriales y desarrollar una estrategia integral de atencion a
la primera infancia en Jamaica.

El actual Plan Nacional Estratégico (inici6 en 2008 y finaliza el 30 de septiembre de
2013) para la primera infancia define cinco proceso claves para la atenciéon de los nifios
y niflas entre 0 y 6 anos: Educacién y apoyo a padres y madres de familia; Salud
preventiva; Diagndstico y atencion de nifios vulnerables; Infraestructura segura y
adecuada para los nifos; Capacitacion a cuidadores y docentes y desarrollo de un
curriculo para primera infancia.

El Plan mencionado tiene tres fuentes de financiaciéon: recursos del gobierno Central de
Jamaica (USDG9 billones por ano*8), crédito del Banco Mundial (USD15 millones que
pagara el Estado en un plazo de 30 afios) y aportes de cooperacion o del sector privado.
El empréstito del Banco Mundial tiene como base un proyecto que establece
indicadores en los cinco procesos del Plan49 ademas de asesorfa técnica y un
componente de seguimiento y evaluacion. El cumplimiento de los indicadores
condiciona el desembolso de una parte del préstamo por lo que ha 2012 sélo se habia
desembolsado el 58% del total de recursos otorgados por el organismo multilateral.

Aunque a la luz del planteamiento inicial el esquema de financiacién resulta novedoso y
representa un esfuerzo destacable para la atencion a la primera infancia en un pais con
rezago en el tema, los indicadores de seguimiento del Banco Mundial® a 2012 muestran
los siguientes hechos importantes:

48Esta cifra corresponde al gasto efectivo en el Plan, ver:

http:/ /www.ecc.gov.jm/Downloads/Brochures/nsp_book_layout_small.pdf

49Para mas detalles ver:

http:/ /web.wotldbank.org/external/projects/main?pagePK=51351038&piPK=51351152&theSite PK=40941&projid=P0956
73

50idem
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e El Ministerio de Finanzas, quien centraliza las fuentes de financiacion, asigna los
recursos a los sectores involucrados en el proyecto y reporta al Banco Mundial el
avance en los indicadores, ha realizado una adecuada labor para la gestion de los
recursos.

e Entidades internacionales como UNICEF y el BID han financiado acciones del
Plan Estratégico de atencién en vez de invertir recursos en proyectos aislados
que pueden llevar a la duplicacion de esfuerzos.

e Los sectores que implementan el Plan de atencién no han logrado cumplir con
los indicadores propuestos, lo cual ha impedido la fluidez en el desembolso de
recursos por parte del Banco Mundial.

e [El redisefio del proyecto en 2011, para ajustarse mas adecuadamente a los
objetivos de politica, y el retraso en el logro de los indicadores representa una
alarma para el Plan a menos de un afo de finalizar el proyecto financiado por el
Banco Mundial. Esto parece ser una experiencia a considerar a partir de la
evaluacion de resultados que planean.

La financiaciéon del Plan representa un compromiso latente para el gobierno, el gasto
por nino se ha incrementado de manera sostenida (a 2013 es de USD213 por nifo al
aflo) y a futuro se planea aumentar la inversiéon en primera infancia.

2.4.4 Unidon Europead!

Todos los paises de Europa tienen programas de atenciéon a la primera infancia
financiados principalmente con recursos publicos.

La oferta publica atiende los nifios a partir de la edad en la que finaliza la licencia de
maternidad de la madre, lo cual varfa dependiendo del pais>2. Existen dos modalidades
de atencion: Centros integrados para todo tipo de nifios entre 0 y 6 afios y Centros
organizados por grupos de edad, de 0 a 3 afios y de 3 a 6 afios. La distribucion etaria
depende de la normativa educativa de cada pais y en algunos casos los grupos se
dividen de 0 a 2 afios y mayores de 2 afos.

La financiacion de la atencién para los nifios menores de tres afios también es diversa:
en Grecia, Italia, Austria, Liechtenstein y casi todos los paises del este y el centro de
Europa la responsabilidad de la financiacion recae en las administraciones locales. En
Republica Checa, Irlanda y Polonia la financiaciéon publica es marginal y son los padres
los que deben sufragar los costos, por ello para nifos menores de 3 anos la cobertura
de la atencion integral solo llega al 1% en Republica Checa y a 2% en Polonia®. En los

SlInformacién basada en: Comisién Europea (2009). “Educacién y Atencién a la Primera Infancia en Europa: un medio para
reducir las desigualdades sociales y culturales”. Agencia Ejecutiva en el Ambito Educativo, Audiovisual y Cultural, Bruselas,

Bélgica.
52 En la mayorfa de paises la licencia de maternidad tiene una duracién entre 14 y 17 semanas. En Dinamarca, Finlandia,
Noruega, el petiodo supera las 18 semanas. Ver en http://www.ilo.org/dvn/travail

53Euroestat 2006
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Pafses Bajos la financiaciéon es mixta por parte del gobierno, empresas y familias y se
busca privilegiar el acceso a nifios de padres que trabajan. En los paises noérdicos
(Letonia, Finlandia, Suecia, Eslovenia), con modelo integrado, el acceso de los nifios es
un derecho universal que garantiza el Estado. Por el contrario en Reino Unido no existe
un modelo publico para financiar la atenciéon de menores de tres afios y los esfuerzos se
ubican en proyectos piloto del nivel local.

En Francia y Bélgica los nifios a partir de los dos afios y medio se incorporan al sistema
educativo formal y en Espafa el periodo entre 0 y seis afios constituye la educacion
infantil que es el primer nivel del sistema educativo.

En general, para los nifilos mayores de 3 anos, edad en la que inicia la educaciéon
infantil, los Estados miembros de la Unién Europea garantizan la gratuidad para el
acceso a la atencion integral y los recursos provienen del Estado. Aunque en la regién
esta etapa educativa se reconoce como fundamental y permite ahorrar en costos futuros
de formacién superior, el gasto publico en educacién inicial es el menor en
comparacion con los demas niveles>*.

En cerca de la mitad de los paises europeos el gobierno central es el encargado de
financiar la atencion de los nifios mayores de tres afios, sin ser necesaria la aportacion
de otros niveles de gobierno ni de las familias. En Republica Checa, Alemania, Chipre,
Lituania, Portugal, Suecia y Noruega s se contempla la participacion de las familias en
la financiacién de la atencién. En Alemania los nifios entre 3 a 6 afios reciben atencion
de otras instituciones locales (iglesias, asociaciones de padres, etc.) que aportan a la
financiacién de la ensefianza, ademas de las autoridades centrales y locales, y en el resto
de paises la mayor parte de los recursos proviene de los gobiernos locales.

Para las familias vulnerables o en riesgo la atencién integral a la primera infancia
contempla un modelo de incentivos para que los nifios y nifias puedan acceder a los
centros especializados de atencion. Ademas de subsidios se asigha un mayor numero de
docentes a los centros que acogen este tipo de menores, 0 mayor presupuesto a las
zonas que concentran poblaciéon con estas caracteristicas.

Aunque la atencién en la primera infancia es un derecho, no es obligatorio para las
familias. La no obligatoriedad en el acceso a centros de atencioén a la primera infancia
deja muchos interrogantes respecto a las razones que llevan a que las familias prefieran
el cuidado en el hogar. La evidencia en Bélgica, Noruega, Suecia y Finlandia indica que
las familias que no acceden a los servicios de atencién integral son aquellas de menores
ingresos o mas vulnerables, pese a que en Noruega las familias reciben un incentivo
estatal para cuidar a los nifios en el hogar, prefieren enviarlos a centros de atencion, ello

54A 2008 el gasto publico en educacién representé el 5% del PIB de la UE, de este valor sélo el 0,5% corresponde a educacién
infantil (3 a 5 aflos). Pese a la crisis el porcentaje se ha mantenido en el conjunto de la UE pero en paises como Espafia, entre
2011 y 2012 el presupuesto descendié 36%. Ver:
http://eacea.ec.curopa.cu/education/eurydice/documents/key_data_series/134EN.pdf
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se puede deber al costo de oportunidad>>que implica dejar de trabajar para dedicarse al
cuidado de los nifios. En este mismo sentido la obligatoriedad conlleva mas recursos
para financiar la atenciéon y aunque las coberturas en el conjunto de la Unién ya llegan
al 92% para nifios mayores de 3 anos>’, la evolucion de los presupuestos para primera
infancia sigue una tendencia similar al PIB, lo cual resulta peligroso en contextos de
crisis como los que se vive actualmente.

Finalmente, es ilustrativo indicar que los niveles de cobertura de la Unién europea
pueden ser explicados porque los padres pagan en promedio un 25% del costo por
cuidado y educacion de nifios durante los primeros 3 afios de vida, cifra muy inferior al
costo que asumen los padres en América del Norte, alrededor del 50%7.

De las anteriores experiencias se desprenden algunas lecciones aplicables a Colombia:

e Es importante incluir la educacion inicial dentro de una normativa que garantice
una financiacion estable y suficiente para la atenciéon de los nifios y nifias, como
se hizo en Brasil en 2006. En el caso de Colombia esto requeriria una reforme
de la Ley general de educacion.

e Como en el caso de Jamaica, canalizar recursos de las intervenciones realizadas
con recursos de cooperacion internacional y de entidades multilaterales como
UNICEF, BID, en la Estrategia de Cero a Siempre y no en programas aislados.

e Establecer un sistema de seguimiento y monitoreo de indicadores y ejecucion de
recursos como el que implementa Jamaica.

e Garantizar la gratuidad de la atencién integral para las familias de menores
ingresos como se hace en Chile y la Unién Europea.

e De la Unién Europea es importante analizar la atencién con enfoque diferencial,
y los incentivos para que los nifios y niflas de familias excluidas, reciban atencién
integral en la primera infancia. Aunque ello puede representar mayores costos,
es necesario que Colombia integre programas que hoy en dia atienden poblacion
con caracteristicas particulares, desplazados, grupos étnicos entre otros, a la
Estrategia de Cero a Siempre.

55En este caso el costo de oportunidad es el salario que deja de percibir la persona que se dedica al cuidado del nifio, a menores
ingresos este costo desciende.

50La meta es llegar al 95% antes de 2020, lo cual requiere que los paises rezagados (Europa del este, Portugal, Irlanda y Grecia,
superen su cobertura que oscila entre 65% y 80%). Dato a 2008 segtiin: Comunicacién (2011:66) de la Comisién Europea.

57 UNESCO (2004). Nota de la UNESCO sobre las Politicas de la Primera Infancia. No. 23 Mayo de 2004. Disponible en:

http:/ /www.waece.otg/notas_unesco/nota23sp.pdf
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CAPITULO 3

MODELO DE FINANCIAMIENTO

Este capitulo presenta la estructura del modelo de financiamiento con el cual se
analizan y evalian las fuentes actuales y potenciales de financiacién de la atencion
integral a la primera infancia.

3.1 ESTRUCTURA MODELO DE FINANCIAMIENTO

En la definicién del modelo de financiamiento fueron identificadas tres fases, con las
cuales se espera dar alcance a lo previsto a los objetivos del estudio, especificamente en
la estimacién de la brecha de recursos requeridos para lograr las metas de cobertura
definidas para la atencién integral a la primera infancia mas vulnerable en el pafs. Asi
mismo, sera posible cualificar la financiacién de las atenciones definidas en la ruta,
dicha cualificaciéon comprendera la identificacion de las atenciones que cuentan con una
financiacién garantiza en el largo plazo y aquellas atenciones que requieren de fuentes
adicionales, ya sea porque actualmente no se encuentran financiadas o porque su
financiacion actual corresponde a fuentes transitorias.

Como ya se menciono en el parrafo anterior, el modelo se estructur6 en tres fases. La
primera corresponde a la definicion de parametros sobre los cuales se soporta el
modelo. Una segunda fase contempla el costeo de la ruta y la estimacion de los
recursos, actuales como potenciales, que permiten la financiacién de las diferentes
atenciones previstas en la ruta. Finalmente, la fase de sostenibilidad financiera permite
la estimaciéon de agregados, tanto de costos como de recursos destinados a la
financiacion, asi como la identificacién de las brechas de recursos para garantizar las
coberturas previstas de atencion integral a la primera infancia.

Figura 3.1 - Fases Modelo de Financiamiento

FASEII

FASE | FASE Il

Costeo y fuentes de

Definicién parametros financiacion Sostenibilidad financiera
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3.1.1 Definicion de pardmetros

En la definicién de parametros son incluidos cuatro niveles de analisis, derivados estos
de la ruta de atencion integral: grupos poblacionales, atenciones, servicios y modalidad.

Figura 3.2 - Fase | Modelo de Financiamiento: Definicion de pardmetros

FASE | FASEII FASE Il

Definicién costo y

) N Sostenibilidad financiera
fuentes de financiacion

Definicién pardmeiros

Grupos
poblacionales

Atenciones de la
Ruta
—[Servicios }

Modalidad

1

a. Grupos poblacionales

Los grupos poblacionales corresponden a: mujeres en edad fértil (preconcepcion);
mujeres gestantes (incluye el parto); nifios y nifias hasta un mes de nacidos; nifios y
ninas entre 2 y 5 meses; nifios y nifias entre 6 y 11 meses; nifios y nifias entre 1 y 2 afios;
y niflos y nifias entre 3 y 5 afios. Estos grupos poblacionales corresponden a los
definidos en la ruta integral de atenciones.

A continuacién se presentan las proyecciones de cada uno de los grupos poblaciones
previsto en el modelo. La fuente de informacién de dicha proyeccion corresponde al
DANE, asi mismo, la estructura etaireo que se presenta corresponde a la estructura
etérea de la poblacién colombiana menor de seis afios.

La poblacién que se presenta a continuacioén corresponde a la poblacién nivel Iy 1T del
Sisbén, poblacién priorizada por la estrategia, asi mismo, es importante resaltar que la
poblacién a ser cubierta por la Estrategia mantiene la estructura poblacional de la
poblacién total colombiana, comprendida en esos rangos de edad, y se calcula sobre la
meta de cobertura fijada en 1.2 millones de nifios y nifias menores de seis afios.

b. Atfenciones

Las atenciones incluidas en el modelo se presentan a continuaciéon. El detalle de cada
una de ellas se presenta en el capitulo 1 del presente informe.
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e C(rianza:

e Alimentacion y nutriciéon

e Vacunacion

e Acceso a bienes culturales

e Actividad fisica y recreativa

e Experiencia pedagogica

e Seguimiento al desarrollo

e Acceso y permanencia a transicion

o Prevencion de la vulneracidon de derechos

e Atencidn en salud

c. Servicios

En la definiciéon de los parametros relacionados con los servicios contemplados en la
ruta se define el alcance de cada uno de ellos, asi como se asocia a una atencion
especifica. Del mismo modo, se define la o las entidades responsables de su
financiacion y prestacion. Asi mismo, en este apartado se contemplan los supuestos que
tenidos en cuenta en la estimacién del costo por servicio. En el capitulo 1 de este
informe se presenté en detalle los supuestos tenidos en cuenta en la fijaciéon de los
costos asociados a cada uno de los servicios y atenciones, de acuerdo al grupo
poblacional. Estos supuestos, son los contemplados por el modelo de financiamiento.

La matriz de los servicios asociados a cada uno de los grupos poblacionales y a las
diferentes atenciones se presenta en detalle en el modelo de costos.

Figura 3.3 - Fase | Modelo de Financiamiento: Definicion de paradmetros en los servicios
previstos en la ruta de atencién integral

FASEI FASEIl FASE Il

Costeoy fuentes de

Definicién pardmetros i S Sostenibilidad financiera
inanciacion

—[ Grupos poblacionales }
—[ Atencionesdela Ruta J
—[ Modalidades }
—[ Servicios }

—[ Definicién de alcance

Identificacion de
responsablesinstitucionales

—[ Definicién de supuestos

—[ Asignacién de costos
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d. Modalidades

Si bien la ruta de atencién en sus lineamientos contempla dos modalidades de atencion,
la familiar y la institucional, en el modelo de financiamiento fue incluida una tercera
modalidad de atencion, la comunitaria. LLa inclusién de esta modalidad permite modelar
diferentes escenarios que permitan alanzar las metas de cobertura previstas.

3.1.2 Costeo y fuentes de financiacion

La fase de costeo y fuentes de financiaciéon contempla cuatro aspectos. El costeo de la
ruta, agregado y por grupos poblacionales, atenciones y modalidades. Asi mismo, en
esta fase se identifican las fuentes actuales de financiacion, definiendo su temporalidad
y dedicacion segin atencion.

Figura 3.4 - Fase | Modelo de Financiamiento: Costeo y fuentes de financiacién para la
atencion integral

Sostenibilidad

FASEI FASE Il
financiera

FASEII
Definicién pardmetros Costeo y fuentes de financiacién

J

Costeo de la rutasegun:

1. Grupospoblacionales

2. Atenciones

3. Modalidadesde atencion

~

/\denﬁficocién defuentes actuales
de financiacién

— 1. Temporalidad:permanentes-
fransitorias

\2. Dedicacién segun atencién

AN

/\denﬁficocién de potenciales
fuentes de financiacion

— 1. Temporalidad:permanentes-
fransitorias

\2. Dedicacién segun atencién

AN

/Proyeccién fuentes actualesy

potenciales de financiaciéon

—— 1. Temporalidad:permanentes-
fransitorias

\2. Dedicacién segun atenciéon Y,

3.1.3 Sostenibilidad financiera

A partir de los insumos de las fases I y II, esta fase se enfoca en un analisis de
sostenibilidad financiera de la atencién integral a la primera infancia. Hsta fase es
considerada la fase de resultados del modelo de financiamiento, presenta el costero
agregado de la ruta a nivel de grupos poblacionales y atenciones, asi como la
consolidacion de las fuentes de financiacion, para posteriormente estimar, si hay lugar, a
la brecha de financiacién, es decir, los recursos faltantes.
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Figura3.5 - Fase lll Modelo de Financiamiento: Sostenibilidad financiera

-~ ™ e z
/ \ / N\
FASE Il
FASE | FASE IlI
Definicion costo y
| fuentes de financiacién |

N p N "

Definicién parémetros Sostenibilidad financiera

~
Costeo agregado de la ruta
— 1. Grupos poblacionales
2. Atenciones
' ™
L Consolidado fuentes de
financiacién
. _/
Identificacién de brechas de
financiacién
k J

3.2 RESULTADOS DEL MODELO DE FINANCIAMIENTO

Teniendo en cuenta los insumos de los capitulos 1 y 2, asi como la estructura del
modelo de financiamiento propuesto, a continuacién se presentan los resultados del
modelo de financiamiento.

La TFigura que se presenta a continuaciéon resume la estructura del modelo de
financiamiento.

Figura 2.5 - Modelo de Financiamiento

FASE |

Definicion pardmetros Sostenibilidad financiera

Identificacion de
responsables institucionales

Definicién de supuestos
Asignacion de costos

FASE Il FASE Ill
Costeo y fuentes de financiacién

Definicién de parametros: Costeo agregado ds la ruta ‘

— 1. Estimaciénde costos 1. Grupos poblacionales
2. Coberturas 2. Atenciones

Costeo de la ruta segun:
1. Grupos poblacienales
2. Afenciones
\3 Modalidades de atencién

Consolidado fuentes de
financiacién

— 1. Temporalidad: permanentes - financiacién
transitorias
\_2‘ Dedicacionsegun atencién

/Idehﬁﬁcucic'm de fuentes actuales T
de financiacién Identificacion de brechas de

Identificacion de potenciales
fuentes de financiacion

Proyeccion fuentes actuales v
potenciales de financiacién

3.2.1 Definicion de pardmetros

Como punto de partida en la definicion del modelo se definié el numero de nifios y
nifias a ser atendidos, no solo bajo el esquema de atencién integral, sino esquemas
alternativos como el entono comunitario, tanto cualificado como tradicional y la
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educacion preescolar o el grado de transicion paro los nifios y nifias de 5 afios. La
inclusion del entorno comunitario y transicion se basa en el hecho de que la meta de 1.2
millones de nifios y nifias no garantiza la universalizaciéon de la atencién integral de
aquellos que deberfan ser priorizados dadas las condiciones socioeconémicas de su
hogar38,

Teniendo en cuenta lo anterior, se tomé como punto de partida, en el horizonte de
proyeccion, 1.2 millones de nifios y nifias atendidos integralmente, los nifios y nifias
restantes fueron distribuidos en los entornos comunitario cualificado y tradicional, los
nifios y nifias de 5 aflos en transicion, y un porcentaje adicional se asumié sin ningin
tipo de atencién. As{ mismo, el modelo contempla la inclusién de nifios y nifias que si
bien se encuentran por encima del punto de corte de identificacién de poblacion
prioritaria, en el largo plazo, una vez lograda la cobertura universal de los nifios y nifas
prioritarios, son incluidos dentro del esquema de financiacion de la atencién integral a
la primera infancia.

Se considerd un porcentaje de nifios y nifias sin ningun tipo de atenciéon respondiendo a
dos tipos de razones, la primera y sustentada en las encuestas de Calidad de vida y de
Demografia y salud, corresponde a aquellos padres o cuidadores de los nifios y nifias
que afirman no estar de acuerdo con ningin tipo de atencién diferente a la
proporcionada en el hogar, y una segunda asociada con la imposibilidad de llegar con
una oferta de servicios a zonas muy lejanas y de dificil acceso.

Asi mismo, es importante mencionar que bajo los lineamientos definidos en el marco
de la estrategia de atencion integral a la primera infancia, la proporcién de nifios y nifias
atendidas bajo un entorno comunitario tradicional se reduce en el tiempo, hasta llegar a
una proporcion de cero.

Los supuestos de cobertura por tipo de atenciéon usados en este modelo corresponden a
un escenario base, que parte de las metas actuales de la Estrategia. Sin embargo, al
tratarse de un modelo sustentado en supuestos estos pueden ser modificados para
modelar situaciones o escenarios especificos. En cuanto a las atenciones y servicios
incluidos en el componente de costeo del modelo, corresponden a las definidas en la
Ruta integral de atenciones. La definicién del alcance, responsables institucionales,
definicién de supuestos y asignacion de costos de cada una de las atenciones se presenta
en detalle en el capitulo 1 del presente documento.

Los cuadros que se presentan a continuaciéon muestran para un horizonte de mediano
plazo, hasta el afio 2022, los supuestos utilizados en el escenario base.

*® Para determinar el nimero de nifios y nifias a los cuales se deberfa priorizar se tomé el total de nifios y niflas menores de 6
afios por debajo del punto de corte, que para el caso de las 14 principales corresponde a los hogares cuyo puntaje Sisben es
igual o inferior a 57.21, a los hogares del resto de ciudades en zona urbana es igual o inferior a 56.32 y para los hogares en las
zonas rurales es igual o inferior a 40.75. El total de nifios y nifias menores de 6 aflos de la base certificada a diciembre de 2012
bajo el punto de cote es de 2.459.584, el total de nifios y nifias menores de 6 afios en la base es de 2.742.149.
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Cuadro 3.1 - Cobertura de niios y nifas segun tipo de atencién

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Atencion integral: 0 - 4 afios 1200000 1205630 1333252 1461573 1461844 1473226 1591250 1653849 1658509 1550428 1554797

Atencion integral: Entorno insfitucional 511907 514170 568589 623355 623540 628502 678954 705664 707652 661536 663400

Atencion integral: Entorno familiar 688,093 691460 764,663 838218 838304 844724 912206 948185 950857 888892 891397

Transicion: 5 afios 405831 407735 408983 410214 411300 381938 382488 383565 384646 359580 360,593

Entorno comunitario cualificado: 6 meses - 4

afos 242,407 243,545 368,224 369,332 494,946 343,875 228,464 170,992 171,473 160,299 160,751
Entorno comunitario tradicional: 6 meses - 4
afos 242,407 243,545 120,356 120,718 - - - - - - -

Sin atencion: 0 - 4 afios 368,038 370,668 247,868 124,307 124,636 115,739 115,905 116,232 116,559 108,964 100,271

Total nifios y nifias menores de 6 afios 5150797 5174961 5190793 5206417 5220203 5230957 5238478 5253230 5268041 5282885  5297.770

Total nifios y nifias menores de 6 afios
priorizados 2,459,584 2,471,123 2,478,683 2,486,143 2,492,726 2,314,778 2,318,106 2,324,638 2,331,188 2,179,270 2,185411

Total nifios y nifias priorizados atendidos 2000646 2100454 2230814 2361836 2368090 2199039 2202201 2208406 2214620 2070307 2,076,140

Nifios y nifias no priorizados atendidos: 0 - 4

afios - - - - - - - - - 155,181 155,618
COBERTURA DE NINOS Y NINAS

Cobertura atencion integral: 0 - 4 afios 49% 49% 54% 59% 59% 64% 69% 71% 1% 1% 71%
Transicion: 5 afios 17% 17% 17% 17% 17% 17% 17% 17% 17% 17% 17%
i)c;%ir;ura entorno comunitario cualificado: 0 - 10% 10% 15% 15% 20% 15% 10% % % % 9%
i)(;t%irstura entomo comunitario tradicional: 0 - 10% 10% 5% 5% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Porcentaje de nifios y nifias sin atencién 15% 15% 10% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5%
Total priorizados 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Cobertura nifios y nifias no priorizados 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 5% 5%

Fuente: Calculos Econometria Consultores
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Cuadro 3.2 - Costo per cdpita por atencién segin grupo de edad en modalidad institucional

Prevencion y

. ., Acceso a Actividad L . Acceso y L, L, Registro civil
e — Allmenfa.c’lon Vacunacién bienes fisicay Expem?n'cla Seguimiento T recuperac.l?n: Atencion en de T
y nutricién culturales T pedagdgica al desarrollo a transicion vulneracion salud nacimiento
de derechos
Pre-
concepcién i i i i i i i - - 394.555 i 394.555
0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100%
Gestacion
al parto 8.264 - 36.965 5.920 58.203 - i - 52.080 417.796 i 579.229
1,4% 0,0% 6,4% 1,0% 10,0% 0,0% 0,0% 0,0% 9,0% 72,1% 0,0% 100%
Nacimiento
al primer 8.264 ) 21.514 9.869 58.203 - - ) 53.758 408.095 5.650 565.353
mes
1,5% 0,0% 3,8% 1,7% 10,3% 0,0% 0,0% 0,0% 9,5% 72,2% 1,0% 100,0%
De2a5
8.264 283.438 9.869 58.203 - - - 53.758 408.095 - 821.627
meses -
1,0% 0,0% 34,5% 1,2% 7,1% 0,0% 0,0% 0,0% 6,5% 49,7% 0,0% 100%
De6all
meses 212.529 550.080 76.649 9.869 58.203 3.549.448 331.140 - 53.758 408.095 i 5.249.770
4,0% 10,5% 1,5% 0,2% 1,1% 67,6% 6,3% 0,0% 1,0% 7,8% 0,0% 100%
1 Afio
212.529 550.080 164.533 9.869 58.203 3.549.448 331.140 - 53.758 408.095 i 5.337.654
4,0% 10,3% 3,1% 0,2% 1,1% 66,5% 6,2% 0,0% 1,0% 7,6% 0,0% 100%
2 Afos
104.451 550.080 26.239 66.869 58.203 1.832.298 147.210 - 53.758 408.095 ) 3.247.203
3,2% 16,9% 0,8% 2,1% 1,8% 56,4% 4,5% 0,0% 1,7% 12,6% 0,0% 100%
De3a4
afios 104.451 550.080 38.526 66.869 58.203 1.832.298 147.210 - 53.758 408.095 i 3.259.490
3,2% 16,9% 1,2% 2,1% 1,8% 56,2% 4,5% 0,0% 1,6% 12,5% 0,0% 100%
5 Afios
384.840 38.526 66.869 58.203 - - 1.294.499 53.758 408.095 - 2.304.790
0,0% 16,7% 1,7% 2,9% 2,5% 0,0% 0,0% 56,2% 2,3% 17,7% 0,0% 100%

Fuente: Calculos Econometria Consultores
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Cuadro 3.3 - Costo per cdpita por atencién segin grupo de edad en modalidad familiar

Prevencion y

. ., Acceso a Actividad L . Acceso y L, ., Registro civil
) Alimentacion ., . L. Experiencia Seguimiento A recuperacion Atencién en
Crianza L, Vacunacion bienes fisicay L. permanencia L, de TOTAL
y nutricién . pedagdgica al desarrollo ., vulneracion salud L.
culturales recreativa a transicion PSS nacimiento
Pre-
L, 394.555 - 394.555
concepcién
0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100% 0% 100%
Gestacion al
parto 83.414 204.876 36.965 5.920 58.203 814.334 27.119 52.080 417.796 - 1.700.708
5% 12% 2% 0% 3% 48% 2% 0% 3% 25% 0% 100%
Nacimiento
al primer 83.414 204.876 21.514 9.869 58.203 814.334 27.119 53.758 408.095 5.650 1.686.833
mes
5% 12% 1% 1% 3% 48% 2% 0% 3% 24% 0% 100%
De2a5
meses 83.414 204.876 283.438 9.869 58.203 814.334 27.119 53.758 408.095 - 1.943.107
4% 11% 15% 1% 3% 42% 1% 0% 3% 21% 0% 100%
De6all
meses 83.414 893.301 76.649 9.869 58.203 814.334 27.119 53.758 408.095 - 2.424.742
3% 37% 3% 0% 2% 34% 1% 0% 2% 17% 0% 100%
1 Afo
83.414 893.301 164.533 9.869 58.203 814.334 27.119 53.758 408.095 - 2.512.627
3% 36% 7% 0% 2% 32% 1% 0% 2% 16% 0% 100%
2 Ahos
83.414 893.301 26.239 66.869 58.203 814.334 27.119 53.758 408.095 - 2.431.333
3% 37% 1% 3% 2% 33% 1% 0% 2% 17% 0% 100%
De3a4d
afios 83.414 893.301 38.526 66.869 58.203 814.334 27.119 53.758 408.095 - 2.443.620
3% 37% 2% 3% 2% 33% 1% 0% 2% 17% 0% 100%

Fuente: Calculos Econometria Consultores
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Cuadro 3.4 - Costo per cdpita por atencién segin grupo de edad en modalidad comunitaria

Crianza Alimentacion Vacunacién Acceso a Actividad Experiencia Seguimiento Acceso y Prevencién y Atencién en Registro civil TOTAL
y nutricion bienes fisicay pedagogica al desarrollo permanencia recuperacion salud de
culturales recreativa a transicion vulneracién nacimiento

de derechos

Pre-

» - - - - - - - - - 394.555 -
concepcion 394.555
0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100% 0% 100%
Gestacion al
8.264 - 36.965 5.920 58.203 - - - 52.080 417.796 -
parto 579.229
1% 0% 6% 1% 10% 0% 0% 0% 9% 72% 0% 100%
Nacimiento
al primer 8.264 - 21.514 9.869 58.203 - - - 53.758 408.095 5.650
565.353
mes
1% 0% 4% 2% 10% 0% 0% 0% 10% 72% 1% 100%
De2a5
8.264 - 283.438 9.869 58.203 - - - 53.758 408.095 -
meses 821.627
1% 0% 34% 1% 7% 0% 0% 0% 7% 50% 0% 100%
De6all
8.264 397.690 76.649 9.869 58.203 591.172 - - 53.758 408.095 -
meses 1.603.700
1% 25% 5% 1% 4% 37% 0% 0% 3% 25% 0% 100%
1 Afio
8.264 397.690 164.533 9.869 58.203 591.172 - - 53.758 408.095 -
1.691.584
0% 24% 10% 1% 3% 35% 0% 0% 3% 24% 0% 100%
2 Afios 8.264 397.690 26.239 66.869 58.203 591.172 - - 53.758 408.095 - 1.610.290
1% 25% 2% 4% 4% 37% 0% 0% 3% 25% 0% 100%
De3a4d
afio 8.264 397.690 38.526 66.869 58.203 591.172 - - 53.758 408.095 - 1.622.577
fios
1% 25% 2% 4% 4% 36% 0% 0% 3% 25% 0% 100%

Fuente: Calculos Econometria Consultores
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Cuadro 3.5 - Costo per cdpita por atencién segin grupo de edad para ninos y nifas sin atencién en algin

entorno
Prevencion y
Alimentacion y . Acceso a bienes Actividad fisica y recuperacion . Registro civil de
nutricion Vacunacion culturales recreativa vulneracion de Atencién en salud nacimiento TOTAL
derechos
Pre-concepcién 394.555 - 394.555
0% 0% 0% 0% 0% 100% 0% 100%
Gestacion al parto 204.876 36.965 5.920 58.203 52.080 417.796 - 1.700.708
12% 2% 0% 3% 3% 25% 0% 100%
Nacimiento al 204.876 21.514 9.869 58.203 53.758 408.095 5.650 1.686.833
primer mes
12% 1% 1% 3% 3% 24% 0% 100%
De 2 a 5 meses 204.876 283.438 9.869 58.203 53.758 408.095 - 1.943.107
11% 15% 1% 3% 3% 21% 0% 100%
De 6 a 11 meses 893.301 76.649 9.869 58.203 53.758 408.095 - 2.424.742
37% 3% 0% 2% 2% 17% 0% 100%
1 Afo 893.301 164.533 9.869 58.203 53.758 408.095 - 2.512.627
36% 7% 0% 2% 2% 16% 0% 100%
2 Afios 893.301 26.239 66.869 58.203 53.758 408.095 - 2.431.333
37% 1% 3% 2% 2% 17% 0% 100%
De 3 a 4 afios 893.301 38.526 66.869 58.203 53.758 408.095 - 2.443.620
37% 2% 3% 2% 2% 17% 0% 100%

Fuente: Calculos Econometria Consultores
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3.2.2 Costeo y fuentes de financiacion

Partiendo de los supuestos de poblacién atendida, asi como de la asignacién de costos
per capita para cada una de las atenciones de la Ruta integral de atenciones fueron
estimados los costos totales segun tipo de atencion.

Con el modelo ademas de estimar el costo de la atencion integral para la meta de 1.2
millones de nifios y nifias y del aumento gradual de la cobertura, es posible estimar: i. El
costo de las atenciones definidas por la Ruta que pueden ser aplicables para aquellos
nifios y niflas que no reciben atencién en los entornos institucional, familiar o
comunitaria, estas atenciones corresponden a alimentacién y nutricién, comparable con
el Programa DIA; vacunacién; acceso a bienes culturales; actividades fisicas y
recreativas; prevencion y recuperacion de vulneracion de derechos; atencion en salud; y
registro civil. ii. Costo de las atenciones complementarias, definidas en la ruta integral
de atenciones, estas atenciones corresponden a vacunacion; acceso a bienes culturales;
actividades fisicas y recreativas; prevencion y recuperacion de vulneracion de derechos;
atencion en salud; y registro civil.

Los cuadros que se presentan a continuacion muestran los resultados tanto de la
atencion integral de la meta de 1.2 millones de nifios y nifias, asi como los resultados de
los costos mencionados en el parrafo anterior.
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Cuadro 3.3 - Costeo anual de la atencién segin grupo de edad
Millones de pesos de 2012

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Atencion integral: institucional y
familiar 3,606,430 3,623,175 4,006,733 4,392,463 4,393,404 4,427,773 4,782,638 4,970,787 4,984,793 4,659,946 4,673,076

Atencién Integral: Institucional 1082157 1991150 2201039 2414003 2414643 2433707 2628920 2732342 2740041 2561479 2,568,696

Nacimiento al primer mes

De 2 a 5 meses

De 6 a 11 meses

173,360 174,173 192,611 211,149 211,188 212,832 229,883 238,926 239,599 223,985 224,616
1 Afio 642,772 646,156 714,667 783,459 783,514 789,397 852,416 885,950 888,447 830,549 832,889
2 Aftos 389,100 390,939 432,381 474,059 474,199 477,944 516,253 536,563 538,075 503,010 504,427
De 3a4afios 776,925 779,882 862,280 945,336 945,742 953,535 1,030,368 1,070,903 1,073,920 1,003,935 1,006,764

Atencion integral: Familiar 1,624,272 1,632,025 1,804,794 1978460 1978760  1,994065 2,153,718 2,238,445 2,244,752 2,098,467 2,104,380

Nacimiento al primer mes

37,106 37,745 41,770 45653 45426 45419 48717 50,634 50,776 47,467 47,601
De 2a 5 meses 170999 171,801 189,987 208,272 208,311 209,933 226,751 235,671 236,335 220,934 221,557
De6a 11 meses 240106 241,232 266,768 292,443 292,498 204,775 318,390 330,916 331,848 310,222 311,007
1 Aflo 302448 304,041 336,278 368,647 368,673 371,441 401,004 416,873 418,048 390,805 391,906
2 Afios 201277 292,654 323,677 354,877 354,982 357,785 386,463 401,667 402,798 376,549 377,610
De 3a 4 afios 582,337 584,553 646,313 708,568 708,872 714,713 772,302 802,685 804,946 752,490 754,610

Transicion
5 Afios 934544 938,928 941,801 944,636 947,137 879,524 880,788 883,270 885,759 828,036 830,369

Entorno comunitario cualificado 183434 184,295 278,642 279480 374535 260216 172,883 1290302 129,757 121,301 121,643
De6a 11 meses 18903 18992 28715 28801 38,507 26,816 17,816 13,334 13,372 12,500 12,536

1 Aflo 41,366 41,560 62,836 63,025 84,460 58,680 38,986 29,179 29,261 27,354 27,431
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

2 Afios 41182 41,375 62,556 62,745 84,085 58,420 38,813 29,049 29,131 27,233 27,309

De 324 afios 81,983 82,368 124,535 124,910 167,393 116,300 77,267 57,830 57,993 54,214 54,367
Entorno comunitario tradicional 83,579 83971 41,497 41,622 . . . . . .

De6a 11 meses 8,613 8,653 4,276 4,289 : : - - - -

1 Afio 18,848 18,936 9,358 9,386 - - - - - -

2 Afios 18,764 18,852 9,316 9,344 - - - - - .

De3a4afios 37,355 37,530 18,547 18,602 : . - - - -

Entorno institucional: No
priorizados - - - - - - - - - 256,376 257,098

Nacimiento al primer mes

De 2 a 5 meses

De 6 a 11 meses

- - - - - - - 22,418 22,482
1 Afio R R - - - - - 83,129 83,363
2 Afios . . - - - - - 50,346 50,488
De 3 a 4 afios R R . - - - - 100,483 100,766
Entorno familiar No priorizados R . . . . . - 210,033 210,625
Nacimiento al primer mes R R . . - - - 4,751 4,764
De 2 a 5 meses R R - - - - - 22,113 22,175
De 6 a 11 meses R R . - - - - 31,050 31,137
1 Afio B _ . - - - - 39,115 39,225
2 Afios . . - - - - - 37,688 37,795
De 3 a 4 afios R R . - - - - 75,316 75,528

Fuente: Calculos Econometria Consultores
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Cuadro 3.4 - Costeo anual de la atencién segin entorno y atencion
Millones de pesos de 2012

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Atencion integral priorizados:
institucional 1,982,157 1,991,150 2,201,939 2,414,003 2,414,643 2,433,707 2,628,920 2,732,342 2,740,041 2,561,479 2,568,696
Crianza 70,059 70,381 77,833 85,328 85,350 86,021 92,918 96,574 96,846 90,535 90,790
Alimentacion y nutricion 281,590 282,835 312,770 342,895 342,997 345,726 373,479 388,172 389,265 363,898 364,923
Experiencia pedagdgica 1,201,552 1,207,055 1,334,848 1,463,399 1,463,770 1,475,293 1,593,596 1,656,288 1,660,955 1,562,715 1,557,090
Seguimiento al desarrollo 103,591 104,070 115,089 126,172 126,202 127,193 137,390 142,795 143,198 133,866 134,243
Vacunacion 34,688 34,854 38,545 42,256 42,265 42,593 46,003 47813 47,948 44,823 44,949
Acceso a bienes culturales 25,480 25,586 28,293 31,019 31,030 31,281 33,796 35,126 35,225 32,929 33,022
Actividad fisica y recreativa: institucional 29,795 29,926 33,094 36,281 36,292 36,581 39,517 41,072 41,188 38,503 38,612
Prevencion y vulneracion de derechos 27,519 27,641 30,566 33,510 33,520 33,787 36,499 37,935 38,042 35,563 35,663
Atencion en salud 207,884 208,803 230,902 253,142 253,217 255,233 275,721 286,568 287,375 268,648 269,405
Registro civil ) ) i ) ) i ) )

Atencion integral priorizados: familiar 1,624,272 1,632,025 1,804,794 1,978,460 1,978,760 1,994,065 2,153,718 2,238,445 2,244,752 2,098,467 2,104,380
Crianza: familiar 57,397 57,678 63,784 69,920 69,927 70,462 76,099 79,092 79,315 74,146 74,355
Alimentacion y nutricion: familiar 538,868 541,329 598,627 656,262 656,418 661,581 714,630 742,744 744,837 696,297 698,259
Experiencia pedagagica: familiar 560,338 563,079 622,691 682,590 682,659 687,888 742,914 772,140 774,315 723,855 725,895
Seguimiento al desarrollo: familiar 18,661 18,752 20,737 22,732 22,734 22,908 24,741 25,714 25,787 24,106 24,174
Vacunacion: familiar 65,195 65,510 72,447 79,419 79,431 80,044 86,451 89,852 90,105 84,233 84,470
Acceso a bienes culturales: institucional 27,218 27,336 30,228 33,139 33,149 33,415 36,099 37,519 37,624 35173 35,272
Actividad fisica y recreativa: familiar 40,049 40,245 44,506 48,787 48,792 49,166 53,098 55,187 55,343 51,736 51,882
Prevencion y vulneracion de derechos: 36990 3771 41,107 45,061 45,065 45410 49,043 50972 51,116 47785 47919

familiar

Atencién en salud: familiar 279,432 280,799 310,527 340,398 340,432 343,040 370,480 385,055 386,140 360,976 361,993
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Registro civil: familiar 124 127 140 153 152 152 163 170 170 159 160
Transicion 776,560 780,203 782,590 784,945 787,024 730,841 731,891 733,954 736,022 688,057 689,996
Canasta de atencion 525348 527,813 529,428 531,021 532,427 494419 495,130 496,525 497,924 465,475 466,787
Vacunacion 15,635 15,708 15,756 15,804 15,846 14,715 14,736 14,777 14,819 13,853 13,892

Atencion en salud 164807 165580 166,086 166586 167027 155104 155327 155765 156203 146024 146436

Recreacion 21,817 21,919 21,986 22,052 22,111 20,532 20,562 20,620 20,678 19,330 19,385
Cultura 27,137 27,264 27,347 27,430 27,502 25,539 25,576 25,648 25,720 24,044 24,112
Prevencién y recuperacion: vulneracion de

derechos 21,817 21,919 21,986 22,052 22,111 20,532 20,562 20,620 20,678 19,330 19,385

Entorno comunitario 336,993 338,574 428,227 429,516 520,988 361,967 240,484 179,988 180,495 168,733 169,208

Comunitario cualificado 255161 256,358 387,598 388,764 520,988 361,967 240,484 179,988 180,495 168,733 169,208
Canasta de atencion 138808 139,459 210,853 211,488 283417 196,910 130,823 97,914 98,189 91,791 92,049
Vacunacion 12,494 12,553 18,979 19,036 25510 17,724 1,775 8,813 8,838 8,262 8,285
Atencién en salud 74492 74841 13155 113496 152,007 105,673 70,207 52,546 52,604 49,260 49,399
Recreacion 10,676 10,727 16,218 16,267 21,799 15,145 10,062 7,531 7,552 7,060 7,080
Cultura 8,830 8,872 13413 13454 18,030 12,527 8,322 6,229 6,246 5,839 5,856
Prevencion y recuperacion: vulneracion de

derechos 9,861 9,907 14,979 15,024 20,134 13,989 9,204 6,956 6,975 6,521 6,539
Comunitario tradicional 81,832 82,216 40,630 40,752 - - - - - - -
Canasta de atencién 28,817 28,952 14,308 14,351 - - - - - - -
Vacunacion 5,603 5719 2826 2835 . : . . : . .
Atencion en salud B9 34100 16,852 16,903 . : . . : . .
Recreacion 4,865 4,887 2,415 2,423 - - - - - - -

Cultura 4,023 4,042 1,998 2,004 - - - - - - -
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Prevencion y recuperacion: vulneracion de
derechos 4,493 4,514 2,231 2,238 - - - - - - -
Nifios y nifias sin atencién en ningln
entorno 544,345 546,880 365,702 183,401 183,887 170,760 171,005 171,487 171,970 160,763 161,216
Alimentacion y nutricion: institucional 306,266 307,676 205,745 103,182 103,455 96,070 96,208 96,479 96,751 90,446 90,701
Vacunacion 30,709 30,867 20,641 10,352 10,379 9,638 9,652 9,679 9,706 9,074 9,099
Atencion en salud 149824 150527 100,658 50,481 50614 47,001 47,069 47,201 47334 44,250 44,374
Recreacion 21473 21,574 14,427 7,235 7,254 6,736 6,746 6,765 6,784 6,342 6,360
Cultura 16,202 16,271 10,880 5,457 5,471 5,080 5,088 5,102 5,116 4,783 4,796
Prevencién y recuperacion: vulneracion de
derechos 19,833 19,926 13,325 6,682 6,700 6,222 6,231 6,248 6,266 5,858 5,874
Registro civil de nacimiento 38 38 % 13 13 12 12 12 12 1 1
Atencion integral no priorizados:
institucional - - - - - - - - - 256,376 257,098
Crianza - - - - - - - - - 9,062 9,087
Alimentacion y nutricion - - - - - - - - - 36,422 36,525
Experiencia pedagogica - - - - - - - - - 155,410 155,847
Seguimiento al desarrollo - - - - - - - - - 13,398 13,436
Vacunacion - - - - - - - - - 4,486 4,499
Acceso a bienes culturales: - - - - - - - - - 3,296 3,305
Actividad fisica y recreativa: - - - - - - - - - 3,854 3,865
Prevencion y vulneracion de derechos: - - - - - - - - - 3,559 3,569
Atencion en salud: - - - - - - - - - 26,889 26,964
Registro civil: ) ) i ) ) i ) )
Atencion integral no priorizados: familiar - - - - - - - - - 210,033 210,625

Crianza: - - - - - - - - - 7421 7,442
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Alimentacion y nutricion: - - - - - - - - - 69,692 69,888
Experiencia pedagdgica: - - - - - - - - - 72,450 72,654
Seguimiento al desarrollo: - - - - - - - - - 2,413 2,420
Vacunacion: - - - - - - - - - 8,431 8,455
Acceso a bienes culturales: - - - - - - - - - 3,520 3,530
Actividad fisica y recreativa: familiar - - - - - - - - - 5178 5,193
Prevencion y vulneracion de derechos: - - - - - - - - - 4,783 4,796
Atencion en salud: - - - - - - - - - 36,130 36,232
Registro civil: ) ) ) ) ) i ) ) i 16 16

Fuente: Calculos Econometria Consultores
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Tomando como base las fuentes de financiacién descritas en el capitulo dos del
presente documento, a continuacién se presenta la proyecciéon de recursos para cada
una de las fuentes. Para la proyeccion de las fuentes de financiacion se tomé el valor del
aflo base y se incrementé segun proyecciones de la tasa real de crecimiento. La
proyeccion de las fuentes de financiacion, junto con las proyecciones de los costos de
las diferentes atenciones, son la base para la estimaciéon de la brecha de recursos
requeridos, resultados que se presentaran en la siguiente seccion.

Cuadro3.5 - Proyeccion de las fuentes actuales de financiacién de la atencién a la

ICBF: Atencion
integral

ICBF: Entorno
comunitario

ICBF: Programa
DIA

ICBF: Otras
atenciones

Entes territoriales:
Educacion inicial

MSPS: PAI

SGP: POS-S

MSPS: AIEPI
MSPS: Otros
programas de salud
infantil

SGP: Preescolar

Ministerio de
Educacién

Ministerio de
Cultura

FONINEZ

Total

pri

2014 2015 2016

1,697,021 1,749,628 1,803,867

288,517 297,461 306,682

106,347 109,643 113,042

35,512 36,613 37,748

322,059 332,043 342,336

190,346 216,255 216,931

1,004,196 1,173,192 1,176,781

25,949 26,753 27,583

34,075 35,131 36,220

245534 303,064 303,896

62,477 64,414 66,411

3,000 3,093 3,189

90,000 92,790 95,666

4,105,032 4,440,081 4,530,353

Fuente

mera infancia
2017 2018 2019 2020 2021 2022

1,859,787 1,917,440 1,976,881 2,038,164 2,101,347 2,166,489

316,190 325991 336,097 346,516 357,258 368,333

116,547 120,160 123,885 127,725 131,684 135,767

38,918 40,125 41,368 42,651 43,973 45,336

352,948 363,890 375170 386,801 398,791 411,154

217,579 218,138 218,587 218902 219435 219,970

1,180,323 1,183,448 1,185,886 1,187,592 1,190,487 1,193,391

28,438 29,319 30,228 31,165 32,132 33,128

37,343 38,501 39,694 40,925 42,194 43,502

335319 336,261 336,954 368,115 399,763 431,564

68,469 70,592 72,780 75,036 77,363 79,761

3,288 3,390 3,495 3,603 3,715 3,830

98,632 101,690 104,842 108,092 111,443 114,898

4,653,781 4,748,945 4,845869 4,975,287 5,109,586 5,247,122

: Calculos Econometria Consultores
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3.2.3 Sostenibilidad financiera

Partiendo de los resultados presentados en las secciones anteriores, costos y fuentes de
financiaciéon de la atencién a la primera infancia, a continuaciéon se presenta los
resultados del calculo de la brecha de recursos. Para el calculo de la brecha de recursos
se desagregaron tanto los costos como las fuentes en tres grandes componentes: i.
Educacion inicial; atencién en salud; vacunacion; y otras atenciones. En el componente
de educacién inicial fueron incluidas crianza; alimentacién y nutricidén; experiencia
pedagdgica; seguimiento al desarrollo; acceso y permanencia a transicion; y crianza. En
otras atenciones fueron tenidos en cuenta acceso a bienes culturales; actividades fisicas
y recreativas; y prevencion y recuperacion de vulneracion de derechos.

Bajo los parametros y supuesto utilizados en modelo, y las fuetes y costos actuales de
financiacion, lograr la meta de atender integralmente a 1.2 millones de nifios y nifias en
los entornos institucional y familiar requiere un esfuerzo adicional de cerca de $978.000
millones de pesos.

Brindar educacion inicial, en el marco de la atencion integral a los 1.2 millones de nifios
y nifias, requiere recursos adicionales por cerca de $723.000 millones, este monto de
recursos representa cerca del 34% de los recursos actuales. Las atenciones de acceso a
bienes culturales; actividad fisica y recreativa; y prevenciéon y recuperacion de la
vulneracién de derechos son las atenciones que presentan una mayor brecha de
recursos, esta representa cerca del 100% de los recursos actuales, en valores absolutos
se requiere cerca de $255.000 millones, los recursos actuales destinados ascienden a

$3.000 millones.

La atenciéon en salud y vacunacién son las atenciones de la Ruta que presentan un
mayor grado de financiacién dadas las altas tasas de cobertura de aseguramiento en
salud y vacunacion. Es por ello, que se podria afirmar que la meta de 1.2 millones de
nifios y nifias tendrfan garantizadas estas dos atenciones.

Por su parte, el modelo arroja, partiendo del supuesto de un aumento gradual de
cobertura, una brecha de recursos creciente, lo anterior teniendo en cuenta que la
proporcion de nifios y nifias atendidos integralmente crece a una tasa mayor que la
registrada por los recursos destinados a atender integralmente a los nifios y nifias.

El cuadro que se presenta a continuacién presenta los resultados del modelo, en cuanto
a sostenibilidad financiera de la atencion integral de los nifios y nifias en el pafs. Asi
mismo, se presenta las necesidades de infraestructura para el entorno institucional,
asumiendo que se quiere contar con una red propia de CDIT.

En el siguiente capitulo, se presentan los resultados de simular las fuentes alternativas
con las que se podria financiar la educacion inicial.
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Cuadro 3.6 - Brecha de recursos de la atencién integral a la primera infancia

BRECHA DE RECURSOS 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuentes atencién integral 4,421,490 4,507,987 4,585,248 4,511,886 4,600,749 4,690,039 4,776,959 4,800,895 4,892,768

3,386,433 4,337,058

Educacion inicial 2,109,080 2,705,367 2,774,486 2,845,676 2,918,837 2,954,807 3,031,790 3,111,821 3,194,295 3,245,434 3,332,924
Transicion 525,348 527,813 529,428 531,021 532,427 494,419 495,130 496,525 497,924 465,475 466,787
Atencion en salud 652,123 1,003,515 1,006,585 1,009,614 1,012,288 940,024 941,375 944,028 946,688 948,013 950,684
Vacunacion 99,882 100,363 110,992 121,676 121,696 122,636 132,454 137,665 138,053 141,973 142,373
Otras atenciones 3,000 3,003 3,189 3,288 3,390 3,495 3,603 3,715 3,830 3,949 4,071
Costos atencion integral 3,584,061 3,949,056 4,263,955 4,580,588 4,584,041 4,539,733 4,829,596 4,985,211 4,999,258 5,102,273 5,116,649
Educacion inicial 2,832,056 2,845,178 3,146,379 3,449,298 3,450,057 3,477,073 3,755,767 3,903,519 3,914,518 4,012,287 4,023,592
Transicion 525,348 527,813 529,428 531,021 532,427 494,419 495,130 496,525 497,924 465,475 466,787
Atencion en salud 652,123 1,003,515 1,006,585 1,009,614 1,012,288 940,024 941,375 944,028 946,688 948,013 950,684
Vacunacion 99,882 100,363 110,992 121,676 121,696 122,636 132,454 137,665 138,053 141,973 142,373
Otras atenciones 257,945 259,133 279,252 299,483 299,724 296,395 314,915 324,868 325,783 328,759 329,685
Brecha de recursos (977,922) (395,852) (647,956) (899,817) (827,555) (815,166) (1,035,289) (1,112,850) (1,042,176) (1,091,663) (1,016,283)
Educacion inicial (722,976) (139,811) (371,893) (603,622) (531,221) (522,266) (723,977) (791,697) (720,223) (766,853) (690,669)
Transicion - - - - - - - - - -

Atencion en salud - - - - - - - - - R
Vacunacion - - - - - - - - - R

Otras atenciones (254,945) (256,040) (276,063) (296,196) (296,334) (292,900) (311,312) (321,153) (321,953) (324,810) (325,614)

Fuente: Calculos Econometria Consultores
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Cuadro 3.7 - Requerimientos de infraestructura

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Nifios y nifias atendidos: entorno

institucional 511,907

514.170 568,589 623,355 623,540 628,502 678,954 705,664 707,652 727,749 729,799

Nifios y nifias atendidos CDIT propios 22400 511907 514170 568,589 623355 623540 628502 678954 705664 707,652 727,749

CDIT: capacidad 500 nifios y nifias 5,000 48,951 226 5,442 5477 19 496 5,045 2,671 199 2,010
CDIT: capacidad 300 nifios y nifias 10,500 171,327 792 19,047 19,168 65 1,737 17,658 9,348 696 7,034
CDIT: capacidad 160 nifios y nifias 5,600 171,327 792 19,047 19,168 65 1,737 17,658 9,348 696 7,034
CDIT: capacidad 65 nifios y nifias 1,300 97,901 453 10,884 10,953 37 992 10,090 5,342 398 4,019
Total aumento de cobertura 22400 489,507 2263 54419 54765 186 4962 50452 26,710 1988 20,096
Nifios y nifias atendidos infraestructura ;g9 597 2263 54,419 186 4962 50452 26,710 1,988 20,096 2,051
no propia 54,765
Numero de CDIT requeridos 100 3,246 15 361 363 1 33 335 177 13 133
CDIT: capacidad 500 nifios y nifias 10 98 0 1 11 0 1 10 5 0 4
CDIT: capacidad 300 nifios y nifias 35 571 3 63 64 0 6 59 31 2 23
CDIT: capacidad 160 nifios y nifias 35 1,071 5 119 120 0 11 110 58 4 44
CDIT: capacidad 65 nifios y nifias 20 1,506 7 167 169 1 15 155 82 6 62
Costo infraestructura requerida 5,995,290 27,7122 666,502 670,745 2,272 60,773 617,913 327,134 24,353 246,134
CDIT: capacidad 500 nifios y nifias 449,857 2,080 50,011 50,329 171 4560 46365 24,546 1,827 18,469
CDIT: capacidad 300 nifios y nifias 1,684,719 7790 187292 188,484 639 17,078 173638 91927 6,843 69,165
CDIT: capacidad 160 nifios y nifias 2,247,601 10,393 249,868 251458 852 22783 231652 122,641 9,130 92274
CDIT: capacidad 65 nifios y nifias 1,613,113 7,459 179,331 180,473 611 16,352 166,258 88,020 6,552 66,226
Ahorro por el no pago por la 58,741 2 6530 6,572 2 505 6054 3,205 20 2412

infraestructura no propia

Fuente: Calculos Econometria Consultores
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CAPITULO 4

FUENTES ALTERNATIVAS DE FINANCIACION DE LA EDUCACION
INICIAL

Este capitulo presenta alternativas que permitan financiar en el corto, mediano y largo
plazo la educacion inicial en el marco de la atencién integral a la primera infancia.

Las alternativas planteadas se resumen en: Ingresos fiscales territoriales, Sistema
General de Regalias, Sistema General de Participaciones, autorizaciéon general a
Entidades Territoriales de Estampilla para atencién integral y asignaciéon por ley la
destinacién de un porcentaje de recursos del ICBF a atenciéon integral a la primera
infancia.

Para cada una de las alternativas se hara una breve descripcion de las bases juridicas que
las sustentan y viabilizan, se identificaran los riesgos inherentes a la alternativa, el plazo
en el cual podrian ser implementadas y esquemas de cofinanciacién que se podrian
ajustar a las alternativas propuestas.

4.1 INGRESOS FISCALES TERRITORIALES

Las Entidades Territoriales financian sus gastos con varios tipos de recursos, siempre
creados o autorizados por una Ley; hay modalidades de impuestos nacionales cedidos a
las Entidades Territoriales pero, para efectos del presente documento la que se expone
es la disponibilidad en cabeza territorial.

Algunos son de destinacion especifica, mas en los Departamentos que en los Distritos y
Municipios. Algunos se les transfieren desde el Gobierno Nacional como el Sistema
General de Participaciones, SGP o por disposicién constitucional, su utilizaciéon es
territorial como el Sistema General de Regalias, SGR.

Departamentos® y Bogota

Una parte de los ingresos departamentales tienen que destinarse a la Salud y al Deporte:
Impuestos a licores, cervezas asi como las utilidades de las licoreras y loterias y los
generados por juegos de azar distintos a las loterfas.

5 El Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina tiene reglas excepcionales.
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Para efectos del presente documento, algunos de los que deben utilizarse en Salud son
ain mas especificamente orientados a ciertos programas que solo indirectamente
incluyen la Primera Infancia.

Los de libre disposicién, de acuerdo con la Ley 1393/10, son los siguientes:

a. Impuestos a cervezas y sifones: 40 puntos porcentuales del 48% que es la tarifa
del impuesto al consumo
Impuestos a mezclas y refajos: la tarifa es del 20%

c. Impuestos a Licores, vinos, aperitivos y similares: 61.1% de la tarifa, la cual esta
expresada en pesos y varfa segin contenido alcoholmétrico que se ajustan
anualmente por inflacion.

d. Utilidades de los Monopolios de Licores Destilados: una parte residual sin
exceder el 49% del total y después de que estén cubiertas las necesidades de
financiamiento de Salud Educacion pre-escolat, basica y media. (Ley 788/02,
articulo 51 y Decteto 4692/05).

e. Impuestos a los cigarrillos y al tabaco elaborado 76.4% del total de recaudos
(Leyes 30/71 y 1393/10).

Distritos y Municipios
a. Impuestos Predial y de Industria y Cometcio: 100% (Ley 14/83).

Para la vigencia 2011, los entes territoriales obtuvieron ingresos por $3.5 billones de
pesos por concepto de tasas o impuestos a los licores; vinos, aperitivos y similares;
cerveza; cigarrillos y tabaco; y juegos de suerte y azar. De estos recursos el 88%
corresponde a rentas de los departamentos; asi mismo, el 74% de estos recursos son de
libre destinacion.

Tanto en municipios como departamentos, los tributos a la cerveza son lo mas
representativos, en el caso de los departamentos representa cerca del 50% y en el caso
de los municipios el 73%. A nivel de departamento, le siguen en importancia el
impuesto a los licores y el cigarrillo y tabaco; a nivel de municipio, el impuesto a los
juegos de suerte y azar.

Cuadro 4.1 - Tasa y tributos de los entes territoriales: departamentos y municipios
Vigencia 2011

Tasa o impuesto Departamentos  Municipios Total
LICORES
Libre destinacion 468,859 - 468,859
Destinacién salud 89,955 - 89,955
IVA salud 314,390 24,931 339,321
IVA deporte 19,025 3,432 22,458
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Tasa o impuesto Departamentos  Municipios Total
TOTAL 892,230 28,364 920,594
VINOS, APERITIVOS Y SIMILARES
Libre destinacion 52,128 - 52,128
Destinacion salud 41,189 - 41,189
TOTAL 93,317 - 93,317
CERVEZA
Libre destinacion 1,214,804 268,466' 1,483,270
Destinacion salud / IVA cerveza 224,051 49,245 273,296
TOTAL 1,438,855 317,711 1,756,566
CIGARRILLOS Y TABACO
Libre destinacion 319,999 16,269 336,268
Destinacion salud / sobretasa al consumo 123,044 13,497 136,541
TOTAL 443,043 29,766 472,809
JUEGOS DE SUERTE Y AZAR
Rifas 5,398 - 5,398
Juegos de apuestas permanentes o chance 179,731 48,083 227,814
Juegos de suerte y azar promocionales 1,584 2,407 3,991
Juegos de apuestas en eventos hipicos 204 2,412 2,617
Juegos de suerte y azar novedosos 1,765 741 2,507
TOTAL 192,845 54,046 246,891

1: Las tasas e impuestos a la cerveza aplican para Bogota y los departamentos
Fuente: Formato Unico Territorial — Vigencia 2011

Por su parte, para la vigencia 2011, los municipios obtuvieron ingresos por $36.2
billones por concepto de impuesto predial, este valor excluye. El calculo de este valor
excluye la participaciéon con destinacion ambiental y la compensaciéon predial por
resguardos indigenas.

Los cuadros que se presentan a continuacion permiten observar con un mayor nivel de
detalle los ingresos que por concepto de tasas e impuestos obtienen los municipios.
Para lograr un mayor nivel de entendimiento de los diferentes tributos, los resultados
del recaudo a nivel de municipio se desagregaron segin tipologia de municipio. Esta
tipologfa se calcul6 teniendo en cuenta el Indice de desempefio fiscal calculado por el
DNP, los municipios fueron clasificados definiendo puntos de corte cada 10 puntos del
Indice.
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Cuadro 4.2a - Impuestos recaudados por los entes territoriales municipales

Tasa o impuesto Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6 Nivel 7 Total
Numero de municipios por categoria 3 52 302 551 149 28 16 1,101
LICORES Y CERVEZAS
IVA Licores: Salud - 24,931 - - - - - 24,931
IVA Licores: Deporte - 3,432 - - - - - 3,432
Impuesto al consumo de cerveza: Libre destinacion - 268,466 - - - - - 268,466
Impuesto al consumo con destino a salud / IVA Cerveza salud - 49,245 - - - - - 49,245
TOTAL - 346,075 - - - - - 346,075
CIGARRILLOS Y TABACO
Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco: Libre destinacion - 16,269 - - - - - 16,269
Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco: Salud / Sobretasa 13.497 i i i i i 13.497
consumo
TOTAL - 29,766 - - - - - 29,766
JUEGOS DE SUERTE Y AZAR EXCEPTO LOTERIAS
Juegos de apuestas permanentes o chance - 48,040 20 19 0 4 - 48,083
Juegos de suerte y azar promocionales 4 160 2,129 96 18 - - 2,407
Jyegos de apuestas en eventos deportivos, gallisticos, caninos y i 21 376 6 i i 402
similares
Juegos de apuestas en eventos hipicos i i 2,376 36 - - - 2,412
Juegos de suerte y azar novedosos - 13 0 6 722 0 - 741
TOTAL 4 48,213 4,547 533 746 4 - 54,046
IMPUESTO PREDIAL 13,097 2,085,991 32,748,519 900,334 470,297 10,927 1,291 36,230,456

Fuente: Formato Unico Territorial — Vigencia 2011
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Cuadro 4.2b - Impuestos recaudados por los entes territoriales departamentales
Vigencia 2011

LICORES

Libre destinacion 468,859
Destinacién salud 89,955
IVA salud 314,390
IVA deporte 19,025
TOTAL 892,230

VINOS, APERITIVOS Y SIMILARES

Libre destinacion 52,128
Destinacién salud 41,189
TOTAL 93,317
CERVEZA

Libre destinacion 1,214,804
Destinacion salud / IVA cerveza 224,051
TOTAL 1,438,855
CIGARRILLOS Y TABACO

Libre destinacion 319,999
Destinacién salud / sobretasa al consumo 123,044
TOTAL 443,043
JUEGOS DE SUERTE Y AZAR

Rifas 5,398
Juegos de apuestas permanentes o chance 179,731
Juegos de suerte y azar promocionales 1,584
Jyegos de apuestas en eventos deportivos, gallisticos, caninos y 4162
similares ’
Juegos de apuestas en eventos hipicos 204
Juegos de suerte y azar novedosos 1,765
TOTAL 192,845

Fuente: Formato Unico Territorial — Vigencia 2011

Teniendo en cuenta esta fuente de recursos, los ingresos fiscales de los entes
territoriales podran ser dirigidos a financiar atencién integral a la primera infancia. Cada
Entidad Territorial podra destinar los recursos de libre disposicion a financiar atencion
integral si estan incorporados en el Plan de Desarrollo de cada Entidad Territorial vy,
ademads, en los Presupuestos Anuales o en las Vigencias Futuras que se constituyan, a
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iniciativa de cada Gobernador o Alcalde y con la aprobacién de la Asamblea
Departamental o Concejo Distrital o Municipal segun el caso.

Como alternativa para incentivar la inversion de los ingresos fiscales en primera
infancia, la normatividad vigente ofrece dos alternativas para aunar esfuerzos nacionales
y territoriales: Cofinanciacion y Contratos plan.

a. Convenios de Financiacion para la atencion integral a la primera
infancia

Estin previstos en el Plan Nacional de Desarrollo (Ley 1450/11, paragrafo articulo
137% y estan por ser reglamentados mediante Decreto; se anexan sugerencias al
proyecto recibido por los Consultores.

Estan previstos para cofinanciar a las Entidades Territoriales “con menor capacidad de
financiamiento y brechas de cobertura,”. El proyecto de Decreto senala los criterios para
determinar cuales Entidades Territoriales corresponden a ‘“menor capacidad de
financiamiento” y a “brechas de cobertura”.

Es interesante destacar que el proyecto de Decreto como esta en la version recibida,
expresamente permite que estos Convenios tomen la modalidad de Contratos Plan a
que se refiere la siguiente Seccion.

Entre las ventajas o potencialidades que se identifican de esta herramienta de
cofinanciacion se puede destacar:

e Es un instrumento para focalizar recursos en Departamentos y Municipios
débiles.

e Se formalizan con rapidez porque no requieren una Fase inicial en la que se
formalice un Acuerdo Estratégico para preparar cuidadosamente el Convenio
mismo; tampoco hay exigencia legal de evaluarlos.

Asi mismo, se identifican la siguiente desventaja o limitante:

e La poblacién objetivo puede ser bastante menor a la ubicada en el resto del pas.
Se desaprovecha la oportunidad de vincular Entidades Territoriales con mayor
desarrollo institucional y experiencia en la gestion de Programas.

60 Ley 1450/11 Articulo 137: “PARAGRAFO To. La solvencia para el financiamiento de la estrategia de atencion integral a la primera
infancia, por parte de las entidades territoriales, deberd fundamentarse en suscripcion de convenios de cofinanciacion, en los que la asignacion de
recursos por parte de la entidades nacionales en la zonas con menor capacidad de financiamiento y brechas de cobertura, se hard conforme a lo que
establezca la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional.”
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b. Contratos Plan

Las Leyes 1450/116!, Plan Nacional de Desatrollo 2010-2014, PND vy la 1454/11¢2) Ley Otganica de
Ordenamiento Territorial, LOOT, autorizan la susctipcién de Contratos Plan.

La LOOT autotiza a las ET, a las Areas Metropolitanas, a las CAR y a los esquemas
asociativos, la suscripciéon de Contratos Plan entre ellas y con el Gobierno Nacional. En
este documento se hace referencia a éstos ultimos.

Para perfeccionarlos hay una fase precontractual y luego el contrato mismo. A su
terminacion se hara obligatoriamente una evaluacién de su desarrollo (Dectreto 891/12).

Fase I: Acuerdos Estratégicos

Se disefa inicialmente un "Acuerdo Estratégico para el Desarrollo del Territorio" y se
adelantan los tramites previos necesarios para su ejecucion; suscrito el contrato, se

o1 Articnlo 8°. Convenio plan. Durante la vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional podrd suscribir convenios plan, que tendrdn como
objetivo implementar el presente Plan Nacional de Desarrollo y complementar las acciones de politica que las antoridades territoriales deseen poner en
marcha, en consonancia con los objetivos de dicho Plan.

E/ Convenio Plan se entenderd como un acuerdo marco de voluntades entre la Nacidn y las entidades territoriales, cuyas clausnlas establecerdn los
mecanismos especificos para el desarrollo de programas establecidos en la presente ley que, por su naturaleza, hacen conveniente que se emprendan
mancomunadamente con una o varias Entidades Territoriales.

Los convenios podrén incluir eventuales aportes del presupuesto nacional, cnya inclusion en la ey Anual de Presupuesto y su desembolso serin
definidos por el Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico y el DNP, de acnerdo con las competencias segin el Estatuto Organico de Presupuesto. I.a
inclusion y los desembolsos solamente tendran lugar, si el ministerio o departamento administrativo sectorial competente certifica que la entidad
territorial ha cumplido plenamente con fodas las obligaciones contraidas en cada Convenio. Ninguna otra Autoridad podra sustituir la expedicion de
la certificacion prevista en este inciso.

Los Convenios Plan podrdn incorporar mecanismos de participacion priblico-privada, de acnerdo con las normas contractuales vigentes segin el tipo de
Programa y de entidades privadas.

Los Convenios Plan podrin suscribirse a iniciativa del Gobierno Nacional, de las Entidades Territoriales y Autoridades Ambientales, de
conformidad con sus correspondientes competencias y de acuerdo con el reglamento que expida el Gobierno Nacional.,

Pardgrafo 1°. Se antoriza a la Direccion General del Crédito Priblico y del Tesoro a administrar recursos de terceros que se comprometan para la
ejecucion de los Convenios Plan.

Pardgrafo 2°. Los convenios plan serin evaluados a través del Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados el cnal comprende al

Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno -SISMEG- y el Sistema Nacional de Evaluaciones -SISDEV AL,

Pardgrafo 3°. Todos los convenios plan que inclyan aportes del presupuesto nacional o recursos de participacion piiblico-privada deberin ser
publicados en la pagina Web de la entidad piiblica o territorial gue haya tenido la iniciativa de suscribirlo, como requisito para su perfeccionamiento.
Tgualmente deberd ser publicado el informe detallado de la ejecucion de los recursos para facilitar su vigilancia y control por parte de la cindadania y
de los organismos de control competentes.

82 ARTICULO 18. CONTRATOS O CONVENIOS PLAN. La Nacién podrd contratar o convenir con las entidades territoriales, con las
asociaciones de entidades territoriales y con las dreas metropolitanas, la ejecucion asociada de proyectos estratégicos de desarrollo territorial. En los

contratos plan que celebren las partes, se estableceran los aportes que hardn asi como las fuentes de financiacion respectivas.

La Nacidn también podrd contratar con las asociaciones de entidades territoriales y las dreas metropolitanas la ejecucion de programas del Plan
Nacional de Desarrollo, cuando lo considere pertinente y el objeto para el cual fueron creadas dichas asociaciones lo permita; previa aprobacion de su

drgano mdximo de administracion, atendiendo los principios consagrados en la presente ley.

Se priorizaran con el Fondo de Desarrollo Regional los esquemas asociativos, asi como las entidades territoriales que desarrollen contratos o convenios
Pplan de acuerdo con los numerales 6, 8 y 10 del articnlo 30 de la presente ley.
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ejecutan los proyectos objeto del mismo, haciendo seguimiento continuo y una
evaluacion cuando se liquida.

La Nacion puede suscribir Contratos Plan para desarrollar programas API, con una o
varias Entidades Territoriales o con Areas Metropolitanas.

En los Contratos se pactan los aportes de recursos presupuestales de las partes que los
firman.

Pueden convenirse, como parte de los compromisos, que se adopten esquemas de
Asociacién Publico-Privada (Ley 1508/12) para proyectos de inversién superiores a
6.000 salarios minimos vigentes (3.537 millones en 2013).

La flexibilidad de los Contratos Plan permiten que una o varias entidades nacionales
disefien Programas API con Departamentos, Distritos y Municipios para lo cual , entre
otros aspectos, las Entidades Territoriales se comprometan a aportar montos
especificos de los recaudos de libre destinacién a la ejecucién de los Programas
convenidos; en el caso de los que tienen destinaciéon especifica para Salud, los que,
segun el caso, sea posible asignar de acuerdo con los Decretos Reglamentarios que se
expidan en esa materia.

Como se mostré en la seccion 1 de este Capitulo, los Distritos y Municipios pueden
utilizar libremente los recaudos por Impuestos Predial y de Industria y Comercio. Los
Departamento estan un poco mas limitados pero una parte de los impuestos al
consumo de cerveza, licores y cigarrillos podrian ser comprometidos para Programas
API en Contratos Plan.

Pueden ser convenidos para desarrollarlos en uno o varios afios; en este ultimo caso, las
Entidades Territoriales constituiran Vigencias Futuras para cada afio de la vigencia del
Contrato Plan. Lo mismo haria el Gobierno Nacional.

Fase Il: Suscripcion del Contrato Plan

Verificado el cumplimiento de los compromisos previstos en la Fase de Acuerdo
Estratégico, se suscribe el Contrato Plan y se inicia la ejecuciéon de las inversiones,
programas y proyectos que finalmente se definan.

El Contrato Plan incluira los mismos componentes del Acuerdo Estratégico
suprimiendo los que por una u otra razén se hayan descartado o si no se cumplieron los
compromisos que las Entidades Territoriales habfan asumido para su ejecucion.

Es importante agregar lo siguiente:
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Delegacion de Funciones: Mediante Contrato Plan podran delegarse funciones
nacionales a una o varias Entidades Territoriales, si se verifica la capacidad institucional
de éstas para cumplir a cabalidad la funcién delegada. En el caso de la Atencion Integral
a la Primera Infancia esto podria ser el caso.

En la medida en que se conformen Asociaciones entre Entidades Territoriales, entre
Areas Metropolitanas o de éstas con Entidades Territoriales, la Nacién podra suscribir
con ellas Contratos-Plan. Dichas Asociaciones pueden ser integradas por Entidades
Territoriales no colindantes y, en particular, se estimularain las que permitan
conformarse por Entidades Territoriales institucionalmente bien organizadas y con
experiencia institucional para que ayuden a las mas débiles.

En este escenario habra que precisar la forma de tomar decisiones en el respectivo
Consejo Directivo, puesto que habria un voto por el Gobierno Nacional y uno por la
Asociacién y si hubiera un empate permanente la gestion se entorpecetia.

Guia para la suscripcion de Contratos Plan con el Gobierno Nacional

El DNP coordina y articula las iniciativas de las diferentes entidades nacionales; en el
caso de Programas API la Presidencia de la Republica, los Ministerios de Educacion y
Salud y el ICBF. Igualmente, es el responsable de la evaluaciéon de los Contratos Plan.

El FONADE apoya la estructuracién de los proyectos y puede ser el ejecutor de los
que se adopten.

Acuerdo Estratégico:

Se firma entre el Director del DNP y el Gobernador o Gobernadores, Alcalde o
Alcaldes segun el caso. Debe contener por lo menos los siguientes elementos:

a) Normas legales en que se fundamenta, Leyes 1450 y 1454 de 2011, las que
conforman el Estatuto Organico del Presupuesto compiladas en el Decreto Ley
111/96 y 819/03, el Decteto 819/12, reglamentatio de los Contratos-Plan, asi
como las Ordenanzas y Acuerdos con el Plan o Planes Territoriales de
Desarrollo Econémico y Social y las autorizaciones que tengan los
Gobernadores y Alcaldes para suscribir el Contrato Plan.

b) Naturaleza del Contrato Plan como un acuerdo de voluntades que coordine la
accion de entidades nacionales y territoriales para el desarrollo mancomunado el
territorio escogido, en lo referente a la Atencion Integral a la Primera Infancia

c) Diagnéstico que exprese brevemente cual es la poblacién menor de cinco afios y
sus condiciones de vida, expresando las carencias concretas observadas, los
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&)

g

h)

)

indices relevantes de Pobreza Multidimensional, de mortalidad infantil,
desnutricién, hacinamiento de vivienda, ausencia o calidad deficiente de
servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico o energia y
los de telecomunicaciones. En general deben indicarse las insuficiencias que el
Contrato Plan se propone mejorar.

Descripcion de las reuniones previas sostenidas por las Autoridades Territoriales
con voceros de las comunidades y con la Presidencia de la Republica, los
Ministerios de Educaciéon y Salud, el DNP y el ICBF para identificar las
necesidades y definir las estrategias que contendra el Contrato-Plan.

Objeto y alcance: Programa para la Atencién de la Primera Infancia con los
componentes que caso a caso se estructuren. Por ejemplo la construccion de
infraestructura especificando qué tipo y en qué lugares; la prestacion de servicios
de educacion inicial, de salud, de acueducto, alcantarillado y aseo; la afiliacion al
Régimen Subsidiado de Salud para las madres gestantes y nifias y nifios hasta los
5 afios; campafia de vacunaciéon para ese grupo poblacional; programas de
educacion sobre nutricién infantil; instalacion de ligares para acceso a servicios
de nutricion, etc.

Es posible legalmente circunscribir el objeto y alcance de un Contrato- Plan de
esta manera; también lo es incluir objetivos mas amplios y asi se ha hecho en
los Contratos Plan que han comenzado a estructurarse con la firma de Acuerdos
Estratégicos: Atrato-Gran Darién con los Departamentos de Antioquia,
Cordoba y Chocé y 25 Municipios y con cada uno de los Departamentos de
Arauca, Boyaca, Cauca, Tolima y Narifio, en cada caso con varios Municipios.
Los propositos incluyen Desarrollo Productivo, Desarrollo Social sostenible,
Vivienda, Servicios Pablicos Domiciliarios, Conectividad y otros

Plazo del Contrato-Plan que puede ser del nimero de afios que se considere
conveniente, prorrogable por acuerdo entre quienes lo firman.

Enunciacién de los subprogramas, proyectos y obras que se adelantaran,
indicando los montos de gastos de inversion y funcionamiento, sus fuentes
nacionales, territoriales y privadas asi como los plazos para su realizacion.

Expreso compromiso de obtener, antes de la suscripciéon del Contrato-Plan
propiamente dicho, la incorporacion en los Presupuestos anuales y en Vigencias
Futuras de los montos anuales que la Nacién, cada Entidad Territorial aportara
cada afio

Definicién del modelo de gestion del Contrato-Plan designando:
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e Un Consejo Directivo en el que estaran el Director del DNP o su delegado,
cada Gobernador y un Alcalde de cada Departamento. Cualquiera que sea el
numero de miembros del Consejo, habra derecho a un voto por cada nivel
de Gobierno (Nacional, Departamental o Municipal).

Un Comité Técnico integrado por los Jefes de Planeacién de cada Entidad Territorial y
un delegado del DNP.

Entre las ventajas o potencialidades que se identifican de esta herramienta de
cofinanciacion se puede destacar:

e [stan autorizados para la totalidad de las Entidades Territoriales y para las
Asociaciones entre ellas.

e [a exigencia de una Fase inicial en la que se disefie bien el Programa, se
establezcan las metas, mecanismos y cada fuente de financiacién, hace que la
suscripcion misma del Contrato-Plan y su desarrollo tengan mas probabilidad de
ser exitoso.

e Ja exigencia de la Ley del Plan de que siempre se haga una evaluacién permite
corregir los errores que se hayan cometido. En los que se originan en la Ley
1454/11 la exigencia no es de la propia Ley aunque si de su reglamentacion
(Decteto 891/12).

e las entidades nacionales responsables de la atenciéon integral a la primera
infancia pueden estimular la asociaciéon entre Entidades Territoriales
institucionalmente fuertes, para que se asocien con Entidades Territoriales
débiles, aunque no sean contiguas, ofreciendo Contratos Plan con la Nacién en
los que se aportarfan recursos nacionales.

e Como se anotd, el proyecto de Decreto sobre los Convenios de Cofinanciacion
expresamente se permite que éstos tomen la modalidad de Contrato Plan.

Asi mismo, se identifica la siguiente desventaja:

e [a exigencia de un Acuerdo Estratégico previo puede que demore la suscripcion
de un Convenio de Cofinanciacion.

4.2  IMPUESTO TERRITORIAL DE LA ESTAMPILLA

Con la aprobaciéon del proyecto de Ley 130/09 de la Camara de Representantes se
establece el marco general para la emision futura de estampillas. Dicho marco establece
en su Articulo 2° que la estampilla es #n inmpuesto territorial que recae sobre los contratos de obra
civil y de interventoria de los mismos, que se suscriban con las entidades que conforman el presupuesto
anual del respectivo municipio, distrito o departamento, en los términos de la presente ley.
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Asi mismo, se establece que este impuesto territorial podrd ser creado por las Asambleas
Departamentales o por los Concejos Municipales o Distritales, siempre y cuando medie antorizacion
legal expedida por el Congreso de la Repriblica y serdn las entidades territoriales quienes organicen su
cobro y determinen cada uno de sus elementos dentro del marco general que con cardcter obligatorio fija

la presente ley.

Por su parte, se define la destinaciéon de estos recursos, en cuanto fija que la
contribuciéon de la estampilla solo podra ser utilizada para inversiéon en salud,
educacion, electrificacion rural, atencién al adulto mayor, cultura, recreacién y deporte.
Lo anterior abre un espacio para que a través de estos recursos pueda ser financiada la
atencion integral a la primera infancia, en sus componentes de educacién inicial, cultura,
recreacion y deporte.

Se define igualmente los contratos de obra civil y de interventoria de los mismos y sus
adiciones como los hechos generadores de la contribucion. Se fija, del mismo modo, la
tarifa del impuesto de la estampilla entre el 0.1% y el 3% de la base gravable, siendo
esta dltima el valor del contrato de obra civil, su interventoria y sus respectivas
adiciones. Asi mismo, se establece que en ningin caso se podrin antorizar nuevos impuestos de
estampillas, ni el monto mdximo de recando de las existentes, ni de la tarifa, cuando el recando de las
que se encuentren vigentes exceda el 5% del presupuesto anual de la entidad territorial correspondiente.

Para la vigencia 2011, el recaudo total por concepto del impuesto de la estampilla fue de
$4.5 billones, de los cuales el 84% corresponde a recaudos municipales.

De los impuestos de la estampilla vigentes actualmente en los entes territoriales
municipales, los que presentan un mayor recaudo son los destinados a dotacién y

funcionamiento de centros de bienestar del anciano y cultura, en conjunto representan
el 87% del total del recaudo.

Cuadro 4.3 - Recaudo de los entes territoriales municipales del impuesto de la estampilla
Vigencia 2011

Impuesto Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6 Nivel 7 Total

Nimero de municipios por
categoria

Pro Dotacién y funcionamiento de
centros de bienestar del anciano

Pro Electricidad rural 417 40,532 1,713 223 0 140 43,024

Pro Seguridad alimentaria y

3 52 302 551 149 28 16 1,101

651 61,474 1415469 449,380 13,609 506 449 1,941,539

- - 826 251 27 - - 1,104
desarrollo rural
Pro Cultura 488 42,080 916,401 388,891 47,843 787 369 1,396,860
Pro Universidades publicas - 28,329 33,215 41,013 62,733 54 59 165,403
Otras estampillas - 26,836 133,918 107,520 30,322 542 416 299,554

Pagina 1 3 7



Estudio de costos y sostenibilidad financiera del componente de educacion inicial de la Estrategia De Cero a
Siempre
Econometria Consultores — Marzo 19 de 2013

Impuesto Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6 Nivel 7 Total
Ntimero de municipios por 3 52 302 551 149 2 16 1,101
categoria
TOTAL 1,139 159,137 2,540,361 988,769 154,757 1,888 1,432 3,847,484

Fuente: Formato Unico Territorial — Vigencia 2011

Los ingresos por concepto de impuesto de la estampilla en los entes territoriales
departamentales representan el 18% de los ingresos de los entes territoriales
departamentales. Las destinaciones que presentan mayores participaciones
corresponden a desarrollo departamental, hospitales universitarios y universidades
publicas.

Cuadro 4.4 - Comparativo del recaudo de los entes territoriales municipales y
departamentales del impuesto de la estampilla
Vigencia 2011

Tasa o impuesto Departamentos  Municipios Total
Pro Dotacion y funcionamiento de centros de bienestar del anciano 41,073 1,941,539 1,982,612
Pro Electricidad rural 48,762 43,024 91,786
Pro Seguridad alimentaria y desarrollo rural 2,263 1,104 3,368
Pro Cultura 69,589 1,396,860 1,466,449
Pro Universidades publicas 132,149 165,403 297,552
Pro Desarrollo departamental 191,654 191,654
Pro Desarrollo fronterizo 39,329 - 39,329
Pro Hospitales universitarios 153,736 - 153,736
Otras estampillas 12,471 299,554 312,025
TOTAL 691,025 3,847,484 4,538,509

Fuente: Formato Unico Territorial — Vigencia 2011

Para los Programas de Atencion Integral a la Primera Infancia, en el proyecto de ley que
se propone, se autorizaria a todas las Entidades Territoriales la creacién de una
Estampilla con esa destinacioén (Anexo 4).

4.3 RECURSOS DEL SISTEMA (GENERAL DE REGALIAS

Los programas de inversion para la Atencion Integral a la Primera Infancia podran ser
financiados con recursos de Regalias (Ley 1530/12) con los del Fondo de Desarrollo
Regional, del Fondo de Compensaciéon Regional y con las Regalias Directas en las
Entidades Territoriales beneficiarias.

Segun los criterios establecidos en la Ley 1530 de 2012, en su articulo 23, con los
recursos del Sistema General de Regalias (SGR) se podra financiar cualquier proyecto
orientado a la atencién integral de la primera infancia, y al establecimiento de los
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Centros de Desarrollo Integral. Gracias al interés particular que reviste la primera
infancia en la actualidad, a través de una adecuada formulacién del proyecto, es posible
garantizar la pertinencia, la viabilidad, un alto impacto local, y total sintonia de estas
iniciativas con las politicas impulsadas desde el Gobierno nacional. En este sentido, si
bien es cierto que la misma Ley, en su articulo 22, establece que los proyectos de
inversion priorizados no podran implicar gastos permanentes para las administraciones
locales, se considera viable que con esta fuente de recursos se financien proyectos que
incluyan toda la canasta de primera infancia por dos razones: 1) todos los componentes
de la canasta se consideran como inversion social, en la medida en que no son gastos de
funcionamiento, sino gastos que contribuyen al cumplimiento del objeto principal de la
Estrategia de Cero a Siempre, que es la atencion integral a la primera infancia, y el
desarrollo en los nifios y nifias, de unas habilidades y capacidades basicas para su
desenvolvimiento el resto de la vida; 2) incluso para las inversiones fisicas con fuente
SGR, las autoridades locales deberan financiar los gastos de mantenimiento, por lo cual
la sostenibilidad de estos proyectos requerira de una acciéon decidida de las autoridades
locales para priorizar la Estrategia dentro sus politicas y programas. En este sentido,
todos los componentes de la canasta pueden resultar mas o menos flexibles, segin la
posibilidad que tengan los alcaldes y gobernadores de destinar recursos, de todas sus
fuentes posibles, para mantener las inversiones propuestas en los proyectos.

Segun las cifras de ejecuciones presupuestales de los entes territoriales, reportadas por
el DNP, es evidente que los municipios recurren a las regalias como fuente
complementaria de funcionamiento (en tercer o cuarto lugar, después de los ingresos
corrientes de libre destinacion, y la cofinanciaciéon nacional o departamental), incluso en
sectores de destinacién especifica como educacién y salud. Esto muestra que los
recursos del SGR si constituyen un apoyo importante en lo local para la
implementacion de programas puntuales, y pueden ser muy bien aprovechados por las
autoridades locales. La solucién, entonces, estarfa en apoyar a los alcaldes, con la
formulacién de proyectos tipo para que presenten en sus Organos Colegiados de
Administraciéon y Decision municipales (o incluso departamentales), y asi garantizar que
se cumplen todos los requisitos indispensables para viabilizacién y aprobacion. A la vez,
orientar esos proyectos a horizontes finitos, de mediano plazo, que evidencien la no
recurrencia del gasto, pero si financien todos los componentes de la canasta. La
inversiéon de cada uno de estos proyectos podra generar importantes retornos para los
municipios, y mostrara un adecuado uso de los recursos del SGR.

Los proyectos pueden ser propuestos inicialmente por cualquier persona natural o
juridica publica o privada ante un Gobernador o Alcalde quien lo presentard ante el
correspondiente C)rgano Colegiado de Administracién Decision, OCAD. En el caso de
proyectos de las Comunidades Ftnicas minoritarias, su representante legal puede hacer
esa presentacion.

Los OCAD son de muchos tipos segun las Entidades Territoriales que agrupan.
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i) Seis Regiones conformadas por la Comision Rectora del SGR integradas por

Departamentos y Bogota:

e Caribe: Atlantico, Bolivar, Cérdoba, Cesar, Guajira, Magdalena. San Andrés y
Sucre

e Centro Oriente: Boyaca, Cundinamarca, Norte de Santander, Santander y
Bogota

e EHje Cafetero: Antioquia, Caldas, Quindio y Risaralda

e DPacifico: Cauca, Choco, Narino y Valle del Cauca

e Centro Sur: Amazonas, Caqueta, Huila, Tolima y Putumayo

e Del Llano: Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Meta, Vaupés y Vichada

i) OCAD para cada Departamento

iif) OCAD Locales en Municipios beneficiarios de “Proyectos de Impacto Local”
iv) OCAD que agrupen Departamentos y Municipios distintos de los que pertenecen a
las seis Regiones, como regla excepcional para proyectos que lo ameriten.

Los OCAD son conformados por representantes del DNP y de distintos Ministerios;
por uno o varios gobernadores y por varios Alcaldes. Pero cada nivel de Gobierno tiene
un voto. En los OCAD que tomen decisiones para la utilizacion del Fondo de
Compensacion Regional, la aprobacion requiere el voto favorable del Gobierno
Nacional. En las OCAD que tomen decisiones sobre el Fondo de Desarrollo Regional
y de Regalias Directas, la decision se toma por mayoria, pero para sesionar es
indispensable la presencia del representante del Gobierno Nacional.

Cada OCAD al aprobar el proyecto, designa al ejecutor del mismo. Una vez aprobado
un proyecto por el OCAD correspondiente, cuando el ejecutor acepte emprendetlo, la
Entidad Territorial incorpora a su presupuesto el monto respectivo; suscribe el contrato
para la ejecucion y gestiona con el Ministerio de Hacienda el giro de los recursos.

4.4 RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

Segin lo previsto en el articulo 357 de la Constitucion Politica “Salvo lo dispuesto por
la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijara los servicios a cargo de la Nacion
y de los Departamentos, Distritos, y Municipios. Para efecto de atender los servicios a
cargo de éstos y a proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se
crea el Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y
Municipios.”
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Cuadro 4.5 - Sistema General de Participaciones 2013
Distribucidon por componentes sectoriales y asignaciones especiales

Millones de pesos

Componente D

doceavas
1. g(;)ir;wigr?;\g;tiz rsaegt;uricaalltz% 519;6% SGP General + Recursos 24391 344
1.1 Educacion 14.444.876
- Porcentaje sectorial (58.5%) 14.020.924
- Recursos adicionales exclusivos 423.952
1.2 Salud (24.5%) 5.872.011
1.3 Agua potable y saneamiento basico (5.4%) 1.294.239
1.4 Proposito general (11.6%) 2.780.217
2. Asignaciones especiales (4%) 998.641
2.1 Municipios Riberefios del Rio Magdalena (0.08%) 19.973
2.2 Alimentacién escolar (0.5%) 124.830
2.3 Resguardos indigenas (0.52%) 129.823
2.4 FONPET (2.9%) 724,015
TOTAL (1+2) 25.389.985

Fuente: Documento CONPES 160 de 2013

Ultima
doceava

2.217.39%4

1.313.170
1.274.630
38.541
533.819
117.658
252.747
90.786
1.818
11.348
11.802
65.820
2.308.180

Doce doceavas

26.608.738

15.758.046
15.295.554
462.493
6.405.830
1.411.897
3.032.965
1.089.427
21.789
136.178
141.625
789.835
27.698.165

El Sistema General de Participaciones, SGPP, es la fuente principal de recursos que
financia la educacién preescolar, basica y media del pais, mediante transferencias de la
Nacion a los entes territoriales. Los recursos del SGP destinados a educacién, se
distribuyen en los niveles de educacion formal definidos en la Ley 115/94 o Ley
General de Educacién. Estos niveles corresponden a preescolar, educacion basica
(primaria y secundaria) y educacion media. El nivel de educacion preescolar comprende,
como minimo un grado obligatorio en los establecimientos educativos estatales para

nifios y nifias menores de seis afios.

Cuadro 4.6 - Recursos del SGP asignados a educacion - Vigencia 2013

Millones de pesos corrientes

A. SGP Total Educacion 2013
SGP Educacion Basica
SGP Educacion Puntos adicionales
B. Recursos Distribuidos Conpes Social
B1. Poblacion Atendida
B2. Cancelacion Prestaciones Sociales
C. Total recursos por asignar (A-B)

Fuente: Documento Conpes 159 de 2013.

15,758,046
15,295,554
462,493
12,189,518
11,837,068
352,450
3,568,529
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Respecto a la fuente SGP, en consideracion a la relevancia que tienen estos recursos
para la financiaciéon de programas sociales en los departamentos, municipios y distritos,
y teniendo en cuenta el analisis que se hizo sobre su uso, en el capitulo 3, a partir del
FUT vigencia 2011, se recomienda:

1. Reforma constitucional del articulo 67 tercer inciso suprimiendo la mencién a
cinco afios para que incluya educacion inicial. Posteriormente, reforma de la Ley
al SGP para incluir la definicién de atencién integral incluyendo la educacion
inicial. Posteriormente, se requerirfa una ley ordinaria que modifique la
distribucién actual que modifique la distribucion del SGP. Lo anterior permitirfa
la inclusiéon de la educacion inicial en el componente sectorial de educacion

previsto en el SGP.

2. En la nueva Ley que desarrolle los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica, o que reforme de manera parcial o total las Leyes 715 de 2001 y 1176
de 2007, evaluar la posibilidad de incluir una disposicion, a través de la cual una
parte de los recursos de propésito general del SGP, que sean de libre inversion
(incluidos los de libre destinacién-libre inversion), se destine a financiar los
programas de atencion integral a la primera infancia. Este cambio implicaria
establecer una asignacién minima para primera infancia, de forzosa inversion
para todas las categorfas de municipios, con cargo a la participaciéon de

proposito general, tal como se hace hoy para deporte y cultura, segin lo
establecido en el articulo 14 de la Ley 1450 de 2011.

Teniendo en cuenta que los programas de promocioén social constituyen un
destino importante de los recursos de libre inversion, de la participacion de
proposito general, y que ademas se evidencié que los municipios utilizan el SGP
de manera importante y voluntaria para financiar los programas de primera
infancia, esta alternativa podria no implicar un esfuerzo adicional para muchos
de ellos, y contribuirfa a mantener y organizar la inversién de estos recursos en
la primera infancia.

3. En la nueva Ley que desarrolle los articulos 356 y 357 de la Constitucién
Politica, o que reforme de manera parcial o total las Leyes 715 de 2001 y 1176
de 2007, evaluar la posibilidad de incluir los programas de atencién integral a la
primera infancia dentro del 4% los recursos a que se refiere el paragrafo 2o. del
articulo 2o0. de la Ley 715 de 2001, tal como se hace, por ejemplo, para los
programas de alimentacién escolar. Otra alternativa, en este mismo sentido, es
definir una nueva distribucién sectorial de los recursos del SGP, incluyendo
primera infancia. Por ejemplo, es claro que la Ley 1176 de 2007, disminuy6 los
recursos de proposito general, para otorgarle un 5.4% al sector de agua potable y
saneamiento basico. En este caso, se considera viable disminuir el porcentaje
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destinado a proposito general, o a educacion, para otorgarle una porcion a la
primera infancia®.

4. A partir de la manera como hoy se establece la base para el calculo del SGP y su
crecimiento anual, en el articulo 357 de la Constitucion Politica, evaluar la
posibilidad de incluir a través de una reforma, un paragrafo especial que permita
definir un crecimiento adicional de los recursos, que sea destinado
exclusivamente a la atencién integral de la primera infancia, sin que se constituya
como base para el cilculo del SGP de la siguiente vigencia. Esta alternativa
implicaria la realizaciéon de célculos adicionales y preparacion de escenarios, para
obtener la definicion precisa del porcentaje de crecimiento adicional, y el
horizonte de tiempo por el cual se mantendria. Incluso, un buen debate podria
ser que se sustituyera (o se repartiera), el 1.8% que hasta 2016 esta destinado
para cobertura y calidad en el sector educativo (CP, Art. 357, paragrafo
transitorio 30).

Cualquiera de estas opciones requerirfa revisar, y ajustar de ser necesario, las
competencias de los departamentos, municipios y distritos en primera infancia, y definir
claramente a través de decretos reglamentarios, las reglas de distribucion de los recursos
por criterios de poblaciéon y equidad. De la misma manera, deberin definirse los
criterios para destinacién y uso de los recursos, para lo cual sera fundamental basarse en
los lineamientos técnicos y administrativos que defina la Estrategia De Cero a Siempre
para la prestacion del servicio integral a la primera infancia. Finalmente, la viabilidad de
cualquiera de las opciones presentadas incluirda elementos técnicos, financieros, de
prioridades en todos los sectores, y de voluntad politica para decidir hasta dénde se
extiende la inversién a la politica de primera infancia, que sera fundamental para
muchos logros sociales de cualquier gobierno.

4.5 IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA LA EQUIDAD CREE

Por medio de la Ley 1607 de 2012, por medio de la cual se expiden normas en materia

tributaria y se dictan otras disposiciones, se crea el Impuesto sobre la renta para la
equidad — CREE.

Segun lo dispuesto en la Ley en mencion, este impuesto se destinara a la financiacién de
los programas de inversion social orientados a atender a la poblacién atendida por el
Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ICBF, y a partir del 1 de enero de 2014 se destinara ademas a la financiacién
del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

03 Teniendo en cuenta la magnitud de recursos faltantes, este porcentaje podria ser pequefio en comparacién con lo que se
destina a otros sectores. Por ejemplo, podrian restarse entre uno y tres puntos porcentuales al 58.5% asignado al sector
educacion.
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La tarifa del CREE sera del ocho por ciento (8%). Del ocho por ciento (8%), la cual se
distribuira de la siguiente manera: 2.2 puntos se destinaran al ICBF, 1.4 puntos al
SENA y 4.4 puntos al Sistema de Seguridad Social en Salud.

Segun estimativos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, un punto porcentual
del CREE generara mas recursos ya que se amplia la base gravable, bajo este escenario
se espera que para el afio 2013 el ICBF sustituya $2.3 billones de pesos de los tributos a
la némina por $3.1 billones de recursos gravados a través del CREE, esto implica que el
Instituto recibirda un mayor valor, por un valor cercano a los $742.000 millones. Lo
anterior implica una mayor disponibilidad de recursos que podrian ser apropiados para
la financiacion de la atencion integral a la primera infancia.

Figura 4.1 - Recursos que recibird el ICBF en el aiio 2013 a través del CREE

'
1
Presupuesto  Paafiscalesque  Parafiscalesque |
G.delaNacicn 5o mantienen se sustituyen 1

| Mayores recursos
$742 mm

ICBF | presupuesto  Panatiscales que CREE

G.delaNacion  se mantienen

1.032 1123

Paafiscalesque  Parafiscales que
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$732 mm
'

SENA Parafiscales que CREE

se mantienen
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Al considerar escenarios de crecimiento del recaudo del CREE, las estadisticas
muestran como el crecimiento anual promedio del impuesto a la renta, el cual es
equiparable al CREE, ha sido superior, a la tasa de crecimiento de los parafiscales. En
promedio la tasa de crecimiento del impuesto a la renta ha sido de 6.7% en contraste
con la tasa de crecimiento de los parafiscales, que para el caso del ICBF, ha sido del
3.9%. Lo anterior implica, eventualmente, una mayor tasa de crecimiento de recursos

disponibles para el ICBF hacia futuro.
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Figura 4.2 - Crecimiento real anual promedio (1998-2011) de parafiscales, fuerza laboral e
impuesto de renta
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Fuente: SENA, ICBF, DGPM-MHCP

Con la adicién de recursos que se espera el ICBF reciba a través del Impuesto sobre la
renta para la equidad, mas los recursos que actualmente destina para financiar esquemas
de atencioén integral a la primera infancia se podria pensar en férmulas que garanticen la
inversiéon de estos recursos en atencion integral. Algo similar a lo dispuesto por el
Articulo 16 de la Ley 344/96%, donde se destinaba un 20% de los ingtresos
correspondientes a los aportes sobre las néminas que recibia el Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, al desarrollo de programas de competitividad y desarrollo
productivo.

4.6 ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS

Con la entrada en vigencia de la Ley 1508 de 2012 y el Decreto Reglamentario
1467/2012 se establece el marco normativo para la ejecucion de proyectos a través del
esquema de Asociacion Publico Privada.

Segun lo contemplado en la Ley 1508/2012 se entiende asociacién publico privada
como un ‘Gustrumento de vinculacion de capital privado, que se materializan en un contrato entre
una entidad estatal y una persona natural o juridica de derecho privado, para la provision de bienes
priblicos y de sus servicios relacionados, que involucra la retencion y transferencia de riesgos entre las
partes y mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad y el nivel de servicio de la
infraestructura y/ o servicio.”

Para la construccion de infraestructura social, se prevé esta alternativa en los siguientes
sectores y proyectos:

%4 Con la entrada en vigencia de la Ley 1607 de 2012, esta destinacion de recursos del SENA hacia programas de
competitividad y desarrollo productivo perdié vigencia.
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e FEducacién (colegios, pre-escolar, basico y medio, establecimientos e institutos
de educacioén superior)

e Salud (hospitales, centros de salud primaria)

e Defensa y Penitenciario (carceles, centros de detencién preventiva)

e Edificacion Publica (edificacion de oficinas publicas y del poder Judicial)
[ J

Deportivo y Cultural (recintos deportivos, artisticos y culturales)
e Ambiental (areas naturales protegidas)

La normatividad vigente establece proyectos de asociacion publico privada tanto de
iniciativa publica como iniciativa privada. Para los proyectos privados, segun lo
establece el Articulo 14 de la Ley 1508/2012, “los particulares podrin estructurar proyectos de
infraestructura pitblica o para la prestacion de sus servicios asociados, por su propia cuenta y riesgo,
asumiendo la totalidad de los costos de la estructuracion, y presentarlos de forma confidencial y bajo
reserva a consideracion de las entidades estatales competentes.” Asi mismo, para proyectos de
iniciativa privada que requieran recursos publicos, estos ultimos no podran exceder el
20% del valor total del proyecto.

Es importante tener en cuenta que para que un proyecto pueda realizarse bajo el
esquema de asociaciéon publico privada se requiere que el monto de inversion sea
superior a 6.000 salarios minimos mensuales legales vigentes, en valor esto corresponde
a $3.537 millones de pesos®.

En la estructuracion de los proyectos APP es importante tener en cuenta aspectos
como las funciones que el sector publico le delega al sector privado, estas funciones
pueden ser de financiacidn, operacién y acceso efectivo a los servicios. Otro aspecto
relevante es la asignaciéon de los riesgos, estos pueden ser los costos incurridos en la
construccion, adecuaciéon, mantenimiento y operacion de los servicios; riesgos de
demanda, que para este caso se relaciona con la remuneracién del privado asociada al
numero de niflos y nifias atendidos; riesgo regulatorio, que implica la incertidumbre
ante cambios en los lineamientos y estandares de calidad, lo cual se traduce
inevitablemente en costos no previstos inicialmente. Asi mismo, es importante el tipo
de relacién contractual y la vigencia de los contratos, en cuanto este tltimo se relaciona
con uno de los incentivos que el agente privado tendria.

Una figura contractual que podria se pertinente en proyectos APP son las concesiones.
Esta figura es flexible en cuanto permite contratar con personas publicas, privadas, ya
sean naturales o juridicas, con o sin animo de lucro; asi mismo, transfiere al
concesionario la administracion del proyecto; del mismo modo, es una ventaja que el
concesionario puede estar a cargo de la inversiéon. Otra ventaja derivada de los
contratos de concesion es el beneficio que el agente publico recibe al momento de
terminacion Una gran ventaja, de las concesiones para el Estado es el beneficio

65 Para el estimativo se tuvo en cuenta el salario minimo mensual legal vigente para el afio 2013, $589.500.
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obtenido en cuanto al momento de la terminacidon recibe los bienes muebles o
inmuebles que el privado se comprometi6 a entregar, o a la retribuciéon que el
concesionario debe realizar durante la ejecucion del contrato.

En términos generales, un esquema de APP como fuente alternativa de financiacion
implica las siguientes potencialidades y oportunidades:

e Teniendo en cuenta las condiciones mismas que implica una APP, es una
alternativa que permite una mayor eficiencia en los costos de la prestacion de los
servicios, dada la estructuracién y sustentacion previa del proyecto que lleva
implicito el logro de economias de escala; asi como el logro de niveles de calidad
dado el perfil del operador requerido, su idoneidad, su experiencia y por tanto el
aporte de su conocimiento, experiencia y competencia en temas no solo
relacionados con la atencién misma sino con aspectos como la gestion,
administracion, entre otros.

e [Este tipo de esquemas representan condiciones mas favorables e incentivos para
que actores como las Cajas de compensaciéon familiar o fundaciones de
empresas del sector privado se involucren en la consecucion de las metas y no
operen de manera aislada o paralela a la Estrategia de atencién integral a la
primera infancia.

e Los proyectos APP, dada su magnitud, permiten el incremento de coberturas
con calidad.

e la estructuracioén y puesta en marcha proyectos de APP refuerza el sentido de
corresponsabilidad de los diferentes actores, particularmente, los agentes
privados en torno a la primera infancia.

e Finalmente, este tipo de alternativas permite reducir la exposicién a intereses o
intervenciones con intereses particulares o politicos que distorsionan los
resultados esperados de la atencion prevista en la Estrategia.

Del mismo modo, alternativas como las APP, traen implicitos una serie de riesgos que
deben ser tenidos en cuenta:

e Mayores costos de mantenimiento de la infraestructura o prestacion del servicio
incurridos por el agente privado frente a lo previsto, por ejemplo en el caso de
exigencias de calidad y de procesos administrativos no previstos inicialmente e
introducidas posteriormente por las autoridades regulatorias. Es por ello que
deben estar previstos mecanismos que permitan el ajuste de los contratos antes
circunstancias como estas.

e Dada la magnitud y duracién de los proyectos bajo esquemas de APP, se
requiere un continuo y estricto ejercicio de vigilancia y control, dado que las
consecuencias de un la prestacion de un servicios deficiente o que no cumpla
con los estandares afecta a un namero significativo de nifios y nifias.
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e Numero de nifios y nifias inferior a los previsto inicialmente, situacion que
puede afectar seriamente la sostenibilidad financiera del proyecto.

e Teniendo en cuenta la magnitud y duraciéon en el tiempo de este tipo de
proyectos y las figuras contractuales que se pueden configurar, como por
ejemplo las concesiones, existe un serio riesgo por la incertidumbre sobre el
flujo suficiente y oportuno de los recursos tanto de los agentes publicos como
privados, por esta razén es necesario que desde la estructuracién misma del
proyecto se prevean mecanismos que garanticen un flujo de recursos en el
mediano y largo plazo.

4.7 PLAN DE ACCION PARA IMPLEMENTAR LAS FUENTES ALTERATIVAS DE
FINANCIACION

Se propone un proyecto de ley que harfa una destinacién especifica para el Impuesto
Predial de los mayores recaudos por efecto de las modificaciones para su cobro

ordenados por la Ley 1450/11, articulo 24, Plan Nacional de Desatrollo 2010-2014.

Igualmente se propone, en el mismo proyecto de ley, destinar algunos puntos que hoy
son de libre destinacion de los impuestos a las cervezas, a los licores y a los cigarrillos.

Asf{ mismo, se propone destinar una parte de lo que corresponde al ICBF del Impuesto
CREE enla Ley 1607/12.

Por otra parte, se propone en el mismo proyecto de ley, incluir como parte de los
recursos del SGP para Propésito General que va a los Distritos y Municipios, una
destinacién especifica para API. Esto harfa innecesaria una reforma constitucional al
SGP y se aseguraria financiaciéon permanente y no condicionada para la Prima Infancia
como ocurre hoy en dia con el Acto Legislativo 07 de 2004 cuya vigencia, en ese
aspecto, expirara en 2016.

El proyecto de ley se presenta en el Anexo 5.

El proyecto de ley debe ser presentado a la Camara de Representantes en cualquier
momento por el Ministro de Hacienda. Como esta indicado en el propio texto del
proyecto, el articulo 3°, que define gastos de inversion, seria parte de la Ley Organica
del Presupuesto, lo cual exige que las Comisiones de Camara Senado y las Plenarias lo
declaren como tal al debatitlo y la aprobacién requiera el voto favorable de la mayoria
de los miembros de cada Comisién y Plenaria; es decir, no basta que habiendo quorum
los votos favorables sean mayoria de los congresistas presentes.

Se propone un proyecto de reforma constitucional (Anexo 4) que modifique el tercer
inciso del articulo 67 para incluir la Educacién Inicial y sefalar que la edad relevante
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para que la educacion sea obligatoria comienza desde los cero afios y no cinco como
esta dispuesto hoy en dfa.

El proyecto debe ser presentado al Senado o a la Camara por el Ministro de Educacion
Nacional y debe ser debatido en dos sesiones legislativas ordinarias, vale decir las que
comienzan cada 20 de julio y terminan el 20 de junio del siguiente afio. En cada una
habra un debate en la Comisién Primera del Senado, en la Plenaria del mismo, en la
Comisiéon Primera de la Camara de Representantes y en la Plenaria de la misma. En
total son ocho debates.

El cuadro que se presenta a continuacion presenta a manera de sintesis cada una de las
alternativas de financiacién propuestas, asi como los riesgos inherentes a las mismas,
los tiempos de previstos para su implementacion, y los esquemas de cofinanciacion, en
el caso que sean pertinentes.
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Cuadro 4.6 - Alternativas de financiacién de la educacion inicial en el marco de la atencién integral a la primera infancia

Alternativa
1. Ingresos fiscales territoriales de libre
destinacion

Riesgos

¢ Responde a voluntades politicas

o Actualmente pocos municipios
estan destinando esto recursos
para financiar atencion a primera
infancia

o Dificultad para que diversos
actores confluyan para financiar
atencion integral a la primera
infancia a través de un Contrato
Plan

Tiempos
e Dos afios, para lo cual se
requiere una etapa de
sensibilizacion y de acuerdos

Esquemas de cofinanciacion

o Los recursos aportados por los
entes territoriales seran
cofinanciados por las entidades
de orden nacional

e La ejecucion presupuestal de las
entidades de orden nacional
priorizara segun los aportes
territoriales — Modelo similar al
FAIPI: MEN - ICETEX

e La herramienta de cofinanciacién
que se podria usar son los
Contratos PLAN. Para asegurar
continuidad, en los Contratos Plan
se pactan y constituyen vigencias
futuras para varios afios; si se
superan el periodo de
Gobernador y Alcalde, se requiere
que el Consejo de Gobierno
declare cada proyecto como de
importancia estratégica.

e Se revis6 proyecto de Decreto
sobre Financiacién de Programas
de atencion integral a la primera
infancia de las Entidades
Territoriales, ver Anexo 3.
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Alternativa Riesgos Tiempos Esquemas de cofinanciacion

2. Convertir ingresos fiscales territoriales
de libre destinacion a destinacién
especifica, por ley. Se elaboro
proyecto de ley con las propuestas de
modificaciones tributarias aqui
expuestas, ver Anexo 4.

i) Destinar a programas de primera
infancia, el incremento en el recaudo
del Impuesto Predial por efecto del

aumento de las modificaciones o Impuestos como el predial o el

introducidas por la Ley 1450/11, PND ICA tradicionalmente han sidode e Se podria llevar a cabo en e Los recursos aportados por los

2010-2014. libre disposicidn, aun antes de la una vigencia legislativa. entes territoriales seran
Constitucién de 1991, por lo que cofinanciados por las entidades
el articulo sobre el Impuesto de orden nacional

Predial podria ser declarado
inexequible por la Corte

Constitucional.
3. Aumentar la destinacion especificadel o El proyecto de ley que destinaria e Se podria llevar a cabo en » Los recursos aportados por los
impuesto a la cerveza y sifones, de los unos puntos de estos impuestos una vigencia legislativa. entes territoriales seran
40 puntos que son de libre a Programas de atencion integral cofinanciados por las entidades
destinacion, a Programas de atencion a la primera infancia. de orden nacional

integral a la primera infancia.

Determinar una destinacion especifica
del impuesto a los licores y cigarrillos a
Programas de atencion integral a la
primera infancia, sin disminuir lo que
esta destinado a salud
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Alternativa Riesgos Tiempos Esquemas de cofinanciacion
4. Asignar a programas de atencion e El proyecto de ley que destinaria e Se podria llevar a cabo en
integral una parte de los 2.2 puntos unos puntos de lo que una vigencia legislativa.
que corresponden al ICBF del nuevo corresponde al ICBF a
impuesto CREE. Programas de atencion integral a

la primera infancia.
o Inflexibiliza el presupuesto del

ICBF
5. Autorizacion general a Entidades e El proyecto de ley autorizaria la e Se podria llevar a cabo en e Los recursos aportados por los
Territoriales de Estampilla para creacion, con reglas diferenciales una vigencia legislativa entes territoriales seran
atencion integral, dejando que segun  categorias de las cofinanciados por las entidades
Asambleas y Concejos fijen sujetos Entidades Territoriales de orden nacional
pasivos (quiénes los pagan), base
gravable y tarifas. Territorial haya
creado la Estampilla
6. Sistema General de Regalias: Darle e El proyecto de ley introduce una e Ejecucion presupuestal de los
aplicacion a las consideraciones de la diferenciacion entre “gastos entes territoriales y las entidades
Corte Constitucional en la Sentencia recurrentes no administrativos”y de orden nacional
C-151/95: “El elemento social los demas; esto permitiria
agregado a los gastos de inversion, financiar por ejemplo, salarios de
tiene un componente intenso de la personas que prestan servicios
remuneracion de los recursos de salud o imparten ensefianza
humanos que hacen posible el area aunque sean recurrentes o
social.... Por consiguiente, interpretar tradicionalmente se haya
de manera restrictiva el alcance del clasificado como gastos de
concepto de inversion social, en el funcionamiento

sentido de que sélo caben
"inversiones en el sentido econdémico
financiero del término, puede provocar



Alternativa

una proliferacion de obras fisicas que,
lejos de permitir una mejor satisfaccion
de las necesidades basicas de la
poblacion, puede hacer inutil e
irracional el gasto social.”

. Sistema General de Regalias:

financiacion de proyectos dirigidos a
formacion de agentes educativos;
alimentacién y nutricion; y transporte
escolar

. Recursos del Sistema General de

Participaciones

Reforma constitucional al articulo
67 tercer inciso suprimiendo la
mencidn a “cinco afos” para que
incluya la “educacién inicial”
Reforma por ley al SGP para
incluir la definicion de atencién
integral incluyendo la Educacion
Inicial. La atencién integral a la
primera infancia seria uno de los
sectores destinatarios
permanentes del SGP —
Propdsito General.
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Riesgos

e Se requiere hacer acuerdos entre
los entes territoriales para la
presentacion del proyecto

e Se elaboré proyecto de reforma
constitucional, ver Anexo 4.

e Respaldo politico para llevar a
cabo esta reforma.

e La experiencia de educacion
muestra que cuando los docentes
son pagados con recursos
locales es dificil controlar la
injerencia de variables politicas
en su nombramiento.

e Lafinanciacién a través del SGP
puede generar problemas de
objetividad en la seleccién,
calidad en la prestacion del
servicio y dificultades en la
gestién administrativa.

Tiempos

¢ Inmediata, depende la gestion
para estructurar el proyecto

¢ Dos periodos legislativas
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Esquemas de cofinanciacion



Alternativa
Ley ordinaria que modifique la
distribucién actual del SGP

9. Asociaciones publico privadas
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Riesgos
El proyecto de ley destinaria una
parte del SGP-Proposito General
a Programas de atencion integral
a la primera infancia
Negociacion entre los diferentes
sectores para la redistribucion de
recursos que incluya la atencion
integral a la primer infancia
Inviabilidad ante la necesidad de
aumentar la base de recursos
para ser distribuidos a través del
SGP.

Cambios en los estandares de
calidad o lineamientos que
incrementen los costos de
operacion o mantenimiento de la
infraestructura. Esta situacion
requiere de mecanismos que
permitan ajustar los contratos
para evitar desbalance
econdmico de los contratos.

Por la magnitud de los proyectos,
en tiempo y nimero de nifios y
nifias atendidos, riesgo en la
calidad de la prestacion de los
servicios. Por tanto, es necesario
un esquema estricto de vigilancia
y control.

Tiempos

¢ Inmediata, depende la gestion
para estructurar el proyecto
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Esquemas de cofinanciacion

Recursos de agentes publicos y
privados que intervienen en la
estructuracion del proyecto.
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Alternativa Riesgos Tiempos Esquemas de cofinanciacion

o Numero de nifios y nifias inferior
a lo previsto en la estructuracién
del proyecto, situacion que afecta
la sostenibilidad financiera del
proyecto

e Por el horizonte de tiempo en el
cual se estructuran los proyectos,
incertidumbre en el flujo de
recursos tanto de los agentes
publicos como privados
involucrados.
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Tomando como base las alternativas planteadas, los riesgos y consideraciones técnicas a
continuacién se presentan una serie de aspectos que deben ser tenidos en cuenta en la
discusion sobre las fuentes alternativas de financiacion:

e La atencion integral a la primera infancia debe ser una prioridad de pafs que debe
trascender gobiernos, nacionales y territoriales, e intereses institucionales
particulares.

e La financiacion de la Ruta integral de atenciones debe basarse en la integralidad de
la intervencién, por tanto, debe responder a un esfuerzo mancomunado de
entidades de orden nacional y territorial, asi como de entidades privadas. Los
resultados en cuanto a fuentes actuales de financiacién muestran que el pafs esta
haciendo un esfuerzo importante en canalizar recursos hacia atencién de los nifios
y nifias de primera infancia. Por tanto se requiere, aunar esfuerzos para lograr un
presupuesto de uso comun donde participen todas las entidades que estan
invirtiendo recursos en la atencién integral a la primera infancia, lo anterior no se
traduce en una bolsa comun de recursos, implica un ejercicio articulado de
presupuestacion, donde se puedan definir costos y fuentes agregadas.

e La sostenibilidad de la financiacién requiere un mayor compromiso de los entes
territoriales, si bien actualmente se esta invirtiendo un monto importante de
recursos, este esfuerzo corresponde a unos pocos, como se mostrd en el capitulo
2 del presente documento. Se requieren acciones que promuevan e incentiven la
canalizacion de recursos fiscales territoriales como los propuestos, que permitan
mayores fuentes de financiacion.

e Sibien, en la actualidad, el principal financiador de la atencién integral a la primera
infancia en el pais es el ICBF, se requieren acciones que garanticen a futuro la
inversiéon de recursos con destinaciéon especifica a la atencién integral. Esta
alternativa permitird no solo garantizar los recursos sino el cumplimiento de los
lineamientos y estandares para ofrecer una atencién con calidad a los nifios y nifias
de primera infancia.

e Recursos del Sistema General de Participaciones representaria, en términos de
financiacién, una fuente estable y continua de recursos, sin embargo, si la
inversiéon de estos recursos no se soporta en normas que garanticen una atencion
con calidad, como por ejemplo, un sistema de vigilancia y control, la
conformacién de un banco de oferentes, la certificaciéon de entidades que atienden
a los nifios y nifias, la definicion de estandares, la definicion de procesos claros de
interventorfa, entre otros; se corren serios riesgos que afectarfan de forma
irreversible a los nifios y nifias en la etapa inicial de su desarrollo. Estos riesgos,
como ya se menciono, se traducen principalmente en la injerencia de variables
politicas en el nombramiento de agentes educativos, lo cual implica el
desconocimiento de los estandares minimos definidos; as{ mismo, puede generar
problemas de objetividad en la seleccion, calidad en la prestacion del servicio y
dificultades en la gestion administrativa.
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e En cuanto a recursos provenientes del Sistema General de Regalias, dado el auge
del sector minero energético, es una fuente importante de recursos. En este
sentido y dadas las reglas actuales de distribuciéon de recursos, se requiere un
esfuerzo por parte de las entidades miembro de la Comisiéon Intersectorial de
Primera Infancia para dar a conocer en los entes territoriales esta importante
fuente y la forma de gestionar recursos, principalmente en aquellos entes
territoriales con una baja capacidad institucional y de gestion de proyectos.

e Se requiere crear incentivos adecuados para canalizar recursos del sector privado,
principalmente de cajas de compensacion familiar y esfuerzos de la empresa
privada a través de sus fundaciones. Estos actores han sido, son y seran
importantes aliados de las entidades publicas en la financiaciéon de la atencion
integral a la primera infancia. Muchas de estas entidades afirman que actualmente
no son claras las reglas de juego, ya que no existe una definicion clara de roles,
perfiles, esquemas de atencion, procesos de interventorfa, entre otros. Asi mismo,
identifican otro cuello de botella en la definicion de los perfiles requeridos para los
actores que atienden a los nifios y nifias, ya que la discusion se ha dado desde el
punto de vista de la demanda, mas no de la oferta; y la brecha del recurso humano
es significativa.

e De las experiencias internacionales revisadas, es pertinente al caso colombiano y
particularmente en lo relacionado con la sostenibilidad y suficiencia de la
financiacion, la inclusion de la educacién inicial dentro de la normativa, como se
hizo en Brasil en 2006. En el caso de Colombia esto requeriria una reforme de la
Ley General de Educacién. Asi mismo, serfa recomendable, al igual que lo ha
hecho Jamaica, canalizar recursos de cooperacion internacional y de entidades
multilaterales como UNICEF, BID, Banco Mundial, etc. en la Estrategia de Cero
a Siempre y no en intervenciones aislados.

e Finalmente, el pafs requiere establecer un sistema de seguimiento y monitoreo de
indicadores y ejecucion de recursos, un ejemplo de experiencias exitosas es el caso
de Jamaica.

4.8 MODELO DE FINANCIAMIENTO: FUENTES ALTERNATIVAS

Partiendo del modelo de financiamiento definido en el capitulo 3 de este documento a
continuacién se presentan los resultados del ejercicio de adicionar las fuentes de
financiacién propuesta en los numerales anteriores.

Para la proyeccion de las fuentes alternativas de financiacién y la sostenibilidad del
modelo, fueron tenidos en cuenta los siguientes supuestos:

e Ingresos fiscales territoriales de libre destinacion: se tomoé como base el valor del
recaudo para la vigencia 2011 reportada por el FUT, este valor corresponde a
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$2.340.525 millones de pesos. Asi mismo, se asumié una destinaciéon a
programas de primera infancia el 5% el total de estos recursos.

e Impuesto territoriales de destinacion especifica: se tomé como base el valor del
recaudo del impuesto predial, con las salvedades hechas en los numerales
anteriores, para la vigencia 2011 reportada por el FUT. Dada el aumento de la
tasa maxima de recaudo se asumi6 un incremento del 2.5% del valor inicial y de
este recaudo adicional se asumi6 una destinacion del 5% a primera infancia. Por
su parte, se asumio un incremento del recaudo actual de los impuestos a los
licores, cervezas, cigarrillos y juegos de suerte y azar, resultado esto de un
aumento de la tasa, el aumento del recaudo con respecto al valor actual es del
5%.

e Bajo el supuesto del aumento de los ingresos que recibira el ICBF a través del
Impuesto a la renta para la equidad, CREE, se asumi6 una destinacion especifica
del 40% de estos recursos a atencion integral.

e En la estimaciéon del recaudo del impuesto de la Estampilla Pro Primera
Infancia, se asumi6é un recaudo por este concepto correspondiente al 25% del
recaudo actual del impuesto de la estampilla Pro Universidades Publica, este
valor corresponde a $297.552 millones.

e Teniendo en cuenta que no se cuenta con valores de referencia de los proyectos
de primera infancia que podrian ser financiados a través del Sistema General de
Regalias, se tomé como valor base para la proyeccion $10.000 millones.

e Ia inclusion de la financiacién de la educacion inicial a través del Sistema
General de participaciones se estimé teniendo en cuenta un horizonte de
mediano plazo del aumento gradual de cobertura. Se tomé el valor que
permitiera en el afilo 2022, afio en el cual desaparece la atenciéon bajo el entorno
comunitario tradicional y el porcentaje de nifios y nifias no atendidos bajo
ninguna modalidad se estabiliza en 10%. El valor base parte de $550.000 en el
afio 2018, afo en el cual se esperaria, dado las reformas legales que se requieren,
incluida la reforma a la Constitucion, la inclusion de estos recursos en el
esquema de financiacién de la educacion inicial. El valor base crece afio a afio
teniendo en cuenta una tasa de crecimiento real planteada en el modelo.

Es importante sefialar que los supuestos utilizados en la estimaciéon del modelo
corresponden a un escenario base, el cual puede ser modificado. Asi mismo, los
resultados que se presentan a continuacién parten del hecho que se implementa la
totalidad de propuestas que sobre financiacién se plantearon en las secciones anteriores.
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Cuadro 4.7 - Proyeccidn de las fuentes alternativas de financiacién

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

TOTAL FUENTES ALTERNATIVAS 619,305 648,132 742,276 775,520 1,360,113 1,413,155 1,456,962 1,502,128 1,548,694
Ingresos fiscales de libre destinacion 2,413,081 2,487,887 2,565,011 2,644,527 2,726,507 2,811,029 2,898,171 2,988,014 3,080,642

Destinados a primera infancia 120,654 124,394 192,376 198,339 204,488 210,827 217,363 224101 231,048
Impuesto predial 37,353,600 38,511,562 39,705,420 40,936,288 42,205,313  43513,678 44,862,602 46,253,342 47,687,196

Recaudo adicional por aumento de tasa 933,840 1,155,347 1,389,690 1,637,452 1,899,239 2,175,684 2,243,130 2,312,667 2,384,360

Recaudo adicional destinado a AIPI 46,692 57,767 69,484 81,873 94,962 108,784 112,157 115,633 119,218
Ingresos fiscales destinacion especifica 1,185,291 1,222,035 1,259,918 1,298,976 1,339,244 1,380,761 1,423,564 1,467,695 1,513,193

Recaudo adiional por aumento fasa: dedicacion primera 50265 61102 6299 64,949 66962 69038 71178 73385 75660
Recurso adicionales ICBF: CREE 765,002 788,717 813,167 838,375 864,365 891,160 918,786 947,269 976,634

Destinacion especifica AlPI 306,001 315,487 325,267 335,350 345,746 356,464 367,515 378,908 390,654
Impuesto de la Estampilla

Estampilla Pro Universidades Publicas 306,776 316,286 326,091 336,200 346,622 357,367 368,446 379,868 391,643

Estampilla Pro Primera Infancia 76,694 79,072 81,523 84,050 86,656 89,342 92,111 94,967 97,911
Sistema General de Regalias

Proyectos AlPI 10,000 10,310 10,630 10,959 11,299 11,649 12,010 12,383 12,766
Sistema General de Participaciones 550,000 567,050 584,629 602,752 621,437

Fuente: Calculos Econometria Consultores
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Cuadro 4.8 - Sostenibilidad financiera de la educacién inicial en el marco de la atencién integral

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Total fuentes de financiacion 2,731,385 3,356,592 3,519,950 3,624,484 4,182,339 4,268,356 4,386,059 4,508,073 4,633,830
Fuentes actuales de financiacion: Educacion inicial 2,112,080 2,708,460 2,777,675 2,848,964 2,922,226 2,958,302 3,035,393 3,115,536 3,198,125
Educacion uncial 2,109,080 2,705,367 2,774,486 2,845,676 2,918,837 2,954,807 3,031,790 3,111,821 3,194,295
Otras atenciones 3,000 3,093 3,189 3,288 3,390 3,495 3,603 3,715 3,830
Fuentes alternativas de financiacion 619,305 648,132 742,276 775,520 1,260,113 1,310,055 1,350,666 1,392,537 1,435,705
Total costos 3,090,001 3,104,312 3,425,631 3,748,781 3,749,781 3,773,467 4,070,682 4,228,386 4,240,301
Educacion uncial 2,832,056 2,845,178 3,146,379 3,449,298 3,450,057 3,477,073 3,755,767 3,903,519 3,914,518
Otras atenciones 257,945 259,133 279,252 299,483 299,724 296,395 314,915 324,868 325,783
Brecha de recursos (358,616) 252,280 94,319 (124,297) 432,558 494,889 315,377 279,687 393,529

Fuente: Calculos Econometria Consultores
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ANEXO 1

MODELO DE COSTOS DE LA RUTA INTEGRAL DE
ATENCIONES
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ANEXO 2

MODELO DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA
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ANEXO 3

REVISION DEL PROYECTO DE DECRETO SOBRE
FINANCIACION DE PROGRAMAS DE ATENCION
INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES
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Sugerencias a Borrador enviado por DNP marzo 13/13

Por el cual se reglamenta el paragrafo 1 del articulo 137 de la Ley 1450 de 2011y
el articulo 9 de la Ley 1295 de 2009

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, el articulo 9 de la Ley
1295 de 2009 y el articulo 137 de la ley 1450 del 2011,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 29 de la Ley 1098 de 2006, establece que desde la primera
infancia los nifios y las nifias son sujetos titulares de los derechos reconocidos en
los tratados internacionales, en la Constitucion Politica y en el mismo Codigo de
Infancia y Adolescencia. Del mismo modo, expresa que son derechos
impostergables de la primera infancia, la atencion en salud y nutricion, la
proteccién contra peligros fisicos y la educacion inicial.

Que la Ley 1295 de 2009 “Por la cual se reglamenta la atencion integral de los
nifios y las nifas de la primera infancia de los sectores clasificados como 1, 2y 3
del Sisbén”, tiene por objeto contribuir a mejorar la calidad de vida de las madres
gestantes, y las nifias y nilos menores de seis afios de esos sectores, de manera
progresiva, lo que demanda del Estado realizar diversas acciones de manera
articulada, con el fin de garantizar a esta poblacién, sus derechos, a la
alimentacion, la nutricibn adecuada, la educacion inicial y la atencién integral en
salud.

Que conforme a los articulos 136 y 137 de la Ley 1450 de 2011, el Gobierno
Nacional ha implementado la estrategia para la Atencion Integral de la Primera
Infancia, denominada "De Cero a Siempre"”, cuya finalidad es promover y
garantizar los derechos y el desarrollo infantil temprano de los nifios y nifas
durante sus primeros afios de vida.

Que el Decreto 4875 de 2011, crea la Comision Intersectorial para la Atencién
Integral de la Primera Infancia — AIPI — con el objeto de coordinar y armonizar las
politicas, planes, programas y acciones necesarias para la ejecucion de la
atencion integral a la primera infancia, siendo ésta la instancia de concertacion
entre los diferentes sectores involucrados.

Que de acuerdo con el Articulo 137 de la Ley 1450 de 2011, el Gobierno Nacional
debe definir la estrategia de cofinanciacion con los entes territoriales,
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considerando su capacidad de financiamiento, asi como las brechas de cobertura
que presentan, con el fin de garantizar la sostenibilidad de la estrategia y la
ampliacion progresiva de cobertura con calidad.

Que el literal d) del Articulo 137 de la Ley 1450 de 2011 establece que se debe
tener en cuenta la generacion y adopcion de los mecanismos administrativos,
presupuestales, financieros y de gestidn, necesarios para garantizar que los
Departamentos, Municipios y Distritos aseguren dentro de sus Planes de
Desarrollo los recursos para la financiacion de la atencion integral a la primera
infancia y su obligatoria articulacion y cofinanciacion con la Nacién, para la
ampliacion sostenible de cobertura con calidad;

Que en el paragrafo 1 del articulo 137 mencionado anteriormente, se establece
gue la solvencia para el financiamiento de la estrategia de atencion integral a la
primera infancia, por parte de las entidades territoriales, debera fundamentarse en
suscripcion de convenios de cofinanciacion, en los que la asignacion de recursos
por parte de las entidades nacionales en la zonas con menor capacidad de
financiamiento y brechas de cobertura, se hara conforme a lo que establezca la
reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional,

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El presente Decreto tiene por objeto establecer los criterios
para la cofinanciacion de las acciones de la Estrategia de Atencion Integral a la
Primera Infancia, asi como establecer los requisitos para acceder por parte de las
entidades territoriales a los recursos de cofinanciacion otorgados por el Gobierno
Nacional para este propdsito.

Articulo 2. Del concepto a cofinanciar. Las acciones a cofinanciar mediante el
presente Decreto estan inscritas en las siguientes lineas de accion, las cuales
corresponden a la ruta integral de atenciones que defina la Comision Intersectorial
para la Atencién Integral de la Primera Infancia:

a. Infraestructura para la atencion integral de la primera infancia:
mediante esta linea de accion, se podra cofinanciar la adecuacion, la
ampliacion o la construccion de nuevas infraestructuras para la atencion
integral, de acuerdo con los lineamientos y estandares establecidos por
la Comisidn Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera
Infancia.

b. Ampliacion sostenible de cobertura de modalidades de educacion
inicial, en el marco de una atencién integral: mediante esta linea de
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accion se podra cofinanciar la ampliacion de nuevos cupos de atencion,
en las modalidades de educacidon inicial que defina la Comision
Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia.

c. Formacion de talento humano y dotacion de servicios: mediante
esta linea de acciobn se podra cofinanciar la formacion del talento
humano y la dotacién de servicios requeridos, segun la ruta integral de
atenciones y los estandares de calidad, definidos por la Comision
Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia.

Paragrafo 1: ElI Gobierno Nacional, con concepto de la Comision Intersectorial
para la Atencion Integral de la Primera Infancia, podra incluir acciones prioritarias
complementarias a ser cofinanciadas mediante lo establecido en el presente
Decreto.

Articulo 3. Mecanismo de cofinanciacion. Los aportes del Gobierno Nacional,
para la cofinanciacion de las acciones de atencién integral a la primera infancia
contempladas en el presente Decreto, se realizardn por medio de la suscripcién de
convenios de cofinanciacion entre la Nacién, como cofinanciador, y las entidades
territoriales.

a. Los compromisos de gestion y de resultados que las entidades deberan
cumplir, con el fin de garantizar un adecuado seguimiento del mismo.

b. La obligacion de cumplir con los estandares de calidad y los lineamientos
definidos y aprobados en el marco de la Comisién Intersectorial para la
Atencion Integral de la Primera Infancia.

c. El periodo determinado para su ejecucion.

d. El o los ejecutores de las acciones previstas, con sus respectivas
responsabilidades.

e. Cronograma de ejecucion de actividades y entrega de productos.

f. Monto total del convenio que incluya el presupuesto detallado.

g. Plan de financiamiento que incluya los aportes que realizaran las partes, asi
como los correspondientes actos legales o administrativos que autoricen la
disponibilidad de las distintas fuentes de financiacion.

Paragrafo 1. Los gastos en que incurran las entidades territoriales en desarrollo
de lo dispuesto en el presente decreto, se considerardn como gastos de inversion
siempre que los mismos no sean recurrentes de naturaleza administrativa y, en
consecuencia, no se tendran en cuenta para efectos del calculo de los indicadores
a gque se refieren, entre otras, las Leyes 358 de 1997, 617 de 2000 y 819 de 2003.
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Paragrafo 2. Los recursos de la Nacion deberan estar incluidos en la Ley Anual de
Presupuesto de la respectiva vigencia y de ser el caso, se deberd contar con la
respectiva aprobacion de vigencias futuras para la financiacion de las acciones
respectivas. La destinacion de dichos recursos y los respectivos desembolsos
seran coordinados por la entidad de orden Nacional competente, quien sera la
responsable de suscribir el respectivo convenio.

Paragrafo 3. Los convenios a que se refiere el presente Decreto son de caracter
de interadministrativos o0 podran suscribirse bajo la modalidad de Contrato — Plan,
segun lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1454 de 2011.

Articulo 4. Porcentajes y criterios de cofinanciacion indicativo. La Comision
Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia, anualmente
determinara los porcentajes y aportes indicativos de cofinanciacion que el
Gobierno Nacional destinara para financiar las acciones prioritarias de atencién
integral a la primera infancia.

Para determinar el porcentaje y aporte indicativo de cofinanciacion Nacional se
tendran en cuenta la capacidad financiera y la brecha de cobertura de atencién
integral de cada entidad territorial, asi:

1. La Capacidad Financiera: serd medida con base en el indice de
desempefio fiscal, que elabora el Departamento Nacional de Planeacién en
el marco de lo establecido en el Articulo 79 de la Ley 617 de 2000. La
capacidad financiera se clasificara en cinco tipos: Solvente, Sostenible,
Vulnerable, Riesgo y Deterioro, conforme la metodologia que adopte el
Departamento Nacional de Planeacion, el cual determinara el indice y
clasificacion respectivos por entidad territorial.

2. La Brecha de cobertura de Atencion: se medird como el porcentaje de
brecha de cobertura de atencion en las modalidades de educacion inicial,
en el marco de una atencién integral respecto de la poblacion vulnerable
conforme a lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1176 de 2007 y el
Decreto 4816 de 2008. La brecha de cobertura se podra clasificar por
rangos. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, previa aprobacion de
la Comision Intersectorial de Atencién Integral a la Primera Infancia,
certificara la poblacion atendida, la poblacion vulnerable y el porcentaje de
brecha de cobertura.

El Ministerio de Educacion Nacional certificard la poblacion atendida, la
poblacion vulnerable y el porcentaje de brecha de cobertura, previa
aprobacion de la Comision Intersectorial de Atencién Integral a la Primera
Infancia.
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En todo caso, la definicibn de los porcentajes debera incentivar la
disminucién de brechas de cobertura en las entidades territoriales.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional priorizara los aportes que realice, a aquellas
entidades territoriales que financien la construccién de infraestructuras para la
atencion integral de la primera infancia.

Paragrafo 2. Las entidades territoriales que en el marco de este Decreto
estructuren la construccion de infraestructuras para la atencion integral, mediante
el esquema de Asociacion Publico — Privada, conforme a lo establecido en la Ley
1508 de 2012, podran tener por parte del Gobierno Nacional hasta un 10% de
cofinanciacion adicional a lo establecido en el presente articulo. Lo anterior,
estara sujeto a la disponibilidad de los recursos correspondientes.

Articulo 5. Requisitos para acceder a los recursos de cofinanciacion para
Construccion de Infraestructura para la atencion integral de la primera
infancia.

Con el fin de acceder a la cofinanciacion para la construccion de infraestructura
para la atencion integral, se debera cumplir con los siguientes requisitos:

1. La Secretaria de Planeacién, o la dependencia que haga sus veces, debera
certificar que la atencién integral de la primera infancia esta incluida en el
Plan de Desarrollo de la correspondiente entidad territorial.

2. Se debera cumplir con los criterios definidos por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar para el transito de Hogares Comunitarios de Bienestar u
Hogares Agrupados, o de focalizacion de nuevos nifios, segun el caso.

3. Se deberd cumplir con los estandares técnicos y de Infraestructura
definidos por la Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la
Primera Infancia. En tanto se disponen de los mismos se tomaran los
definidos por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

4. Constancia de que las diferentes fuentes de financiacion contempladas en
el convenio han sido presupuestadas.

5. Certificado de la entidad territorial en el cual conste que la construccion esta
acorde con los usos y tratamientos del suelo definidos para su territorio en
el Plan de Ordenamiento Territorial — POT, Plan Basico de Ordenamiento
Territorial — PBOT, o Esquema de Ordenamiento territorial, y que no se
encuentre en zonas de riesgo o afectacion.
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6. Certificado de la Secretaria de Planeacién de la entidad territorial o la
entidad competente en la que conste que el lote cuenta con disponibilidad
inmediata de servicios publicos domiciliarios, avalada por las empresas
prestadoras del respectivo servicio, con fecha no superior a 6 meses.

7. Certificado de sostenibilidad del proyecto expedido por la(s) entidad(es) que
garantizara(n) la operacién, funcionamiento, mantenimiento y prestacion del
servicio en la infraestructura a construir.

Paradgrafo 1. Aquellas entidades territoriales que financien el 100% de la
Infraestructura, podran recibir recursos de la Nacién para financiar los cupos de
atencion respectivos, segun disponibilidad de recursos.

Paragrafo 2. Para la financiacion de las acciones contempladas en el presente
articulo, las entidades territoriales podran incluir los recursos de los que trata el
paragrafo transitorio 2° del articulo 4° del Acto Legislativo 04 de 2007, siempre y
cuando la construccion de Infraestructura se haya establecido como una prioridad
por parte del Consejo Nacional de Politica Social, asi como los recursos del
Sistema General de Regalias, sin perjuicio de otras fuentes de recursos con las
gue cuenten las entidades territoriales.

Articulo 6. Requisitos para acceder a los recursos de cofinanciacién para
ampliacion de cobertura de modalidades de educacion inicial, en el marco de
una atencion integral

Con el fin de acceder a la cofinanciacion para la ampliacion de cobertura de
modalidades de educacion inicial, en el marco de una atencién integral, la entidad
territorial debera:

1. La Secretaria de Planeacién, o la dependencia que haga sus veces, debera
certificar que la atencién integral de la primera infancia esta incluida en el
Plan de Desarrollo de la respectiva entidad territorial.

2. Cumplir con los estandares técnicos y lineamientos definidos por la
Comision Intersectorial para la Atencién Integral de la Primera Infancia.

3. Presentar soportes de las diferentes fuentes de financiacion contempladas
en el convenio, habida cuenta que dichas fuentes deberan ser de caracter
recurrentes para financiar gastos administrativos.

4. Garantizar la sostenibilidad futura de la cofinanciacion de la cobertura de
modalidades de educacion inicial lograda con cargo a los recursos de
esfuerzo propio, mediante comunicacion suscrita por el representante legal
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de la entidad en la que exprese este compromiso, dirigida a la Direccion
General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Paragrafo 1. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, previa aprobacién de
la Comision Intersectorial de Atencién Integral a la Primera Infancia determinara
las metas para la ampliacion de cobertura para cada vigencia, asi como los costos
que ello implica, a mas tardar el xxx de xxx de la vigencia anterior a la de la
ampliacion prevista, teniendo en cuenta la respectiva viabilidad técnica y financiera
y acorde con los plazos establecidos para la aprobacion del presupuesto
respectivo.

Paragrafo 2. Las fuentes que destinen las entidades territoriales para los
propoésitos de ampliacion de cobertura, deberdn corresponder a recursos
recurrentes. En caso de que los recursos provengan de fuentes no recurrentes, las
entidades territoriales en el convenio de cofinanciacion deberan garantizar la
continuidad de la financiacion con otras fuentes, si aplica.

Articulo 7. Requisitos para acceder a los recursos de cofinanciacion para
formacion del talento humano y la dotacién de servicios.

Con el fin de acceder a la cofinanciacion para la formacion de talento humano y la
dotacion de servicios, se debera cumplir con los siguientes requisitos:

1. La Secretaria de Planeacién respectiva, o la entidad que haga sus veces,
debera certificar que la atencion integral de la primera infancia estéa incluida
en el Plan de Desarrollo de la respectiva entidad territorial.

2. Se deberd cumplir con los estandares de calidad y lineamientos definidos
por las entidades competentes, en el marco de la Comisién Intersectorial,
para cofinanciar las acciones de formacién de talento humano y la dotacion
de servicios pertinentes, segun las acciones requeridas en el marco de la
ruta integral de atenciones.

3. Constancia de que las diferentes fuentes de financiacion contempladas en
el convenio han sido presupuestadas.

Paragrafo 1. Para la financiaciéon de las acciones contempladas en el presente
articulo, las entidades territoriales podran incluir los recursos de los que trata el
paragrafo transitorio 2° del articulo 4° del Acto Legislativo 04 de 2007, siempre y
cuando las acciones a financiar se hayan establecido como una prioridad, por
parte del Consejo Nacional de Politica Social; asi como los recursos del Sistema
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General de Regalias, sin perjuicio de otras fuentes de recursos con las que
cuenten las entidades territoriales.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D. C. a los
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ANEXO 4

PROYECTO DE LEY POR LA CUAL SE PREVEN FUENTES DE
FINANCIAMIENTO Y SE ASIGNAN COMPETENCIAS PARA LAS
ACCIONES DE EDUCACION INICIAL EN EL MARCO DE LA
ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES
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Nota: Falta incluir los porcentajes para los impuestos a cervezas, licores,
cigarrillos, estampillas asi como para el SGP-Propdésito General

Proyecto de ley No. .... de 2013

“Por la cual se prevén fuentes de financiamiento y se asignan competencias para
las acciones de educacion inicial en el marco de la atencion integral a la primera
infancia, y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
Decreta:

Articulo 1o. Objeto. La presente ley tiene por objeto disponer de fuentes de
recursos para las entidades territoriales con el objeto de que éstas atiendan la
financiacion de las acciones previstas en el marco de la atencion integral a la
primera infancia.

Articulo 20. Educacidn inicial. Para efectos de lo dispuesto en la presente ley,
se entiende por educacion inicial el componente en la primera infancia a que hace
referencia el articulo 29 de la Ley 1098 de 2006, el cual comprende las acciones a
que se refiere el articulo 136 de la Ley 1450 de 2011.

Articulo 30. Gastos de inversion. Los gastos en que incurran las entidades
territoriales para la financiacion de las acciones de la atencién integral a la
primera infancia, se consideraran como gastos de inversion, excepto los gastos
administrativos.

Articulo 40. Mayores recaudos. La totalidad del incremento que logre cada
distrito o municipio en el recaudo del Impuesto predial por la aplicacién de las
disposiciones contenidas en el articulo 23 de la Ley 1450 de 2011, modificatorio
del articulo 4 de la Ley 44 de 1990, se destinara a financiar los gastos de inversion
gue demanden las acciones de la educacién inicial en el marco de la atencién
integral a la primera infancia a que se refiere la presente ley, salvo que el
respectivo plan de desarrollo distrital 0 municipal determine otra asignacion de
estos recursos.

Articulo 50. Porcentaje propoésito general. Del total de los recursos de la
participacion de propdésito general asignada a cada distrito 0 municipio una vez
descontada la destinacion establecida para inversion u otros gastos inherentes al
funcionamiento de la administracion municipal, la asignacion correspondiente a los
municipios menores de 25.000 habitantes, definida en el inciso 3 del articulo 4 del
Acto Legislativo 04 de 2007, y las asignaciones para deporte y recreacion, cultura
y el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, Fonpet, cada
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distrito y municipio destinara el % a la financiacion de las acciones la atencion
integral a la primera infancia.

Articulo 60. Impuestos. De los porcentajes no comprometidos a financiar
acciones en salud y educacion de los impuestos a que hacen referencia, entre
otros, los articulos 190, 211 y 212 de la Ley 223 de 1995, 420 y 475 del Estatuto
Tributario, 42 de la Ley 643 de 2001, 5 de la Ley 788 de 2002 y las Leyes 1111 de
2006 y 1393 de 2010, las entidades territoriales podran destinar hasta un
porcentaje del % para complementar la financiacion de las acciones de educacion
inicial en el marco de la atencion integral a la primera infancia.

Articulo 7o0. Estampilla Primera Infancia. Autorizase a las Asambleas
Departamentales y a los Concejos Distritales y Municipales para emitir una
estampilla, la cual se llamara Estampilla para la Primera Infancia, como recurso de
obligatorio recaudo para contribuir a la financiacién de las acciones la atencion
integral a la primera infancia.

El valor anual a recaudar, por la emision de la Estampilla para la Primera Infancia,
sera como minimo, en los siguientes porcentajes, de acuerdo con la categoria de
la entidad territorial:

1) Departamentos, Distritos y Municipios de Categoria Especial y categoria 1:
2% del valor de todos los contratos y sus adiciones.

2) Departamentos, Distritos y Municipios de 2 y 3 Categorias: % del valor de
todos los contratos y sus adiciones.

3) Departamentos y Municipios de 4, 5, y 6, Categorias: % del valor de todos
los contratos y sus adiciones.

Paragrafo. El recaudo de la Estampilla de cada Administracion Departamental se
distribuira en los distritos y municipios de su jurisdiccion en proporcién directa a la
poblacion de primera infancia de cada distrito o municipio que anualmente
certifique el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 80. Sobretasa al impuesto al consumo para telefonia movil. Créase
una sobretasa del % al impuesto al consumo previsto en el articulo 71 de la Ley
1607 de 2008 a la prestacion del servicio de telefonia movil con destino a la
financiacion de las acciones la atencion integral a la primera infancia.

Articulo 90. Traslado de funciones. A partir de la vigencia de la presente ley, el
Ministerio de Educacién formaré parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
para afectos de asegurar el caracter prevalente de los derechos de los nifos, el
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ejercicio de la rectoria institucional asi como la materializacién de los principios de
coordinacion concurrencia y subsidiariedad en el ejercicio de funciones
administrativas. Para este efecto, el Ministerio de Educacion Nacional, tendra a su
cargo las siguientes funciones generales:

1) Disefar los lineamientos generales de los procesos pedagogicos y
curriculares para la educacion inicial en el pais.

2) Disefar los lineamientos generales de los procesos pedagogicos y
curriculares para la educacion inicial en el pais que indiqguen sentido y
pedagogia de la educacion inicial, logros posibles en las diferentes
dimensiones del desarrollo infantil, condiciones para el acceso, la
promocion y permanencia.

3) Definir las condiciones de entrada en funcionamiento y operacién de los
establecimientos educativos de educacion inicial

4) Definir los perfiles de las y los agentes educativos que cumplen los
requisitos de idoneidad en educacion inicial en términos de conocimientos,
capacidades y antecedentes especificos de desempefio en cuidado
calificado, potenciamiento del desarrollo y trabajo con familias.

5) Ejercer funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre las y los agentes
educativos que intervienen en el desarrollo de las acciones de educacion
inicial.

Articulo 100. Norma organica. El articulo 3 de la presente ley es norma organica
de presupuesto y se aplica para las entidades territoriales.

Articulo 11o0. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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ANEXO 5
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

Articulo 1° El tercer inciso del articulo 67 de la Constitucién Politica quedara
asi:

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educaciéon, que
sera obligatoria entre los cero y los quince afios de edad y que comprendera
como minimo, la educacién inicial, un afio de preescolar y nueve de
educacion basica.
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