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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO DE APELACIGN CONTRA LA
RESOLUCION No. 13179 DEL 13 DE DICIEMBRE DE 2016”

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE
LA FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de sus facultades legales especialmente las conferidas por lo dispuesto en el articulo 11 de la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, numeral 1 del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, Resolucion 1397 del
19 de marzo de 2015 y el Manual de contratacion vigente,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion No. 13179 del 13 de diciembre de 2016, se actualizé la informacion financiera de
algunos operadores habilitados mediante la Resolucion 11084 del 24 de diciembre de 2015 — Anexo 1 “Por la
cual se conformd el Banco Nacional de Oferentes del ICBF para la atencion de nifios y nifias menores de 5
afios, o hasta su ingreso al grado de transicion en los servicios de educacion inicial y cuidado ofrecidos por el

ICBF".

Que el articulo quinto del acto administrativo dispuso que “Contra la presente decision procede recurso de
reposicion en los términos del articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.”

Que mediante correo electronico de fecha 21 de diciembre de 2016, el operador ASOCIACION DE PADRES
DE FAMILIA DEL HOGAR INFANTIL JORGE ELIECER GAITAN, identificada con NIT. 820-003-677-4 interpuso
a través del sefior NILSON FABIAN NORERNA CHAUX, identificado con cédula de ciudadania No 7.573.947,
Recurso de Reposicion y en subsidio Apelacion contra la Resolucion No. 13179 del 13 de diciembre de 2016,

en mencion, con el cual expuso lo siguiente:

Sefores
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

E. & B

Referencia: Recurso de reposicion y en subsidio apelacién a resolucion 13179
de 13 de diciembre de 2016

Respetados Sefiores ICBF

Nilson Fabian Norefia Chaux identificado con Cedula de Ciudadania 7.573.947 de
Valledupar y en calidad de representante legal de la Asociacion de Padres de
Familia del Hogar Infantil Jorge Eliecer Gaitan de la ciudad de Tunja Boyaca, con
Nit. 820003677-4, con ocasion del contrato de aporte suscrito entre el ICBF y la
Asociacién de Padres de Familia del Hogar Infantil Jorge Eliecer Gaitan solicito de
manera respetuosa el estudio, evaluacion y posterior modificacion a la resolucién
13179 de 13 de diciembre de 2016 especificamente en lo que tiene que ver con la
Asociacion de Padres de Familia del Hogar Infantil Jorge Eliecer Gaitén gue
represento con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

s Que el hogar infanti!, hoy CDI Jorge Eliecer Gaitan de Tunja creado hace 33
&fios con una gran trayectoria, expefiencia y compromisa como asociacion
de padres de familia con la nifiez de Tunja y sus alrededores y familia en
estado de vulneracion de derechos, con madres cabeza de familia que luego
de una coherente formacion y capacitacién son quienes dia a dia dan lo mejor
de si por esta causa que se ha convertido en propia.

« Que el CDI Jorge Eliecer Gaitan cumple y ha cumplido a cabalidad con los
més altos y exigentes estandares de calidad en infraestructura, atencion,
servicio, talento humano y demas indicadores requernidos para operar como
Centro de Desarrollo Infantil de acuerdo a los lineamientos establecidos por
el plan nacional de desarrollo, el ICBF y el banco de oferentes en especial lo
contemplado en el manual aperativo de servicio de educacion inicial, cuidado

y atencion integral para la primera infancia, modalidad institucional.
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« Que el CDI Jorge Eliecer Gaitan cumple y ha cumplido a cabalidad con los
mas altos y exigentas estandares de calidad en infraestructura, atencion,
servicio, talento humano y demas indicadores requendos para operar cComo
Centro de Desarrollo Infantil de acuerdo a los lineamientos establecidos por
el plan nacional de desarrollo, el ICBF y el banco de oferentes en especial o
contemplado en el manual aperativo de servicio de educacian inicial, cuidado
y atencion integral para la primera infancia. modalidad institucional.

« Que debido a las calidades y experiencia que ha mostrado la Asociacion de
Padres de Familia del Hogar Infantil Jorge Eliecer Gaitan durante su amplia
trayecioria, hace dus afius y cinco meses ie fue encomendado el manejo y
alencion integral de la nifiez de la Sede Artesanos del Saber de Tumja
recibiéndolo en condiciones altamente cuestionables tanto en el servicio
como tal que alli se brindaba como de la infraestructura y apoyos técnicos
requeridos respecto a como se encuentra funcionando al dia de hoy sin
recibir ningun requenmiento negativo

« Que pese a que |a Asociacion de Padres de Familia del Hogar Infantil Jorge
Eliecer Gaitan asumia hace dos afios y cinco meses el cuidado y atencion de
la Sede Aresanos del Saber de Tunja sin ampliacion de la capacidad
financiera en condiciones deplorables y con mas cupos (340 nifios y nifias)
de los que &l CDI Jorge Eliecer Gaitan podia atender se cumplio asi con los
requerimientos y cuidados esenciales llevando a mejorar enormemente su
estado al dia de hoy sin presentar quejas ni llamados de atencion que llevara
al ICBF a concluir que se debia retirar la Sede Artesanos del Saber de Tunja
de la responsabilidad que viene asumiendo la Asociacion de Padres por
capacidad financiera como abruptamente lo ha hecho el ICBF.

« Que si bien es cierio el ICBF cuenta con el poder de discrecionalidad en sus
decisiones; poder que le brinda la legislacion como herramienta juridica en
sus procedimientos, ésta debe enmarcar principios de transparencia
necesidad y proteccion de derechos fundamentales que puedan resultar
lesionados en I3 aplicacién de tal poder. Que para &l presente caso lales
principios se evidencia que se ponen en riesgo de la siguiente manera: el
principio de transparencia resulta lesionado toda vez que se pretende retirar
la Sede Artesanos del Saber de Tunja de la responsabilidad de la Asociacion
de Padres de Familia del Hogar Infantil Jorge Eliecer Gaitan para cederla a
un tercero que no presenta ni acredita las calidades ni experiencia que si ha
venido mostrando la Asociacién por mas de 30 afcs, el principio de
necesidad se ve lesionado ya que el objeto no desaparece pues la proleccion
y cuidado que mediante el servicio que desempefia la Asociacion de Padres
de Familia del Hogar Infantil Jorge Eliecer Gaitdn con respecio a la nifiez de
la Sede Artesanos del Saber ain continua y no se puede dejar al azar de una
pretension econdémica, la proleccidn de derechos fundamentales se ve
flagrantemente amenazada por un lado por el riesgo respecto de los menares
de la Sede Artesanos del Saber con el cambio de operador toda vaz que se
genera traumatismos en los procesos disefiados en tiempo presente y a
futuro para estos nifios y por otro lado el despido masivo de 10 madres
cabeza de familia que luego de haberse capacitado y formado para la
atencion integral de dicho centro hoy deben quedar en la calle desprotegidas,
ellas y sus hijos por esta decision que las deja sin sustento y alejadas de su
(nica fuente de generar un salario que les permita mantener la supervivencia
congrua y necesarna para ellas y sus hijos.

« Que pese a que con la vasta experiencia y calidades que ha sustentado la
Asociacion de Padres de Familia del Hogar Infantil Jorge Eliecer Gaitan
durante estos 33 afios, en los Ultimos afios debido a la palitica del Banco de
Oferentes y tras haber superado todas y cada una de las exigencias y
requerimientos para la funcion principal de atencion a la nifiez en modalidad
institucional y a pesar de haber mostrado las evidencias que se ha atendido
incluso mas cupos de los que la Asociacion de Padres de Familia del Hogar
Infantil Jorge Eliecer Gaitan esta disponible a atender, no por infraestructura
o talento humano sino por el presupuesto o monto de los contratos el ICBF
en la resolucion que se pretende recurnr o apelar ha hecho una notable
disminucién de capacidad financiera con respecio a resoluciones antenores
cuando el propdsito de la Asociacidn de Padres de Familia del Hogar Infantil
Jorge Eliecer Gaitan es que su capacidad financiera aumente de acuerdo a
los cupos reales con que se trabajo en los Gilimos periodos de manera integra
y responsable.

Con base en las anleriores consideraciones me permito presentar [as siguientes
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO DE AP
RESOLUCION No. 13179 DEL 13 DE DICIEMBRE DE 2016”

PRUEBAS

Documentales
1. Informe de Cobertura con sus respectivos soportes en cuanto a cupos y
calidad del servicio prestado por la Asociacién de Padres de Familia del

Hogar Infantil Jorge Eliecer Gaitan.

2. Evaluaciones realizadas por el ICBF y autoridades competentes

3. Soporte entrevistas y visitas realizadas donde se inspecciona y se presenta
un estado y situacién del CDI Jorge Eliecer Gaitan.

4. Copia contrato de aporte celebrado con el ICBF
5 Resoluciones emitidas por la subdireccion general del ICBF que se
mencionan en el presente recurso (se encuentran en plataforma virtual)

Por lo anterior y con &l mayor respeto sefiores ICBF solicito se reconsidere decision
de Resolucidn 13179 de 13 de Diciembre de 2016 y se amplie la capacidad
financiera a la Ascciacion de Padres de Familia del Hogar Infantil Jorge Eliecer
Gaitan de acuerdo a estudios anteriores pues en Resolucion 8746 de 30 da Agosto
de 2016 |a Asociacion de Padres de Familia del Hogar Infantil Jorge Eliecer Gaitan
contaba con una capacidad financiera superior a la contenida en la Resolucidn que
aqui se pretende recurrir o porque no decir sanear.

Por otro lado solicito se indigue el procedimiento que se debe seguir para acreditar
mayor capacidad financiera porque es inexplicable desde todo punto de vista que si
la Asociacion de Padres de Familia del Hogar Infantil Jorge Eliscer Gaitan ha venido
prestando de manera responsable servicio y atencion integral a la nifez incluso
superando su capacidad en cuanto a cupos se refiere; dicha resolucion a cambio de
aumentar disminuye su capacidad financiera; por otro lado resulta inexplicable
iambién que si el salario minimo cada afio tiene una leve alza, ésta no se vea
reflejada proporcionaimente en la capacidad financiera de |la Asociacion de Padres
de Familia del Hogar Infantil Jorge Eliecer Gaitan

Que con la respuesta al recurso se revoque la decisién del ICBF de retirar de la
responsabilidad de la Asociacion de Padres de Familia del Hogar Infantil Jorge
Eliecer Gaitan la Sede Artesanos del Saber y se de prioridad para continuar
prestando los servicios ya gue no se debio dar el contrato a un tercero que no cuenta
con la experiencia y trayectoria que si ha demostrado la Asociacion de Padres de
Familia del Hogar infantil Jorge Eliecer Gaitan toda vez que la Asociacion de Padres
de Familia del Hogar Infantil Jorge Eliecer Gaitan cumplia a cabalidad con las
necesidades del servicio y Unicamente en gracia de discusion si debiera ampliarse
la capacidad de cupos pedria haberse pensarse en ofro operador.

En caso de respuesia desfavorable al presente recurso de reposicion a la
Resolucion 13179 de 13 de Diciembre de 2016 dicha decision sea tomada por el
superior competente via apelacion de acuerdo a los lineamientos juridicos.

Con sentido aprecio sefores ICBF,

NILSON
REPRESENTANTE LEGAL
C.C 7573847
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l. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO DE REPOSICION

De conformidad con lo establecido en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, se tiene lo siguiente:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y
apelacion deberéan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion
por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los
recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo,
salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo
lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos
podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para
que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si

a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del
de reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios. (Subrayado y Negrilla
fuera de fexto)

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por
escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido
reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios

electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o

apoderado debidamente constituido.
2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
4. Indicar el nombre y Ia direccion del recurrente, asi como la_direccion

electrénica si desea ser notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra
como agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y
prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que la persona por quien obra
ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se haré efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la
suma que el acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce
deber” (Subrayado y fuera de texto)

Previo a resolver el recurso de reposicion y en subsidio apelacion efectuar el andlisis de procedibilidad
respectivo, es preciso sefialar que, en relacion con los numerales 11y 4 del articulo 77 ibidem y los términos
y condiciones que previamente fueron aceptados por todos los interesados al momento de efectuar el
registro en el aplicativo www.primerainfanciaicbf.co, la notificacion se efectuo via correo electronico.

Teniendo en cuenta el recurso de reposicion presentado por el operador ASOCIACION DE PADRES DE
FAMILIA DEL HOGAR INFANTIL JORGE ELIECER GAITAN, identificada con NIT. 820-003-677-4, se
encuentra que el recurso de reposicion NO cumple con el lleno de los requisitos exigidos en la norma, sin
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RESOLUCION No. 13179 DEL 13 DE DICIEMBRE DE 2016”

embargo y en aras de garantizar el derecho de contradiccion se analizara cada uno de los argumentos
expuestos por el recurrente, no sin antes sefialar que:

a. Elacto recurrido fue notificado el dia 14 de diciembre de 2016, via correo electronico toda
vez que el operador asi lo autorizo desde su inscripcion en el Banco Nacional de Oferentes
y el recurso se interpuso el dia 21 de diciembre de 2016, encontrandose dentro del
término sefialado para tal fin.

b. El recurso de reposicion esta dirigido al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y no

a la Subdirectora General del ICBF, en su calidad de ordenadora del gasto del presente

proceso, siendo esta la funcionaria que expide el acto administrativo cuestionado.

Dentro del documento se encuentran relacionados los datos del solicitante.

El recurso fue sustentado indicandose de manera concreta los motivos de inconformidad.

e. El recurso fue sustentado indicandose de manera concreta los motivos y pruebas para
hacer valer su peticion.

f  Finalmente, el recurso NO se interpuso por el Representante Legal de la Asociacion, fue
interpuesto por el sefior NILSON FABIAN NORENA CHAUX, identificado con cédula de
ciudadania No 7.573.947, quien en la base de datos de la IP-004 de 2015, no funge como

representante legal de la asociacion.

Il. RECURSO Y CONSIDERACIONES DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - ICBF

a0

Para efectos de resolver el presente recurso, se sintetizaran los argumentos del recurrente mediante los
cuales expone su desacuerdo con la decision y acto seguido se expondran los argumentos del Instituto

frente a cada punto asi:

A) ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

El recurrente manifesto: “solicito se reconsidere la decision de la resolucion 13179 de 13 de diciembre
de 2016 y se amplie la capacidad financiera de la Asociacion de Padres de Familia del Hogar Infantil
Jorge Eliecer Gaitan de acuerdo a estudios anteriores pues en resolucion 8746 de 30 de Agosto de
2016 la Asociacion de Padres de Familia del Hogar Infantil Jorge Eliecer Gaitan contaba con una
capacidad financiera superior a la contenida en la Resolucion que aqui se pretende recurrir 0 porque

no decir sanear.

Por otro lado solicito se indique el procedimiento que se debe seguir para acreditar mayor capacidad
financiera porque es inexplicable desde todo punto de vista que si la Asociacion de Padres de Familia
del Hogar Infantil Jorge Eliecer Gaitan ha venido prestando de manera responsable servicio y atencion
integral a la nifiez incluso superando su capacidad en cuanto a cupos se refiere; dicha resolucion a
cambio de aumentar disminuye su capacidad financiera: por otro lado resulta inexplicable también que
si el salario minimo cada afio tiene una leve alza, esta no se vea reflejada proporcionalmente en la
capacidad financiera de la Asociacion de Padres de Familia del Hogar Infantil Jorge Eliecer Gaitan.

Que la respuesta al recurso se revoque la decision del ICBF de retirar de la responsabilidad de la
Asociacion de Padres de Familia del Hogar Infantil Jorge Eliecer Gaitan la Sede Artesanos del Sabery
se dé prioridad para continuar prestando los servicios ya que no se debio dar el contrato a un tercero
que no cuenta con la experiencia y trayectoria que si ha demostrado la Asociacion de Padres de Familia
del Hogar Infantil Jorge Eliecer Gaitan toda vez que la Asociacion de Padres de Familia del Hogar
Infantil Jorge Eliecer Gaitan cumplia a cabalidad con las necesidades del servicio y unicamente en
gracia de discusion si debiera ampliarse la capacidad de cupos podria haberse pensarse en ofro

operador.

En caso de respuesta desfavorable al presente recurso de reposicion a la resolucion 13179 del 13 de
diciembre de 2016 dicha decision sea tomada por el superior competente via apelacion de acuerdo a

los lineamientos juridicos”.
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B) CONSIDERACIONES DEL ICBF

En el marco de la actualizacion de la informacion financiera de los operadores habilitados en el Banco
Nacional de Oferentes para la atencion a la Primera Infancia, con relacion al componente de condiciones
financieros, se debe tener en cuenta lo dispuesto en el numeral 4.1.5 del Manual de Contratacion vigente

que al respecto sefiala lo siguiente:

“Las entidades que conforman el Banco Nacional de Oferentes del ICBF, se comprometen a cumplir con
la obligacion de actualizar anualmente sus estados financieros...” (Negrillas y Subrayado fuera del texto

original)

Que el articulo primero de la Resolucion No 13179 del 13 de diciembre de 2016, se actualizo la
informacion financiera de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL HOGAR INFANTIL JORGE
ELIECER GAITAN, con NIT 820.003.677-4 como consecuencia de los resultados obtenidos en la
verificacion realizada por parte del comité evaluador, modificando el rango expresado en salarios
minimos legales mensuales vigentes a 1.441 SMMLV.

Que la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL HOGAR INFANTIL JORGE ELIECER GAITAN, con
NIT 820.003.677-4, se actualizo con libro fiscal, para lo cual presento los siguientes soportes, que remitio
por correo electronico a la Regional Boyacd, el dia 6 de diciembre de 2016:

(}; IASOCTACION DE PADRES DE FAMILIA DEL o
ses HOGAR Yo

FAMILAY TNIFANTIL JORGE ELIECER GAITAN
NIT. 820003677-4

CERTIFICACION DE LIBRO FISCAL

El suscrito, Representante Legal de la Entidad Administradora de Servicios
Asociacion de Padres de Familia del Hogar Infantil Jorge Eliecer Gaitan, identificado
con cedula que aparece al pie de nuestras firmas, Certifico en cumphmiento del
Decreto DIAN No. 2707 del 23 de Jutio de 2008, Y en razén a nuestra condicion de
organizacion sin animo de lucro. que contamos con el libro de registro de
operaciones diarias, *LIBRO FISCAL" a la fecha 30 de Junio de 2016

Se expide en Tunja a los, 21 dias del mes de Julio de 2016, con destino al Institute
Colombiano de Bienestar Familiar, en Tunja (Boyaca)

Firmado

P e ggﬁs
NILSON FABIAN NGRENA CHAUX LIRIA MERCEDES RODRIGUEZ S.
CC.7171.228 C.C.1049616.646
Representante Legal Tesorero

Que los criterios objetivos de evaluacion se aplicaron de conformidad con las reglas establecidas en la
invitacion publica para la conformacion del banco nacional de oferentes N° IP 004 de 2015 del Instituto

Colombiano de Bienestar, en la cual se establecio:

(...) capitulo IX contratacion de operadores habilitados en el banco nacional de oferentes numeral 9.1.
Reglas para la habilitacion y la asignacion de cupos. Para fos oferentes (asociaciones de padres
usuarios) que por disposicion normativa estén autorizados para presentar el libro fiscal, la definicion
de la capacidad en los que se habilitan se define por el valor mas alto de los contratos ejecutados en
un mismo afio en la operacion de atencion a primera infancia, segun las certificaciones presentadas
en el proceso de habilitacion. En caso de existir contratos ejecutados de manera simultanea en el
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tiempo (traslapados) y la sumatoria de su valor sea superior al méximo contrato individual, se tendra
en cuenta el valor de los contratos simulténeos {...).

Que de acuerdo a lo anterior, la capacidad financiera de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL
HOGAR INFANTIL JORGE ELIECER GAITAN, con NIT 820.003.677-4, se determind teniendo como
soporte los contratos suscritos por esta, los cuales se relacionan a continuacion:

152672012238___|BOYACA 2012 | 28062012 301212012 s 215.654.400
1526/2012/144 BOYACA 2012 300172012 30/06/2012 5. H 129.484.588
1526/2012368 ___|BOYACA 12| 201202012 15082014 19 [s 983.795.084
1526120147262 |BOYACA 2014 | 150872014 3171072014 2 s 201.662300
1526/20147292 ___|BOYACA 2014_|_05112014 31212014 2 s 122553180
1526/20147366___|BOYACA 2014 | 23120014 31212015 12 [s 948.754.760
1526/2016/1050 | BOYACA 2016 | 2/0112016 311072016 9 s 828.879.260 | §

Que frente a estos documentos soportados se realizo la siguiente evaluacion:

Q48754760 |5 920406.136 [

BOYACA 2322014 3122015

1526/2014/366

Que se selecciono para la respectiva evaluacion, el contrato 1526/2014/366 tomandose como periodo
acreditado, el recurso proyectado para la ejecucion de la vigencia 2015, el cual asciende a la suma de
$928.406.136, valor que se divide por el salario minimo de dicho afio. Es importante aclarar que, si bien en
los contratos suscritos se evidencia que la vigencia de mayor valor es la de 2016, el porcentaje de ejecucion
certificado es del 90% es decir $864.436.605. Asi las cosas, conforme a la evaluacion realizada, en el
proceso de actualizacion del Banco Nacional de Oferentes de Primera Infancia, se obtuvo como resultado

la capacidad financiera de 1.441 SMMLV.

Conforme a lo anteriormente expuesto, se concluye que NO le asiste la razon al recurrente y por tanto
se confirma la decision contenida en la Resolucion No 13179 del 13 de diciembre de 2016, en el
entendido de que la capacidad financiera de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL HOGAR
INFANTIL JORGE ELIECER GAITAN, con NIT 820.003.677-4; sigue siendo de 1.441 SMMLV.

De otro lado, en la Resolucion No 8746 de 30 de agosto de 2016, la cual no objeto de debate en este
recurso, se evidencio que en el proceso de evaluacion se cometio un error ya que se realizé un analisis en
el que no se tuvo en cuenta descontar los 8 dias de la vigencia 2014; tal como lo indica el pliego de
condiciones de la IP 004-2015, la cual a continuacion nos permitimos citar asi : (...) “la definicion de la
capacidad en los que se habilitan se define por el valor mas alto de los contratos ejecutados en un mismo

aiio en la operacion de atencion a primera infancia’.

La evaluacion que se realizo en su momento y que fue el insumo para la expedicion de la Resolucion No
8746 de 30 de agosto de 2016, y la que contiene el error fue la siguiente:

15067014366 |[BOVACA | 311272015 985754760 [S 948754760 [ & o A4

En lo que respecta a la solicitud del recurrente para informar el procedimiento para acreditar mayor
capacidad financiera, se reitera que los criterios de evaluacion son los expuestos en la IP-004-2015, los
cuales son los tnicos criterios tenidos en cuenta en la evaluacion financiera que se realiza. El criterio de
cupos atendidos, alza del salario minimo y/o calidad en el servicio no es tenido en cuenta como criterio de

evaluacion financiera acorde a lo expuesto en la Invitacion Publica.

Frente a la asignacion de contratacion es importante aclarar que la habilitacion en el Banco Nacional de
Oferentes de Primera Infancia no genera obligacion alguna al ICBF de contratar las EAS habilitadas.
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Se aclara ademas, que contra la Resolucion No 13179 del 13 de diciembre de 2016, expedida por la
Subdirectora General del ICBF, no procede el recurso de apelacion por las siguientes razones:

Conforme lo establece el numeral 1.4.1 del Manual de Contratacion vigente, la funcion de la ordenacion del
gasto, se encuentra delegada por la Directora General quien ostenta la calidad de Representante legal de
esta entidad en la Subdirectora General para los tramites que en relacion al rublo presupuestal asignado
que asi lo determinen. Para el caso concreto se trata de uno de los asuntos que se encuentran incorporados

dentro de esta delegacion.

En este sentido, siendo una facultad delegada no existe superior jerarquico que resuelva dicha solicitud,
pues la expedicion del acto emana de una delegacion previamente efectuada por el Representante Legal
de esta Entidad en la Subdirectora General para los tramites que en relacion al rublo presupuestal asignado
asi lo determinen. Para el caso concreto se trata de uno de los asuntos que se encuentran incorporados

dentro de esta delegacion.

En ese sentido, siendo una facultad delegada no existe superior jerarquico que resuelva dicha solicitud
pues la expedicion del acto emana de una delegacion efectuada por la Representante Legal de la Entidad.
Lo anterior, permite sefialar que no es posible acceder a la solicitud por cuento se enmarca dentro de la
excepcion establecida en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, que dispone que:

“(...) No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los 6rganos constitucionales autonomos. (Negrilla y subrayado por fuera del

texto).

Asi las cosas, es claro entonces que no procede dicho recurso contra los actos expedidos por
Representantes Legales de las entidades descentralizadas, que para efectos de lo alegado, es como si se
expidiera por la Representante Legal de esta Entidad, dado su delegacion en la Subdirectora General.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, para el caso en concreto y dado que se trata de una facultad
delegada por la Directora General, no existe superior que resuelva dicha solicitud.

Asi mismo, vale decir que tampoco procede el recurso de apelacion por cuanto el acto administrativo objeto
de debate, no establecio dicha posibilidad.

En suma y conforme a los argumentos expuestos por el ICBF respecto a las solicitudes e inconformidades
expuestas por el operador ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL HOGAR INFANTIL JORGE
ELIECER GAITAN, se concluye que NO le asiste la razon al recurrente y por tanto se confirma la decision
contenida en la Resolucion No. 820.003.667-4 del 13 de diciembre de 2016, toda vez que no hubo ningln

error o falla en |a evaluacion financiera del operador.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR el ARTICULO PRIMERO de la Resolucion No. 13179 del 13 de
diciembre de 2016 “Por la cual se actualiza la informacion financiera de los operadores habilitados en el
banco nacional de oferentes No. IP 004 de 2015 cuyo objeto es: “La atencion de nifios y nifias menores de
5 aiios, 0 hasta su ingreso al grado de transicion en los servicios de educacion inicial y cuidado ofrecidos
por el ICBF", respecto al resultado reflejado en la misma, en relacion con el recurrente ASOCIACION DE
PADRES DE FAMILIA DEL HOGAR INFANTIL JORGE ELIECER GAITAN, identificada con NIT. 820-003-
677-4, en el sentido de mantener su capacidad maxima financiera para contratar de 1.441 SMMLV.

ARTICULO SEGUNDO: RECHAZAR por improcedente el recurso de apelacion, en subsidio del de
reposicion, solicitado por la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL HOGAR INFANTIL JORGE

ELIECER GAITAN, identificada con NIT. 820-003-677-4, a través del sefior NILSON FABIAN NORENA
CHAUX, identificado con cédula de ciudadania No 7.573.947, por las razones expuestas en la parte

considerativa.
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ARTICULO TERCERO: Notificar el presente acto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en los terminos de ley.

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente acto administrativo en el Portal Unico de Contratacion
www.colombiacompra.gov.co.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE 1 7 ENE 2017

[ ]
MARGARITA BARRAQUER SOURDIS s
Subdirectora General

Aprobé: Catalina Pimienta Gomez- Directora de Contratacion %
Director de Primera Infancia (Evaluacion Financiera)
Control de Legalidad: Claudia Milena Collazos ~ Contratista Direccion de Cnntratacnon-@

Lizeth Viviana Garcia — Contratista de Subdireccigp General
Proyecto: Yesica Lasso Pérez — Contratista Direccion d/es%tamor_l_ S
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