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RESOLUCION No. 42 de 2018
(12 de junio de 2018)

"Por medio de la cual se declara la prescripcion de la accion de cobro administrativo coactivo
respecto de /a obligacion a cargo del serior EDGAR ROMAN HERRERA FETECUA identificado
con C.C. No. 9.527.955 y se declara la terminacién del proceso No. 2009-010"

LA FUNCIONARIA EJECUTORA DE LA REGIONAL BOYACA DEL INSTITUTO
COLOMBIANQ DE BIENESTAR FAMILIAR “ICBF”

En uso de las facultades conferidas por el articulo 5 de la Ley 1066 de 2008, articulo 98 y
siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, e! libro
V titulo VIIl del Estatuto Tributario, la Resotucion 384 del 11 de febrero de 2008 emanada de la
Direccidon General del 1CBF, la Resolucion 2934 del 2009 y [a Resolucién 2278 de 11 de octubre
de 2017 mediante {a cual se designa como funcicnario ejecutor de [a Regiona! Boyaca a un
servidor publico y, de acuerdo a los siguientes:

ANTECEDENTES

Que la Directora ICBF Regional Boyaca, mediante Resolucion No. 2054 de fecha 08 de
noviembre de 2008 declard deudor moroso a EDGAR ROMAN HERRERA FETECUA 1dentificado
con C.C. No. 9.527.955 por la suma de TRESCIENTOS CATORCE MIL CCHOCIENTOS VEINTE
PESOS ($314.820) MCTE por concepto de aportes parafiscales del 3% dejados de pagar durante
los periodos de enero a diciembre de 2004 y noviembre a diciembre de 2005 mas los intereses
moratorios causados diariamente a la tasa de usura certificada por la Superintendencia
Findnciera y hasta el momento de su pago total. Acto administrativo el cual quedé ejecutoriado el
dia 09 de diciembre de 2008".

Que el delidoer realizé un pago por valor de CUARENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA Y SIETE PESOS ($49.847) MCTE, guedando un saldo por pagar por valor de
ROSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y TRES PESOS
($264.973) MCTE.

Que prévio cumplimiento de los respectivos formalismos, se avocsd cenocimiento mediante Auto
de fecha 13 de marzo de 2009 y se ordend librar los oficios correspondientes en aras de
determinar si existian biehes objeto de embargo?.

Que se libré mandamiento de pago contra EDGAR ROMAN HERRERA FETECUA mediante
Resolucion No. 0112 de fecha 17 de marzo de 2009 por la suma de DOSCIENTOS SESENTA'Y
CUATRO MIL. NOVECIENTOS SETENTA Y TRES PESOS ($264.973) MCTE correspondiente al
capital y adicionalmente por los intereses moratorios vy liquidados de acuerdo a la tasa de usura
vigente y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia®.

Quie mediante oficio con radicade interno No. 003140 de fecha 17 de marzo de 2009, enviado por
correc certificado, se realizo citacion al sefior EDGAR ROMAN HERRERA FETECUA, en aras de
notificarle personalmente el mandamiento de pago del cuai no reposa constancia de recibo o
devolucidn de la empresa de correo®.
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Que el mandamiento de pago fue notificado de forma personal a la sefiora OLGA LILIANA
MAYORGA HERNANDEZ el dfa 09 de diciembre de 2008, de acuerdo con poder otorgado por el
sefior EDGAR ROMAN HERRERA FETECUAS. -

Que el dia 20 de marzo de 2009 fue suscrito Acuerde de Pago por fa sefiora OLGA LILIANA
MAYORGA HERNANDEZ en representacion del sefior EDGAR ROMAN HERRERA FETECUA,
para el cual se realizd pago de una cucta inicial por valor de CIENTO CINCUENTA MIL PESOS
($150.000) MCTE®.

Que el dia 31 de marzo de 2008 se realizo consulta en CIFIN. Busgueda que arrgjéd tres cuentas
bancarias del deudor en estado normal’.

Que reposan en el expediente copias de recibos de consignacion realizadas los dias 20 de abril
y 19 de mayo de 2009, por valor de CIENTO VEINTE MIL PESOS ($120.000) cada una®.

Que mediante oficio con radicado interno No. 201362300000269 de fecha 25 de noviembre de
2013 se oflcio al Instituto de Transito de Boyaca, para gue mformara si el deudor se encontraba
registrado como propietaric de vehiculos automotores®.

Que mediante oficio con radicado interno §-2015-074682-1500 de fecha 03 de marzo de 2015 se
realiz¢ invitacien para el pago de la deuda con el beneficio de articule 57 de la Ley 1738 de 2014,
el cual fue devuelto por la empresa de correo con la causal “No reside”™'?.,

Que mediante Resolucidn No. 024 de fecha 09 de marzo de 2015, se dictd sentencia ordenando
seguir adelante la ejecucion contra EDGAR ROMAN HERRERA FETECUA y se decreta el
embargo y secuestro de los bienes muebles y enseres del demandado y adicicnalmente por las
costas procesales'!.

Que mediante oficiec con radicado interno No. 5-2015-098652-1500 de fecha 18 de marzo de
2015, enviado por corree certificado, se realizd citacion al sefior EDGAR ROMAN HERRERA
FETECUA, en aras de hotificarle persenaimente la sentencia proferida dentro del proceso, ¢l cual
fue devuelto por la empresa de correo con la causal "No reside™?,

Que el dia 30 de junio de 2015 se realizd consulta en CIFIN. Blsgueda que arrojo una cuenta
bancaria dél deudor en estado normal’®,

Que reposa en el expediente certificacién expedida por |la Profesional Responsable de la Oficina
de Recaudo donde certificd el saldo a capital de la deuda a fecha 06 de marzo de 2015™.

Que mediante Auto No. 004 de fecha 15 de julio de 2015, se ordend investigacién de bienes a la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, Institute de Transito de Boyaca, y CIFIN y se
libraron los respectivos oficios a las entidades referenciadas™,

®Folios 31-32
% Folios 34-36
? Folies 38-41
¢ Folios 42-43
S Folips 44-46
% Foligs. 47-48
1 Folios 49-52
L Folios 53-54
¥ Folios 56-59
 Folio 60
Beoliggl.

Carteia 6 No. 73-88, Tunja Cambia .!a 2l v e
Teléfono: 7473716 S d Qs f

Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 e las tamilias wQC’MbWS
www.ichf.gov.co




~4

Repiblica de Colombia

4 8 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar _
’5’?&%‘% {%%* Cecilia De la Fuente de Lleras TODOSPORUN
%@é% Regional Boyacé NUEVO PAIS
BIENESTAR Grupo Juridico

FAM!LIAR

Que mediante oficio con radicado interne $-2015-363978-1500 de fecha 15 de septiembre de
2015 se realizé nuevamente invitacion para el pago de la deuda con el beneficio de articulo 57
de la Ley 1739 de 2014, el cual fue devuelto por la empresa de correo con la causal “No reside”®.

Que ¢l dia 26 de mayo de 2016 se realizd consulia en CiFIN Busqueda que arrojé dos cluentas
barcarias del deudor en estado normai®’.

Que reposa en el expediente certificade de matricula mercantil de fecha 22 de noviembre de 2016
dgonde se evidencia que la Ultima fecha de renovacién de matricula del deudor fue el dia 0¢ de
mayo de 200778,

Que de conformidad con certificacion remitida por correo electronico el dia 18 de abril de 2017,
por el Grupo Financiero, el Sefior EDGAR ROMAN HERRERA FETECUA, a fecha 31 de marzo
de 2017 adeuda la suma de CUARENTA MIL DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS
($40.268) por concepto de aportes parafiscales’.

Que reposa en el expediente consulta del RUES dénde se evidencia que la matricula mercantil
del deudor fue cancelada®,

Que reposa en el expediente Memorando enviado por el Grupo Financiero, donde se inform¢ el
valor de la deuda a fecha 20 de abril de 2018, el cual asciende a la suma de CUARENTA MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($40.268) por concepto de capital®’.

CONSIDERANDO
Que la Ley 1066 de 2006 "por fa cual se dictan Normas para la normalizacion de la cartera publica
y se dictan otras disposiciones” en su articulo 5, establece la facultad de cobro coactivo de las
ent’_-idades publicas e indica que €l procedimiento de cobré coactive sera el contemplade en el
Estatute Tributario.

Que el articulo 828 del Estatuto Tributario y el 89 y siguientes del Cédige de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo establecen los titulos que prestan merito
ejecutivo a favor de la administracion.

Que la prescripeion constituye una de fas formas de extincion de las obligaciones por el paso def
tiempo sin que se haya logrado el pago de la acreencia. Sin embargo, la Corte Constitucional en
Sentencia C 895 de 2009 1a ha definido en les siguientes términos: “La prescripcion extintiva o
liberatoria es la institucion jurfdica por medio de la cual se pone fin a un derecho y a la
correspondiente obligacién, como consecuencia del paso del tiempo y de la pasividad de su titular
en exigirfo por los cauces previstos en el ordenarmiento, y halla sustento en los principios de
segiridad juridica, oiden publico y paz social.”

Que el Consejo de Estado® indicé: “la accion de cobro de las obligaciones fiscales prescribe en
€iico afios, contados a partir de la fecha en que se hicieron legalmente exigibles. De acuerdo
con el articulo 818 ibidem, dicho lapso se interrumpe, entre otros éventos, por la notificacién del
mandamiento de pago, logue en el caso de autes se cumplio ef 30 de agoste de 2007 por
conducta concluyente, segun se concluyo en el segundo cargo analfizado en esta providencia.
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Una vez intérrumpida la prescripcion, el término empieza a correr de nuevo desde el dia siguiente
a la notificacién del mandamiento de pago. En si misma, la prescripcion que se comeénia es
extintiva efnr cuanto pone fin al derecho y a la obligacién que &1 involucra, sancionando la inercia
de su titular en exigirlo dentro de plazos razonables, en procura de garantizar fa seguridad
juridica, el orden publico y la paz social, y sin transgredir los derechos al trabajo y a la seguridad
social’. :

A su vez en sentencia de 02 de Julio de 2015% establecit: “en refacién con la prescripcion de la
accion de cobro, la Safa reitera que de la fectura de los articulos 817 y 818 del E. T. se desprende
que la obligacion de fa administracion no solo es iniciar la accion de cobra coactive dentro de los
cinco afios siguientes a que la obligacion se hizo exigible, sino que, una vez iniciada, debe
culminaria en ese término, so pena de que 10§ actos que expida despuiés de expirado éf término
gueden viciados por faita de competencia temporal, pues « ... detras del término de préscripcion
de la accion de cobfo coactivo hay poderosas razones de seguridad juridica tanto para la
administracion comao para los contribuyentes. Para la administracion porque debe existir siempre
un momento definitivo en el gue se consoliden fos actos admfnfstrafivos gtie expide en el
procedimiento de cobro coactive. Y para los contribuyentes, porque Ia accion de cobro no puede
extenderse indefinidamente en el tiempo» *,

Que el Codigo Civil en el Titulo XIV y Capitulo 1l al regular el modo de extinguir las obligaciones,
cofisagra en sus articulos 1625 y 2535 la figura de la prescripeion, la cual se genera por un fapso
de tiempo sin que se hayan realizado accienes. Y el articulo 2536 indica que la accion ejecutiva
se prescribe por cinco afies y la erdinaria por diez,

Que segan la Resolucidn 384 de 2008 “por la cual se adopta el reg:‘amento irterno de recaudo
de cartera” concordante con la Resolucion 2934 de 2008 “por la cual se expide el Manual de
Cobro Administrativo Coactivo del Instituto Colombianc de Bienestar Familiar’, €l proceso
administrative pof jurisdiccion coactiva se podra dar por terminade y en consecuencia se
archivara el expediente cuando se advierta gue procede la prescripcion de la obligacion.

Que el Estatuto Tributario, en su articulo 817 determina que la accion de cobro de las obligaciones
fistales prescribe en el términd de cinco (8) afos, contados a partir de que se-fiicieron legaimente
exigibles.

Que 1a Resolucién 384 de 2008, en su articulo 58 establece la competencia que tiene el
Funcionario Ejecutor para ordenar la prescripeion de oficio de fas obligaciones que se encuentren
én etapa de cobro coactivo, concordante con el inciso del articule 817 Estatuto Tributario Nacional
reglamentads por el Decieto Nacional 2452 de 2015.

Que el articulo 8 de la Ley 791 de 2002 medificd el articulo 2536 del Cédigo Civil, estableciendo
la preseripeidn en cinco (35) afios, norma que estuvo vigente del 28 de diciembre de 2002 hasta
gl 28 de Julio de 2006,

Que atendiendo a lo establecidc en el articulo 818 ibidern y articulo §7 de la Resolucion 384 de
2008, ef térmiino de prescripeion se interrumpe, en los siguientes casos: “1. Por fa notificacién del
mandamrento de pago (...). A su vez, este articulo precéptiia que, interrumpida la prescripcion
por 1a notificacion del mandamiento de pago, el téfmino se contabiliza de nuevo a partir del
dia siguiente de su ocurrencia.

Aplicades estos derroteros en la especie objeto de estudio se tiene que las obligaciones
contenidas en la Resolucidn 2054 de 06 de noviembre de 2008 correspondian a las vigencias de
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eneio a diciembre de 2004 y noviembre a diciembre de 2005%. Evidenciandose que la
prescripcion fue interrumpida con la notificacion a través de apoderado débidamente constituido
de! mandamiento de pago realizada el 20 de marzo de 2009%°, sin que obre dentro def expediente
el acaecimiento de alguna otra causal de interrupcion det término de prescripcion.

Por tanto, el término empezé a correr de nuevo desde el dia siguiente de su notificacién. Sin
embargo, pese a dicha interrupcion y a las acciones realizadas entendidas éstas como,
investigacion de bienes, invitacion de pago con beneficios establecidos en Leyes que los
otorgaban, acciones que se evidencian dentro del expediente, se determina que a |a fecha han
transcurrido mas de cinco (5) afios, por lo que la obligacidén se encuentra prescrita desde el 21
de marzo de 2014.

Que de conformidad con memarando con radicado interno No, 1-2018-041521-1500 de 24 de abril
de 2018, el Grupo Financiero de la Regional Boyaca certificd que el Sefior EDGAR ROMAN
HERRERA FETECUA a la fecha adeuda la suma de CUARENTA MIL DOSCIENTOS SESENTA
Y OCHO PESOS ($40. 268) por concepto de capital,

Que la Funcionaria Ejecutora determina gue dentro del procesc sub examine estad demostrada la
procedencia del saneamiento de cartera en las circunstancias mencionadas.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE
[
PRIMERO: DECLARAR la PRESCRIPCION de fa accién de cobro dentro del procese de cobro
coactivo adelantado contra el sefior EDGAR ROMAN HERRERA FETECUA identificado con C.C.
No. 9.527.955, por la obligacidn contenida en la Resolucién No. 2054 de fecha 06 de noviembre
de 2008, que a la fecha asciende a la suma de CUARENTA MIL DOSCIENTOS SESENTA Y
OCHO PESOS ($40.268) por concepto de capital mas los intereses moratorios que se hayan
causado generado de conformidad con lo dispuesto en la ley y cerrespondientes a los aportes
parafiscales del 3 % causados y dejados de cancelar, de conformidad con lo motivado supra.

SEGUNDO: En consecuencia, DAR POR TERMINADO el proceso administrativo de cobro
coactivo nimerc 2009-010 que se adelanta en contra del sefior EDGAR ROMAN HERRERA
FETECUA identificado con C.C. No, 9.527.955

TERCERO:; LEVANTAR las medidas cautelares ordenadas dentro del proceso, para el efecto
librense los oficios correspondientes.

CUARTO; NOTIFICAR al deudor de la decisién acogida en la presente resolucién, haciendole
saber que en contra la misma no procede recurso alguno, conforme a lo dispuesto por el articulo
833-1 del Estatuto Tributario,

QUINTO: COMUNICAR la presente Resolucién al Grupe Financiero de la Regional Boyacé para
que proceda con fa cancelacion del registro contable correspondiente.

SEXTO: REMITIR copia de Ia presente Resolucion a la Oficina de Control Interno Disciplinario
para o de su competencia.
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SEPTIMO: ARCHIVAR el expediente y haganse ias anotaciones correspondientes.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Tunja, 12 de junio de 2018

Funciondria E_jecut_o.r_a
ICBF Regdional Boyaca

Aprobé: Sandra Milena Bernal Pini[laa/
Revisd, Sandra Milena Bernal Pinilta
Proyactd: £iddy Yalexa Paredes Lago
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: BE-Cecilia de La Fuente de Lleras
CC(]ggc?u?eiECR:rltli:ﬁlga’ziag}eonlestarcite No.: $-2018-342277-1506
Fecha: 2018-06-15 15:28:42
Enviar a: ED(;AR ROMAN HERRERA
Tunja RGO e

Sefior

EDGAR ROMAN HERRERA FETECUA
Caile 14 No, 9-05

Sogamoso - Boyaca

REF: Resolucién No. 42 de 2018

ori No. 42 de 12 de junio de
ja.declard la Prescripeién de

De manera atenta, me permito: comunical
2018, de ia cual remito capia, gste des
la accién de cobro administrativo ¢
terminacion del procéso 2009-010.

Asi mismo, le informo que conira
conformidad con lo establegidoren el

Cordialmente,

L PINILLA ]

Aprobd: Sandra Milena Bernal Pinifia
Revisd; Sandra Milena Bernal Pinilla ™
Proyecto: Sandra lilena Bernal Pinilla

Anexo: tres {03) folios
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SEPTIMO: ARCHIVAR el expediente y haganse las anotaciones correspondientes.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Tunja, 12 de junio de 2018

Aprobo: Sandra Milena Bernal Pinilla
Revisé: Sandra Milena Bernal Pinilla
Proyecto: Eiddy Yalexa Paredes Lago
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