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El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- se permite presentar el DOCUMENTO DE
RESPUESTAS a las observaciones formuladas al pliego de condiciones definitivo de la
Convocatoria Puablica N° 003 de 2012:

Representante ' JAIRO ALBERTO SANZ L.

Empresa | FUNDACION CONCIVICA

Observacion N° 1

“En relacion al asunto de la referencia nos permitimos hacer la siguiente observacion en el numeral
3.3.3 que dice lo siguiente:

3.3.3 EXPERIENCIA ESPECIFICA DE LOS NUEVOS PROPONENTES.

Los contratos acreditados deben cumplir las siguientes condiciones:

a. Contratos ejecutados y terminados a satisfaccién, que se encuentren liquidados (salvo los
contratos en ejecucién suscritos con el ICBF para la operacion de los programas misionales en la
vigencia 2012, por lo cual sera valida la presentacién de una certificacion emitida por el supervisor
del contrato, en la cual se acredite el cumplimiento satisfactorio de las obligaciones contractuales
adquiridas, desde el inicio de la ejecucién y hasta el 30 de septiembre de 2012, las cuales seran
validadas siempre y cuando se acredite en la certificacion la ejecucion de minimo el 70% del valor
de contrato a la fecha de expedicién de la certificacion).

Exposicion de motivos para la observacion:

Como bien conoce el ICBF en el afio 2012, existen a nivel nacional contratos que tiene como
objeto la atencion y ejecucién del PAE, que sin embargo, no son suscritos directamente por el
ICBF, en cambio, son realizados entre algunos municipios certificados y un operador o con
instituciones que fueron escogidas para seleccionar los operadores del programa, el cual en todo
caso no es un contrato suscrito directamente con el ICBF Teniendo en cuenta lo anterior y
sabiendo que independientemente que no sea el ICBF quien contrata el PAE en estos casos, la
ejecucion se realiza bajo la supervision y seguimiento de él mismo como garante del servicio, les
solicitamos de manera respetuosa se incluya como valida en la experiencia especifica las
siguientes consideraciones:

1. Tener en cuenta contratos de ejecucion del PAE que fueron suscritos con otras entidades
diferentes del ICBF durante el afio 2012.

2. Incluir el mes de octubre como plazo para el calculo del porcentaje de ejecucion de estos
contratos.

Para tal efecto la propuesta quedaria del siguiente tenor:

3.3.3 EXPERIENCIA ESPECIFICA DE LOS NUEVOS PROPONENTES.

Los contratos acreditados deben cumplir las siguientes condiciones:

a. Contratos ejecutados y terminados a satisfaccién, que se encuentren liquidados (salvo los

contratos en ejecucion suscritos con el ICBF u otras entidades reconocidas por el ICBF para ello,

para la operacion de los programas misionales en la vigencia 2012, por lo cual sera valida la

presentacion de una certificacion emitida por el supervisor del contrato o quien los suscribe, en la

cual se acredite el cumplimiento satisfactorio de las obligaciones contractuales adquiridas, desde
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el inicio de la ejecucion y hasta el 31 de octubre de 2012, las cuales seran validadas siempre y
cuando se acredite en la certificacion la ejecucion de minimo el 70% del valor de contrato a la
fecha de expedicion de la certificacion)’.

Respuesta:

Teniendo en cuenta lo establecido en la Adenda N° 1 publicada el 20 de noviembre de 2012, para
la acreditacion de experiencia en el presente proceso de seleccidén, se tendran en cuenta los
contratos en ejecucion suscritos con entidades publicas o privadas en la vigencia 2012, cuyo
objeto contemple el “Suministro de alimentaciéon para el consumo humano, de acuerdo a una
minuta patrén y ciclos de menus preestablecidos, entregados al consumidor final”, por lo cual sera
valida la presentacién de una certificacion emitida por el supervisor del contrato o por quienes
directamente los contrataron o por la entidad para la que se realizaron los trabajos, en la cual
conste el cumplimiento a satisfaccion de las obligaciones contractuales adquiridas, las cuales
seran tenidas en cuenta siempre y cuando se acredite la ejecucién de minimo el 70% del valor del
contrato a la fecha de expedicion de la certificacion. Lo anterior se establece sin perjuicio del
cumplimiento de los requisitos aplicables incluidos en el titulo 11l del pliego de condiciones.

Representante | HENRY KEEP

Empresa ' VEEDURIA INTERVEEB

Observacion N° 2

“El suscrito representante legal de la Veeduria Ciudadana INTERVEEB Henry Keep, recomienda al
ICBF tener en cuenta el derecho al debido proceso que tienen todos los operadores del PAE y los
proponentes de la convocatoria CP 003-2012, en lo concerniente a futuros o préximas
convocatorias publicas de contratacion, ya sea con otras entidades publicas de orden nacional,
entes territoriales o privadas. toda vez que algunas de las condiciones que le impone el ICBF a los
proponentes de esta convocatoria publica, se sustentan en el beneficio de las Asociaciones de
Padres de Familia sin tener en cuenta el perjuicio a que se someten a los proponentes del PAE, Y
donde el ICBF no tiene en cuenta que en la mayoria de los procesos de licitacion a nivel nacional,
municipal o distrital, siempre se determina descontar las subcontrataciones de las experiencias
aportadas o peor aun no le validan esa experiencia de contratacién. Tal es el caso del punto
6.5 DETERMINACION DEL ORDEN DE ELEGIBILIDAD DE OFERTAS POR ZONAS del pliego de
condiciones definitivo, obligatoriedad en la Subcontratacion con Asociaciones de Padres de
Familia. De hecho una de las condiciones contradictorias para el orden de elegibilidad de oferentes
gue aparecen en el pliego definitivo de este proceso de seleccién, es en el punto 3.3.4 REGLAS
PARA LA VALORACIONDE LA EXPERIENCIA, donde el ICBF advierte sobre los
proponentes que acrediten experiencia con subcontratacién en su seccién b), No se tendra en
cuenta como experiencia adquirida la que se de en virtud de la Subcontratacion, bajo ninguna
modalidad. esta situacién resulta totalmente opuesta, y preocupa que en el texto minuta del
contrato de los pliegos definitivos de este proceso de seleccién tenga que aparecer segun el ICBF
esta obligatoriedad de la subcontratacion con las Asociaciones de Padres de Familia, como parte
integral de los futuros contratos con los proximos operadores del PAE’.
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Respuesta:

El sentido de la seccion b) del punto 3.3.4 REGLAS PARA LA VALORACIONDE LA
EXPERIENCIA, es el no reconocer la experiencia al oferente que haya ejecutado en su calidad de
subcontratado en cualquier contrato, en este sentido no seria opuesto a la obligacion de
subcontratacién con Asociacion de padres de Familia, toda vez que al operador PAE si se le
reconoce la experiencia por la ejecucion subcontratada con la Asociacion, es esta Ultima quien no
podra certificar dicha experiencia ante una eventual oferta en la Convocatoria Publica del
Programa.

Observacion N° 3

“La Veeduria ciudadana INTERVEEB para este proceso de seleccidn, hace un llamado y solicita
respetuosamente al ICBF, que defina de una forma clara, precisa y concisa y a su vez decida la
salvedad que hace referente al punto 3.3.3. EXPERIENCIA ESPECIFICA DE LOS NUEVOS
PROPONENTES Contratos ejecutados, y terminados a satisfaccidén, qgue se encuentren
liguidados, toda vez que esta veeduria no entiende como se condiciona requisitos en este punto
y luego se justifica con una salvedad /a misma circunstancia’.

Respuesta:

Teniendo en cuenta la garantia de amplia participacion y cobertura del Programa de Alimentacion
Escolar a nivel nacional, se determin6 en el pliego de condiciones definitivo, como regla especial
para la acreditacion de experiencia aquella adquirida en contratos en ejecucion suscritos con el
ICBF, sin embargo y en aras de garantizar condiciones de igualdad en el proceso de contratacion,
mediante Adenda N° 1 se establecié que para la acreditacion de experiencia, se tendran en cuenta
los contratos en ejecucién suscritos con entidades publicas o privadas en la vigencia 2012, cuyo
objeto contemple el “Suministro de alimentaciéon para el consumo humano, de acuerdo a una
minuta patrén y ciclos de menus preestablecidos, entregados al consumidor final”, por lo cual sera
valida la presentacién de una certificacion emitida por el supervisor del contrato o por quienes
directamente los contrataron o por la entidad para la que se realizaron los trabajos, en la cual
conste el cumplimiento a satisfaccion de las obligaciones contractuales adquiridas, las cuales
seran tenidas en cuenta siempre y cuando se acredite la ejecucion de minimo el 70% del valor del
contrato a la fecha de expedicion de la certificacion. Lo anterior se establece sin perjuicio del
cumplimiento de los requisitos aplicables incluidos en presente titulo 11l del pliego de condiciones.

Ahora bien, la entidad no advierte una incongruencia entre la regla de solicitud de contratos
liguidados y en ejecucién, por cuanto los dos son valorados con el mismo rasero del cumplimiento
a satisfaccion de las obligaciones contractuales, asi mismo, debe tenerse en cuenta que para el
caso de la acreditacion de experiencia en contratos en ejecucion se tendran en cuenta siempre y
cuando se acredite la ejecucién de minimo el 70% del valor del contrato, igualmente salvo lo que
corresponde con la liquidacion, aplican la totalidad de las reglas establecidas en el aparte
correspondiente del pliego de condiciones.
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Representante | PEDRO DANILO ORDONEZ.
Empresa |

Observacion N° 4

“En el numeral 3.3.3., ordinal a, de los pliegos de condiciones se establece que la acreditacion de
experiencia de las entidades que participen en la convocatoria debera ser con “Contratos
ejecutados, y terminados a satisfaccion, que se encuentren liquidados”, pero

Seguidamente se establece como excepcion: “los contratos en ejecucion suscritos con el ICBF
para la operacion de los programas misionales en la vigencia 2012”, para los cuales se aceptara
como valido “la presentacion de una certificacion emitida por el supervisor del contrato, en la cual
se acredite el cumplimiento satisfactorio de las obligaciones contractuales adquiridas, desde el
inicio de la ejecucién y hasta el 30 de septiembre de 2012, las cuales seran validadas siempre y
cuando se acredite en la certificacion la ejecucion de minimo el 70% del valor del contrato a la
fecha de expedicion de la certificacion”. (Negrillas y subrayado fuera de texto).

Cudl es la justificacion para limitar esta excepcion Unicamente a los contratos suscritos con el
ICBF, teniendo en cuenta que esta Entidad no es la unica que contrata el “Suministro de
alimentaciéon para el consumo humano, de acuerdo a una minuta patrén y ciclos de menus
preestablecidos, entregados al consumidor final’.

Limitar la excepcidon de aceptar certificaciones de contratos no ejecutados solamente a los
contratos suscritos por el ICBF, me parece que es discriminatorio y contradice la justificacion
esgrimida en la convocatoria para aceptar esta clase de certificaciones, expresada en la respuesta
a la pregunta 8 del tercer documento de respuestas publicado en la convocatoria y donde puede
leerse: “Lo anterior, adquiere especial importancia con respecto a la garantia del principio de libre
concurrencia en la contratacion publica, en virtud del cual se impone a la Administracion cargas y
actos de garantia en relacién con la elaboracién de pliegos de condiciones que permitan el acceso
y participacion efectiva de todos los posibles interesados y favorezcan la competencia entre los
participantes, asi como la presentacién del mayor nimero de ofertas posibles”.

Con fundamento en lo anterior, me permito solicitar que la excepcion contemplada en el ordinal a,
del numeral 3.3.3 de los pliegos de condiciones, no se limite solamente a los contratos suscritos
con el ICBF, y que la misma se extienda, al menos, para los contratos suscritos con los Municipios
y los Departamentos, que también destinan importantes recursos para la contratacion de
suministro de alimentacién para la poblacion infantil, cuidando de que dicha certificacion sea
suscrita por el interventor y/o el supervisor del contrato”.

Respuesta:

Teniendo en cuenta lo establecido en la Adenda N° 1 publicada el 20 de noviembre de 2012, para
la acreditacién de experiencia en el presente proceso de seleccion, se tendran en cuenta los
contratos en ejecucion suscritos con entidades publicas o privadas en la vigencia 2012, cuyo
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objeto contemple el “Suministro de alimentacién para el consumo humano, de acuerdo a una
minuta patron y ciclos de menus preestablecidos, entregados al consumidor final”, por lo cual sera
vélida la presentacion de una certificaciébn emitida por el supervisor del contrato o por quienes
directamente los contrataron o por la entidad para la que se realizaron los trabajos, en la cual
conste el cumplimiento a satisfacciébn de las obligaciones contractuales adquiridas, las cuales
seran tenidas en cuenta siempre y cuando se acredite la ejecucién de minimo el 70% del valor del
contrato a la fecha de expedicion de la certificacion. Lo anterior se establece sin perjuicio del
cumplimiento de los requisitos aplicables incluidos en el titulo 11l del pliego de condiciones.

Representante | RAQUEL ARTEAGA MONCAYO

Empresa |

Observacion N° 5

“Buenos dias les solicito el favor de permitirnos participar en la audiencia publica del dia de hoy
desde el Valle de Sibundoy en el Putumayo estamos interesados en participar en la convocatoria,
somos padres de familia y también pertenecemos a una fundacién por consiguiente hemos
realizado una unién temporal con la Universidad autbnoma de Narifio para presentar una
propuesta en beneficio de nuestros hijos”.

Respuesta:

En primer lugar, resulta pertinente aclarar que teniendo en cuenta la naturaleza publica de la
audiencia de aclaracion del pliego de condiciones definitivo de la Convocatoria Publica N° 003 de
2012, podian concurrir a la misma bien sea en la Sede de la Direccidon General o en las Regionales
ICBF a través de videoconferencia cualquier interesado en el proceso de seleccion.

Igualmente se recuerda a todos los interesados que en caso de pretender la participacion en el
proceso de construccién conjunta del pliego de condiciones, se encuentra habilitado el correo
electronico oficial cp0032012@ichf.gov.co y asi mismo de manera informativa son publicadas en la
pagina web del ICBF la totalidad de las observaciones y respuestas.

Observacion N° 6

“Como no es posible participar en la videoconferencia, por situaciones de ubicacion geografica le
solicitamos el favor de tener presente nuestra participacion por este medio: deseamos
ACREDITAR Y ACTUALIZAR LOS REQUISITOS HABILITANTES PARA LA CONFORMACION
DE LA LISTA DE OFERENTES HABILITADOS CON LOS CUALES EL ICBF PODRA CELEBRAR
CONTRATOS DE APORTE PARA DESARROLLAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR EN EL TERRITORIO NACIONAL, A TRAVES DEL CUAL SE BRINDA UN
COMPLEMENTO ALIMENTARIO A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES INSCRITOS EN LA
MATRICULA OFICIAL ACORDE A LOS LINEAMIENTOS TECNICO ADMINISTRATIVOS Y
ESTANDARES DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR.
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Dentro del cronograma aparece el plazo para entregar la documentacién hasta el dia 20 de
Noviembre desde las 8 a 10 a.m Unicamente, qué posibilidad hay para extender la fecha de
entrega, para lograr llegar hasta la ciudad de Bogot4 siempre hay terreno, en estos momentos
también nos comunicamos con una aerolinea y nos han manifestado que no es posible sino hasta
el dia jueves, si viajamos por tierra tampoco alcanzamos estariamos llegando aproximadamente a
las 10 u 11 de la mafana, por consiguiente le pedimos el gran favor de extender la fecha de
entrega’.

Respuesta:

En el CAPITULO | INFORMACION ESPECIAL DE LA CONVOCATORIA PUBLICA Numeral 1.4
CRONOGRAMA, se establecié como fecha para la realizacion de la audiencia de cierre de Fase |
de la Convocatoria Publica N° 003 de 2012 el dia 22 de noviembre de 2012 a las 10:00 am,
igualmente en la Nota 2 del mismo numeral de advirtié que “para las audiencias publicas de cierre
el ICBF recibira las propuestas a partir de las 8:00 am y hasta las 10:00 am UNICAMENTE en el
lugar y fecha establecida en el cronograma del presente proceso”.

Ahora bien, se aclara que los términos establecidos en el cronograma del proceso de seleccion, se
consideran razonables y suficientes para la configuracion de las propuestas de Fase I.

Representante ' JAIRO A. SANZ

Empresa ' FUNDACION CONCIVICA

Observacion N° 7

“Tener en cuenta contratos del PAE que actualmente estén en ejecuciéon y que fueron suscritos
con entidades distintas del ICBF”.

Respuesta:

Teniendo en cuenta lo establecido en la Adenda N° 1 publicada el 20 de noviembre de 2012, para
la acreditacién de experiencia en el presente proceso de seleccion, se tendran en cuenta los
contratos en ejecucion suscritos con entidades publicas o privadas en la vigencia 2012, cuyo
objeto contemple el “Suministro de alimentacién para el consumo humano, de acuerdo a una
minuta patrén y ciclos de menus preestablecidos, entregados al consumidor final”, por lo cual sera
valida la presentacion de una certificacion emitida por el supervisor del contrato o por quienes
directamente los contrataron o por la entidad para la que se realizaron los trabajos, en la cual
conste el cumplimiento a satisfaccion de las obligaciones contractuales adquiridas, las cuales
seran tenidas en cuenta siempre y cuando se acredite la ejecucién de minimo el 70% del valor del
contrato a la fecha de expedicion de la certificacion. Lo anterior se establece sin perjuicio del
cumplimiento de los requisitos aplicables incluidos en el titulo Il del pliego de condiciones.
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Observacion N° 8

“Tener como fechas del contrato de ejecucion para estos contratos del 31 de octubre”.

Respuesta:

Teniendo en cuenta lo establecido en la respuesta a la observaciéon N° 7, las certificaciones de
contratos en ejecucién serdn tenidas en cuenta siempre y cuando se acredite la ejecucion de

minimo el 70% del valor del contrato a la fecha de expedicion de la certificacion, por lo cual se
remite para lo pertinente al contenido de la adenda N° 1 publicada el 20 de noviembre de 2012.

Representante ' YOLIMA ROSAS CARDENAS

Empresa ' FUNDACION AVANCEMOS

Observacion N° 9

“¢ Queremos saber de que dependen los convenios? Si en el caso de nosotros s6lo tenemos
experiencia para el Casanare y es posible que para la fase 2 ya no se encuentre la zona a la cual
pensamos aplicar”.

Respuesta:
La regla general de contratacién para la operacion 2013, parte de la necesidad de habilitacién en
convocatoria publica, las contrataciones directas y la suscripcion de convenios seran

excepcionales y adelantadas con posterioridad al agotamiento de las etapas correspondientes al
presente proceso de seleccion.

Representante ' NATALIA PINZON ARENAS

Empresa | FUNDANAVI

Observacion N° 10

“Para efectos de desempate se tendra en cuenta la presentacion del 10% de la némina en
condicion de discapacidad, aportando un certificado expedido por la oficina de trabajo, después de
consultar con dicha secretaria nos informan que Unicamente la junta calificadora de invalidez o
discapacidad se encarga de entregar el certificado necesario, por lo que es necesario que nos
aclaren porfavor si es valido el certificado recibido por ésta tltimo entidad”.

Respuesta:

El Articulo 24 de la Ley 361 de 1997 dispone lo siguiente: “los particulares empleadores que
vinculen laboralmente personas con limitaciébn tendran las siguientes garantias: A que sean
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preferidos en igualdad de condiciones en los procesos de licitacion, adjudicacién y celebracién de
contratos, sean estos publicos o privados si estos tiene en sus néminas por lo menos un minimo
del 10% de sus empleados en las condiciones de discapacidad enunciadas en la presente ley
debidamente certificadas por la oficina de trabajo de la respectiva zona y contratados por lo menos
con anterioridad de un afo; igualmente deberan mantenerse por un lapso igual al de la
contratacion (...)".

Con fundamento en lo anterior, el numeral 6.2.5 del pliego de condiciones establecié el
requerimiento de la certificacion de la oficina de trabajo, como soporte para la aplicacion de los
criterios de desempate sefialados en el numeral 6.7, para la determinacion del orden de
elegibilidad en caso de empate, teniendo como Unico referente lo establecido en la norma transita,
por lo cual no es dable al ICBF establecer criterios de valoracién que desconozcan lo establecido
en la Ley.

Representante ' YOLANDA ARBOLEDA

Empresa | ASOEMPRESERVAR

Observacion N° 11

“De acuerdo al estatuto para asociaciones de restaurantes escolares. Deben hacer eleccion de
nuevas juntas. Con periodos definidos estatutos. Hace tres afios no contratan las asociaciones se
toman como legalmente las que estaban vigentes en el afio 2009 y 2010 que a esta fecha ya
tienen vencido su periodo de eleccion” (sic).

Respuesta:

Teniendo en cuenta el estado de la Convocatoria Publica N° 003 de 2012, en virtud del cual los
interesados se encuentran en la posibilidad de presentar observaciones al pliego de condiciones
definitivo, no se advierte con claridad la relacion del interrogante planteado con las reglas
establecidas en el mencionado documento.

Observacion N° 12

“Si una entidad presenta propuesta en un departamento pero por existir varios oferentes para la
misma zona se va a sorteo y gana una entidad. Los otros oferentes pueden utilizar esa experiencia
a zonas diferentes a las sefialadas inicialmente. De ser posible como se haria con las pdlizas si
cada una difiere en cupos y valores”.

Respuesta:

En caso que se verifique la oferta de los cupos habilitados en la Fase | de la Convocatoria Publica
N° 003 de 2012 para una zona determinada en la Fase Il y con posterioridad a la aplicacion de los
criterios de desempate establecidos en el pliego de condiciones definitivo, una oferta no sea

seleccionada para la operacion en la zona respectiva, no sera dable emplear los mencionados
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cupos para la realizacién de una nueva oferta, atendiendo que el término para la realizacién de la
misma en el formato 10 del pliego de condiciones solo es dable elevarla hasta el cierre de la Fase
Il de la convocatoria publica, por lo cual se reitera que en el estado mencionado no es aceptable la
presentacion de una nueva oferta.

Representante | MALLEIDY CAMELO M.

Empresa | ASOCIACION DE PROFESIONALES DEL SUR

Observacion N° 13

“En primera eta habilitan los cupos con experiencia y cupo de crédito, en segunda etapa se exige
gue el 30% de la experiencia sea en el Departamento al que aspira porcentaje que solo se tendra
en cuenta la experiencia general y los cupos generales o los especificos?”.

Respuesta:

Tal como fue establecido en la audiencia de aclaracion del pliego de condiciones definitivo de la
Convocatoria Publica N° 003 de 2012, en la Fase | teniendo en cuenta el nimero coincidente de
cupos en razon de la capacidad financiera y experiencia, se establece un total de cupos de
alimentacion escolar habilitados, por lo cual la regla del 30% de experiencia no significa que s6lo
seran tenidos en cuenta el 30% de los cupos habilitados, sino que para que el oferente pueda
presentar propuesta en la Fase Il a una o varias de las zonas, la experiencia presentada en la
Fase | debe haber sido adquirida en el departamento al que presenta su oferta, experiencia que
debe ser en valor (una vez actualizados a SMLMV 2012) equivalente a minimo el 30% del valor de
los cupos de la zona ofertada. Para efectos de realizar dicho calculo se tendra en cuenta el valor
promedio del cupo anual del Programa de Alimentacion Escolar -PAE-para la vigencia 2013. En el
evento en que el proponente en la Fase Il sea consorcio o unién temporal, el cumplimiento de la
experiencia en el departamento al que corresponde la zona ofertada en minimo del 30% del valor
de los cupos en dicha zona, podra ser acreditado por uno o algunos de los integrantes de la unién
temporal o consorcio.

Representante | CARMEN ELENA SALAZAR BONILLA

Empresa | COLEGIO GIMNASIO MODERNO DE FLORENCIA
Observacion N° 14

“Si el operador ha ejecutado contratos con el Ministerio de Educacion Nacional del Programa de
Atencion integral a la primera infancia; dentro de esta experiencia viene el complemento
nutricional; esta experiencia sirve”.
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Respuesta:

Teniendo en cuenta lo establecido en el Titulo Il del pliego de condiciones definitivo, los
proponentes podran acreditar experiencia en contratos cuyo objeto contemple el “suministro de
alimentaciéon para el consumo humano, de acuerdo a una minuta patrén y ciclos de menus
preestablecidos, entregados al consumidor final” y en caso que en las certificaciones o contratos
con actas de liquidacion mediante las cuales se pretende acreditar experiencia se encuentren
también relacionados bienes o servicios de caracteristicas disimiles a las del objeto del presente
proceso contractual, se tendr& en cuenta Unicamente la experiencia correspondiente a la
relacionada con el objeto del presente proceso de seleccion.

Por lo anterior, en caso que los proponentes alleguen certificaciones cuyo objeto no corresponda

en un 100% con el establecido en la presente convocatoria, solamente sera tenido en cuenta para
la valoracién de experiencia el porcentaje de alimentacion correspondiente.

Representante \ JOSE MORANTES

Empresa ' ASOCIACION SWEET FOOD

Observacion N° 15

“Hasta el momento creo tener los puntos claros y no hay observacion alguna. — sin embargo existe
una duda afrente a la fecha de la audiencia de cierre de la audiencia publica del proceso de
entrega de documentos que acrediten requisitos habilitantes”.

Respuesta:

En el CAPITULO | INFORMACION ESPECIAL DE LA CONVOCATORIA PUBLICA Numeral 1.4
CRONOGRAMA, se establecié como fecha para la realizacion de la audiencia de cierre de Fase |
de la Convocatoria Publica N° 003 de 2012 el dia 22 de noviembre de 2012 a las 10:00 am,
igualmente en la Nota 2 del mismo numeral de advirtié que “para las audiencias publicas de cierre
el ICBF recibira las propuestas a partir de las 8:00 am y hasta las 10:00 am UNICAMENTE en el
lugar y fecha establecida en el cronograma del presente proceso”.

Observacion N° 16

En la minuta del contrato no se define el porcentaje para los gastos administrativos el ICBF
manifiesta que se basa en lo contemplado en el articulo 18 de la Ley 1176 del 2007 pero éste
articulo se refiere a los recursos del SGP [Sistema General de Participaciones] y no los del ICBF,
teniendo en cuenta los nuevos gastos de dotacion de uniformes y garantia de servicios publicos
deberian reestructurar ese porcentaje”.
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Respuesta:

El costo de la raciéon para la vigencia 2013, es un aporte al costo integral de la racién la cual
incluye todos los aspectos de la prestacion del servicio, entre ellos, los alimentos y demas gastos
operativos y logisticos, porlo cual no aplica la distribucion descritaen la pregunta.

Representante \ OSCAR ALZATE

Empresa | FUNDACION GLOBAL HUMANITARIA

Observacion N° 17

“Para los operadores PAE 2012 que estan trabajando por contratacion directa en zonas completas,
que diferencias tienen con los habilitados por convocatoria 2011se inscriben o se actualizan?”.

Respuesta:

Teniendo en cuenta la estructura de la Convocatoria Publica N° 003 de 2012, en virtud de la cual
“El INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR invita a acreditar y actualizar los
requisitos habilitantes para la conformacion de la lista de oferentes habilitados, con los cuales el
ICBF podré celebrar contratos de aporte para desarrollar el Programa de Alimentacién Escolar en
el territorio nacional, a través del cual se brinda un complemento alimentario a los nifios, nifias y
adolescentes inscritos en la matricula oficial acorde a los Lineamientos Técnico Administrativos y
Estandares del Programa de Alimentacion Escolar”, la misma se establece principalmente como un
proceso de actualizacion de la lista PAE 2012, la cual fue establecida en el marco de la
Convocatoria Publica N° 005 de 2011, por lo cual las entidades que hayan sido contratadas
mediante la modalidad de contratacion directa de aporte, que no se encuentren en la lista de
habilitados PAE 2012, deberadn presentarse en la presente convocatoria como NUEVO
PROPONENTE.

Observacion N° 18

“Como se sabe si bajo esta modalidad aparece en la lista de operadores de que habla el pre
pliego”.

Respuesta:

En caso que los proponentes deseen consultar la lista de proponentes habilitados en la
Convocatoria Publica N° 005 de 2011, podran consultar los documentos correspondientes a la
citada convocatoria los cuales se encuentran publicados en la pagina web del ICBF.

Ahora bien, en concordancia con lo establecido en la observacion N° 17 los proponentes que no se
presentaron en la CP 005 de 2011 o que no resultaron habilitados, no se encuentran incluidos en
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la lista mencionada, por lo cual en caso que sea de su interés conformar la lista PAE para la
operacion en la vigencia 2013, deberan presentarse a la Convocatoria Publica N° 003 de 2012,
como NUEVO PROPONENTE.

Observacion N° 19

“Como se solicita al ICBF la certificacién de los contratos actualmente en ejecucién? Sabemos que
el ICBF tiene mecanismos de verificacion y actualizacién de calificaciéon de la calidad” (la letra
manuscrita no es clara).

Respuesta:

Teniendo en cuenta lo establecido en la Adenda N° 1 publicada el 20 de noviembre de 2012, para
la acreditacion de experiencia en el presente proceso de seleccién, se tendran en cuenta los
contratos en ejecucion suscritos con entidades publicas o privadas en la vigencia 2012, cuyo
objeto contemple el “Suministro de alimentacién para el consumo humano, de acuerdo a una
minuta patrén y ciclos de menus preestablecidos, entregados al consumidor final”, por lo cual sera
vélida la presentacion de una certificaciébn emitida por el supervisor del contrato o por quienes
directamente los contrataron o por la entidad para la que se realizaron los trabajos, en la cual
conste el cumplimiento a satisfaccién de las obligaciones contractuales adquiridas, las cuales
seran tenidas en cuenta siempre y cuando se acredite la ejecucién de minimo el 70% del valor del
contrato a la fecha de expedicion de la certificacion. Lo anterior se establece sin perjuicio del
cumplimiento de los requisitos aplicables incluidos en el titulo 11l del pliego de condiciones.

Ahora bien, teniendo en cuenta la ampliacion mencionada, le corresponde al respectivo
proponente la solicitud de la emisién de la certificacién que cumpla con los requisitos establecidos
en el pliego de condiciones.

Observacion N° 20

“Como solicitar apoyos dados en PAE que son complemento del aporte del ICBF apoyo propio de
la entidad”.

Respuesta:
Teniendo en cuenta el estado de la Convocatoria Pablica N° 003 de 2012, en virtud del cual los
interesados se encuentran en la posibilidad de presentar observaciones al pliego de condiciones

definitivo, se advierte que el interrogante planteado no es claro, por lo cual no es dable a la entidad
relacionarlo con las reglas establecidas en el mencionado documento.
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Observacion N° 21

“Cuando la mayoria de Asociaciones de Padres de Familia registradas tienen sanciones, no
tendria validez las contrataciones con organizaciones de base y /o étnico territoriales —castiga a
operadores”.

Respuesta:

Para la realizacibon de compras locales se debe priorizar la contratacion con las
organizaciones definidas en el pliego de condiciones, de no ser posible, debe presentarse
justificacion y soportes al supervisor para que sea reconocida otra organizacion de caracter
social.

Observacion N° 22

“La contratacion de compras locales de que habla el pre pliego si no hay organizacién que habla
se puede suplir con organizaciones étnico territoriales”.

Respuesta:

Se debe priorizar la contratacibn con las organizaciones definidas en el pliego de
condiciones, de no ser posible, debe presentarse justificacibn y soportes al supervisor para
gue sea reconocida otra organizacion de caracter social.

Observacion N° 23
“La satisfaccion del servicio actual es valorado?”.

Respuesta:

Teniendo en cuenta lo establecido en la Adenda N° 1 publicada el 20 de noviembre de 2012, para
la acreditacion de experiencia en el presente proceso de seleccion, se tendran en cuenta los
contratos en ejecucion suscritos con entidades publicas o privadas en la vigencia 2012, cuyo
objeto contemple el “Suministro de alimentaciéon para el consumo humano, de acuerdo a una
minuta patron y ciclos de menus preestablecidos, entregados al consumidor final”, por lo cual sera
valida la presentacion de una certificacion emitida por el supervisor del contrato o por quienes
directamente los contrataron o por la entidad para la que se realizaron los trabajos, en la cual
conste el cumplimiento a satisfaccion de las obligaciones contractuales adquiridas, las cuales
seran tenidas en cuenta siempre y cuando se acredite la ejecucién de minimo el 70% del valor del
contrato a la fecha de expedicion de la certificacion. Lo anterior se establece sin perjuicio del
cumplimiento de los requisitos aplicables incluidos en el titulo 11l del pliego de condiciones.
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Observacion N° 24

Tenemos informacién que se definié para el 2013 un ajuste del 3% quedando el valor de la racién
$906,4. Con preocupacién vemos que dentro de las respuestas a las inquietudes planteadas en la
reunion de octubre, ICBF aclara que se redonded a $906, para facilitar las legalizaciones, espero
esto traducido a numero de cupos y dias disminuye econémicamente el valor final del pago por
raciones a los operadores del programa”.

Respuesta:
Este valor fue aprobado en el taller con los enlaces de Planeacion y Asistencia técnica de las

Direcciones Regionales realizados el pasado 12 de octubre del afio en curso, de tal manera no
es posible realizar ningun tipo de modificacion.

Representante | PAOLA AVELLA AVENDANO

Empresa ' UNION TEMPORAL NARINO ADELANTE

Observacion N° 25

En caso de empate si los 2 oferentes tienen multas en la region a donde se presentan como se
haria la valoracion de ese empate. Seria posible contemplar el que mayor % de operacion tenga
en esta regién? O el nimero de multas?.

Respuesta:

Teniendo en cuenta lo establecido en el Numeral 6.7 del pliego de condiciones definitivo, en caso
de empate entre dos proponentes que cuenten con multas, se continuara con la valoracion del
siguiente criterio de desempate expresado en los siguientes términos: “en caso de persistir el
empate, de conformidad con lo establecido en el Articulo 24 literal a) de la Ley 361 de 1997, se
preferird al proponente que tenga en su némina un minimo del 10% de sus empleados en las
condiciones de discapacidad enunciadas en la norma descrita, debidamente certificados por la
oficina de trabajo y contratados por lo menaos con un afo de anterioridad a la fecha de cierre de la
Fase [; garantizando igualmente el mantenimiento de dicho personal por un lapso igual al de la
contratacion, por lo cual los proponentes individuales y los integrantes del proponente plural deben
allegar maximo hasta el cierre de la Fase Il una certificacién de la oficina de trabajo con los
parametros establecidos en el numeral 6.2.5 del presente pliego de condiciones y el Formato 4 en
caso de acatar tal condicion”.

Con fundamento en lo anterior, la posibilidad planteada por el interesado no corresponde con la
estructura establecida en el pliego de condiciones.
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Observacion N° 26

“Si se verifica en la fase | la visita al operador como hacemos la solicitud para la misma ya que no
hemos recibido dicha visita”.

Respuesta:
El adelantamiento de la visita establecida en el Numeral 2.15 del pliego de condiciones, no debera

ser solicitada por el proponente, teniendo en cuenta que los términos de la misma, corresponderan
con un tramite interno que seréa efectuado por el ICBF.

Observacion N° 27

“¢,Como se hace para mantener la cadena de frio del yogurt de la racion industrializada si va en el
mismo empaque del producto de panaderia?”

Respuesta:

Teniendo en cuenta el Documento anexo No. 3 — Minuta patrén Racién industrializada lista
desayuno, en caso de no contar con cadena frio los productos lacteos deben ir en
empaque UHT. De esta manera no se presentan inconvenientes en el momento de
empacar todos los alimentos en un mismo contenedor.

Para el caso de productos lacteos que requieran cadena de frio, estos deben
transportarse y almacenarse de manera independiente de la bandeja o empaque que
contiene los demas alimentos.

Representante ‘ MARLENY TELLEZ

Empresa | COOHOBIENESTAR

Observacion N° 28

“En el contrato exigen delimitar e identificar unas areas tales como rubro [no es clara la letra
manuscrita], almacenamiento y preparacion que deben tener los restaurantes, esta obligacion
sobrepasa la Orbita de actuacion del operador por cuanto le corresponde a las entidades
territoriales”.

Respuesta:

La delimitacién e identificacion de las areas definidas en la obligacibn nimero 1.12 en el
contrato, pretende garantizar la identificacion de las diferentes areas del restaurante escolar,
y esta puede realizarse mediante elementos de sefalizacién, es decir que la delimitacion es
una organizacion espacial y no obedece necesariamente a separaciones fisicas que
involucren obras de infraestructura.
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Observacion N° 29

“Las exigencias respecto de los equipos de los restaurantes comunitarios es excesiva, extralimita
el presupuesto contractual, maxime si se exige que tengan equipos disponibles ante la reparacion
0 mantenimiento de los existentes”.

Respuesta:

El Operador debe garantizar que el menaje y los equipos se encuentren en la unidad de servicio,
ya que de no contar con ellos, se ve afectada la prestacion del servicio; por lo tanto tal y como lo
definen los Lineamientos Técnico Administrativos y Estandares del Programa de Alimentacién
Escolar en el numeral 5.2, el Operador debe realizar la reposicién de los equipos, utensilios,
menaje y vajilla que sea necesarios o en caso dado realizar las gestiones necesarias con los Entes
Territoriales para la consecucion de éstos elementos, en caso de no obtener respuesta debe
comunicarse el caso al supervisor del contrato a través del respectivo centro zonal
adjuntando los respectivos soportes de la gestion realizada ante el ente territorial, de esta
manera el supervisor definird las acciones a seguir.

Observacion N° 30

Respecto del programa de abastecimiento de agua se exige que documentemos un plan y que
garanticemos el servicio de agua, cuando los servicios corresponden a los entes territoriales [la
letra manuscrita no es legible].

Respuesta:

De conformidad con lo establecido en el Formato 5 - Proyecto minuta del contrato —Numeral
1.8. Clausula 6 “Obligaciones técnicas del operador...” Le corresponde al operador “Realizar
en coordinacién con las secretarias de educacion municipales un diagnostico de la disponibilidad y
calidad de los servicios publicos (agua, alcantarillado, energia y gas) en cada sede educativa de
conformidad con el Anexo 3. Formato 6. Disponibilidad y Estado de Servicios Publicos en Unidad
de Servicio de lineamientos técnicos administrativos y estandares del programa de alimentacion
escolar”.

El propoésito de realizar un diagnéstico en conjunto con el ente territorial corresponde a
identificar la situaciébn actual de la disponibilidad de los servicios publicos para que el
operador pueda elaborar el plan de abastecimiento de agua que garantice la prestacion del
servicio.

De la misma manera de acuerdo al numeral 5.6.4 de los Lineamientos Técnico
Administrativos y Estandares del Programa de Alimentacién Escolar, el agua que se utilice debe
ser de calidad potable y, en municipios o lugares de prestacion del servicio donde no exista
servicio de acueducto o fuentes publicas autorizadas, es necesario contar con planes de
contingencia en concordancia con el numeral 1.17 del Formato 5 - Proyecto minuta del
contrato.
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Observacion N° 31
“Es necesario volver a enviar las certificaciones que se enviaron el afio pasado?”.
Respuesta:

De conformidad con lo establecido en la Nota 3 del Numeral 3.3.4 en caso que los soportes de la
experiencia a acreditar en la presente convocatoria, hayan sido remitidos en la Convocatoria
Publica N° 005 de 2011, no sera necesario aportar dichas certificaciones en la propuesta de Fase |
de la Convocatoria Publica N° 003 de 2012.

Observacion N° 32
“Si es obligatorio lo de empleados discapacitados genera una disminucién de puntaje?”.
Respuesta:

El Articulo 24 de la Ley 361 de 1997 dispone lo siguiente: “los particulares empleadores que
vinculen laboralmente personas con limitacion tendran las siguientes garantias: A que sean
preferidos en igualdad de condiciones en los procesos de licitacion, adjudicacion y celebracion de
contratos, sean estos publicos o privados si estos tiene en sus néminas por lo menos un minimo
del 10% de sus empleados en las condiciones de discapacidad enunciadas en la presente ley
debidamente certificadas por la oficina de trabajo de la respectiva zona y contratados por lo menos
con anterioridad de un afio; igualmente deberan mantenerse por un lapso igual al de la
contratacion (...)".

Con fundamento en lo anterior, el numeral 6.2.5 del pliego de condiciones establecié el
requerimiento de la certificacién de la oficina de trabajo, como soporte para la aplicacién de los
criterios de desempate sefialados en el numeral 6.7, para la determinacion del orden de
elegibilidad en caso de empate.

En lo que respecta a la consulta especifica se advierte que en el numeral 6.2.5 se indic6 en la nota
4 que “En caso que la certificacibn mencionada no fuere allegada por el proponente individual o el
integrante del proponente plural, se entendera que los mismos no cuentan con el requisito
contenido en el numeral, sin que ello pueda ser interpretado como causal de rechazo de la

propuesta”.

Por lo anterior, si el proponente no allega la certificacion, ello no sera interpretado como causal de
rechazo o de disminucion de puntaje en el presente proceso de seleccion.

Observacion N° 33

“Compras locales: si es necesario que tengan que ser con asociaciones o agremiaciones”.
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Respuesta:

Se debe priorizar la contratacibn con las organizaciones definidas en el pliego de
condiciones, de no ser posible, debe presentarse justificacion y soportes al supervisor para
gue sea reconocida otra organizacion de caracter social.

Observacion N° 34

Se solicita la aclaracion del tema de la vinculacion de las manipuladoras de alimentos. La
vinculacién del personal manifiesta el ICBF, que es de resorte de los operadores vincular como
quieran a los manipuladores de alimentos siempre y cuando cumplan con: dotacién, seguridad,
certificados de aptitud laboral, hoja de vida”.

Respuesta:

El proceso de contratacibn y pago a las manipuladoras de alimentos es de responsabilidad
exclusiva de los operadores del Programa de Alimentacién Escolar, dado que ellos tienen para la
operacion del Programa, autonomia técnica, administrativa y financiera, por lo tanto no existe
relacion laboral entre las manipuladoras y el ICBF.

Con respecto a las manipuladoras de alimentos, el Operador solo tiene la obligacién de afiliar a las
manipuladoras al Sistema de Seguridad Social, en caso de vincularlas a través de un contrato
laboral. En caso que el Operador las vincule a través de otra modalidad de contratacion
(prestacién de servicios, voluntariado y otras formas de vinculacién), el operador sélo debe
verificar que las manipuladoras de alimentos se encuentren cubiertas por un sistema de salud.

Los operadores del Programa de Alimentacion Escolar, al suscribir el contrato adquieren multiples
obligaciones, siendo algunas de ellas garantizar la prestacion del servicio, cumplir a cabalidad con
el objeto contractual y contar con el personal necesario para la ejecucion de los determinados
programas, para lo cual deben contar con una logistica que les permita dar cumplimiento a tales
exigencias, circunstancia de la que se desprende que las medidas y estrategias que adopten para
tal fin son de su exclusivo y absoluto tenor.

Representante ‘ MARCELA TRUJILLO RODRIGUEZ.

Empresa |

Observacion N° 35

“Con referencia a la habilitacion de cupos, pagina 51 y 52 del Pliego definitivo cuando se refiere a
los términos "EL ICBF DETERMINA LA CAPACIDAD HABILITABLE EN CUPOS HASTA EL
NUMERO MAXIMO DE CUPOS PARA LOS QUE ACREDITE COINCIDENCIALMENTE
CAPACIDAD FINANCIERA Y EXPERIENCIA" a qué se refiere? a que toman la cantidad minima
de cupos que resulte de calcular las dos férmulas???? Es eso?, deberian ser mas claros los
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términos. Tengo una experiencia que suma $1.400.000.000 equivalente a 5.458 cupos, y un cupo
crédito de $200.000.000 equivalente a 31.289 cupos de acuerdo con la férmula. Me asignaran
31.289 cupos? de no ser asi? Entonces cual es la razén del cupo crédito para habilitar cupos?”.

Respuesta:

Teniendo en cuenta las reglas establecidas en el pliego de condiciones definitivo, el ICBF
determinard la capacidad maxima de cupos a atender por cada proponente en razén de la
capacidad financiera y la experiencia especifica acreditada, para el efecto habilitar4d hasta el
numero de cupos habilitables coincidente por el criterio financiero y de experiencia especifica.

Con fundamento en lo anterior y para mayor claridad se expone el siguiente ejemplo:

e Un cupo de crédito calificado como cumple por valor de $ 200.000.000.

e La sumatoria de la experiencia especifica acreditada a través de las certificaciones
calificadas como cumple es de $ 100.000.000.

e La determinaciéon de cupos habilitables en razon de la capacidad financiera del proponente
se calcula asi: $ 200.000.000 / $6.412,4= 31.189 cupos habilitables.

e Es decir, que financieramente el proponente puede habilitar hasta 31.189 cupos.

e La determinacion de cupos habilitables en razén de la experiencia acreditada del
proponentes se calcula asi: $ 100.000.000/ $ 256.498,0= 389 cupos.

e Es decir, que en razon de la experiencia el proponente puede habilitar hasta 389 cupos.

e EI ICBF determina la capacidad habilitable en cupos hasta el nimero maximo de cupos
para los que acredite coincidentemente capacidad financiera y experiencia, es decir que el
proponente del ejemplo estara habilitado en la lista de oferentes para el Programa de
Alimentacién Escolar para operar 389 cupos.

Representante ‘ HILDUARA BARLIZA

Empresa | DELEGADA URIBIA MESA DE DIALOGO
Observacion N° 36

“Teniendo en cuenta la lista de habilitacidn si es posible hacer parte de un convenio tripartira?. Es
decir se puede contratar con personas que estén habilitados de manera directa? ¢Debe
habilitarse?”.

Respuesta:
La regla general de contratacién para la operacion 2013, parte de la necesidad de habilitacion en
convocatoria publica, las contrataciones directas y la suscripcion de convenios seran

excepcionales y adelantadas con posterioridad al agotamiento de las etapas correspondientes al
presente proceso de seleccion.
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Representante ‘ EUSEBIO LOPEZ BOLIVAR
Empresa | CONSORCIO SONRISAS FELICES

Observacion N° 37

“Aclaracion sobre la observacion N° 18 que trata sobre la liquidacion parcial o certificacion por
parte de la regional”.

Respuesta:

Teniendo en cuenta lo establecido en la Adenda N° 1 publicada el 20 de noviembre de 2012, para
la acreditacién de experiencia en el presente proceso de seleccion, se tendran en cuenta los
contratos en ejecucion suscritos con entidades publicas o privadas en la vigencia 2012, cuyo
objeto contemple el “Suministro de alimentacién para el consumo humano, de acuerdo a una
minuta patrén y ciclos de menus preestablecidos, entregados al consumidor final”, por lo cual sera
vélida la presentacion de una certificaciéon emitida por el supervisor del contrato o por quienes
directamente los contrataron o por la entidad para la que se realizaron los trabajos, en la cual
conste el cumplimiento a satisfaccion de las obligaciones contractuales adquiridas, las cuales
seran tenidas en cuenta siempre y cuando se acredite la ejecucién de minimo el 70% del valor del
contrato a la fecha de expedicion de la certificacion. Lo anterior se establece sin perjuicio del
cumplimiento de los requisitos aplicables incluidos en el titulo Il del pliego de condiciones.

Con fundamento en lo anterior, en caso que se pretenda acreditar experiencia en contratos en
ejecucion serd dable presentar una certificacion emitida por el supervisor del contrato o por
guienes directamente los contrataron o por la entidad para la que se realizaron los trabajos, en la
cual se acredite la ejecucion de minimo el 70% del valor del contrato a la fecha de expedicion de la
certificacion

Representante ‘ EVA LEONOR BROCHERO TORRES

Empresa " ANAIJA TUIN WAKUAIPA

Observacion N° 38

“En la Convocatoria N° 005 de 2011, relacioné 4 experiencias con sus respectivas certificaciones
habilitando sélo 500 cupos; por lo tanto se debe tener en cuenta la experiencia que no tuvieron en
cuenta. En esta convocatoria se enviaran todas las certificaciones con sus actas de liquidacion”.

Respuesta:

Teniendo en cuenta lo establecido en el Numeral 3.3.4 del pliego de condiciones definitivo si en el
curso del proceso correspondiente a la Convocatoria Publica N° 005 de 2011, los proponentes
habilitados aportaron para la validacion de experiencia menos de 14 CERTIFICACIONES DE
CONTRATOS, podra remitir al presente proceso las certificaciones necesarias hasta completar el
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tope maximo de 14 CERTIFICACIONES DE CONTRATOS, sin que sea posible en ningln
escenario la valoracién para cada proponente individual o plural de mas de 14 CERTIFICACIONES
DE CONTRATOS.

Agregado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que las certificaciones aportadas seran valoradas
con aplicacion del lleno de los requisitos establecidos en el Titulo Il del pliego de condiciones.

Ahora bien, en lo que atafie a la observacién especifica se aclara que teniendo en cuenta que la
presente convocatoria se establece principalmente como una actualizacion de la lista de
habilitacion PAE 2012, las certificaciones aportadas en la citada convocatoria no seran sujetas a
un nuevo estudio, por lo cual solamente los valores de las mismas seran actualizados a SMLMV
2012.

Representante \ ADRIANA AYALA

Empresa | FUNDACION COMUNIDADES Y MUNICIPIOS

Observacion N° 39

“En el pliego se habla que los contratos en ejecucion actualmente se pueden tener en cuenta para
la presenten licitaciébn con una constancia de la supervisora del contrato donde especifique que a
la fecha se ha ejecuta do el 70 % de contrato y a fecha del 30 de septiembre se ha cumplido
con todas las obligaciones contractuales

NOTA: A la fecha el ICBF no ha remitido el informe de la segunda visita de la supervisién de apoyo
0 Interventoria

Pregunta: ¢ La supervisora del contrato puede negarnos la certificacion porque el segundo informe
de la supervisiéon de apoyo presenta no conformidades?, méxime cuando no nos ha sido entregado
dicho informe y por ende desconocemos dichas inconformidades y a la fecha ya no hay tiempo de
subsanacion si hubiese lugar, antes del cierre de la fase | del presente pliego”.

Respuesta:

Teniendo en cuenta lo establecido en la Adenda N° 1 publicada el 20 de noviembre de 2012, para
la acreditacién de experiencia en el presente proceso de seleccion, se tendran en cuenta los
contratos en ejecucion suscritos con entidades publicas o privadas en la vigencia 2012, cuyo
objeto contemple el “Suministro de alimentacion para el consumo humano, de acuerdo a una
minuta patrén y ciclos de menus preestablecidos, entregados al consumidor final”, por lo cual sera
valida la presentacion de una certificacion emitida por el supervisor del contrato o por quienes
directamente los contrataron o por la entidad para la que se realizaron los trabajos, en la cual
conste el cumplimiento a satisfaccion de las obligaciones contractuales adquiridas, las
cuales seran tenidas en cuenta siempre y cuando se acredite la ejecucion de minimo el 70% del
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valor del contrato a la fecha de expedicion de la certificacién. Lo anterior se establece sin perjuicio
del cumplimiento de los requisitos aplicables incluidos en el titulo Il del pliego de condiciones.

Con fundamento en lo anterior, el estudio del cumplimiento a satisfacciébn de las obligaciones

contractuales adquiridas, correspondera al resorte del supervisor del contrato o de quienes
directamente los contrataron o de la entidad para la que se realizaron los trabajos.

Representante ‘ GLORIA LUCIA SAAVEDRA S.

Empresa ' UNION TEMPORAL UT-PAE

Observacion N° 40

“Para la certificacion de experiencia: se validan las certificaciones de experiencia en programas de
primera infancia, toda vez que el componente de nutricion, cumple la exigencia de la atencion a
usuarios mediante ciclos de minutas; si es asi como se validan estas experiencias y de que formas
se deben presentar por parte del operador’.

Respuesta:

Teniendo en cuenta lo establecido en el Titulo Il del pliego de condiciones definitivo, los
proponentes podran acreditar experiencia en contratos cuyo objeto contemple el “suministro de
alimentacion para el consumo humano, de acuerdo a una minuta patrén y ciclos de menuds
preestablecidos, entregados al consumidor final” y en caso que en las certificaciones o contratos
con actas de liquidacion mediante las cuales se pretende acreditar experiencia se encuentren
también relacionados bienes o servicios de caracteristicas disimiles a las del objeto del presente
proceso contractual, se tendrA en cuenta Unicamente la experiencia correspondiente a la
relacionada con el objeto del presente proceso de seleccién.

Por lo anterior, en caso que los proponentes alleguen certificaciones cuyo objeto no corresponda
en un 100% con el establecido en la presente convocatoria, solamente serd tenido en cuenta para
la valoracion de experiencia el porcentaje de alimentacién correspondiente, lo cual debera
encontrarse discriminado en la respectiva certificacién e igualmente sera sujeto a verificacion
interna por parte del ICBF.

Representante | CESAR FREDY VELASQUEZ RAMIREZ

Empresa | COSPAS

Observacion N° 41

“La variable de visita a la sede administrativa debe adjuntarse en la primera y sequnda fase?”.
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Respuesta:

Los términos de la visita establecida en el Numeral 2.15 del pliego de condiciones, corresponderan
con un tramite interno que sera efectuado por el ICBF.

Ahora bien, en lo que respecta a la consulta especifica se aclara que la visita acorde con lo
establecido en el TITULO Il numeral 3.3.1 del pliego de condiciones sera catalogada como cumple
0 no cumple en la Fase | de la Convocatoria Publica N° 003 de 2012.

Para la realizacion de la mencionada visita, los proponentes deberan indicar en la carta de
presentacion de la propuesta el domicilio y la direccion en la cual se efectuara la visita establecida
en el numeral 2.15 del pliego de condiciones.

Observacion N° 42

“Qué posibilidad hay de enviar una minuta diferencial para las zonas rurales, teniendo en cuenta
gue ésta poblacion vive en areas distantes de la escuela y /o el comedor escolar, lo cual requiere
de un desplazamiento de horas caminata para acceder al tiempo de consumo brindado?”.

Respuesta:

Para la definicibn de una minuta diferencial, es necesario que el operador presente la
propuesta de los ciclos de menu diferenciales, y la interventoria y/o supervision avalarian la
minuta de acuerdo a la minuta patrén establecida en los Lineamientos Técnico
Administrativos y Estandares del Programa de Alimentacioén Escolar.

Observacion N° 43

“Qué posibilidad hay que los beneficiarios del PAE en la zona rural reciban dos modalidades?”.
Respuesta:

Conforme a los Lineamientos Técnico Administrativos y Estandares del Programa de
Alimentacion Escolar PAE en su numeral 4.1.1.1 “Solamente, si el programa de alimentacion
escolar en el municipio atiende a toda la poblacion escolar con vulnerabilidad socioecondmica
durante la totalidad del periodo académico y hay recursos financieros disponibles, se puede iniciar

el suministro de dos complementos por usuario o dos tiempos de consumo (una comida principal —
desayuno o almuerzo segun la jornada escolar — y un refrigerio).

Péagina 24 de 72

Sede de la Direccion General
Avenida carrera 68 No. 64c — 75. PBX: 437 76 30

Certificado

Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 No.SC5830-1
www.ichf.gov.co



20
Q“ Repiblica de Colombia
Departamento Administrativo Para La Prosperidad Social

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia de la Fuente de Lleras
Direccion de Contratacion

BIENESTAR
FAMILIAR

Observacion N° 44

“Se sugiere al ICBF analizar el gramaje del arroz para los tres grupos etarios, especialmente el de
7 a 12 afios y el de secundaria de 13 a 17 afios, la peticién de las comunidades y especialmente
del sector rural es el momento del gramaje del arroz’.

Respuesta:

De acuerdo con las condiciones particulares de cada comunidad rural o pueblo indigena, junto con
los Nutricionistas de los Centros Zonales se analizara cada situacién para aprobacion.

Observacion N° 45

“Contemplar la posibilidad de un porcentaje administrativo y operativo para la modalidad de
almuerzo teniendo en cuenta que hay muchas comunidades, especialmente la rural que no
aportan cuota de participacion’.

Respuesta:

El costo de la racion para la vigencia 2013, es un aporte al costo integral de la racién la cual
incluye todos los aspectos de la prestacion del servicio, entre ellos, los alimentos y deméas gastos
operativos y logisticos, porlo cual no aplica la distribucion descrita en la pregunta.

Observacion N° 46

“Se sugiere al ICBF unificar los formatos de asistencia de poblacion desplazada y vulnerable, pues
hay datos que no contemplan los formatos y que en los aplicativos online los requeridos”.

Respuesta:

El formato No. 3, correspondiente al control de asistencia, contenido en los Lineamientos
Técnico Administrativos y Estandares del Programa de Alimentacién Escolar es una herramienta
gue alimenta las variables del registro Unico de beneficiarios, por lo tanto es
complementario.

Observacion N° 47

“Solicitamos que en el manual de legalizacion de cuentas las planillas de beneficiarios sean
solicitadas en el momento de la legalizacién y que no sean un requisito para los desembolsos”.

Respuesta:

El ICBF se encuentra estudiando la viabilidad de modificar el Manual de Legalizacion de Cuentas.
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Observacion N° 48

“Teniendo en cuenta que uno de los problemas de concurrencias, errores y duplicidad en la
informacion RUB son los restaurantes que estan por fuera de las instituciones educativas, que
medidas tomara el ICBF con referencia a ésta situacion”.

Respuesta:

De acuerdo a lo definido en Lineamientos Técnico Administrativos y Estandares del Programa
de Alimentacién Escolar “Los restaurantes escolares que funcionan fuera de las instituciones
educativas, solo atenderan a los nifios, nifias y adolescentes focalizados por parte de los Comités
de Alimentacién Escolar, conformado por docentes o rectores de las instituciones educativas y
padres de familia, por jurisdiccion. Es decir, este tipo de restaurantes escolares, sera asignado a
atender especificamente a una o varias instituciones educativas que se encuentren cercanas y, los
respectivos Comités de Alimentacion Escolar seran quienes realicen la seleccién de los beneficiarios
a atender segun los criterios de focalizacién ya enunciados”. En consecuencia, esto no tendria
por qué generar duplicidad en el registro RUB.

Observacion N° 49

“Se va a garantizar que se mantengan las condiciones pactadas en la minuta del contrato con
relacion a los pliegos definitivos del contrato, asi como los formatos definitivos para el reporte de la
informacion, tales como planillas de desplazados, de vulnerables, plan de alistamiento, aplicativos
online y todo tipo de informacién que el ICBF requiere y que por experiencia el ICBF ha entregado
finalizado el programa”.

Respuesta:

Las condiciones pactadas en la minuta del contrato recogen y son concordantes con las
establecidas en los pliegos de condiciones de la Convocatoria Publica No. 03 de 2012. Igualmente
sucede con los formatos para el reporte de informacién por parte de los operadores del Programa
de Alimentacion Escolar — PAE-.

Representante \ ADRIANA MARIA PEREZ

Empresa | VEEDORA PROGRAMA CALDAS

Observacion N° 50

“Las Alcaldias cuentan con recursos del SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION, el cual en un
gran porcentaje debe ser invertido en programas de alimentacion y nutricion durante el afo.

Mi pregunta es:
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Las Alcaldias pueden contratar con estos recursos del SITEMA GENERAL DE PARTICIPACION
directamente; Es decir contratar a un operador y desarrollar el programa entre la Alcaldia y el
Operador, o0 bebe canalizar estos recursos a través del INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR ICBF, y asi adherirlo a los programas de alimentaciéon y nutricion que
maneja el INSTITUTO, ya sea cofinanciando o adhiriéndose a los programas PAE”.

Respuesta:

La ley 1176 de 2007 define los recursos para la asignacion especial para alimentacion
escolar, los entes territoriales deben utilizar estos recursos para financiar el programa de
alimentacion escolar de acuerdo a los criterios definidos en la misma norma, de manera
gue el ente territorial puede operar el programa utilizando dichos recursos o mediante la
cofinanciacion o adhesién al programa de alimentacion escolar que corresponde al
Bienestar Familiar.

Representante ‘ JULIO CESAR QUINTERO GOMEZ

Empresa | FUNDACION FUNDASABOR

Observacion N° 51

“Con la presente solicitamos Aclaracion a las siguientes Observaciones al Pliego Definitivo de
Condiciones Convocatoria Publica No.003 de 2012:

“1.Si el aumento del valor de la raciéon fue equivalente a la inflacion; ¢donde se tuvo encuentra el

aumento de las obligaciones al operador como: el aumento en la dotacion al personal
manipulador, los certificados médicos de aptitud laboral expedido por un especialista en salud
ocupacional, entre otros?”.

Respuesta:
El costo de la racion con el 3% de aumento para la vigencia 2013, es un aporte al costo integral de

la racion la cual incluye todos los aspectos de la prestacion del servicio, entre ellos, los alimentos y
demas gastos operativos Yy logisticos.

Observacion N° 52
“2. ¢En cuanto a la dotacion del personal manipulador y los certificados médicos de aptitud laboral

con las especificaciones que menciona el proyecto de minuta de contrato, son aplicables para la
racion preparada y/o para la planta de produccién (racién industrializada) ?”.
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Respuesta:

De conformidad con el decreto 3075 de 1997, se define “Manipulador de alimentos: Es toda
persona que interviene directamente y, aunque sea en forma ocasional, en actividades de
fabricacién, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte y expendio de
alimentos”. Asi las cosas independientemente de la modalidad de atencion, el personal
manipulador debe cumplir con los requisitos de dotacion y de examenes meédicos.

Observacion N° 53

“3.Las obligaciones del operador se encuentran documentadas en el contrato, lineamientos
técnicos - administrativo y estandares de supervision del ICBF; ¢En qué parte de dichos
documentos habla de la obligatoriedad de cumplimiento por parte del operador a los estudios y
documentos previos publicados en esta convocatoria, si hay obligaciones para el operador que
solo se encuentran en estos estudios?”.

Respuesta:

Las obligaciones contenidas en los estudios previos, minutas de contrato y pliego de
condiciones son correspondientes.

Observacion N° 54

“4. como seria el ensamblaje del complemento alimentario donde se manejan las bebidas frescas
en la cual se garantiza la cadena de frio como lo menciona la minuta patrén en los lineamientos,
teniendo en cuenta que los espacios de las unidades de servicio no son lo suficientemente
grandes para guardar el cereal y el postre que iria también con este producto; adicionalmente el
deterioro de la calidad de los productos de panaderia, teniendo en cuenta que el ensamblaje se
debe hacer con anticipacion a la entrega debido a los altos volimenes que se manejan?”.
Respuesta:

Teniendo en cuenta el Documento anexo No. 3 — Minuta patron Racion industrializada lista
desayuno, en caso de no contar con cadena frio los productos lacteos deben ir en
empagque UHT. De esta manera no se presentan inconvenientes en el momento de
empacar todos los alimentos en un mismo contenedor.

Para el caso de productos Ilacteos que requieran cadena de frio, estos deben

transportarse y almacenarse de manera independiente de la bandeja o empaque que
contiene los demas alimentos.
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Representante ‘ JHON ALEXANDER GIRALDO ORDONEZ
Empresa | COMFAMILIARES

Observacion N° 55

“Suministrar listado de escuelas y cupos por institucion educativa, para realizar presupuesto con
mayor precision para el departamento de caldas”.

Respuesta:

Segun el lineamiento técnico, la focalizacién de las Instituciones Educativa se realizan en los
consejos municipales de Politica social de cada Municipio, a través del comité de infancia y familia,
0 de seguridad alimentaria y nutricional, donde asiste un representante de la secretaria de
educacién quien suministra la informacién relacionada en la matricula y el representante de la
oficina de Planeacion Municipal, con representacion de los padres de familia, docentes y escolares
representantes de los alumnos y de las autoridades de los grupos étnicos; no obstante la atencion
del Programa da inicio con los listados de matricula emitidos por el Ministerio de Educacién en la
vigencia anterior y se ajusta en la medida que se actualiza el SIMAT.

Representante ‘ MARTHA CECILIA ORTEGON CARDOSO.

Empresa | COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO ABASTICO DEL VALLE.

Observacion N° 56

“ASUNTO: OBSERVACION AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES DE LA
CONVOCATORIA PUBLICA N° 003 DE 2012 (PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE
2013)

En las respuestas proferidas por el ICBF a las observaciones Nos. 26, 21, 34, 38, 42, 60, 63, 64,
81, 82, 89, 114, 117, 118, 151, 166 y 184 presentadas por diversos interesados al proyecto de
pliego de condiciones, el ICBF se pronuncié sefialando que: “Con respecto a las manipuladoras de
alimentos, el Operador solo tiene la obligacion de afiliar a las manipuladoras al Sistema de
Seguridad Social, en caso de vincularlas a través de un contrato laboral. En caso que el Operador
las vincule a través de otra modalidad de contratacion (prestacién de servicios, voluntariado y otras
formas de vinculacion), el operador sélo debe verificar que las manipuladoras de alimentos se
encuentren cubiertas por un sistema de salud”,

En el caso de nuestra entidad, consideramos que esta facultad que otorga el Instituto a los
operadores que no tienen a su personal vinculado mediante contrato de trabajo, de solo limitarse a
verificar que las manipuladoras se encuentren cubiertas por un sistema de salud, nos pone en
franca desventaja frente a aquellos que tengan una forma de vinculacién, como por ejemplo la
modalidad de prestacién de servicios, citada por el Instituto en la respuesta aludida, ya que la CTA
esta en la obligacion legal de vincular directamente a nuestros trabajadores asociados a la
seguridad social, obligacion a la cual hemos respondido durante toda nuestra existencia juridica.
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Creemos que el hecho que los operadores tengan la posibilidad de no pagar aportes a la
seguridad social sobre el personal manipulador a utilizar, tal vez les permita, no solo cumplir con
las exigencias contractuales del ICBF, sino también aliviar algunos costos operativos en la
ejecucion del programa, hecho que entendemos como una sana intencion del Instituto, pero que
consideramos no se ajusta a las normatividades legales, maxime teniendo en cuenta que dadas
las condiciones de operacién del personal manipulador, la prestacion de servicios cumple con
todos los elementos del contrato realidad.

Es claro para nosotros que si no vinculamos a nuestros trabajadores asociados a la seguridad
social, sino que solo nos limitamos a verificar que se encuentren cubiertos por un sistema de
salud, nos veriamos abocados a enfrentar problemas no solo de caracter legal frente a los propios
trabajadores asociados, sino de caracter administrativo frente al Ministerio de Trabajo. La ley 1233
de 2008, hace obligatorio para las cooperativas de trabajo asociado cumplir todas las normas
atinentes a la seguridad social, en este caso la Ley 100 de 1993 y todos sus decretos
reglamentarios. (Normatividad que aplica para todas las empresas sin amino de lucro interesadas
para participar en el presente proceso de seleccion).

Cabe sefialar que el ICBF de acuerdo con las dispersiones contenidas en el articulo 50 de la ley
789 de 2002 en concordancia con lo consagrado en la ley 828 de 2003 debe verificar que la futura
contratista se encuentra a paz y salvo por concepto de salud, pensiones, riesgos profesionales,
cajas de compensacion familiar, ICBF y SENA, por lo que no es viable establecer que la entidad
cumple con las disposiciones legales con la solo verificacion que el personal manipulador se
encuentre cubierto por el sistema de salud.

Por las razones expuestas muy respetuosamente solicitamos al ICBF, que si lo que persigue es
aliviar algunos costos operativos de los operadores, entre ellos los aportes a la seguridad social,
en vez de contemplar condiciones contrarias a las disposiciones legales y a los derechos minimos
de los trabajadores, que estudie la posibilidad de flexibilizar los requerimientos contenidos en la
tabla No. 8 de Recurso Humano Requerido, que aparece en los LINEAMIENTOS TECNICO
ADMINISTRATIVOS Y ESTANDARES DEL PROGRAMA, ya que por experiencia propia en otros
programas del Instituto PNAAM-2011 en la modalidad Racién preparada, consideramos que estan
excedidos en cuanto a personal exigido.

PNAAM- almuerzol PAE- Desayuno
Numero de Numero de Numero de Numero de
Beneficiarios Manipuladoras Beneficiarios Manipuladoras
21-125 1 1-50 1
126-225 2 51-100 2
226-325 3 101-300 3

1 Cabe sefialar que en términos tiempos y movimientos es mas compleja la elaboracién de un almuerzo que la de un

desayuno.
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Asimismo, se debe estudiar la posibilidad de contemplar un rango de tolerancia en el calculo del
personal, para que en lugares con 51 beneficiarios se exija no cumplir con 2 manipuladoras por
unicamente 1 usuario adicional”.

Respuesta:

El proceso de contratacion y pago a las manipuladoras de alimentos es de responsabilidad
exclusiva de los operadores del Programa de Alimentacion Escolar, dado que ellos tienen para la
operacion del Programa, autonomia técnica, administrativa y financiera, por lo tanto no existe
relaciéon laboral entre las manipuladoras y el ICBF.

Con respecto a las manipuladoras de alimentos, el Operador solo tiene la obligacion de afiliar a las
manipuladoras al Sistema de Seguridad Social, en caso de vincularlas a través de un contrato
laboral. En caso que el Operador las vincule a través de otra modalidad de contratacién
(prestacion de servicios, voluntariado y otras formas de vinculacion), el operador s6lo debe
verificar que las manipuladoras de alimentos se encuentren cubiertas por un sistema de salud.

Los operadores del Programa de Alimentacion Escolar, al suscribir el contrato adquieren multiples
obligaciones, siendo algunas de ellas garantizar la prestacion del servicio, cumplir a cabalidad con
el objeto contractual y contar con el personal necesario para la ejecucién de los determinados
programas, para lo cual deben contar con una logistica que les permita dar cumplimiento a tales
exigencias, circunstancia de la que se desprende que las medidas y estrategias que adopten para
tal fin son de su exclusivo y absoluto tenor.

Representante |

Empresa | TODOS UNIDOS POR ANTIOQUIA

Observacion N° 57

“OBSERVACION NUMERAL 10. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS
RIESGOS PREVISIBLES.

La asignacion de riesgos contemplada en el numeral 10 de los Estudios y Documentos Previos es
inconsistente al sefialar que el contratista debera asumir los riesgos establecidos en la tabla de
estimacion de riesgos y los sobrecostos que la ocurrencia del riego implique, ya que:

PRIMERO. Los aspectos en ella contemplados son hechos imputables a terceros; tanto asi que
expresamente en la tabla se manifiesta i) en las observaciones al riesgo general Operacional que
“sin que los mismos sean imputables a las partes”; ii) en la cuantificacién del riego tecnolédgico se
alude a “estas suspensiones no son imputables para las partes”; iii) en la cuantificacion del riesgo
ambiental se hace mencién a que son “ajenas al operador”. iv) de la naturaleza y sociales o
politicos.

SEGUNDO. El riesgo debe ser asignado a la parte que se encuentre en mejores condiciones de
asumirlo y en caso de derivarse de hecho de tercero o hecho externo al contratista, la asignacion
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del riesgo a dicho contratista debe tener una contrapartida econémica dentro del marco del
estudio de costos que hace la administracion publica.

Acorde con lo anterior y teniendo en consideracion que dentro del estudio econémico del PAE no
se contempla una contrapartida econémica por la asignacion de los riesgos o por concepto de
imprevistos acordes con la estimacion del Instituto, consideramos que las consecuencias
economicas de la tipificacion realizada a los riesgos no debe ser asumida por el contratista, toda
vez que las circunstancias en el documento establecidas revisten caracteristicas tipicas de los
eximentes de responsabilidad como son su irresistibilidad, imprevisibilidad y por su naturaleza
juridicamente ajenos al contratista, lo anterior de conformidad con lo consagrado en el Art. 64 del
Cddigo Civil, por tanto y aunque sean expresamente tipificados, no pueden ser imputados al
contratista.

Por otra parte, y considerando las teorias aplicables en Colombia, especificamente la teoria del
riesgo, ampliamente documentadas y aplicadas por nuestras altas cortes, consideramos que no es
posible establecer responsabilidad en cabeza del contratista por los motivos expuestos en la tabla
de tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos previsibles hecha por el ICBF, maxime
teniendo en consideracion que el hecho que origina el riesgo es ajeno al contratista y por ende no
tiene por qué soportar sus efectos o consecuencias.

En este sentido, no consideramos justo y equitativo que la responsabilidad y la carga de los
riesgos recaigan Unica y exclusivamente en cabeza del contratista, en virtud de lo anterior
consideramos que es contrario al derecho y en especial contraria a la teoria del riesgo hacer
responsable Unicamente al contratista por este concepto, ya que a pesar del maximo cuidado y
diligencia que pueda tener, el contratista no impediria la ocurrencia del hecho generador del
riesgo.

Ahora bien, con respecto a la cuantificaciénén realizada de los riesgos, consideramos gue se no se
da una explicacion clara y detallada de las variables sobre las cuales se calcul6é el riesgo. Asi
mismo, teniendo en cuenta que el riesgo se calcula de acuerdo a la frecuencia con que se
presenta el hecho generador del mismo, debe tenerse en cuenta el acontecer nacional, ya que las
condiciones de cada regién son especiales y solo aplicables a cada una de manera independiente
e individual, por lo que mal hariamos en determinar un riesgo de manera global, adicionalmente,
la ocurrencia de riesgos tales como los de la naturaleza, sociales o politicos dependen de
diferentes factores como localizacion, época del afio, entre otros, fendmenos de dificil prevencién y
previsibilidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, solicitamos realizar una explicacion detallada de los aspectos
sobre los cuales se determinaron los porcentajes de los riesgos, y que teniendo en consideracion
los argumentos anteriores se realice una nueva valoracién de los mismos y una cuantificacion
menos gravosa para el contratista, lo anterior teniendo en cuenta que existe una solidaridad de los
participantes en la ejecuciéon del programa PAE, y por tanto en las consecuencias de los riesgos
mencionados”.

Respuesta:

El Conpes 3714 establece una serie de lineamientos basicos para el entendimiento del concepto
de “riesgo previsible” en el marco de las adquisiciones sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Puablica, contenido en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y sus
decretos reglamentarios.
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De esta forma, en virtud de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el ICBF incluy6 en
la Convocatoria Publica No. 3 de 2012, la tipificacion, estimacién, y asignacién de los riesgos
previsibles involucrados en el mencionado proceso.

Asi las cosas se previeron riesgos de caracter operacional, tecnolégicos, ambientales, de la
naturaleza y sociales o politicos y de esta manera determinar la probabilidad de ocurrencia de
eventos aleatorios que afecten el desarrollo del contrato de aporte.

Teniendo en cuenta lo anterior, no es posible incluir su propuesta y por ende modificar la

asignacion de riesgos establecida en los pliegos de condiciones de la Convocatoria Publica No. 03
de 2012, dado que como entidad publica nos acogemaos a los establecido en la normatividad.

Representante ‘ RAFAEL AYALA CASTILLO

Empresa | EMPSENAL CTA.

Observacion N° 58

“Los operadores que ya estamos operando contrato PAE 2012 y ya tenemos 12 certificaciones de
contratos, debemos anexarlas nuevamente todas? O sélo las adicionales para cumplir con las
147,

Respuesta:

De conformidad con lo establecido en la Nota 3 del Numeral 3.3.4 en caso que los soportes de la
experiencia a acreditar en la presente convocatoria, hayan sido remitidos en la Convocatoria
Publica N° 005 de 2011, no sera necesario aportar dichas certificaciones en la propuesta de Fase |
de la Convocatoria Publica N° 003 de 2012.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el Numeral 3.3.4 del pliego de condiciones si en
el curso del proceso correspondiente a la Convocatoria Publica N° 005 de 2011, los proponentes
habilitados aportaron para la validacion de experiencia menos de 14 CERTIFICACIONES DE
CONTRATOS, podra remitir al presente proceso las certificaciones necesarias hasta completar el
tope maximo de 14 CERTIFICACIONES DE CONTRATOS, sin que sea posible en ningun
escenario la valoracién para cada proponente individual o plural de mas de 14 CERTIFICACIONES
DE CONTRATOS.

Observacion N° 59

“El ciclo de minuta; plan de manejo ambiental y demas aspectos técnicos del lineamiento es
necesario anexar en la fase |l o no?”
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Respuesta:

Los mencionado documento no se anexan en la fase Il, el operador deber& dentro de la etapa de
alistamiento, presentar el ciclo de menu (obligacion 1.5), el plan de saneamiento para bodegas y
unidades de servicio (obligacion 1.4) y demas aspectos técnicos que lo preparen para iniciar la
operacion del Programa.

Es de aclarar que el ICBF no solicita para el Programa de Alimentacion Escolar — PAE — un plan
de manejo ambiental.

Representante ‘ JOSEFINA ISABEL NUNEZ CRUZ
Empresa | FUNDACION VIVE COLOMBIA

Observacion N° 60

OBSERVACION No. 1

CAPITULO V

CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DE LA CAPACIDAD MAXIMA NDE CUPOS
HABILITADOS:

NUMERAL 5.1.2. DETERMINACION DE CUPOS HABILITABLES POR CAPACIDAD
FINANCIERA‘: “...El valor promedio ponderado del cupo a 130 dias de calendario escolar
2013 es decir la suma de SEIS MIL CUATROCIENTOS DOCE PESOS CON CUATRO
CENTAVOS 6412.4 por cupo”

|
j/-\CLARAClON Se aclare la contradiccidon que existe entre el valor que aparece en letras y el
yglor dado en numeros, teniendo en cuenta que no se trata de cuatro (4) centavos como se
dice en el valor expresado en letras, sino se trata de cuarenta centavos, valor expresado en
numeros.

?espuesta:

La correspondiente aclaracién fue incluida en la Adenda N° 2.
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Observacion N° 61

BSERVACION No. 2

ITULO It COMPONENTE DE EXPERIENCIA

UMERAL 3.3.3. EXPERIENCIA ESPECIFICA DE LOS NUEVOS PROPONENTES

os contratos acreditados deben cumplir las siguientes condiciones:
..." (Salvo los contratos en ejecucién suscritos con el ICBF para la operacién de los
contratos misionales en la vigencia 2012, para lo cual serd valida la presentacion de una
certificacion emitida por el supervisor del contrato en la cual se acredite el cumplimiento
satisfactorio de las obligaciones contractuales adquiridas, desde el inicio de la efecucion
y hasta el treinta de Septiembre de 2012 las cuales serén validas siempre y cuando se
acredite en la certificacion la ejecucion de minimo el 70% del valor del contrato a la
fecha de expedicion de la certificacion.”

OLICITUD: Se solicita se tenga en cuenta que la experiencia acreditada en dicha
ertificacion sea valida hasta el dia de la expedicion de la misma, o de lo contrario que esta
sea por lo menos a 31 de Octubre del presente afio.

CLARACION: Se aclare, si de ser negada la anterior solicitud, las certificaciones emitidas
30 de Septiembre que no cumplan con el porcentaje de cumplimiento establecido, es decir,

el 70% de la ejecucion del contrato, seran tenidas en cuenta como experiencia sobre el valor
ejecutado a 30 de Septiembre. Lo anterior obedece a que si bien el proponente ha suscrito
contratos con el ICBF en la vigencia 2012 y ha cumplido a satisfaccion sus obligaciones
contractuales, se puede presentar que a corte 30 de Septiembre no coincida la ejecucion a
un 70%, como se establece en el pliego de condiciones de la presenta convocatoria.

Respuesta:

Teniendo en cuenta lo establecido en la Adenda N° 1 publicada el 20 de noviembre de 2012, para
la acreditacién de experiencia en el presente proceso de seleccion, se tendran en cuenta los
contratos en ejecucion suscritos con entidades publicas o privadas en la vigencia 2012, cuyo
objeto contemple el “Suministro de alimentacién para el consumo humano, de acuerdo a una
minuta patrén y ciclos de menus preestablecidos, entregados al consumidor final”, por lo cual_ sera
valida la presentacién de una certificacion emitida por el supervisor del contrato o por quienes
directamente los contrataron o por la entidad para la que se realizaron los trabajos, en la cual
conste el cumplimiento a satisfaccion de las obligaciones contractuales adquiridas, las cuales
seran tenidas en cuenta siempre y cuando se acredite la ejecuciéon de minimo el 70% del valor del
contrato a la fecha de expedicion de la certificacion. Lo anterior se establece sin perjuicio del
cumplimiento de los requisitos aplicables incluidos en el titulo Il del pliego de condiciones.
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Observacion N° 62
OBSERVACION No. 3

TITULO Il COMPONENTE DE EXPERIENCIA
NUMERAL 3.3.3 EXPERIENCIA ESPECIFICA DE LOS NUEVOS PROPONENTES.

LITERAL. E, La experiencia a tener en cuenta seria en contratos gjecutados y terminados a
satisfaccion, entendiéndose por ésta aquella en la cual el contratista no haya sido objeto de
multas o de declaratorias de incumplimiento. En el evento en que alguna de dichas
circunstancias (....)

SOLICITUD.

Siun proponeqte tiene un contrato suscrito con las misma entidad que adelanta el proceso
de cqnvqcatona, para este caso ICBF, ,por qué no se habilitan certificaciones de
experiencia de contratos ejecutados al 70% o mas, pero que no se encuentren liquidados?

Lo anterior obedece a que si el contrato se ejecutd con la misma entidad no se entenderia
COMOo no puede ser valida un certificacion de idoneidad y/o cumplimiento a satisfaccion del
objeto contractual emitida por el supervisor del contrato que proviene de la misma entidad.

Respuesta:

Teniendo en cuenta lo establecido en la Adenda N° 1 publicada el 20 de noviembre de 2012, para
la acreditacién de experiencia en el presente proceso de seleccion, se tendran en cuenta los
contratos en ejecucion suscritos con entidades publicas o privadas en la vigencia 2012, cuyo
objeto contemple el “Suministro de alimentacién para el consumo humano, de acuerdo a una
minuta patrén y ciclos de menus preestablecidos, entregados al consumidor final”, por lo cual sera
vélida la presentacion de una certificaciéon emitida por el supervisor del contrato o por quienes
directamente los contrataron o por la entidad para la que se realizaron los trabajos, en la cual
conste el cumplimiento a satisfacciébn de las obligaciones contractuales adquiridas, las cuales
seran tenidas en cuenta siempre y cuando se acredite la ejecucién de minimo el 70% del valor del
contrato a la fecha de expedicion de la certificacion. Lo anterior se establece sin perjuicio del
cumplimiento de los requisitos aplicables incluidos en el titulo Il del pliego de condiciones.

Pagina 36 de 72

e

Sede de la Direccion General

Avenida carrera 68 No. 64c — 75. PBX: 437 76 30 e
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 No'SC58301
www.ichf.gov.co




Qv Repiiblica de Colombia

Departamento Administrativo Para La Prosperidad Social
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

BIENESTAR Cecilia de la Fuente de Lleras
FAMILIAR Direccion de Contratacion
Representante \ JEIMY TRIANA
Empresa ' FUNDACION PRONINOS

Observacion N° 63

OBSERVIACION No. 1

TITULO {Il COMPONENTE EXPERIENCIA

NUMERAL 3.3.1 VISITA...”El ICBF realizard una visita a los proponentes, en la cual verificard los aspectos
sefialados en el Numeral 2.15 y subnumeral 2.15.1...”

ACLARACION: Teniendo en cuenta que la Nota 2 del numeral 2.15 establece que...”si en la vigencia 2012
fue realizada la visita por el equipo de apoyo a la supervisién del Programa de Alimentacién Escolar,
por fundionarios de la Direccién de Nifiez y Adolescencia o por el personal de la Direccién Regional, se
podra emplear dicha informacién para diligenciar el documento....” Se aclare que si el proponente
efectivamente recibi6 visita de cualquiera de las Regionales del ICBF {Enlace PAE) en la vigencia 2012,
cudl debe ser el trdmite que el proponente debe surtir para que esta visita pueda ser acreditada en los
términos exigidos en la presente convocatoria.

Respuesta:

Los términos de la visita establecida en el Numeral 2.15 del pliego de condiciones, corresponderan
con un tramite interno que sera efectuado por el ICBF.

Para la realizaciobn de la mencionada visita, los proponentes deberan indicar en la carta _de
presentacion de la propuesta el domicilio y la direccion en la cual se efectuara la visita establecida
en el numeral 2.15 del pliego de condiciones.

Observacion N° 64

OBSERVACION No. 2

TITULO Il COMPONENTE EXPERIENCIA

NUMERAL 3.3.3. EXPERIENCIA ESPECIFICA DE LOS NUEVOS PROPONENTES. ... “Los nuevos proponentes
podrdn acreditar su experiencia hasta con CATORCE (14) CERTIFICACIONES de contratos terminados,
ejecutados y liquidados, cuyo objeto contemple: “Suministro de alimentacion para el consumo humano,
de acuerdo a una minuta patrén y ciclos de Menus preestablecidos, entregados al consumidor final”

ACLARACION: Cuando el proponente haya suscrito Contratos de Aporte con el ICBF en modalidades
diferentes al Programa de Alimentacion Escolar PAE, se aclare qué porcentaje del valor del contrato serd
acreditado en la experiencia de especificamente los contratos celebrados para Atencién de Hogares
Comunitarios de Bienestar Familiar y Programa de Recuperacién Nutricional Ambulatoria.
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Repiblica de Colombia
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BIENESTAR Cecilia de la Fuente de Lleras
FAMILIAR Direccion de Contratacion

Respuesta:

Teniendo en cuenta lo establecido por la Direccion de Planeacion, los porcentajes de alimentacion
son los siguientes:

e Hogares comunitarios de bienestar: 51% de alimentacion.
e Recuperacion Nutricional Ambulatoria: 100% alimentacion.

Observacion N° 65

OBSERVACION No. 3

CAPITULO | INFORMACION ESPECIAL DE LA CONVOCATORIA PUBLICA

NUMER'AL 1.4. CRONOGRAMA, Audiencia publica de Cierre del proceso y entrega de documentos que
acreditan requisitos habilitantes Fase |.

SOLUCITUD:

Nos permitimos solicitar la ampliacion del término para la audiencia publica del cierre del proceso v
entrega de documentos que acreditan reguisitos habilitantes Fase |, teniendo en cuenta que el pliego de
condicidnes definitivo fue publicado en la noche del viernes 16 de noviembre, y anotando que los dias
siguientes a esta publicacidn no fueron habiles, v dado que en el pliego definitive se modifica lo
manifestado en las respuestas a las observaciones del pre-pliego de la presente convocatoria, en donde
se exprésaba que para acreditar la experiencia del afio 2012 en contratos celebrados con el ICBF, se
aceptarian actas de liquidacion parcial a 20 de septiembre del afio en curso, y hoy 19 de noviembre en la
audiencia de aclaraciones al pliego definitivo se dejd claro que seran validas certificaciones de ejecucion
de contratos y no actas de liquidacidn parcial, 1o que conlleva a efectuar nuewvas solicitudes a las
diferentes Regionales de la Entidad.

Lo anterior tiene sustento en lo previsto en el articulo 220 del Decreto 019 de 2012, que a su tenor literal
sefala: [(...) Como resultado de lo debatido en la audiencia y cuando resulte conveniente, el jefe o
representante de la entidad expedira las modificaciones pertinentes a dichos docurmentos v prorrogara,
si fuere necesario el plazo de la licitacion o concurso hasta por seis (6) dias habiles.

Lo antefrior no impide que dentro del plazo de la licitacian cualquier interesado pueda solicitar
aclaracidnes adicionales que la entidad contratante respondersa mediante comunicacion escrita, la cual
remitira al interesado vy publicara en el SECOP, para conocimiento publico.”

Por dltimo, se hace necesaria la revision de la ampliacion del lapso otorgado para la recepcién de dichos
documentos (82:00 a 10:00 a.m.), por cuanto se considera que este terminoe es Mmuy corto, v se puede
presentar que al existir un considerable NuMmero de proponentes, el tiempo concedido No permita que se
alcance |a recepcionar todos los documentos de cada uno de ellos, antes de la hora indicada en el
cronograma del pliego definitivo. En caso de no aceptarse esta modificacion se garantice que al
momento de acceso del proponente, si es antes de la hora indicada, vy este se halle en la fila respectiva
del Iuga} Unico de recepcidon de propuestas, se tome como si éste hubiese llegado dentro del término
establecdido, sin perjuicio de que sea recharzado por el incumplimiento de la entrega de docurmentos por
fuera dglla hﬁ_ésﬁﬂlada_

Respuesta:

Teniendo en cuenta lo establecido en el Numeral 3.3.1.8 del Manual de Contrataciéon del ICBF
adoptado mediante Resolucion 2690 del 14 de junio de 2012, “Se publicara el pliego de
condiciones definitivo por lo menos durante tres (3) dias calendario”, por lo cual los términos
establecidos en el cronograma de la CP N° 003 de 2012, no contrarian lo establecido en el citado
reglamento ni se consideran insuficientes para la configuracion de las propuestas de Fase I.
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A Y 4 Departamento Administrativo Para La Prosperidad Social
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

BlENESTAR Cecilia de la Fuente de Lleras

FAMILIAR Direccion de Contratacion
Representante ‘ ANDREA PADILLA HERNANDEZ
Empresa ' FUNDACION PRONINOS

Observacion N° 66

1. En la clausula sexta. OBLIGACIONES GENERALES DEL OPERADCR. OBLIGACIONES TECNICAS

DEL OPERADOR PARA LA MODALIDAD DE RACION PREPARADA EN SITIO. Numeral 2.19
“Canformar y programar oficialmente el comité de seguimiento PAE en cada unidad de
servicio conforme a lo establecido en la Circular 17 de 2010, v realizar un acta de dicha
reunion”.
Observaciéon: En cuanto a este numeral, es importante mencionar que por el ndimero de
unidades aplicativas en cada uno de los municipios, resultaria un proceso dispendioso realizar
comités en cada una de ellas, ya que cada institucién educativa principal contiene varias
sedes, por tanto, se solicita se modifique en el sentido de realizar comités en las Instituciones
Educativas Departamentales, mas no en cada unidad aplicativa.

Respuesta:

De conformidad con la resolucion 0167 de 2012 que modifica los lineamientos té(_:nico
administrativos y estandares del Programa de Alimentacion Escolar, aprobados mediante
resolucion 06054 del 30 de diciembre del 2010, este comité debe constituirse en cada Institucion

Educativa donde se preste el servicio.

Observacion N° 67

2. En la clausula sexta. OBLIGACIONES GENERALES DEL OPERADOR. OBLIGACIONES TECNICAS
DEL OPERADOR PARA LA MODALIDAD DE RACION INDUSTRIALIZADA. Numeral 1.3 “Presentar
a la Interventoria un ciclo de mend de un minimo de 21 dias en el formato anexo No. 1 —
formato ciclo de minutas, de acuerdo a las minuta patron establecidas en el Documento
Anexo 1 y 3 de los lineamientos técnico administrativos y estdndares del programa de
alimentacion escolar, con su respectivo andlisis quimico de preparacién, en el formato anexo
No. 1 —B y C ciclo de minutas — Guia de preparacién y andlisis quimico y listas de intercambio
por grupos de alimentos formato anexo No. 1 — D ciclo de minutas — Lista de Intercambios,
tenfendo en cuenta la disponibilidad de alimentos regionales, los alimentos de cosecha, los
hdbitos y costumbres alimentarias y los costos establecidos para alimentacién.”

Obsgervacién: En este tipo de racién no se contempla la Guia de Preparacion, ya que es
industrializada, en consecuencia, debera suprimirse lo relacionado con la Guia de
preparacion.

Respuesta:

Este aspecto sera modificado mediante Adenda N° 2.
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BIENESTAR
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Observacion N° 68

3. En la cldusula sexta. OBLIGACIONES GENERALES DEL OPERADOR. OBLIGACIONES TECNICAS
DEL OPERADOR PARA LA MODALIDAD DE RACION INDUSTRIALIZADA. Numeral 1.5
“Estandarizar el ciclo de menu por racién y ndmero total de raciones a atender en cada sede
educativa y ubicarlo de manera visible en cada restaurante escolar. Presentario al coordinador

de Idg institucion educativa en el formato establecido por el ICBF para tal fin. (Anexo No. 1 — A.

Forrﬁrato ciclo de minutas de los lineamientos técnico administrativos y estdndares del
| . 2

programa de alimentacion escolar).

Obsérvacién: En este tipo de racidn no se contempla la estandarizacion de menus, ya que es
indu‘strializada, por lo tanto no puede pretenderse estandarizar este tipo de complemente, en
estais condiciones debera modificarse esta obligacion en este sentido.

Respuesta:

La estandarizacién de menus para la racién industrializada consiste en la especificidad en peso de
cada uno de los componentes de la racion.

Observacion N° 69

4. En léa cldusula sexta. OBLIGACIONES GENERALES DEL OPERADOR. OBLIGACIONES TECNICAS
DEL}OPERADOR PARA LA MODALIDAD DE RACION PREPARADA EN SITIO. Numeral 2.6
”Ensiamblar el complemento alimentario completo de manera individual para cada
benéfician‘o en bolsa plastica o bandeja de material reciclable de manera individual.”

Obsérvacién: Ensamblar el complemento alimentario completo presenta algunas
comblicaciones ya que: la fruta se maduraria en un tiempo mas corto, el empaque primario se
podrﬂ’a alterar debido a la manipulacién de los alimentos y adicional a ello, este presentaria un
alto costo por la mano de obra y el empaque, el cual no esta contemplado en el valor de la
racidn.

Respuesta:

El motivo por el cual se solicita ensamblar el complemento alimentario de manera individual es
evitar manipulaciones a los productos por parte de quien recibe a los alimentos, la recontaminacién
de la fruta posterior a los procesos de desinfeccién, evitar el dafio fisico de los productos por
aplastamiento de los mismos.

El hecho de ensamblar los productos facilita el conteo por nimero de refrigerio en el momento de
la entrega de los mismos, y por ende el diligenciamiento de la remisibn de entrega de
complementos alimentarios por institucion educativa.
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El costo de la racion para la vigencia 2013, es un aporte al costo integral de la racién la cual
incluye todos los aspectos de la prestacion del servicio, entre ellos, los alimentos y deméas gastos
operativos y logisticos.

Representante | JEMY ALEXANDRA TRIANA ROJAS

Empresa | FUNDACION PRONINOS DE HOY PARA HOMBRES DEL MANANA
Observacion N° 70

“‘Respecto a la minuta Patron de la racion industrializada se establece en el lineamiento la adicion
de bienestarina al producto acompafante, o de 50 cc en el producto lacteo, ¢es posible
reemplazar esta condicién por una participacién con macronutrientes hierro y acido félico?

Lo anterior obedece a que como operador y no fabricador de los productos (lactea bebida,
producto panificado, azucares y dulces, no resulta facil la cadena de custodia y obligaciones
contractuales cargadas al operador en la minuta del contrato referentes a la recepcion,
alineamientos, suministro, inventario, y custodia de bienestarina’.

Respuesta:

No es reemplazable la Bienestarina por fortificacion, dado que el aporte nutricional de la
Bienestarina incluye aporte de carbohidratos y proteina, por eso se solicita su sustitucion sea con
50 cc de lacteo. En este sentido el posible contratista debe realizar un estudio de mercado que le
garantice contar con proveedores que le suministren este tipo de productos con Bienestarina y
solicitar la realizacién de pruebas de homogenizacién y fisico organolépticas de productos, de tal
manera que se garantice el suministro de los productos incluidos en la modalidad de racién
industrializada y por ende el aporte nutricional programado.

En cuanto a la custodia de la Bienestarina, desde el ICBF se tiene definido el procedimiento para
entregar la Bienestarina en los puntos que se oficialicen y por ende las condiciones de manejo del
producto para garantizar su calidad, en este sentido al realizar la contratacion con los proveedores
para la elaboracion de los productos, debe quedar claro igualmente para ellos el procedimiento
establecido para la recepcion, almacenamiento, suministro y custodia de la Bienestarina.

Observacion N°71

“SOLICITUD ACLARACION: cuando el proponente ha suscrito contratos de aporte con el ICBF en
otras modalidades diferentes a programa de alimentacion escolar PAE, cuyos objetos
contractuales no estan especificamente y literalmente ajustados al objeto contemplado en la
presente convocatoria, que porcentaje se tendran en cuenta especificamente para hogares
comunitarios de bienestar familiar y programa de recuperaciéon nutricional ambulatoria”.
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Respuesta:

Teniendo en cuenta lo establecido por la Direccion de Planeacion, los porcentajes de alimentacion
son los siguientes:

e Hogares comunitarios de bienestar: 51% de alimentacion.
e Recuperacion Nutricional Ambulatoria: 100% alimentacion.

Observacion N°72

“Si el proponente recibié en la vigencia de 2012 visita del ICBF de cualquiera de sus regionales y
no se aplica literalmente el formato Anexo No 3 del presente pliego de condiciones, pero se puede
extraer de la mencionada visita la informacion solicitada en el anexo No 3 ¢ el proponente podra
dar por realizada la verificacion objeto de la visita? ¢, se debe allegar acta de la visita por parte del
operador, o0 sera una verificacion interna del ICBF?”.

Respuesta:

Los términos de la visita establecida en el Numeral 2.15 del pliego de condiciones, corresponderan
con un trdmite interno que sera efectuado por el ICBF.

Observacion N°73

“Para acreditar la experiencia de los contratos en ejecucion suscritos con el ICBF para la operacion
de los programas misionales en la vigencia del 2012, se solicita una certificacion que acredite las
certificacion de las obligaciones contractuales a 30 de septiembre o al momento de la
certificacion?”

Respuesta:

Teniendo en cuenta lo establecido en la Adenda N° 1 publicada el 20 de noviembre de 2012, para
la acreditacion de experiencia en el presente proceso de seleccion, se tendran en cuenta los
contratos en ejecucion suscritos con entidades publicas o privadas en la vigencia 2012, cuyo
objeto contemple el “Suministro de alimentaciéon para el consumo humano, de acuerdo a una
minuta patrén y ciclos de menus preestablecidos, entregados al consumidor final”, por lo cual sera
valida la presentacion de una certificacion emitida por el supervisor del contrato o por quienes
directamente los contrataron o por la entidad para la que se realizaron los trabajos, en la cual
conste el cumplimiento a satisfaccion de las obligaciones contractuales adquiridas, las cuales
seran tenidas en cuenta siempre y cuando se acredite la ejecucién de minimo el 70% del valor del
contrato a la fecha de expedicion de la certificacion. Lo anterior se establece sin perjuicio del
cumplimiento de los requisitos aplicables incluidos en el titulo 11l del pliego de condiciones.
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Q“ Repiblica de Colombia
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Representante | JOSEFINA R. NUNEZ
Empresa | FUDACION VIVE COLOMBIA

Observacion N° 74

“Se aclare el literal g del 3.3.3 componente de experiencia, teniendo en cuenta que en el literal a
se presenta una excepcion “(salvo los contratos en ejecucion suscritos con el ICBF para la
operacién de los programas misionales en la vigencia 2012 por lo cual seré valida la presentacion
de una certificacién emitida por el supervisor del contrato, en la cual se acredite el cumplimiento
satisfactorio de las obligaciones contractuales adquiridas, (...) ya que el literal “g” queda: “ las
certificaciones de experiencia deberan ser expedidas por quienes directamente los contrataron o
por la entidad para la que se realizaron los trabajos”.

Proyecto de contrato: “obligaciones técnicas del operador para la modalidad de racioén preparada
en sitio: 1.23 afilian a las manipuladoras de alimentos y al personal auxiliar de bodega al S.S.S.
(...) En caso de vinculacion a través de otra modalidad (prestacion de servicios, voluntariado y
otras formas de vinculaciéon) debe verificar que las manipuladoras de alimentos y el personal
auxiliar de bodegas se encuentren cubiertas por un sistema de salud”

Respuesta:

Teniendo en cuenta lo establecido en la Adenda N° 1 publicada el 20 de noviembre de 2012, para
la acreditacién de experiencia en el presente proceso de seleccion, se tendran en cuenta los
contratos en ejecucion suscritos con entidades publicas o privadas en la vigencia 2012, cuyo
objeto contemple el “Suministro de alimentaciéon para el consumo humano, de acuerdo a una
minuta patron y ciclos de menus preestablecidos, entregados al consumidor final”, por lo cual sera
valida la presentacién de una certificacion emitida por el supervisor del contrato o por quienes
directamente los contrataron o por la entidad para la que se realizaron los trabajos, en la cual
conste el cumplimiento a satisfaccion de las obligaciones contractuales adquiridas, las cuales
seran tenidas en cuenta siempre y cuando se acredite la ejecucion de minimo el 70% del valor del
contrato a la fecha de expedicion de la certificacion. Lo anterior se establece sin perjuicio del
cumplimiento de los requisitos aplicables incluidos en el titulo Il del pliego de condiciones.

Los operadores del Programa de Alimentacion Escolar, al suscribir el contrato adquieren multiples
obligaciones, siendo algunas de ellas garantizar la prestacién del servicio, cumplir a cabalidad con
el objeto contractual y contar con el personal necesario para la ejecucién de los determinados
programas, para lo cual deben contar con una logistica que les permita dar cumplimiento a tales
exigencias, circunstancia de la que se desprende que las medidas y estrategias que adopten para
tal fin son de su exclusivo y absoluto tenor.

El proceso de contratacion y pago a las manipuladoras de alimentos es de responsabilidad
exclusiva de los operadores del Programa de Alimentacion Escolar, dado que ellos tienen para la
operacion del Programa, autonomia técnica, administrativa y financiera, por lo tanto no existe
relacion laboral entre las manipuladoras y el ICBF.
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Asi las cosas, el Operador solo tiene la obligacion de afiliar a las manipuladoras al Sistema de
Seguridad Social, en caso de vincularlas a través de un contrato laboral. En caso que el Operador
las vincule a través de otra modalidad de contratacion (prestacion de servicios, voluntariado y otras
formas de vinculacion), el operador sélo debe verificar que las manipuladoras de alimentos se
encuentren cubiertas por un sistema de salud.

Representante |

Empresa | FUNDACION RESCATE

Observacion N° 75

“Se solicita que el criterio de habilitacion “cupo de crédito”, se permita que este cupo para uniones
temporales y/o consorcios, sea la sumatoria del cupo que puedan aportar los integrantes como
socios solidarios, debido a que grupos grandes como Medellin y Bogota, con presupuesto oficial
de hasta $18.000.000.000 (dieciocho mil millones de pesos) y que ademas no estan zonificadas,
haciendo que el valor del cupo de crédito tenga un monto muy alto, limitando la pluralidad de
oferentes con capacidad financiera, administrativa y técnica para ejecutar el programa.

Respuesta:

El ICBF determin6 en el pliego de condiciones del presente proceso de contratacion, en el
numeral 3.2.1 CUPO DE CREDITO: “El proponente individual o integrante del proponente plural,
diferente a Asociaciones de Padres de Familia o Juntas de Accion Comunal, debe tener un Cupo
de Crédito equivalente al 5% del valor de los cupos para los cuales tenga capacidad habilitable”.

Para el caso de proponentes que se presenten en Unién temporal o Consorcio el ICBF establecio
“Las uniones Temporales o Consorcios solo podran presentar un Unico cupo de crédito para el
efecto el cupo debera estar a nombre de uno de los integrantes de la unién temporal o consorcio”.

Para tal efecto si el proponente se presenta en Uniébn Temporal debera presentar la certificacion
con los requisitos minimos exigidos, para la aprobacién del cupo de crédito expedida por una
entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, que mas le favorezca entre las
empresas que conforman la Unién Temporal, de forma que pueda certificar mayor cupo o en caso
gue pretenda aumentar el nUmero de cupos a ofertar en la Fase I, cada uno de los posibles
integrantes cuenta con la posibilitad de habilitarse como proponentes individuales y en la Fase I
constituir la respectiva Unién Temporal.

Observacion N° 76

“Se mantendra la modalidad de racién industrializada para la Regional Bogota?”.
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Respuesta:

De conformidad con lo establecido en el numeral 4.1.1.2. -Segun tipo de preparacion- de los
lineamientos técnicos administrativos y estandares del programa de alimentacién escolar PAE, el
tipo de racion suministrada, dependera de la disponibilidad de infraestructura, equipo y menaje
para la manipulacion y preparacion de los alimentos, recurso humano, servicios publicos con los
gue cuente el restaurante escolar; recursos existentes para el montaje de la operacién y el pago de
manipuladoras; asi como de la ubicacién del establecimiento educativo 0 comedor escolar y las
dificultades que presente para el acceso de la poblacién beneficiaria.

Asi las cosas, en caso que el operador evidencie las situaciones descritas anteriormente, debera
solicitar a la Regional respectiva el cambio de modalidad segun el tipo de preparacion.

Representante | EDITH LUCERO TOMES

Empresa | CORPORACION VIDA
Observacion N° 77

“Nosotros queremos incluir personal discapacitado dentro del programa pero como es la 12 vez
gue nos presentamos a este programa no los tenemos vinculados todavia en némina como se
puede manifestar en la propuesta esta intension ya que nuestro objetivo es ayudar a personas con
discapacidad dandoles la oportunidad de tener un trabajo digno. Asi, como el objetivo principal es
darles la alimentacion a los nifios escolarizados.

Los contratos del programa primera infancia ICBF y xxxxxxXx son validos como experiencia
acreditada para el programa PAE”.

Respuesta:

El Articulo 24 de la Ley 361 de 1997 dispone lo siguiente: “los particulares empleadores que
vinculen laboralmente personas con limitacion tendran las siguientes garantias: A que sean
preferidos en igualdad de condiciones en los procesos de licitacion, adjudicacion y celebracion de
contratos, sean estos publicos o privados si estos tiene en sus néminas por lo menos un minimo
del 10% de sus empleados en las condiciones de discapacidad enunciadas en la presente ley
debidamente certificadas por la oficina de trabajo de la respectiva zona y contratados por lo menos
con anterioridad de un afo; igualmente deberdn mantenerse por un lapso igual al de la
contratacion (...)".

Con fundamento en lo anterior, se aclara que el numeral 6.2.5 del pliego de condiciones establecié
el requerimiento de la certificacion de la oficina de trabajo, como soporte para la aplicacion de los
criterios de desempate sefialados en el numeral 6.7, para la determinacion del orden de
elegibilidad en caso de empate, para lo cual los requerimientos especificos son derivados de la
Ley, por lo cual no corresponde al resorte del ICBF proceder a su modificacion.

Pagina 45 de 72

Sede de la Direccion General
Avenida carrera 68 No. 64c — 75. PBX: 437 76 30 e
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 No'SC58301
www.ichf.gov.co




20
Q“ Repiblica de Colombia
Departamento Administrativo Para La Prosperidad Social

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia de la Fuente de Lleras
Direccion de Contratacion

BIENESTAR
FAMILIAR

Observacion N° 78

“Los contratos del programa primera infancia ICBF y Xxxxxxx son validos como experiencia
acreditada para el programa PAE”.

Respuesta:

Teniendo en cuenta lo establecido en el Titulo Il del pliego de condiciones definitivo, los
proponentes podran acreditar experiencia en contratos cuyo objeto contemple el “suministro de
alimentaciéon para el consumo humano, de acuerdo a una minuta patrén y ciclos de menus
preestablecidos, entregados al consumidor final” y en caso que en las certificaciones o contratos
con actas de liquidacion mediante las cuales se pretende acreditar experiencia se encuentren
también relacionados bienes o servicios de caracteristicas disimiles a las del objeto del presente
proceso contractual, se tendrA en cuenta Unicamente la experiencia correspondiente a la
relacionada con el objeto del presente proceso de seleccion.

Por lo anterior, en caso que los proponentes alleguen certificaciones cuyo objeto no corresponda
en un 100% con el establecido en la presente convocatoria, solamente sera tenido en cuenta para
la valoracién de experiencia el porcentaje de alimentacion correspondiente.

Representante | MARIA LORENA

Empresa | FUNDECOS SAMARIA CALDAS

Observacion N° 79

“El cupo crédito se ha solicitado ante dos entidades bancarias por valores diferentes. Se adjuntan
las 2 certificaciones? Y cual se valida? Esto antes de la aprobacién del cupo crédito en la fecha
establecida por ICBF”.

Respuesta:

Si a la fecha del cierre del presente proceso de contratacion, el cupo de crédito se encuentra en
tramite por dos entidades financieras diferentes, el proponente podra presentar en su propuesta
las dos certificaciones expedidas por las entidades financieras, en las cuales se sefiale que el cupo
de crédito ha sido solicitado, el valor por el cual se ha requerido, y que el mismo se encuentra en
estudio; en estos casos el proponente para acreditar el cumplimiento del requisito del cupo de
crédito debera (sin requerirse solicitud del ICBF), a mas tardar el ultimo dia del traslado del informe
de evaluacion segun lo sefialado en el cronograma del proceso, aportar la certificacion original de
cupo de crédito aprobado ( la que mas favorezca entre las dos que aport6 inicialmente), la cual:

e Debera corresponder a la misma entidad financiera y sucursal o agencia que expidio la
certificacion de cupo de crédito en tramite o estudio.

e Debera cumplir con la totalidad de los requisitos sefialados para el cupo de crédito en el
pliego de condiciones.
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e El cupo de crédito aprobado debera corresponder al valor sefialado en la certificacion de
cupo de crédito en trAmite o estudio.

e En el evento en que el cupo aprobado registre mayor valor al informado en la certificacion
de trdmite aportada con la propuesta, Unicamente se tendré en cuenta el valor informado
inicialmente.

e En el evento en que el cupo aprobado registre un menor valor al informado en la
certificacion de tramite aportada con la propuesta, Unicamente se tendréa en cuenta el valor

aprobado.
Representante ' HUMBERTO PORRAS M
Empresa | FUNDEAL

Observacion N° 80
“Solicito claridad en cuanto a las zonas que hacen parte de la Regional Bogota, si existen”.
Respuesta:

Solo existe una zona.

Representante | GENITH MENTER ORTIZ

Empresa | CORPORACION CORAZON PAIS

Observacion N° 81

“Teniendo en cuenta la fecha de cierre de fase | el operador solicita se tengan en cuenta las
certificaciones ejecutadas a un 70% hasta el mes de octubre y no hasta el mes de septiembre
como lo establece el pliego de condiciones definitivo”,

Respuesta:

Teniendo en cuenta lo establecido en la Adenda N° 1 publicada el 20 de noviembre de 2012, para
la acreditacion de experiencia en el presente proceso de seleccion, se tendrdn en cuenta los
contratos en ejecucion suscritos con entidades publicas o privadas en la vigencia 2012, cuyo
objeto contemple el “Suministro de alimentaciéon para el consumo humano, de acuerdo a una
minuta patrén y ciclos de menus preestablecidos, entregados al consumidor final”, por lo cual sera
valida la presentacion de una certificacion emitida por el supervisor del contrato o por quienes
directamente los contrataron o por la entidad para la que se realizaron los trabajos, en la cual
conste el cumplimiento a satisfaccion de las obligaciones contractuales adquiridas, las cuales
seran tenidas en cuenta siempre y cuando se acredite la ejecucién de minimo el 70% del valor del
contrato a la fecha de expedicion de la certificacion. Lo anterior se establece sin perjuicio del
cumplimiento de los requisitos aplicables incluidos en el titulo Il del pliego de condiciones.
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Representante | MARTHA CECILIA ORTEGON CARDOSO
Empresa | CTA ABASTICO DEL VALLE

Observacion N° 82

“En el proceso de revision del tercer documento de respuestas a las observaciones al proyecto de
pliegos de condiciones la cp 003. La cta Abastico del Valle evidencio que la organizacién
denominada todos unidos por Antioquia formulo la observacion No 16, en la que sefala que en el
proceso de seleccion de la referencia se estan habilitando oferentes para la prestacion del servicio
de complementacion alimentaria de 430.950 escolares en el departamento de Antioquia por lo que
surge la inquietud de la continuidad del programa “MANA” en el departamento de Antioquia, el cual
se ha calificado como experiencia positiva con reconocimientos internacionales, tales como: premio
mundial de las naciones unidas a la excelencia 2011 y 600D en el concurso de buenas practicas
en Dubai 2004. En este sentido el observante solicita al ICBF se informe si la inclusién de los
430.950 escolares ponen en riesgo la continuidad y viabilidad de la alianza MANA.

El instituto ante la citada observacidon manifiesta que el “departamento de Antioquia se encuentra
incluido dentro de las zonas presentadas y previstas en la CP 003 de 2012 por la correspondiente
habilitacion de oferentes” Ademas sefiala que esta conformando la lista de habilitados con quien es
el ICBF podré celebrar contratos de aporte para desarrollar el PAE en todo el territorio NACIONAL.

Frente a la observacion y respuesta, surge para la CTA ABASTICO, el interrogante respecto a la
viabilidad financiera del programa MANA de acuerdo a alianza estratégica entre ICBF y
Gobernacion de Antioquia en desarrollo del principio de corresponsabilidad para velar por los
derechos de los nifios y adolescentes del departamento de Antioquia.

Por lo anteriormente expuesto nos sumamos a la pregunta formulada por “Todos Unidos por
Antioquia” y solicitamos que el ICBF sefiale con total claridad si los recursos que en la actualidad
se ejecutan en la Alianza MANA (convenio ICBF y Gobernacion) pasara en el 2013 a ser
ejecutados por el ICBF a través del programa PAE, o si por el contrario la atencién Alimentaria a
poblacién escolar se seguira desarrollando en Antioquia a través de la alianza MANA, recursos de
los entes territoriales y el ICBF”.,

Respuesta:

La regla general de contratacién para la operacion 2013, parte de la necesidad de habilitacion en
convocatoria publica, las contrataciones directas y la suscripcion de convenios seran
excepcionales y adelantadas con posterioridad al agotamiento de las etapas correspondientes al
presente proceso de seleccion.
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Representante | WILLIAM DUQUE (REGIONAL CHOCO)

Empresa ‘PARROQUIA SAN FRANCISCO DE ASIS Y LA DIOCESIS DE

ISTMINA TADO

Observacion N° 83

“Si para la entrega de documentacion de la primera fase se puede presentar una constancia que el
cupo crédito esta en tramite, documento este expedido por entidad Bancaria?”

Respuesta:

La Nota 3 del Numeral 3.2.1 CUPO DE CREDITO del pliego de condiciones definitivo establece
gue en el evento en que para la fecha de cierre y entrega de propuestas el cupo de crédito se
encuentre en tramite y/o estudio por la entidad financiera, el _proponente podrd presentar
certificacién expedida por la entidad financiera, en la cual se sefiale gue el cupo de crédito

ha sido solicitado, el valor por el cual se ha solicitado, y que el mismo _se encuentra en

estudio; en estos casos el proponente para acreditar cumplimiento del requisito del cupo de
crédito debera (sin requerirse solicitud del ICBF), a mas tardar el tltimo dia del traslado del informe
de verificacion y de requisitos habilitantes segun lo sefialado en el cronograma del proceso,
aportar la certificacion original de cupo de crédito aprobado, la cual:

Debera corresponder a la misma entidad financiera y sucursal o agencia que expidio la
certificacion de cupo de crédito en tramite o estudio.

Debera cumplir con la totalidad de los requisitos sefialados para el cupo de crédito en el
pliego de condiciones.

El cupo de crédito aprobado debera corresponder al valor sefialado en la certificacion de
cupo de crédito en tramite o estudio.

En el evento en que el cupo aprobado registre mayor valor al informado en la certificacion
de trAmite aportada con la propuesta, Unicamente se tendra en cuenta el valor informado
inicialmente.

En el evento en que el cupo aprobado registre un menor valor al informado en la
certificacion de tramite aportada con la propuesta, Unicamente se tendra en cuenta el valor
aprobado.

De no cumplirse con la totalidad de los requisitos sefialados, se calificara que el cupo de crédito

NO CUMPLE.
Representante ' JOSE MORANTES (REGIONAL SAN ANDRES)
Empresa | ASOCIACION SWEET FOOD

Observacion N° 84

“Cudl es la fecha de cierre del proceso de entrega de documentos que acreditan requisitos
habilitantes de la fase | ?
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En la minuta del contrato no se define el porcentaje de los gastos administrativos; el ICBF
manifiesta que se basa en lo contemplado en el Articulo 18 de la ley 1176 del 2007, pero este
articulo se refiere a los recursos del SGP y no de los del ICBF, teniendo en cuenta los nuevos
gastos como la dotacién de uniformes del personal y la garantia de servicios publicos deberia
reestructurarse este”.

Respuesta:

El costo de la racién con el 3% de aumento para la vigencia 2013, es un aporte al costo integral de
la racion la cual incluye todos los aspectos de la prestacion del servicio, entre ellos, los alimentos y
demas gastos operativos y logisticos.

De conformidad a lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1176 de 2007, cuando la prestacién del
servicio de alimentacion escolar sea realizada directamente por las entidades territoriales
beneficiarias, como minimo el 80% de los recursos de la asignacion especial para Alimentacion
Escolar del SGP seran destinados a la compra de alimentos. Los recursos restantes se pueden
utilizar para los demas conceptos descritos en dicho articulo.

Representante | EDUARDO CARDENAS (REGIONAL CAUCA)

Empresa | FUNPROCER

Observacion N° 85
“Cudl es el horario establecido para la entrega de la documentacion de la primera fase?”.
Respuesta:

En el CAPITULO | INFORMACION ESPECIAL DE LA CONVOCATORIA PUBLICA Numeral 1.4
CRONOGRAMA, se establecié como fecha para la realizacion de la audiencia de cierre de Fase |
de la Convocatoria Publica N° 003 de 2012 el dia 22 de noviembre de 2012 a las 10:00 am,
igualmente en la Nota 2 del mismo numeral de advirti6 que “para las audiencias publicas de cierre
el ICBF recibira las propuestas a partir de las 8:00 am y hasta las 10:00 am UNICAMENTE en el
lugar y fecha establecida en el cronograma del presente proceso”.

Representante | RAFAEL AYALA CASTILLO (REGIONAL SANTANDER)

Empresa | EMPSENAL CTA

Observacion N° 86

“Plan de Manejo Ambiental y demés aspectos técnicos del lineamiento es necesario presentarlos
en la fase Il SI o NO?”.
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Respuesta:

Los mencionado documento no se anexan en la fase Il, el operador deber& dentro de la etapa de
alistamiento, presentar el ciclo de menu (obligacion 1.5), el plan de saneamiento para bodegas y
unidades de servicio (obligacion 1.4) y demas aspectos técnicos que lo preparen para iniciar la
operacion del Programa.

Es de aclarar que el ICBF no solicita para el Programa de Alimentacion Escolar — PAE — un plan
de manejo ambiental.

Representante | INTERESADO (SEDE DE LA DIRECCION GENERAL)

Empresa |

Observacion N° 87
“La experiencia que se tenga en Bogot4, sirve para Cundinamarca?”
Respuesta:

Teniendo en cuenta lo establecido en el Numeral 3.3.4 del pliego de condiciones definitivo para
gue el oferente pueda presentar propuesta en la Fase Il a una o varias de las zonas, la experiencia
presentada en la Fase | debe haber sido adquirida en el departamento al que presenta su oferta,
experiencia que debe ser en valor (una vez actualizados a SMLMV 2012) equivalente a minimo el
30% del valor de los cupos de la zona ofertada. Para efectos de realizar dicho calculo se tendra en
cuenta el valor promedio del cupo anual del Programa de Alimentacion Escolar -PAE-para la
vigencia 2013. En el evento en que el proponente en la Fase Il sea consorcio o unién temporal, el
cumplimiento de la experiencia en el departamento al que corresponde la zona ofertada en minimo
del 30% del valor de los cupos en dicha zona, podra ser acreditado por uno o algunos de los
integrantes de la unién temporal o consorcio.

Por lo anterior y atendiendo que la zona de Bogota no se encuentra incluida dentro de la
zonificacién de Cundinamarca, para la acreditacién del 30% de experiencia en la zona ofertada no
es valida la experiencia adquirida en Bogota para la elevacién de la correspondiente oferta en
Cundinamarca.

Representante | CORPORACION HACIA UN VALLE SOLIDARIO

Empresa | RAUL BRAVO
Observacion N° 88

“Porque no figuran fichas técnicas para lacteos y derivados pasteurizados, solamente se enuncia
ultra pasteurizados o UHT2 significa que la modalidad de industrializados no puede usar lacteos
pasteurizados?”,
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Respuesta:

En las fichas técnicas contempladas en anexo No. 5 (Caracteristicas de Calidad de los Alimentos)
de los lineamientos técnicos administrativos y estandares del programa, se estipula para lacteos
los procesos de ultra pasteurizados y pasteurizados.

Observacion N° 89

“El analisis quimico enuncia en 3 partes diferentes los nutrientes que deben ser incluidos
presentando contradiccién, pues en unos estan solicitando los micronutrientes hierro y calcio y en
otros calcio, hierro, vitamina Ay el Zinc, solicitamos aclaracion para el andlisis”.

Respuesta:

En las disposiciones sobre los andlisis quimicos establecidos en las paginas 182 y 183 de los
lineamientos técnico administrativos del Programa, no se evidencia contradiccion alguna, toda vez
que en el Formato Anexo No 1 B “guia de diligenciamiento Formato ciclo de minutas analisis
quimico”, como en el formato anexo No1 C “Ciclo de minutas — Analisis quimicos” se describen los
mMismos micronutrientes.

Observacion N° 90

“solicitamos ampliar el tiempo de vigencia de la expedicion del concepto sanitario a 120 dias,
fundamentadoOs en la barrera que la industria tiene en el momento por la baja capacidad de
respuesta de visitas técnicas por parte del INVIMA en las Regionales de Valle, Cuca, Quindio,
Caldas y Narifio”.

Respuesta:

Si al inicio de la operacién no se cuenta con este concepto, el operador debera poner de presente
al supervisor del contrato solicitud formal al ente encargado para que se realice la respectiva visita
para la expedicion del concepto sanitario; no obstante el operador debera garantizar que la bodega
cuente con las condiciones minimas de inocuidad exigidas, que podran ser verificadas en cualquier
momento durante la ejecucion, por la Interventoria externa y/o supervision del contrato.

Representante ' WILMA VALDERRAMA RODRIGUEZ

Empresa | COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO ABASTICO DEL VALLE
Observacion N° 91

“Conforme a los lineamientos técnicos tabla N° 8 recurso humano requerido * en la racion
industrializada, el operador llevara las raciones de alimentos hasta la unidad de servicio, en donde
sera entregada al responsable en el establecimiento educativo, quien coordinara la distribucion a
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los beneficiarios, asi las cosas y segun el anterior literal, la modalidad racion industrializada no
requiere personal manipulador, lo cual no es concordante con las obligaciones contractuales de la
minuta obligaciones técnicas del operador para la modalidad de racion industrializada numeral
1.14 el cual reza en su tenor literal (...) elaborary ubicar en un lugar visible del restaurante escolar
el formato de visibilidad el cual debe contener la siguiente informaciéon (...) Numero de
manipuladoras de alimentos en la unidad” teniendo en cuenta lo anterior solicitamos
comedidamente se precise y de claridad sobre la discrepancia entre los dos documentos”.

Respuesta:

De conformidad con lo establecido en la Circular 17 de 2010 el operador debe elaborar y ubicar
en lugar visible del restaurante escolar el formato de visibilidad, para dar cumplimiento a la
herramienta de “Alimentacién Visible”, en el marco del convenio entre el ICBF y el Programa
Anticorrupcién de la Presidencia de la Republica. Asi las cosas, cuando de acuerdo con la
modalidad de atencién no aplique alguna de la informacion descrita en la obligacion 1.14 asi lo
debera consignar el operador en el formato.

Observacion N° 92

“De acuerdo a la minuta del contrato obligaciones técnicas del operador para la modalidad de
racion industrializada, numeral 2.6 el cual el cual es el siguiente tenor literal: “Ensamblar el
complemento alimentario completo de manera individual para cada beneficiario en bolsa plastica o
bandeja de material reciclable de manera individual” conforme a lo anterior y teniendo en cuenta
gue es estudio econdmico sélo tiene en cuenta el IPC, es decir que ésta actualizacion [el
documento se encuentra cortado] por nuevas obligaciones, como es el caso de la inclusion de un
material mas de empaque secundario, en los costos adicionales del personal que se debe
contratar para llevar a cabo el empaque de las raciones, comedidamente solicitamos se modifique
dicho numeral conforme a las justificaciones dadas y teniendo en cuenta que actualmente cada
alimento que compone la racién industrializada a excepcion de la fruta se entrega en empaque
individual”

Respuesta:

El motivo por el cual se solicita ensamblar el complemento alimentario de manera individual es
evitar manipulaciones a los productos por parte de quien recibe a los alimentos, la recontaminacién
de la fruta posterior a los procesos de desinfeccidn, evitar el dafio fisico de los productos por
aplastamiento de los mismos.

El hecho de ensamblar los productos facilita el conteo por nimero de refrigerio en el momento de

la entrega de los mismos, y por ende el diligenciamiento de la remision de entrega de
complementos alimentarios por institucion educativa.
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El costo de la racion para la vigencia 2013, es un aporte al costo integral de la racion la cual
incluye todos los aspectos de la prestacion del servicio, entre ellos, los alimentos y deméas gastos
operativos y logisticos.

Observacion N° 93

“De acuerdo a la minuta del contrato obligaciones técnicas del operador para la modalidad de
racion preparada, numeral 2.22 “Amortizar el anticipo y legalizar mensualmente las cuentas para el
pago del servicio prestado durante el mes inmediatamente anterior de acuerdo a lo establecido en
el manual de legalizacion de cuentas del ICBF”. Conforme a lo anterior solicitamos comedidamente
se publique el manual de legalizacion previamente a la audiencia publica de cierre del proceso y
entrega de documentos Fase | Noviembre 22’

Respuesta:

El ICBF se encuentra estudiando la viabilidad de modificar el Manual de Legalizacion de Cuentas,
razon por la cual hasta tanto suceda o no este evento, no se puede publicar por parte del ICBF.

Representante ‘ ADRIANA AYALA

Empresa | FUNDACION COMUNIDADES Y MUNICIPIOS
Observacion N° 94

“Quien califica la ejecucién del programa, la interventoria de la U de Antioquia o el ICBF. Ya que
por no dotar en menaje a las UDS manifestado por la U de Antioquia no nos quieren dar la
certificacion de cumplimiento del 70% de este afio”.

Respuesta:
El supervisor del contrato es quien debe expedir las certificaciones de cumplimiento del mismo.
Observacion N° 95

“Dotacion para el personal manipulador de las UDS. Si el programa para el afio 2013 son 130 dias
por que entregar 2 dotaciones si el trabajo de las manipuladoras es por medio tiempo y por 405
dias. Laborando y segun el decreto 3075 de 1997 se debe entregar 1 dotacion”.

Respuesta:

De conformidad con lo establecido en el literal b del articulo 15 del decreto 3075 de 1997 “toda
persona mientras trabaja directamente en la manipulacion o elaboracion de alimentos debe usar
vestimenta de trabajo que cumpla los siguientes requisitos: De color claro que permita visualizar
facilmente su limpieza; con cierres o cremalleras y/o broches en lugar de botones u otros
accesorios que puedan caer en el alimento; sin bolsillos ubicados por encima de la cintura; cuando
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se utiliza delantal, este debe permanecer atado al cuerpo en forma segura para evitar la
contaminacién del alimento y accidentes de trabajo. La empresa sera responsable de una dotacién
de vestimenta de trabajo en nimero suficiente para el personal manipulador, con el propésito de
facilitar el cambio de indumentaria el cual sera consistente con el tipo de trabajo que desarrolla”
(negrilla fuera de texto)

Representante | EDUARDO CARDENAS (REGIONAL CAUCA)

Empresa | FUNPROCER

Observacion N° 96

“Tenemos que comprar y dotar de menaje a las UDS? Si o no”

Respuesta:

El Operador debe garantizar que el menaje y los equipos se encuentren en la unidad de servicio,
ya que de no contar con ellos, se ve afectada la prestacion del servicio; por lo tanto tal y como lo
definen los Lineamientos Técnico Administrativos y Estandares del Programa de Alimentacion
Escolar en el numeral 5.2, el Operador debe realizar la reposiciébn de los equipos, utensilios,
menaje y vajilla que sea necesarios o en caso dado realizar las gestiones necesarias con los Entes
Territoriales para la consecucion de éstos elementos.

Observacion N° 97

“Cuando el menaje y la dotacién de las UDS no se encuentren en buen estado (pésimo), que
directrices se deben seguir — es decir como iniciamos el programa?”

Respuesta:

El Operador debe garantizar que el menaje y los equipos se encuentren en la unidad de servicio,
ya que de no contar con ellos, se ve afectada la prestacion del servicio; por lo tanto tal y como lo
definen los Lineamientos Técnico Administrativos y Estandares del Programa de Alimentacion
Escolar en el numeral 5.2, el Operador debe realizar la reposiciébn de los equipos, utensilios,
menaje y vajilla que sea necesarios o en caso dado realizar las gestiones necesarias con los Entes
Territoriales para la consecucién de éstos elementos.

Observacion N° 98

“Quien es el supervisor del contrato? El funcionario del ICBF o el de la interventoria”.

Respuesta:

El supervisor del contrato es el funcionario del ICBF que se delegue para tal fin.
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Observacion N° 99

“Solicitamos una certificacién del afio 2010, la cual no se nos entrega a la fecha. Que debemos
hacer al respecto?”.

Respuesta:

El supervisor del contrato es quien debe expedir las certificaciones de cumplimiento del mismo, por
tal razén se le debe solicitar a él, su expedicion.

Observacion N° 100
“Quien aprueba el ciclo de menu? El ICBF o la entidad que realiza la interventoria”
Respuesta:

De conformidad con lo establecido en el nhumeral 1.5 de las obligaciones técnicas, el operador
debe presentar a la Interventoria un ciclo de menu, en este orden de ideas el interventor
aprobaré dicho ciclo.

Observacion N° 101
“Silas UDS no tienen en menaje y la dotacién completa segun los requerimientos, que hace ICBF”
Respuesta:

Los operadores del Programa de Alimentacion Escolar, al suscribir el contrato adquieren multiples
obligaciones, siendo algunas de ellas garantizar la prestacion del servicio, cumplir a cabalidad con
el objeto contractual y contar con el personal necesario para la ejecucién de los determinados
programas, para lo cual deben contar con una logistica que les permita dar cumplimiento a tales
exigencias, circunstancia de la que se desprende que las medidas y estrategias que adopten para
tal fin son de su exclusivo y absoluto tenor.

En consecuencia, el Operador debe garantizar que el menaje y los equipos se encuentren en la
unidad de servicio, ya que de no contar con ellos, se ve afectada la prestacion del servicio; por lo
tanto tal y como lo definen los Lineamientos Técnico Administrativos y Estandares del Programa
de Alimentacion Escolar en el numeral 5.2, el Operador debe realizar la reposicion de los equipos,
utensilios, menaje y vajilla que sea necesarios 0 en caso dado realizar las gestiones necesarias
con los Entes Territoriales para la consecuciéon de éstos elementos.
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Observacion N° 102
Esta unidad puede iniciar el programa ¢,si 0 no?
Respuesta:

Si se puede iniciar el programa, lo anterior teniendo en cuenta que los operadores del Programa
de Alimentacion Escolar, al suscribir el contrato adquieren multiples obligaciones, siendo algunas
de ellas garantizar la prestacion del servicio, cumplir a cabalidad con el objeto contractual y contar
con el personal necesario para la ejecucion de los determinados programas, para lo cual deben
contar con una logistica que les permita dar cumplimiento a tales exigencias, circunstancia de la
gue se desprende que las medidas y estrategias que adopten para tal fin son de su exclusivo y
absoluto tenor.

En consecuencia, el Operador debe garantizar que el menaje y los equipos se encuentren en la
unidad de servicio, ya que de no contar con ellos, se ve afectada la prestacion del servicio; por lo
tanto tal y como lo definen los Lineamientos Técnico Administrativos y Estdndares del Programa
de Alimentacién Escolar en el numeral 5.2, el Operador debe realizar la reposicién de los equipos,
utensilios, menaje y vajilla que sea necesarios 0 en caso dado realizar las gestiones necesarias
con los Entes Territoriales para la consecucién de éstos elementos.

Observacion N° 103

“Tengo cupo crédito del afio 2011 de la convocatoria actual. Este la tengo que renovar o cambiar o
es valido el del afio anterior”.

Respuesta:
Teniendo en cuenta que los cupos de crédito cuentan con una vigencia determinada, la totalidad
de los proponentes deberan presentar el cupo de crédito vigente en los términos establecidos en el

Numeral 3.2.1 del pliego de condiciones.

Representante | JOSE ALIRIO DACTO (REGIONAL CAUCA)

Empresa | ASOCIACION DE SERVIOS INTEGRALES PARA LA COMUNIDAD
Observacion N° 104

“Solicitamos se tenga en cuenta las experiencias afio 2012 suscritos con otras entidades diferente
al ICBF por el derecho a la igualdad con los operadores que contratamos con entidades publicas o
privadas”.

Respuesta:

Teniendo en cuenta lo establecido en la Adenda N° 1 publicada el 20 de noviembre de 2012, para

la acreditacién de experiencia en el presente proceso de seleccion, se tendrdn en cuenta los
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contratos en ejecucion suscritos con entidades publicas o privadas en la vigencia 2012, cuyo
objeto contemple el “Suministro de alimentaciéon para el consumo humano, de acuerdo a una
minuta patron y ciclos de menus preestablecidos, entregados al consumidor final”, por lo cual sera
valida la presentacion de una certificacibn emitida por el supervisor del contrato o por quienes
directamente los contrataron o por la entidad para la que se realizaron los trabajos, en la cual
conste el cumplimiento a satisfaccion de las obligaciones contractuales adquiridas, las cuales
seran tenidas en cuenta siempre y cuando se acredite la ejecucién de minimo el 70% del valor del
contrato a la fecha de expedicion de la certificacion. Lo anterior se establece sin perjuicio del
cumplimiento de los requisitos aplicables incluidos en el titulo 11l del pliego de condiciones.

Observacion N° 105

“Estamos habilitados, como operadores afio 2012 debemos en el formato No. 3 relacionar la
experiencia ya revisadas o0 solamente relacionar las nuevas que necesitamos se nos tengan en
cuenta. Ojo es relacionar nuevas no reemplazar”.

Respuesta:

En lo que atane al formato N° 3 “EXPERIENCIA DEL PROPONENTE” este debera diligenciarlo
incluyendo las certificaciones que pretende someter a estudio del ICBF, referenciando en caso de
ser aplicable también las aportadas en el marco de la Convocatoria Publica N° 005 de 2011.

Observacion N° 106

“Avelino xx Asociacién — Leily Fernandez: solicitamos se cambie la firmeza del RUP, no la cierre
de la primera fase sino a la segunda fase sabiendo que las clasificaciones no son competencia del
operador sino de la Camara de Comercio y la tramitologia de ello”.

Respuesta:

En lo que respecta a la verificacion financiera se aclara que teniendo en cuenta las observaciones
planteadas por los interesados, el ICBF determina que la verificacion de los indicadores financieros
incluidos en el Titulo I COMPONENTE FINANCIERO del pliego de condiciones, seran verificados
sobre el Registro Unico de Proponentes en caso que en el mismo se encuentre la informacion
financiera en firme con corte a 31 de diciembre de 2011, sin embargo, si el proponente no cuenta
con dicha informacion en firme, debera allegar los estados financieros con corte a 31 de diciembre
de 2011, atendiendo los requisitos que seran establecidos en el pliego de condiciones definitivo.

Por otra parte, frente a la clasificacion del Registro Unico de Proponentes se determina que la
misma no debera encontrarse en firme a la fecha de cierre de la Fase I.
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Observacion N° 107

“Que se cambie la nota donde dice que el ICBF podra contratar en el proceso de la licitacion
003.2012 se cambie después de agotar la 1 y 2 fase, si no hay operadores capaces de contratar
para evitar la politica con este programa y las se ajusten al maximo las oportunidades para
los operadores habilitados”.

Respuesta:

Para la contratacion del Programa de Alimentacion Escolar en la vigencia 2013 se establecié como
regla general la habilitacion y posterior selecciéon en convocatoria publica, por lo cual los tramites
de contratacion directa, en caso de ser aplicable seran realizados en cuanto el ICBF lo considere
conveniente.

Observacion N° 108

“Solicitamos que el ICBF publique con que departamentos se van a realizar convenios o contratos
interadministrativos para que los operadores habilitados gestionen con aquellos departamentos se
nos tengan en cuenta y no se desvie la contratacion a otras entidades que no son habilitados por
el ICBF”.

Respuesta:

La regla general de contratacién para la operacion 2013, parte de la necesidad de habilitacion en
convocatoria publica, las contrataciones directas y la suscripcion de convenios seran
excepcionales y adelantadas con posterioridad al agotamiento de las etapas correspondientes al
presente proceso de seleccion.

Representante | FERNANDO FAJARDO CASTELLANOS

Empresa | FUNDACION SOCIOCULTURAL BARBOSA
Observacion N° 109

“La presente tiene por objeto SOLICITAR INFORMACION PARA presentar propuesta y acreditar
los requisitos minimos para conformar la lista de oferentes habilitados para el PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR -PAE-. Nosotros presentamos requisitos juridicos, financieros y de
experiencia en la pasada convocatoria, nos falto subsanar el cupo de crédito, pero revisando, la
documentacion actual (Financiera con corte a 31 de diciembre de 2011), es mas lo que nos toca
actualizar que lo que nos queda efectivamente. Teniendo en cuenta esto la pregunta es la
siguiente podemos presentar todos los requisitos de nuevo (juridicos, financieros y de experiencia),
0 necesariamente tenemos que subsanar”.
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Respuesta:

Teniendo en cuenta los términos establecidos en el pliego de condiciones, los proponentes que se
encuentren habilitados en la lista PAE 2012, deberan ACTUALIZAR su informacién, de
conformidad con las reglas establecidas, por lo cual no es dable la presentacién Unicamente de
subsanaciones, sino de la totalidad de los documentos establecidos en el pliego para su respectiva
participacion.

Representante | CLARA BUSTAMANTE

Empresa |
Observacion N° 110

“Teniendo en cuenta las fichas técnicas de las bebidas para la modalidad de racién industrializada
Item: Empaque y Presentaciones, estipula: Todos los empaques vienen con pitillo y plastico de
fuelle de facil introduccion a través de un foil de aluminio protegido. 3. Terciario Cajas de carton
corrugado x 24 unidades con resistencia tal que asegure la calidad del producto en la manipulacién
en toda la cadena logistica. Rotulado Resolucién 288 de 2008 de acuerdo con especificaciones e
imagen institucional del ICBF. El disefio grafico del envase y empaque de cada uno de los
productos que conforman el desayuno escolar, asi como el empaque secundario, debe ser
aprobado por la Oficina Asesora de Comunicaciones del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar de comunicaciones del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

En virtud a las multiples inquietudes respecto de los costos de ejecucion y teniendo en cuenta que
el aumento de la racién no esta en correlacion con la minuta del contrato y todas las obligaciones
contractuales que de alli se derivan, y teniendo en cuenta los altos costos que genera el elaborar o
solicitar la produccién a un tercero de una bebida lactea con un empaque de las especificaciones
dadas, con pitillo y con foil de aluminio y un embalaje en cajas rotuladas con un disefio grafico,
resultan totalmente excedidas las especificaciones para una bebida la cual su valor puede estar
cerca a lo que cuesta una racién completa o sea $906.

Conforme a lo anterior y teniendo en consideracion que si se suministra una bebida lactea en bolsa
de empaque flexible, no resulta necesario el foil de aluminio ni el pitillo, y teniendo en cuenta las
razones expuestas de los costos de disefio grafico para cada uno de los empaques y embalajes,
solicitamos su valiosa y oportuna atencién en la modificacion de las fichas técnicas de las raciones
industrializadas, las cuales resultan ser un traslado de las fichas técnicas para raciones de DIA
desayunos infantiles con amor”.

Respuesta:

Es de aclarar que la solicitud de empaque con pitillo plastico de fuelle, de facil introduccién a través
de un foil de aluminio protegido solo es para productos UHT (ultra pasteurizacion).

De conformidad con lo establecido en el documento anexo No. 3 de los lineamientos técnico
administrativos y estdndares del programa de alimentacion escolar, los operadores deben
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garantizar que los productos lacteos cuenten con una cadena de frio, lo cual implica a su vez que
la unidad de servicio debe contar con un sistema de refrigeracion para estos productos. Si no se
cuenta con cadena de frio, los productos deben ser UHT.

Representante ‘ PATRICIA MARQUEZ

Empresa | MUNICIPIO DE ITAGUI

Observacion N° 111

Porque no es vélida la experiencia del afio actual, maximo si se tiene en cuenta que hubo una
evaluacion reciente de la auditoria del ICBF, en la experiencia solo se considera contratos
liquidados y salvo los contratos suscritos con el ICBF, no habria igualdad de condiciones.

Se sugiere conocer las condiciones del pliego para que lo evalué el &rea juridica, la alcaldia y la
direccion local de salud.

Respuesta:

Teniendo en cuenta lo establecido en la Adenda N° 1 publicada el 20 de noviembre de 2012, para
la acreditacion de experiencia en el presente proceso de seleccién, se tendran en cuenta los
contratos en ejecucion suscritos con entidades publicas o privadas en la vigencia 2012, cuyo
objeto contemple el “Suministro de alimentaciéon para el consumo humano, de acuerdo a una
minuta patrén y ciclos de menus preestablecidos, entregados al consumidor final”, por lo cual sera
valida la presentacién de una certificacion emitida por el supervisor del contrato o por quienes
directamente los contrataron o por la entidad para la que se realizaron los trabajos, en la cual
conste el cumplimiento a satisfaccion de las obligaciones contractuales adquiridas, las cuales
seran tenidas en cuenta siempre y cuando se acredite la ejecucion de minimo el 70% del valor del
contrato a la fecha de expedicion de la certificacion. Lo anterior se establece sin perjuicio del
cumplimiento de los requisitos aplicables incluidos en el titulo 11l del pliego de condiciones.

Representante ‘ ISABEL CRISTINA

Empresa | FUNDACION ALIMENTARTE

Observacion N° 112

Asi como validan la certificacion de experiencia por supervision o ejecucion sin terminar el contrato
del ICBF que estan validando, se quiere saber si los contratos que tenemos diferentes al ICBF
también nos pueden validar la certificacién asi no hayamos terminado todavia los contratos.

Respuesta:

Teniendo en cuenta lo establecido en la Adenda N° 1 publicada el 20 de noviembre de 2012, para
la acreditacion de experiencia en el presente proceso de seleccion, se tendrdn en cuenta los
contratos en ejecucion suscritos con entidades publicas o privadas en la vigencia 2012, cuyo
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objeto contemple el “Suministro de alimentacién para el consumo humano, de acuerdo a una
minuta patron y ciclos de menus preestablecidos, entregados al consumidor final”, por lo cual sera
vélida la presentacion de una certificaciébn emitida por el supervisor del contrato o por quienes
directamente los contrataron o por la entidad para la que se realizaron los trabajos, en la cual
conste el cumplimiento a satisfaccion de las obligaciones contractuales adquiridas, las cuales
seran tenidas en cuenta siempre y cuando se acredite la ejecucién de minimo el 70% del valor del
contrato a la fecha de expedicion de la certificacion. Lo anterior se establece sin perjuicio del
cumplimiento de los requisitos aplicables incluidos en el titulo 11l del pliego de condiciones.

Representante | CESAR CABALLERO

Empresa | CORPORACION ACCION SOCIAL

Observacion N° 113

“En cuanto los habilitados en la lista de oferentes 2012, para ese entonces eran doce contratos a
los cuales teniamos derechos a habilitar, para esta convocatoria son doce entonces dentro de la
carta de presentacion de la propuesta hay un paragrafo que dice, en mi calidad de representante
legal de la entidad sin animo de lucro incluida en la lista de oferentes de los operadores PAE 2012
remito las certificaciones adicionales con las cuales se pretende reemplazar especificamente,
entonces como en el caso mio no es reemplazar sino adicionar, yo esa palabra la puedo
modificar? Porque abajo dice una nota “no modifique ni agregue comentarios o aclaraciones a los
formatos.

Unas de las certificaciones que ya haya sido valorada y en ese momento no tenia algunas
adhesiones que tenia ese contrato y no las presente, y las voy a presentar, esa observacion tengo
gue hacerla dentro de la carta?

Respuesta:

Teniendo en cuenta lo establecido en la Adenda N° 1 publicada el 20 de noviembre de 2012

“Nota: La manifestacién incluida en el ultimo literal podra ser modificada por los proponentes”.

Representante ‘ DANIEL MARTINEZ PEDROSO

Empresa ' CORPORACION SOCIAL AGROSOCIAL (BARRANQUILLA)

Observacion N° 114

En los nuevos pliegos aparece que los contratos que estan en ejecucion y que pertenecen al ICBF
en sus misiones los que estan hasta el 30 de septiembre en su ejecucién deben pasar al del 70 %,
lo que yo quiero preguntar es: si a mi me certifican un contrato en ejecucion con el 70%, van a

tener en cuenta el valor del contrato total o el valor hasta donde se haya ejecutado el 70%?
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Respuesta:

Teniendo en cuenta lo establecido en la Adenda N° 1 publicada el 20 de noviembre de 2012, para
la acreditacion de experiencia en el presente proceso de seleccion, se tendran en cuenta los
contratos en ejecucion suscritos con entidades publicas o privadas en la vigencia 2012, cuyo
objeto contemple el “Suministro de alimentacién para el consumo humano, de acuerdo a una
minuta patrén y ciclos de menus preestablecidos, entregados al consumidor final”, por lo cual sera
vélida la presentacion de una certificaciébn emitida por el supervisor del contrato o por quienes
directamente los contrataron o por la entidad para la que se realizaron los trabajos, en la cual
conste el cumplimiento a satisfaccion de las obligaciones contractuales adquiridas, las cuales
seran tenidas en cuenta siempre y cuando se acredite la ejecucion de minimo el 70% del valor del
contrato a la fecha de expedicion de la certificacion. Lo anterior se establece sin perjuicio del
cumplimiento de los requisitos aplicables incluidos en el titulo Il del pliego de condiciones.

Ahora bien, en lo que atafie a la consulta particular el valor a tener en cuenta serd el ejecutado a la
fecha de expedicién de la certificacion.

Representante ‘ MARIO GIRALDO

Empresa ‘ COOPERATICA COODECOM (REGIONAL BOLIVAR)

Observacion N° 115

¢Un operador en cuantas zonas se puede presentar por departamento?

Respuesta:

Un operador puede presentarse a una o a la totalidad de las zonas del departamento para el que
?nagflezztséei?terés, la limitante esta puesta en los 3 Departamentos para los que manifieste interés

Observacion N° 116

“Por qué no se aceptan contratos diferentes ejecutados hasta el 30 de septiembre que sobre
pasen el 70% que no pertenezcan al ICBF”.

Respuesta:

Teniendo en cuenta lo establecido en la Adenda N° 1 publicada el 20 de noviembre de 2012, para
la acreditacion de experiencia en el presente proceso de seleccion, se tendrdn en cuenta los
contratos en ejecucion suscritos con entidades publicas o privadas en la vigencia 2012, cuyo
objeto contemple el “Suministro de alimentaciéon para el consumo humano, de acuerdo a una
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minuta patrén y ciclos de menus preestablecidos, entregados al consumidor final”, por lo cual sera
vélida la presentacion de una certificaciébn emitida por el supervisor del contrato o por quienes
directamente los contrataron o por la entidad para la que se realizaron los trabajos, en la cual
conste el cumplimiento a satisfaccion de las obligaciones contractuales adquiridas, las cuales
seran tenidas en cuenta siempre y cuando se acredite la ejecucién de minimo el 70% del valor del
contrato a la fecha de expedicion de la certificacion. Lo anterior se establece sin perjuicio del
cumplimiento de los requisitos aplicables incluidos en el titulo Il del pliego de condiciones.

Observacion N° 117

“Si un operador presenta 3 cartas de intencién de cupo de crédito ¢cual le aceptan si viene por
menor valor a las presentadas, si se las aceptan 0 no se las aceptan? En los términos de
referencia hay una dualidad en cuanto a la valoracion del cupo de crédito ya que en un renglén
afirman que se debe presentar un cupo de crédito igual a cualquiera de las certificaciones
presentadas, pero adicionalmente dice, que se tomara en cuenta el valor correspondiente al cupo
de crédito original presentado definitivamente asi sea de menor valor a la solicitud de cupo de
crédito presentada en la Convocatoria”

Respuesta:

Si a la fecha del cierre del presente proceso de contratacion, el cupo de crédito se encuentra en
TRAMITE (por dos o mas entidades financieras diferentes), el proponente podra presentar en su
propuesta (las 3 certificaciones) expedidas por la entidad financiera, en la cual se sefiale que el
cupo de crédito ha sido solicitado, el valor por el cual se ha solicitado, y que el mismo se encuentra
en estudio; en estos casos el proponente para acreditar cumplimiento del requisito del cupo de
crédito debera (sin requerirse solicitud del ICBF), a mas tardar el ultimo dia del traslado del informe
de verificacion y de requisitos habilitantes seglin lo sefialado en el cronograma del proceso,
aportar la certificacion (1) original de cupo de crédito aprobado ( la que mas favorezca entre las
tres que aportd inicialmente), la cual:

e Deberd corresponder a la misma entidad financiera y sucursal o agencia que expidio la
certificacion de cupo de crédito en tramite o estudio.

e Debera cumplir con la totalidad de los requisitos sefialados para el cupo de crédito en el
pliego de condiciones.

e El cupo de crédito aprobado debera corresponder al valor sefialado en la certificacion de
cupo de crédito en tramite o estudio.

e En el evento en que el cupo aprobado registre mayor valor al informado en la certificacion
de tramite aportada con la propuesta, Unicamente se tendra en cuenta el valor informado
inicialmente.

e En el evento en que el cupo aprobado registre un menor valor al informado en la
certificacion de tramite aportada con la propuesta, Unicamente se tendra en cuenta el valor
aprobado.
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De no cumplirse con la totalidad de los requisitos sefialados, se calificard que el cupo de crédito
NO CUMPLE.

Lo anterior sefialado en la nota No. 3 del literal 3.2.1 CUPO DE CREDITO de los pliegos de
condiciones.

Se enfatiza que aunque el cupo de crédito se encuentra en trdmite en el momento del cierre del
presente proceso de seleccidn solamente se aprobara un solo cupo en la evaluacion de las
propuestas, la cual podra aportarse a mas tardar el ultimo dia del traslado del informe de
verificacion.

No existe dualidad en los pliegos de condiciones respecto a la valoracion del cupo de crédito, se
valorara segun lo establecido en el literal 3.2.1 “cupo de crédito” de los pliegos de condiciones.

Representante ‘ ARNULFO MOLINA

Empresa ‘ VEEDURIA CIUDADANA

Observacion N° 118

“En el punto 3.1.6., de los pliegos de condiciones que hace referencia a la aplicaciéon del articulo
50 de la Ley 789 de 2002 y la Ley 828 de 2003 donde se exige que el proponente debe
acreditarse el cumplimiento de sus obligaciones por los sistemas de seguridad social y riesgos
profesionales aporte a la caja de compensacion. Me asalta una duda, dentro del esquema de esos
pliegos, donde para nadie es un secreto que los operadores llAmense cooperativas y fundaciones,
no han cumplido con estos acapites de los pliegos, y me gustaria que eso lo flexibilizaran, que no
fuera de cabal cumplimiento ya que hay cooperativas que no cuentan con la suficiente capacidad
econdémica para cubrir esto. Me gustaria que se acogiera a lo dispuesto en la Ley 1233 de 2008
por la cual se le precisaron los elementos estructurales a las contribuciones especificas de trabajo
y de cooperativas, por lo que la analogia debe hacerse extensiva a las uniones temporales o a las
otras empresas que estan licitando dado que ustedes saben que a lo largo de la historia este ha
sido el cuello de botella, el talébn de Aquiles de estos pliegos y que no se ha podido darle
cumplimiento”.

Respuesta:

Teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002 “La celebracion,
renovacion o liquidacion por parte de un particular, de contratos de cualquier naturaleza con
Entidades del sector publico, requerird para el efecto, del cumplimiento por parte del contratista de
sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas
de Compensacion Familiar”.
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Por lo anterior, el requisito establecido en el Numeral 3.1.6 del pliego de condiciones definitivo
encuentra pleno soporte normativo, por lo cual no corresponde al resorte del ICBF determinar su
flexibilizacion.

Observacion N° 119

“Debe ser maés rigido donde se debe hacer las capacitaciones para promover los habitos
saludables de alimentos, dado que me llama la atencibn como una cooperativa como lo fue
FUNDAENLACE que elaboro unos cuadernillos, unas cartillas que se la dan extensiva a los padres
de familia donde ahi se les da la complementariedad a los nifios en su casa, dado que muchos
operadores obvian estos items en los pliegos y no se le da cabal cumplimiento. No se precisa
mucho el tema de la promocién de los habitos saludables de alimentos en los pliegos”.

Respuesta:

El programa de alimentacion escolar prescribe la corresponsabilidad de los diferentes actores que
participan en el Programa de Alimentacion Escolar, de esta manera es deber de la comunidad
educativa que participa activamente a través del acompafamiento al restaurante escolar, y de los
comités de seguimiento al programa (circular 17 de 2010), los padres de familia, el operador,
propender porque se promuevan habitos saludables de alimentacion.

Observacion N°120

“Me gustaria que las personas renovaran su cupo crédito y que se revisara con lupa la
procedencia de este cupo créditos que han sembrado un manto de duda a lo largo de las
diferentes licitaciones que hay, este afio quisiera que se revisara esta cuestion de los cupos
créditos”.

Respuesta:

El ICBF garantiza que todos los cupos de crédito que se verifiquen dentro del presente proceso de
contratacion son cupos vigentes, certificados en la vigencia 2012 y emitidos en los términos
establecidos en el pliego de condiciones, de tal forma que es dable recalcar que “la totalidad de
los proponentes deberan presentar el cupo de crédito vigente en los términos establecidos
en el presente numeral, salvo las Asociaciones de Padres de Familia y Juntas de Accion
Comunal”

Teniendo en cuenta lo anterior, los proponentes que se encuentran en la lista PAE 2012, también
deberan allegar el respectivo cupo de crédito, conforme a los términos establecidos en el pliego de
condiciones.
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Observacion N° 121

“Hacer claridad al 70% de los contratos que a un no han sido liquidados y se tomaran como
experiencia”.

Respuesta:

Teniendo en cuenta lo establecido en la Adenda N° 1 publicada el 20 de noviembre de 2012, para
la acreditacion de experiencia en el presente proceso de seleccion, se tendran en cuenta los
contratos en ejecucion suscritos con entidades publicas o privadas en la vigencia 2012, cuyo
objeto contemple el “Suministro de alimentaciéon para el consumo humano, de acuerdo a una
minuta patrén y ciclos de menus preestablecidos, entregados al consumidor final”, por lo cual sera
vélida la presentacion de una certificaciébn emitida por el supervisor del contrato o por quienes
directamente los contrataron o por la entidad para la que se realizaron los trabajos, en la cual
conste el cumplimiento a satisfaccion de las obligaciones contractuales adquiridas, las cuales
seran tenidas en cuenta siempre y cuando se acredite la ejecucion de minimo el 70% del valor del
contrato a la fecha de expedicion de la certificacion. Lo anterior se establece sin perjuicio del
cumplimiento de los requisitos aplicables incluidos en el titulo Il del pliego de condiciones.

Representante ‘ MIRTA AUXILIADORA ALGARIN VEGA.

Empresa |

Observacion N° 122

“Teniendo en cuenta la adenda n° 1 publicada el dia de ayer 20 de noviembre, se puede entender
que las certificaciones para los contratos de icbf, seran tenidas en cuenta en el porcentaje que se
ha indicado; o por el contrario, que solo se permitira certificado de los contratos que contemplen el
objeto descrito en dicha adenda’.

Respuesta:

Las certificaciones de contratos en ejecucion deberan acatar lo establecido en el pliego de
condiciones definitivo y en la adenda N° 1 publicada el 20 de noviembre de 2012, por lo cual cobra
especial importancia el objeto del contrato y el cumplimiento de ejecucion de minimo del 70% del
valor del contrato.

Observacion N° 123

“En cuanto a la carta de presentacion de la propuesta estan haciendo alusioén a la parte “en mi
calidad de representante de la entidad sin animo de lucro incluida
en la lista de operadores habilitados PAE 2012, remito las certificaciones adicionales
(indentificar),con las cuales se pretende
reemplazar especificamente las siguientes certificaciones de contratos ya aportadas
(identificar), para efectos de ser
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tenidas en cuenta en la valoracién por parte del ICBF”.

Lo anterior teniendo en cuenta que en dicho formato no se establecio literal o numeral alguno”.
Respuesta:

El numeral 4 de la Adenda N° 1 se relaciona con la ultima vifieta incluida en la carta de
presentacion de la propuesta.

Representante ‘

Empresa ' VEEDURIA PAE TUMACO

Observacion N° 124

“Por medio de la presente los proveedores de la costa narifiense solicitamos se nos diga como
recuperar unos dineros pendientes por concepto de alimentos entregados del afio 2011 al
operador ENLACE NARINO, cuando se les cobra manifiestan que son ustedes los que no les han
pagado, hemos averiguado a otros proveedores de otros operadores de otras zonas y manifiestan
gue si se les ha pagado la totalidad del dinero, no entendemos por qué a nosotros no; estos
personajes cambian de nombre y siguen contratando como si nada, los sefiores de PROSERVCO
que hacen parte de ENLACE NARINO a la mayoria de proveedores les debe dinero del afio 2010.

Por la atencién prestada quedamos agradecidos.

Nota: Lo hacemos de forma andnima por seguridad personal y de nuestras familias ya que en
estos momentos el municipio esta atravesando por grandes problemas de orden publico e
inseguridad”.

Respuesta:

Teniendo en cuenta que la consulta especifica no hace referencia al proceso de convocatoria

publica N° 003 de 2012, ésta solicitud se trasladé a la Subdireccién de la Operacién para la
atencion a la Nifiez y la Adolescencia para lo pertinente.

Representante | ANA MARIA PINTO SILVA

Empresa | SEGUROS DEL ESTADO S.A
Observacion N° 125
“Las empresas postuladas a la Contratacion del programa de Alimentacion escolar 2013:

Pueden presentar requisito de Cupo Crédito en tramite? Y hasta que fecha?
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A partir de qué fecha es el limite maximo para entregar el certificado original de Cupo crédito ya
aprobado?”.

Respuesta:

La Nota N° 3 del numeral 3.2.1 CUPO DE CREDITO de los pliegos de condiciones se
establece lo siguiente: En el evento en que para la fecha de cierre y entrega de propuestas el
cupo de crédito se encuentre en tramite y/o estudio por la entidad financiera, el proponente podra
presentar certificacion expedida por la entidad financiera, en la cual se sefale que el cupo de
crédito ha sido solicitado, el valor por el cual se ha solicitado, y que el mismo se encuentra en
estudio; en estos casos el proponente para acreditar cumplimiento del requisito del cupo de crédito
debera (sin requerirse solicitud del ICBF), a més tardar el ultimo dia del traslado del informe de
verificacién y de requisitos habilitantes segun lo sefialado en el cronograma del proceso,
aportar la certificacion original de cupo de crédito aprobado, la cual:

e Deberd corresponder a la misma entidad financiera y sucursal o agencia que expidio la
certificacion de cupo de crédito en tramite o estudio.

e Debera cumplir con la totalidad de los requisitos sefialados para el cupo de crédito en el
pliego de condiciones.

e El cupo de crédito aprobado debera corresponder al valor sefialado en la certificacién de
cupo de crédito en tramite o estudio.

e En el evento en que el cupo aprobado registre mayor valor al informado en la certificacién
de trAmite aportada con la propuesta, Unicamente se tendrd en cuenta el valor informado
inicialmente.

e En el evento en que el cupo aprobado registre un menor valor al informado en la
certificacion de tramite aportada con la propuesta, Unicamente se tendra en cuenta el valor
aprobado.

De no cumplirse con la totalidad de los requisitos sefialados, se calificard que el cupo de crédito
NO CUMPLE.

Representante ‘ ANA MARIA PINTO SILVA

Empresa | SEGUROS DEL ESTADO S.A

Observacion N° 126

“De manera atenta solicitamos para el proceso del asunto, indicar claramente dentro del pliego de
condiciones definitivo el porcentaje definido para el anticipo, enunciado en la clausula cuarta
(Forma de Pago) del proyecto de minuta, toda vez que es indispensable para cuantificar las sumas
aseguradas de las garantias futuras por medio de la Garantia Unica .
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Por las razones expuestas, sugerimos respetuosamente aclarar dicho porcentaje, teniendo en
cuenta nuestros argumentos para realizar dicho ajuste”.

Respuesta:

En esta etapa del proceso de la Convocatoria Publica no es posible indicar cudl es el porcentaje
definido para el anticipo, teniendo en cuenta que este porcentaje se determinara a cada operador
por zona y por numero de cupos asignados.

Representante | CARLOS ARTURO BOSSA

Empresa | VEEDOR CIUDADANO (REGIONAL BOLIVAR)

Observacion N° 127

“‘En las entidades sin &nimo de lucro los indicadores financieros denominados nivel de
endeudamiento en el punto 3.2.2.1.1. Este nivel debe ser menor o igual al 70%, siendo las
entidades sin animo de lucro con un objeto social que no obtiene utilidades, con un bajo patrimonio
dificilmente cumplen con este nivel exigido”.

Observacion N° 128

“Determinacién del cupo habilitable por capacidad financiera exigen un cupo crédito otorgado por
entidad financiera valores que determina los cupos habilitados por capacidad financiera, no es
coherente la exigencia del cupo de crédito en el indicador financiero del nivel de endeudamiento.
Porque es muy dificil cumplir estos dos requisitos a la vez, a juicio nuestro deben ser mas
flexibles”.

Respuestas observaciones N° 127 y 128:

El ICBF en sus procesos de seleccion para validar la capacidad financiera siempre ha establecido
dentro de los pliegos de condiciones, una serie de indicadores financieros los cuales garantizan
un minimo de solidez financiera , reflejando en forma objetiva el comportamiento financiero de la
empresa durante la dltima vigencia fiscal, con ellos se pretende establecer si los proponentes
cumplen con la capacidad y se minimice el riesgo de un incumplimiento dentro de la ejecucién
contractual, para tal fin en la mayoria de procesos contractuales el ICBF establece el
cumplimiento de 9 indicadores financieros.

En el desarrollo de la actual convocatoria publica para la conformacion de la lista de oferentes
habilitados con los cuales el ICBF podréa celebrar contratos de aporte para desarrollar el programa
de alimentacién escolar en el territorio nacional y teniendo en cuenta que para el presente proceso
se cuenta con la participacion de entidades sin animo de lucro del nivel nacional, el Instituto
establecio requisitos flexibles a nivel financiero, dejando plasmado en los pliegos de condiciones
solamente dos indicadores, los mas representativos y esenciales a la hora de determinar la solidez
financiera de una organizacion.
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En lo que atafie al nivel de endeudamiento, éste nos muestra el grado de participacion de los
terceros o acreedores en el financiamiento de la empresa o sea de cada peso invertido en
activos, cuanto es de terceros y las garantias que ello representa para los acreedores, para el
ICBF es indispensable conocer si el nivel de endeudamiento de los proponentes le permitira
realizar debida ejecucién del contrato, o por lo contrario tendrd que cumplir con sus compromisos
con las diferentes entidades financieras o acreedores.

En lo que respecta a la razén corriente es uno de los indicadores financieros que nos permite
determinar el indice de liquidez de una empresa, indica la capacidad que tiene la empresa para
cumplir con sus obligaciones financieras, deudas o pasivos a corto plazo, el cual es requerido
conocer por el ICBF para el presente proceso de contratacion.

El cumplimiento de estos dos indices financieros determinard que el proponente se encuentra
habilitado financieramente.

Igualmente se requiere la presentacion de un cupo de crédito que de igual forma se establecié de
manera flexible para que los proponentes aportaran con el minimo de los requisitos financieros y
de caracter legal. Los requisitos para la presentacion del cupo de crédito se establecen en el
numeral 3.2.1 “CUPO DE CREDITO” de los pliegos de condiciones del presente procesos de
seleccion.

Por lo anterior el ICBF no accede a modificar los requisitos para determinar la capacidad financiera
establecidos en el numeral 3.2 del pliego de condiciones.

Representante ‘ CAROLINA CARDONA ARBELAEZ.

Empresa |
Observacion N° 129

“Por medio de la presente me permito acudir a ustedes con elinterésde que para
la presentacion de la propuesta el dia 22 de noviembre hasta las 10 a.m, sea corrido este dia ya
gue ustedes como actores de esta convocatoria han corrido la entrega de adendas haciendo
modificaciones al pliego definitivo, de tal forma que se nos hace inadmisible que a puertas
de entregarla estén realizando cambios a Ultima hora, haciéndonos modificar la propuesta,
mediante adendas como son la 01 y la 02 esta ultima puesta en su portal en horas de la tarde ya
vulnerando nuestros derechos.

De igual forma los adendas tenian plazo de publicacion hasta el 20 de noviembre y ustedes corren

el calendario sin tomaren cuentaque eso nos perjudica enormemente a nosotros
los proponentes y aun mas cuando somos de zonas alejadas a la capital donde debemos entregar
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la propuesta y por tal razon todos estos cambios nos modifica nuestro trabajo de la propuesta y
cronograma de nuestras actividades para dar feliz término y cumplimiento”.

Respuesta:
Teniendo en cuenta los términos establecidos en el pliego de condiciones de la Convocatoria
Publica N° 002 de 2013, el ICBF considera que los términos establecidos para la entrega de

propuestas de Fase | son razonables atendiendo los términos de publicacion y los aspectos
modificados mediante adenda.
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